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INTRODUCTORIA



El presente trabajo de mvestigacion ha sido formulado en consideracion a un tema de
actualidad como es la tendencia creciente de la mora bancaria en los dltimos afios,

considerandose un factor limitante en el crecimiento del PI1B.

Dentro de la proyeccion del PIB se considera la tasa de desempleo como una
preocupacton social y economica. La tasa de desempleo puede ser analizada desde
diferentes opciones investigativas, una de €stas es la mora bancaria, asimismo la tasa de

interés,

En ese entendido describimos las caracteristicas de la economia boliviana, 12 aplicacion
de las diferentes politicas financieras, ajustes en el mercado, un marco general
aproximado del problema financiero, asimismo la evolucion de los principales
idicadores de la economia boliviana. Examinamos la estructura del sistema bancario,

identificando las politicas actuales para la administracion de Ia mora.

La cobertura del desempleo que se puede determinar mediante una relacién entre
poblacién desocupada que no encuenira colocacidon en el mercado iaboral, cuya
importancia se relaciona con la poblacidon econdmicamente activa, permite deducir

tendencias muy propias de las condiciones econdmicas que atraviesa ¢l pais.

Si este coeficiente se incrementa, advertimos que existe una mayor cantidad de fuerza
de trabajo fuera de la esfera economica, quedando afectado el factor trabajo incidiendo
en ¢l nivel de] PIB.

En este contexto debemos estimular la productividad de las empresas, mediante el
incremento de las inversiones, en capital, en tecnologia, capacitacion de recursos
humanos con el objetivo de aumentar su competitividad, permitiéndonos insertarnos a

mercados internacionales garantizando la estabilidad del sistema financtero.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion ha sido formulado en consideracion a un tema de
actualidad como es la tendencia creciente de la mora bancaria en los ultimos afios,

- considerandose un factor limitante en el crecimiento del PIB.

E] trabajo se inicia con la parte introductoria donde se analiza la significacién, analisis y
desagregacion del problema, la determinacién del objetivo general y los objetivos
especificos, la formulacion de 1a hipotesis e identificacion de las variables independiente,
dependiente y moderante contenidas en la misma para demostrar la relacion causa —

efecto de las mismas y establecimiento de los alcances de la investigacion.

Los resultados financieros han ido deteriorando la calidad de la cartera bancaria por

causas internas v externas que enfrentan estas instituciones.

¢ Entre las causas externas se cita el deterioro de la economia, que soporta una
crisis continental y quizas mundial de prolongada secuencia.
¢ En los aspectos internos se cita la debilidad en la calificacion de los créditos y ¢l

cargo de contingencias que han originado un aumento de la cartera en mora.

PROBLEMATICA

SIGNIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El efecto de la mora bancaria repercute en la economia nacional en su conjunto,
especialmente con implicaciones de caricter social que gravitan en el equilibrio general

de nuestro pais.



ANALISIS DEL PROBLEMA

De todas las posibilidades investigativas se ha seleccionado para los propésitos de la

presente mvestigacion, el problema de la mora con relacién al comportamiento del PIB.

DESAGREGACION DEL PROBLEMA

EI PIB es una categorfa que mide la actividad econdmica de un pais manteniendo algunas
consideraciones como la estructura sectorial, la existencia de diferencias regionales, asi
también como la existencia de regionalismo entre el oriente y el occidente de nuestro

pais.

El BM disefia politicas que se dirigen a incrementar la tasa de crecimiento del PIB para

garantizar los préstamos de CP y LP y adecuar convenientemente la deuda externa.

Dentro de la proyeccion del PIB se considera la tasa de desempleo como una

preocupacion soctal y econémica.

La tasa de desempleo puede ser analizada desde diferentes opciones investigativas, una

de éstas es la mora bancaria, asimismo la tasa de interés.

Desempleo es la poblacién econémicamente activa, con deseos de trabajar, que percibe
salarios, que no puede trabajar por la imposibilidad de encontrar un empleo y la tasa que
corresponde a la cantidad de desocupados respecte de la poblacién activa es la tasa de

desocupacion.

La mora bancaria es una categoria que relaciona el vencimiento de créditos en un periodo
de tiempo en ¢l cual surge la incobrabilidad. La cartera total de créditos es el volumen de

colocactones disponible en el sistema bancario.



La mora del sisterna bancario ha continuado con la tendencia creciente observada durante
los dltimos tres afios. El indice de mora (IM) es la cartera vencida + ejecucion sobre
cartera total, muestra un fuerte incremento debido a Ia reduccion del total de la cartera y

el incremento de Ja mora.

La tasa de interés se conceptualiza como el rendimiento para el capital financiero y se

vincula al capital productivo y no productivo por conducto bancario.

En consecuencia el problema que se analiza en la presente investigacién, es la relacion

existente entre la tasa de desocupacion, Ja mora bancaria y Ia tasa de interés.

DETERMINACION DE OBJETIVOS

Objetivo General

El objetivo general es explicar el comportamiento de fa mora bancaria y de la tasa de

interés en el comportamiento del desempleo.

Objetivos Especificos

Describir el contexto externo econdmico desde el proceso de Globalizacion.

Desarrollar un marco referencial respecto de nuestra economia, iniciando el estudio desde

la explotacion de la plata.

Conocer Jos antecedentes historicos, la percepeion tedrica y el impacto histérico del

Modelo Neoclasico.
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Describir las caracteristicas de la economia boliviana, la aplicacién de las diferentes

politicas financieras, ajustes en €l mercado y un marco general aproximado del problema
financiero.

Describir la evolucion de los principales indicadores de la economia boliviana.

Conocer ¢l sistema presupuestario en el sector publico.

Examinar la estructura del sistema bancarzo.

Identificar las politicas actuales para la administracion de la mora.

Examinar cuales son los indicadores financieros del sistema bancario que determinan €l

mvel de la mora.

Conocer algunas de las implicaciones de la mora bancaria y su incidencia en el contexto

economico interno.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La cobertura del desempleo que se puede determinar mediante una relacion entre
poblaciéon desocupada que no encuentra colocacion en el mercado laboral y cuya
importancia se relaciona con la poblacién econdmicamente activa, nos permite deducir

tendencias muy propias de las condiciones econdmicas que atraviesa el pais.

En efecto, si este coeficiente derivado de lo anteriormente expuesto s¢ incrementa,
advertimos que existe una mayor cantidad de fuerza de trabajo fuera de la esfera

econémica y, portanto, queda afectado el factor trabajo incidiendo en el nivel del PIB.
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Si el proceso financiero de las empresas va encontrando serias dificultades en el

mercado, las obligaciones con el sistema bancario se van incumpliendo v, por tanto, el
coefictente de mora de esta estructura financiera se incrementa.
Las empresas se ven obligadas a reducir sus niveles de produccién ocasionando una

directa reduccién del empleo que su a vez gravita en el mercado laboral, manifestandose

con una mayor cuota de desempleo.
Formulacién

De lo anterior se establece la siguiente indagacién hipotética:
“Dadas las condiciones actuales de la economia boliviana la ampliacion de la tasa de

mora bancaria tiene como efecto la ampliacion de la tasa de desocupacion, existiendo

la condicion de la tasa de interés como costo del crédito ”,

Tasa de Desocupacién = f (mora bancaria, tasa de interés)

Identificacion de Variables

Variable Dependiente

La variable dependiente o explicada constituye el desempleo, cuyas caracteristicas tienen

connotaciones no solo econdmicas sino también sociales y politicas.

La presente investigacion establece por un proceso de seleccion la causa que puede
explicar el recorrido de la desocupacion en el pais, por supuesto existen muchas causas,

por ejemplo: las exportaciones, el precio internacional de las materias primas, la
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contraccién del gasto publico, la reduccién de las ventas, las inversiones privadas

esencialmente consumidoras de capital y ahorradoras de trabajo, etc.

Al margen de las anteriores, se ha localizado el problema de la mora bancaria como otra

causa.

Variable Independiente

Ha sido utilizada la mora bancaria como variable independiente o explicativa, los

argumentos que justifican esta propuesta son los siguientes:

* Si es un crédito comercial y no existen ventas, se ingresa en mora reduciendo el
empleo de las empresas.

* Proyectos con factibilidad observada que la empresa no cumple, por tanto no
existe contratos para nuevos trabajadores, la mora se presenta ante el
incumplimiento, de los créditos para inversiones a mediano plazo.

» Créditos vinculados que sobredimensionan la capacidad de pago de la empresa
ingresando en mora, pero ademas obligados a disminuir el empleo e incluso

salarios.

Variable Moderante

Esta variable actia como una variable que hace intermedio en sus efectos entre la
dependiente y la independiente, como indica su nombre compensa ciertos desequilibrios
0 sesgos para la presente hipdtesis, la variable moderante seleccionada es la tasa de

interés.



Analisis Cuantitativo de la Hipétesis

Para determinar la informacién contenida en la hipétesis se presentardn cuadros

estadisticos, con informacion relativa a las variables determinadas.

ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Ambito Geografico

El ambito geografico abarca el territorio boliviano, debido a que se tomaran en cuenta
indicadores financieros de todo el Sistema Bancario Nacional y como referencia los

indicadores financieros de la banca extranjera.
Ambito Econémico

El estudio sera realizado en el todo el sistema econdémico del pais, tomando en cuenta sus

indicadores financieros y el Sistema Bancario Nacional.
Universo de Estudio

El universo de estudio estd conformado por los principales indicadores de la economia
boliviana, el Sistema Bancario Nacional y los sectores productivos del ambito econémico

nacional.



Instituciones relacionadas

Banco Central de Bolivia

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras

Tipo de Estudio

En la presente investigacion se llevara adelante un estudio descriptivo v correlacional.



CAPITULO 1



CAPITULO 1

ANALISIS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA A PARTIR
DEL PROCESO DE GLOBALIZACION (1990)

1.1. Caracteristicas

La economfa boliviana siempre ha presentado una participacién importante de su

comercio exterior dentro de su equilibrio macroecondmico.

La apertura externa de la economia boliviana ha sido histéricamente muy elevada y
continda con esta caracterizacion, () lo cual implica una dependencia muy grande de las
variaciones que se presentan en el mercado mundial haciendo vulnerable las metas de sus

planes economicos.

Una visién histérica de Bolivia en el siglo XX nos permite concluir que el conflicto entre
las fuerzas que afectan al pafs desde afuera y las tendencias hacia el desarrollo auténomo

han constituido la tension central de Ia historia de Bolivia. )

Las fuerzas del contexto extermo afectaron de una manera importante al pais, pero las
fuerzas internas adquirieron diferentes magnitudes en determinadas épocas de nuestra
historia, a veces se manifestaron como procesos sociales, pero también como efectos

econdmicos o injerencias politicas.

Las variables que constituyen fuentes de inestabilidad externa son el precio de los
principales productos de exportacion, las importaciones y los flujos financieros; ¢l
impacto de la evolucion de estas variables en una economia abierta, pequefa y productora

de productos basicos, dependerd del grado de diversificacion de la canasta de bienes
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exportables, del nivel del endeudamiento externo, de la estructura de las importaciones

y de la importancia del sector externo en la economia.

El siglo XX, desde una éptica econémica, puede dividirse en tres grandes periodos. El
primero liberal, de 1900 a 1932, el segundo, intervencionista, de 1932 a 1951, cuya
tendencia continfia hasta 1985 y, un Gltimo periodo caracterizado por el retorno al modelo
liberal con el que se cierra el siglo. Los puntos de quiebre son la Gran Depresién de 1929,

la Guerra del Chaco, la Revolucion de 1952 y el Decreto Suprero 21060 del afio 1985.

“Bolivia llegé a los primeros dias del siglo XX en un marco de expansion del comercio y
de inversiones internacionales, algo parecido a la globalizacion primaria de nuestros dias
v de un sistema de libre mercado y de derocracias representativas y aristocraticas es

decir de hegemonia del paradigma liberal de la Inglaterra victoriana”. (Gustavo Feméndez
Saavedra, Vineulacién con el mundo)

El paso del siglo XIX trajo consigo transformaciones politicas, econémicas v sociales,
pero estas no tocaron fundamentalmente la estructura misma del pais. A fines del siglo
XIX, en cambio, fuerzas externas golpearon al pais v éstas si tuvieron consecuencias
internas severas. La década de 1890 fue marcada por una baja del precio mundial de la
plata y este hecho generé consecuentemente una crisis de la mineria de ese metal, hecho
fundamental que merece destacarse, pues se modifico la base productiva marcada por el
transito de 1a plata al estafio y la naturaleza de la insercién de Bolivia en el sistema

internacional.

Al concluir el siglo XIX la produccion de caucho en la selva amazénica crecio de manera
muy importante, este incremento se debid a la creciente demanda de Ia naciente industria
automovilistica. Manaos, en el Brasil se convirtié en un punto de distribucién primordial
en la distribucion de caucho; intereses econémicos entre ambos paises, provocaron
fricciones en las fronteras del noroeste de nuestro pais, desencadenando una breve guerra
que termind los ultimos dias de enero de 1903, con la toma de Puerto Alonso. Bolivia

perdié una gran extension territorial, comprometiéndose el gobierno brasilefio a
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compensar dicha pérdida con el pago de dos millones de libras esterlinas. (Gustavo Femandez

Saavedra, Vinculacién con el mundo)

La alternativa de la fugaz esperanza en la goma y tal vez de una salida al mar por el Rio
Amazonas, se esfumé en 1907, cuando llegaron los primeros productos de exportacidn
del Asia, que en términos de explotacién contrastaban con la produccién de caucho en las

selvas amazonicas de Brasil v Bolivia.

La mutacion béasica de la matriz productiva de nuestro pais se hizo patente en el otro
extremo del pais, en la meseta andina; la naciente industria del automévil y de los
envases de hojalata origind una gran demanda de estafio. La oferta de los escasos
yacimientos del resto del mundo no alcanzaba a cubrir la gran demanda del mercado en
ese momento, ¢l precio aumentd a 85 libras esterlinas la tonelada en 1893, a 126 libras en
1904, a la par la produccion boliviana crecié de 3.500 toneladas métricas en 1899 a

47.000 a fines de los afios veinte en plenod apogeo. (Gustavo Femandez Saavedra, Vinculacién con ol mundo)

Nuestro pais al comenzar ¢l siglo pasado, poseia yacimientos muy ricos de estafio, con
altos contenidos de ley que permitian exportar el mineral sin someterlo a ninglin proceso,
ademds se¢ disponia de infraestructura de transporte que conectaba la region productora
con ¢} Pacifico y una capacidad empresartal importante, heredada de la explotacién de la
plata. La inversion privada extranjera fue el factor clave en el desarrollo de la actividad
exportadora, sin embargo como contrapartida se tuvo una permanente remisiéon de
utilidades.

El estafio marcé la historia de nuestro pais hasta casi concluir el siglo pasado, condicionéd
de manera protagénica la conducta de la economia y de la politica, ademds de modificar
la misma estructura de toda la sociedad. La urgencia de exportar el “metal del diablo™
impuso la necesidad de la aplicacion de una nueva politica econdmica que contemple la
urgencia de exportar el mineral por los puertos del Océano Pacifico, sin embargo a pesar
de todos los esfuerzos, Bolivia no logré resolver el problema del enclaustramiento

2e0grafico. (Gustavo Femandez Saavedra, Vinculacién con el mundo)
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La explotacion y exportacion de recursos naturales no renovables, fundamentalmente
mineros, permitié al Estado captar rentas bajo la forma de impuestos, regalias, y en
algunos momentos impuestos provenientes de las diferencias cambiarias, emergentes de
la fijacion de tipos de cambio multiples, ademés a estos recursos debemos afiadir los
impuestos provenientes de las importaciones financiadas con las divisas mineras. Véase

cuadro N° 1. (Jusn Antonic Morales, Napoleon Pachece, Economia)

La explotacion de recursos mineros, la importancia de la inversion extranjera y la
dependencia de los ingresos estatales de la renta minera conformaron una tipica economia

exportadora, altamente dependiente del estafio.

Como es logico el continuo predominio de esta actividad exportadora y la concentracién
de las exportaciones en un solo producto de exportacién, dieron lugar a una persistente
vulnerabilidad externa, que tuvo como mecanismo de transmisién, las fluctuaciones del

precio del estafio en respuesta a los cambios de la situacién de la economia mundial.

Cuando los shocks externos en los precios eran negativos, el impacto macroecondémico
era bastante significativo, efecto que se reflejaba en la disminucién de disponibilidades
de divisas para la importacién de bienes de capital e insumos orientado a la produccién
del mercado interno, las actividades productivas internas se contraian fuertemente.
Asimismo cuando los shocks en los precios eran positivos, también existian problemas,
pues el elevado ingreso de divisas provocaba una sobrevaluacion de la moneda, hecho
que no solo perjudicaba las actividades del mercado interno pues los productos
nacionales debian competir con bienes importados a precios bajos, sino también al sector

exportador desalentando las exportaciones. (fuan Antonio Morates, Napoleén Pacheco, Economia)

En las primeras tres décadas del siglo pasado, fueron los recursos externos los que

permitieron financiar las inversiones en la construccién de ferrocarriles, los déficits
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fiscales y el servicio de la deuda externa, aumentando el endeudamiento externo y

afectando de manera muy importante el comportamiento econdémico en nuestro pais.

Gracias a la disponibilidad de la renta minera se realizé un débil desarrollo imstitucional
en la esfera econdmica de nuestro pais y, por otra parte, en ¢l caso del Banco Central de
Bolivia (BCB), la administracion de las divisas mineras hizo posible hacer politica

cambiaria, proceso que favorecid a su consolidacion institucional.

Con ¢l paso del tiempo, las rentas mineras se hicieron mas importantes por la generacion
de ingresos fiscales, en torno al acceso de estas rentas se extendieron pugnas entre €l
propio Estado vy las elites empresariales. Estos hechos, ademds de la debilidad
nstitucional del Estado para expandir su base impositiva mediante el incremento de los
umpuestos internos, fueron la causa de una permanente vulnerabilidad fiscal, que se
exacerbaba por las disminuciones abruptas en el precio del estafio, asi como por los

crecientes gastos fiscales vy su inflexibilidad a ia baja. (fuan Antonio Morales, Napolosn Pacheco,
Ecenomia)

El Estado tuvo mas acceso al crédito externo méas o menos hasta el afio 1929, debido
principalmente a la captacion de estas rentas mineras, con gran parte de estos crédifos
pudo financiar su déficit fiscal v refinanciar 1a misma deuda externa; el crecimiento de la
deuda externa propicid un aumento en la exposicion de la economia a las variaciones del
mercado internacional de capitales, véase cuadro N° 1. En ese contexto todas las caidas
tepentinas en el precio del estafio provocaron mayores desequilibrios fiscales y una

escasez en la provision de bienes de consumo importados.

La explotacidn del estafio surgio en la economia boliviana, al empezar el siglo, con ¢l
impulso de precios reales en ascenso que llevaron [a produccién hasta sus niveles
maximos en 1929, coincidentemente esta fase expansiva se dio conjuntamente la vigencia

del modelo economico liberal. Rolande Jordin Pozo, Mineria)
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En el periodo de 1930 a 1963 se observa una tendencia sostenida a la baja v una gran

inestabilidad de precios, asimismo la produccién mostré un comportamiento similar
después de la Gran Depresion de 1929. Probablemente, lo que ocurrié en este periodo fue
que debido a la inversién insuficiente y la vigencia del modelo proteccionista existié una
débil respuesta de la produccion a los cambios en los precios. A partir de 1930, no hubo
la inversion suficiente en exploracién y nuevas tecnologias de extraccion minera,
solamente se privilegio la inversién para mejorar la eficiencia de la produccion partiendo

del capital y de las reservas existentes. Rolando Jordan Pozo, Mineria)

Aunque precios y produccién tuvieron una recuperacion lenta pero sostenida en el
periodo de 1964 a 1980, la aparicién de rendimientos decrecientes en la produccién
minera hizo que la productividad descendiera vy los costos mineros se elevasen
dramaticamente. El costo de produccion del estafio en Bolivia, fue el més alto del mundo,
situacidn que mejoraba con algunas alzas por temporadas. Pero con el colapso del precio
del estafio en agosto de 1985, la industria del estafio conjuntamente el modelo
proteccionista boliviano entraron en crisis dando lugar al retorno del modelo econdémico

liberal, ®Rolando Jordin Pozo, Mineria)

Precios y produccién de estafio empiezan y terminan en el siglo XX con los mismos

niveles y empieza un periodo de transicién a la mineria moderna.

Con relacioén al petrleo, el mito de Bolivia como emporio de riquezas naturales creado
por la historia del cerro rico de Potosi y los yacimientos de estafio se desvanecié luego de
la exploracion metddica a través de compafiias petroleras con probada capacidad
financiera y tecnoldgica. El tamafio de los campos descubiertos y las caracteristicas de los
horizontes productores no permiten avizorar acumulaciones de envergadura mundial,
demostrando asi que nuestro pais no es ni serd en el futuro un pais petrolero de

importancia mundial. (Carlos Miranda Pacheco, Petrsleo)
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Pero si nos referimos al gas natural, el panorama es mejor, aunque esta afirmacién no

significa que Bolivia cuente con acumulaciones de gas que sean de importancia mundial,
pero si de una importancia regional. Es decir que nuestro pais es importante como
proveedor de gas para su consumo interno y para los paises vecinos, a corto y mediano
plazo. El gas natural constituye un hidrocarburo destinado a exportacién, su explotacion y
transporte demandan altos costos de produccién y de transporte mediante gasoductos que
requieren elevados montos de inversion, para lo cual se deberia contar con mercados

seguros a largo plazo.

Existen dos hechos muy importantes en nuestra industria petrolera, el primero ha sido
lograr el autoabastecimiento de combustibles a partir de 1954 v, segundo, el inicio de Ia
exportacion de gas natural en el afio 1972, que se mantiene hasta la fecha vy que en el
futuro se proyecta con mayores expectativas para nuestro pais y que ha constituido un

soporte permanente al Tesoro General de 1a Nacion. (Carlos Miranda Pacheco, Petroleo)

El gas natural es el hidrocarburo mas importante para las proximas décadas, por ser el
combustible f6sil menos contaminante, por lo tanto las reservas de gas natural
constituyen nuestro mayor rubro de produccion, convirtiendo a Bolivia en el segundo
pais poseedor de reservas de gas en América del Sur. Tomando en cuenta la exportacion
al Brasil, se prevé que en el afio 2003 llegaria a 30 millones de pies cibicos por dia, y la
posibilidad de ampliar los mercados de exportacion hacia los Estados Unidos, se estiman

importantes ingresos por concepto de regalias.

El modelo econdémico boliviano, anclado esencialmente en la mineria -la industria con
mayor influencia en la economia y sociedad bolivianas de los ltimos cien afios-, tuvo la
caracteristica de poseer una elevada apertura externa que aun hoy continda, mostrando
una economia vulnerable a las fluctuaciones de la inestabilidad de precios resultantes del

ciclo industrial de 1a economia mundial. (Caclos Miranda Pacheco, Petrslen)
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La tnste historia de la mineria en nuestro pais nos demuestra que no debemos limitarnos
a comercializar este recurso como mera materia prima, sino que por el contrario
deberiamos darle al gas un valor agregado. Se deberia industrializar el Gas Natural en
beneficio de Bolivia, sin perjuicio ni exclusion de otros emprendimientos industriales

enmarcados ¢n la realidad nacional, el mercado y el avance tecnologico.i)

En este contexto, el desafio para ¢l futuro es disefiar la mejor politica de asignacién de
dichos recursos, de manera que se pueda construir las bases para un desarrollo econdémico

integral, posibilitando ademas un crecimiento sostenido de nuestra economia.
1.2. El proceso de Ia Globalizacién

Viene acompaiiado de un progreso extraordinario en el campo tecnoldgico al grado que
se admite un desenvolvimiento analogo a la Gran Revolucion Industnal de los siglos
XVIII y XIX.

La globalizacion implica desarrollar una economia de mercado cuya extension supera los

limites fronterizos y continentales.

Este proceso corresponde a las nuevas necesidades que impone contar con una
disponibilidad mayor de recursos naturales, extender la aplicacion tecnoldgica con el
propésito de racionalizar la productividad del capital a escala mundial optimizando

recursos. ()

La globalizacién es una expresion que contempla variados conceptos: hablamos de la
generalizacién al acceso de informacion, hasta la integracion del mercado de bienes,
servicios, capitales vy trabajo. La globalizacion de las economias tendria como

consecuencia el desarrollo de los paises.
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La globalizacion también estd muy ligada con el concepto de integracion de las

economfas en ¢l dmbito mundial, incorporando a su logica practicamente a todos los

paises del mundo en los mercados de bienes, servicios, capitales y trabgjo. (5)

Algunos criterios afirman que la globalizacién cobija solamente a las economias més
ricas, pues la competencia en los mercados es esencialmente por productividad,
excluyendo a los paises con economias o sectores de menor productividad, abriendo asi
una brecha social bastante compleja. jEntonces qué ocurre con las economias de menor
productividad relativa?. Las economias que se integraran seran las que puedan competir
con los mismos sectores de otras economias, es decir los sectores de mayor productividad
de cada pais.

Desde el punto de vista del consumo, es evidente que el mercado perfecto estd mas
concentrado que nunca, menos gente proporcionalmente consume mas hoy que hace
treinta afios, pero mds gente consume menos en términos absolutos segin el PNUD. Esto
significa que existe un proceso de desintegracion de los mercados al mismo tiempo que la

globalizacién avanza en el nombre de la integracion. @

Los diferenciales de productividad son los que permiten la competencia en el mercado;
visto desde otra dptica, las empresas que no logran estar al dia en el conocimiento salen
del mercado, sin importar el sitio donde se encuentren. Si esto legara a generalizarse,
influiria en el equilibrio macroeconémico de ciertas economias, dando Iugar de alguna

manera al empobreciniento de algunos paises.

El concepto de globalizacion esta muy ligado al concepto de competitividad, que alude a
las nuevas formas de competencia por diferenciales de productividad, incorporando
calidad, disefio y entrega a tiempo como elementos fundamentales. Esta es la nueva
forma de competencia entre productores diversos repartidos alrededor del mundo que
lleva a las discusiones sobre competitividad y sobre la capacidad que tenemos de ser

competitivos en una economia global. 7



18

Nos encontramos en un gran cambio, un cambio de era, acompafiado de un conjunto de
transformaciones significativas a escala mundial, que han ocurrido desde el siglo XVI. El
cambio en el paradigma tecnologico, el paradigma econdénmco, la caida del muro de
Berlin y la desaparicion de la Unidn Soviética, el fin de la Guerra Fria, el cambio del
sistema bipolar al sistema politico multipolar, la menor presencia de América Latina y
Africa en la agenda internacional, el crecimiento de paises del sudeste asiatico a Ia
categoria de paises desarrollados, la nueva estructura de comercio tradicional por bloques
y Ia informacién en tiempo real, todo esto contribuye a Ia nueva era. En esta nueva era, la
competencia a través de diferenciales de productividad es la nueva caracteristica. La
nueva tecnologia estuvo orientada a elevar los estandares de productividad a través de

una reduccién en 1os costos en el bien terminado.

Se publicéd un informe muy optimista del Banco Mundial, afirmando que 3 mil miliones
de personas mejoraron con la globalizacién, mientras que 2 mil miliones estan peor. El
resumen de la revista “The Economist” también aprovecha para criticar a quienes
cuestionan la globalizacion actual; algunos paises en vias de desarrollo han podido
explotar la giobalizacion para reducir la pobreza, pero los paises méds pobres se mantienen

en situacién marginal. 8

El Informe establece con argumentos muy equilibrados la evaluacion sobre lo que la
globahzacidn ha brindado hasta ahora, junto con propuestas para amphar los beneficios a
quienes por ahora han quedado al margen. El Banco reconoce sin vacilaciones que hay
generadores y perdedores; 3.000 millones de personas que viven en los paises en vias de
desarrollo han visto aumentar sus niveles de vida de manera sostenida los ultimos veinte
afios, en tanto 2.000 millones se encuentran en paises que son cada vez mas pobres. El
documento sostiene que carece de sentido dividir al mundo en paises ricos y pobres,
actualmente hay tres grupos de paises: los ricos, los nuevos “globalizadores” en el mundo
en vias de desarrollo, y un tercer grupo de paises que estén mucho menos integrados a la

economia mundial,
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El tercer grupo es el que preocupa al Banco Mundial, debido a que esta compuesto de
paises que se siguen empobreciendo de manera sostenida, tanto en términos relativos
como absolutos, y que estdn en situacion de creciente marginalidad. El informe
puntualiza que la globalizacién no es inevitable. Recuerda que la primera ola de
globalizacion, de 1870 a 1914, vio duplicar la participacién del comercio mundial al 8
por ciento del ingreso mundial. Pero, después de dos guerras mundiales y las politicas
comerciales de la Depresion de la década de los 30, el comercio mundial se redujo -como

proporcién del ingreso mundial- a fines de la década de los 40, al nivel de 1870.

La segunda ola de globalizacién -de 1945 a 1980- estuvo en gran medida confiada a los
ricos paises industrializados; hubo pocos cambios dramaticos en la estructura econémica
de los paises pobres, los que siguieron dependiendo de las materias primas para el

comercio y la economia. 9

Segin este informe en el mas reciente periodo de globalizacién, iniciado en 1980, se ha
comprobado un cambio fundamental en la vida de muchos de los pobres del mundo. Por
primera vez, se ha podido verificar una tendencia decreciente de! niimero de personas que
viven en la pobreza, definida por personas que viven con menos de un dolar por dia. Los
24 paises globalizadores en vias de desarrollo, segim el Informe, han visto crecer su PIB

per capita a mayor velocidad que el de las naciones ricas.

Los paises en vias de desarrollo en su totalidad han propiciado un crecimiento importante
de las exportaciones de sus bienes manufacturados, como la Republica Popular de China,
India, Hungria, Vietnam, Uganda y Bangladesh —cada uno muy diferente del resto- se han

beneficiado de la mayor integracion a la economia mundial.

Los nexos, no siempre se pueden identificar, sin embargo, algunas de las investigaciones
realizadas con este fin, demuestran que existe una estrecha relacion entre el comercio y la

reduccion de la pobreza, aunque su origen no ha sido probado. Los paises que no han
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participado del sistema de comercio mundial, son aquellos a los que les fue peor que en

el pasado. Por ejemplo Africa sub Sahariana, partes de lo que fue la Unién Soviética, v

paises que fracasaron como Afganistan y Congo, entran en esta categoria.

El Banco Mundial afirma que es necesaria una accion internacional para colaborar en la
integracion de esos paises, a través del aumento de Ja ayuda, la canalizacién de mayor
acceso a los mercados mtemacionales de los paises ricos v el apoyo para la aplicacion de

reformas que consoliden su rendimiento econdémico.

El informe sostiene que a medida que los paises en vias de desarrollo propician el
Intercambio comercial a nivel mundial, aparecen beneficios potenciales de reducciones

arancelarias por parte de paises de ingresos medios y de los propios paises mas pobres,

Un problema que se mantiene a pesar de todo sigue siendo el proteccionismo de los
paises ricos a sus industrias. Proyectandose un empeoramiento en Ja actualidad por la
declinacién econémica que atravesamos, con Ja resistencia de intereses poderosos de

paises industrializados para evitar una mayor liberalizacion del comercio.

Como sefiala el Banco Mundial, esto obedece a la existencia de ganadores y perdedores
en la globalizacién, como algunos paises ganan y ofros pierden; pero, también hay

grupos de personas ain dentro de los paises ricos que salen perdiendo.

Asimismo como se puede ayudar a los perdedores nacionales a empezar a beneficiarse de
Ja globalizacion, el informe sugiere la mmplementacion de politicas apropiadas para
ayudar a los perdedores individuales, tanto en los paises ricos como en Jos pobres, para
enfrentar a los cambios provocados por la liberalizacion comercial; podrian incluirse

pagos en compensacion, junto con bien disefiados programas de seguro por desempleo.

Para la gente contraria a la Globalizacién le resulta facil discrepar con una de las

recomendaciones de] Banco Mundial, de que mas globalizacion y no menos, es lo que
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realmente necesitan los paises pobres. Pero hasta los adeptos a la Globalizacién estan

totalmente de acuerdo en recomendar mayor ayuda del exterior, alivio de la deuda y
mejor acceso a los servicios de salud y educacién para todos, asi también mayor

proteccidn social a los trabajadores.

Sin embargo a corto plazo, las recomendaciones del Banco parecen ser simplemente
deseos que un plan de accién coordinado en forma inmediata y urgente. El informe
reconoce claramente los desafios politicos que deben vencerse, en especial en los paises

ricos beneficiados con la globalizacién en mayor medida. (10)

Otra definicion es la que afirma que la globalizacion es una ctapa avanzada de la divisidén
internacional del trabajo, la cual se caracteriza por una mayor interaccion ¢
interdependencia de los factores y actores que intervienen en el proceso del desarrollo
mundial. Estos factores y actores son de indole econémica, social, politica, ambiental,
cultural y geografica, e involucran relaciones de estados, regiones, pueblos, empresas y

partidos. «an

En los Gltimos veinte afios, la denominada “Globalizacién” trajo consigo un desmesurado
crecimuento experimentado por el capital lanzado en una fase aguda de acumulacién e
interactividad, que tuvo como centro de acumulacion al sistema de las Corporaciones
Transnacionales que operaban principalmente desde las bases en los paises de la triada
(EE.UU., Japon y Europa) en interdependencia con otras unidades del sistema mundial,
como organismos financieros supranacionales, estados, bloques de estados y

consumidores.(i2)

La fuerza de las Corporaciones Transnacionales Ilegé a ser tan grande que a principios de
los 90’s acumuylaban el 80 por ciento del PIB mundial, gran parte de lo que aparecia
declarado en ¢l PIB de todos y cada uno de los paises, se constituia como ganancia

corporativa.
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Estas transformaciones justificadas por el pensamiento {mico neoliberal llegaron como

una forma definitiva y perfecta de interaccion econémica. Sin embargo, la nueva
instalacién transnacional de relaciones de produccién con un manejo desencadenado de
fuerzas productivas en la persecucion de mayores ganancias, también posee
irregularidades de base del sistema y una deplorable variedad de viejos problemas que
impiden las capacidades expansivas de este sistema, acelerando la llegada de factores
criticos que afectan tanto las esferas productivas como las comerciales y las financieras

de los paises subdesarrollados.

En términos sociales, las aperturas a las exigencias de las transnacionales y el apoyo a
sus proyectos, han contribuido a acentuar las rigideces estructurales (como ejemplo el
hecho de 1a concentracion de las tierras en manos de pocos) y ademas el empeorar la

situacién ambiental de los paises del tercer mundo.(Alberto Bomnet, La Globalizacion y Ias crisis

latincamericanas)

En resumen, dentro del esquema de insercion a la economia mundial, los paises menos
desarrollados aparte de la participacién tradicional de proveedores de bienes primarios,

son cada vez mas vulnerables al control directo de capitales extranjeros.

1.3. La economia boliviana y el proceso de Globalizacién

La insercion boliviana en este proceso de globalizacién se desarrolla tomando como base
de su politica la aplicacion de las versiones modernizadas de la economia de mercado y

en particular de las proposiciones fundadas dentro de la teoria neoclésica de la economia.

Podemos afirmar que el patron de desarrollo caracteristico del pais desde el periodo
colonial, ha estado dado por ¢l uso de su capital no renovable, sea que se lo considere en
términos de sus recursos naturales no renovables como los yacimientos mineros e

hidrocarburiferos, o en cuanto a sus tierras y bosques.
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La participacion del pais en la divisidn internacional del trabajo, fundada

sistematicamente en la explotacion de ciertos recursos naturales, ha dado fugar a una
historia de vinculacién de los diferentes perfodos del desarrollo de Bolivia con Ia
explotacion de un determinado producto de exportacién, como lo fue en su momento la

plata, el salitre, el caucho, el estafio y el gas natural actualmente. a3

Es este caracter primario exportador de materias primas de nuestra economia que a través
de la demanda generada en los mercados internacionales de nuestras materias primas, ha
logrado que la economia boliviana sea particularmente vulnerable a los cambios en
condiciones externas, sean éstas tecnologicas (sustitucion de materias primas por
productos  sintéticos), comerciales (nuevos paises competidores) o financieras

(circulacion del endeudamiento externo).

La mfluencia fundamental del proceso de globalizacion en nuestra economia se da
principalmente a través de la indiscriminada apertura del comercio exterior y la inversién
economica directa (IED), que han establecido un nuevo escenario, caracterizado por la
imposicién de nuevas condiciones de competitividad en mercados externos mucho mas
exigentes, al libre flujo de productos extranjeros més baratos, exigiendo la
reestructuracion profunda del aparato productivo nacional y de la propia composicion de

sus agentes econdémicos. (14)

Uno de los rasgos caracteristicos de la actual divisién internacional del trabajo es que a
medida que los pafses menos desarrollados se insertan en el torrente de los flujos
financieros, mercantiles y de conocimiento a escala mundial, sus economias se vuelven
cada vez mas vulnerables, principalmente por las grandes diferencias bésicas en las
estructuras financieras y en el funcionamiento de las variables macroecondomicas entre los

paises desarrollados y los menos desarrollados. (Horst Grebe Lopez, Los cicies del Desarrollo baliviano)

En el caso de Bolivia, las consecuencias de estos profundos cambios -que alimentan una

gran mcerttdumbre en el ambito nacional- como mencionamos anteriormente, son el
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incremento de la vulnerabilidad del aparato econémico nacional frente a la presion

proveniente de las recurrentes crisis financieras internacionales, a los subsidios masivos a
la produccién agricola en el grueso de los paises industrializados en los cuales se
mantiene una alta proteccién a sus productos agricolas, que los convierten en productos
sin competencia en el mercado mundial y, por ltimo, a la contradiccion entre los

objetivos empresariales de las (IED) y los intereses de la poblacién.

Estas contradicciones se traducen en la elevacion constante de precios, tarifas, situacion
derivada de las reglas permisivas dispuestas por la privatizacion y de la debilidad del
sistema regulatorio existente. La estrategia para inducir procesos de transformacion y
difundir el progreso técnico en el aparato productivo nacional, no ha tenido los resultados
esperados, esto debido a que las inversiones se concentran en rubros con escasa
articulacién con el resto de la economia en términos de la demanda de insumos y bienes

intermedios.

Estos factores sumados a una persistente elevacion del déficit fiscal, desequilibrios en la
balanza de pagos y bajas tasas de ahorro interno, todavia limitan la disponibilidad de los

recursos para la inversién publica y su asignacién al sector productivo y social.

De ahi que la insercién de paises como Bolivia en los mercados internacionales y, en
general, en la division internacional del trabajo estd supeditada a la estrategia econdémica
y geopolitica de las corporaciones transnacionales y de los paises de donde son

Originarias. {(Juan Antonic Morales, Napoledn Pacheco, Economia)
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CAPITULO 2

MARCO REFERENCIAL NEOCLASICO

2.1. Antecedentes historicos

El analisis econdémico tuvo un instrumental muy importante los Gltimos veinticinco afios
del siglo XIX y principios del siglo XX, ¢l desarrollo de este instrumental con pocas o
casi ninguna modificacion, se emplea hoy como parte del conjunto de herramientas de

politica econdémica.

El pensamiento econdémico desarrollado en este periodo recibe habitvaimente la
denominacién de neoclasico, pues se da a entender que el aporte de los pensadores de
ésta época reside fundamentalmente en el perfeccionamiento analitico de planteamientos
basicos sobre €] funcionamiento del sistema econdmico que ya habian elaborado los

clésicos.
Expresado con claridad por J. Schumpeter:

“... es perfectamente obvio que todos los lideres de aquel tiempo, como Jevons, Walras,
Menger, Marshall, Wicksell... percibieron el problema econémico tal como J.S. Mill o
aan A. Smith, es decir, no agregaron nada... respecto de qué sucede en ¢l proceso
econdmico y ¢como, en lineas generales, este proceso funciona, o dicho en otras palabras,
apreciaron la tematica del andlisis econémico... tal como Smith o Mill las habian visto y

todos los esfuerzos trataban de explicarlas en forma mas satisfactoria.” (1

Esta posicion es clara en Jevons, Menger y Walras, revelando por lo demds, una fuerte

influencia de Bentham. Menger afirmaba que el método econdmico debia sustentarse en
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una base individualista, posicion que seria confirmada por Walras, fundamentalmente

con el desarrollo del concepto de valor de cambio, basado en la utilidad individual y Ia
relativa escasez de la cantidad de los bienes que satisfacen ciertas necesidades. Es
Justamente el caricter de escasez y capacidad de satisfacer necesidades el que, segin
Menger, confiere a las cosas su cardcter econdémico. Las cosas ilimitadas no poseen valor

alguno. {Lewwis Carroll, Roy Harrod, “Mecanismo y Universalidad de la Ciencia cconémica™)

Todos los fendmenos econdmicos se explicarian como resultado de la conducta racional
de cada unidad econdémica y no asi en términos sociales, surgiendo de esta manera la

teoria subjetiva del valor de naturaleza individualista y atomicista.

Al desaparecer el caracter social, la ciencia econdmica separa la actividad econémica del
resto del sistema, se determinaran nuevos limites para el desenvolvimiento de esta. Un
sistema cerrado que funciona de acuerdo a la biisqueda de la satisfaccion personal de los
individuos, en suma el total de las actitudes racionales individuales la que llevaria al

sistema a una situacion de equilibrio optimo, en términos paretianos. Cewwis Carroll, Roy Harrod,

“Mecanisme y Universalidad de la Ciencia econdtnica™)

El pensamiento neocldsico se caracteriza por ¢l esfuerzo de sistematizacién y
perfeccionamiento de todo el conjunto de herramientas de politica economica desde un
punto de vista netamente ideologico, conceptual y metodoldgico, que tiene variadas y
muy importantes connotaciones para la ciencia econdmica ¢ indirectamente en la

consideracion de los aspectos sociales y ambientales del desarrollo.

Una caracteristica importante es que la ciencia econdmica es mas formal y abstracta,
reflejando indiferencia por lo relacionado a lo social de la actividad econdmica, es decir
la produccion y el consumo. La sociedad pasa a ser comprendida como un conjunto de
individuos, sin tomar en cuenta los aspectos histéricos del sistema social, que

condicionan una situacion en un determinado momento.
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Con los neoclasicos desaparece el analisis de la sociedad como un proceso dinamico,

sin embargo histdricamente, ] desarrollo se ha manifestado a través de cambios bruscos

que distan mucho de ser situaciones armonicas. Lewwis Carroll, Roy Harrod, “Mecanismo y Uoiversalidad

de la Ciencia econdmica™)

Los pensadores econdmicos como los clasicos, marxistas, fundaban el andlisis econdmico
en una determinada visién de sociedad, de todas sus estructuras y de su acontecer en el
futuro. Los neoclasicos concentrarn su atencién en Ja conducta individual a fin de

maximizar sus utilidades y placer bajo algunos supuestos de racionalidad.

A todo esto se afiade el hecho de que el desarrollo incluye implicitamente la necesidad de
priorizar la apertura del sistema, en la que su devenir podra ser afectado por influencias

externas.

El desarrollo, los cambios y transformaciones que ocurren en los sistemas sociales
afectan a los grupos sociales por intermedio de flujos de informacién, materia y energia

que recorren los subsistemas. (Lewwis Carroll, Roy Haired, “Mecanismo y Universalidad de la Ciencia econémica™

Es curioso observar que las grandes figuras del pensamiento neocldsico eran todas
matematicos. Jevons era un estadistico matematico, una de sus preocupaciones fue
vincular la estadistica y la matematica a la economia. Pensaba que la teoria econémica
debia tener una base econdémica y una matemaitica equivalente a la de las ciencias fisicas

y mecanicas, €l afirmaba que...

“... nuestra ciencia tiene que ser matematica sencillamente porque se ocupa de cantidades,
siempre que las cosas son susceptibles de ser mayores o menores, las leyes y relaciones

tienen que ser de cardcter matematico...”

Alfred Marshall y sus discipulos aceptaron ¢ incorporaron a su pensamiento, el concepto
de utilidad marginal, denominado marginalismo, elaborado en forma coincidente por C.

Menger, W.S. Jevons y Leén Walras.



29

La escuela neoclasica se preocupd principalmente por aspectos monetarios de la misma
manera que otras escuelas contemporaneas a ella, como la de Viena y la Sueca. Su
fundamento principal es el laissez faire y la aceptacién del sistema capitalista, al que de
ninguna manera considera historico, es decir propio de una época de la historia y que, por

lo tanto, puede ser sustituido.

En lo que respecta a laissez faire tanto Marshall como Pigou, sefialan que en algunas
ocasiones debe ser sostenido y asegurado por el Estado, ante ¢l fracaso de la mano

invisible. @

2.1.1. Corriente Keynesiana

La corriente keynesiana que tuvo su auge en su aplicacién en la década de los afios 30, 40
y 50 del siglo pasado, sostuvo como principio fundamental evitar el colapso de la

economia con caracteristicas similares a la gran crisis de 1929.

La politica keynesiana se orienté a estimular la expansién de la demanda efectiva
dotando de una mayor cantidad de ingresos a las familias mediante subsidios directos y
obras de infraestructura urbana que requerian volimenes importantes de contratacion de

trabajo.

El analisis de la demanda efectiva supone dentro de las politicas de los paises
desarrollados, la existencia de un stock importante de capital no utilizado (capital ocioso)
cuya paralizacién es consecuencia de restricciones en el mercado, en concreto

disminucién en el volumen de ventas.

En consecuencia la teoria de la demanda efectiva al ser objeto de estimulos con el gasto
que genera el Estado, repercute en el mercado incrementando el volumen de pedidos y las

fabricas encuentran salidas para su produccion al reiniciarse la actividad econdémica, el
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sector servicios también se recupera generando nuevos impactos de agregacién en el

mercado y, con lo cual, la inversion encuentra salida ubicdndose en distintas 4reas de

negocios.

El principio de aceleracion @) sefiala, en esencia, “que el aumento de la demanda de
productos elaborados determina también un incremento, pero mucho mas intenso, en la
demanda de los bienes de produccion, es decir, de equipos utilizados para producirlos,
por lo que en consecuencia, el nivel de inversidn varia en relacion directa con los
incrementos en los voliimenes de consumo, estos movimientos de la demanda también
pueden ser descendentes, por lo que una disminucion en el consumo traera aparejada una

caida de las inversiones en una proporcién mucho mayor”, Ver férmula No. 1.

Formula N° 1
CZ'EY It=g(yt'yt'1)
gdetiI Ak =1
¢ donde :
V=Y +I Ayt"'yt'yt-l
y_/eyzl AKt:gAyt
Y(I-£)=1
1 o DK
- Ay
\% e t
1
Siendo m = multiphcador = —— Ayt —> ACt
1-£
Entonces:
Y =ml

2.2. El Modelo Neoclasico

Existen varios supuestos que configuran el modelo ideal sobre el cual se asienta la teoria
neocldsica, de estos supuestos, es el del sistema cerrado el que mejor se adapta a las

posibilidades de las ciencias econdmicas de utilizar por ejemplo el desarrollo de Ia fisica,
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situacién que ademds revela la fuerte influencia de! pensamiento de Newton en los

circulos cientificos de la época.

El mecanismo pasa a ser asf una de las caracteristicas principales del pensamiento
neoclasico. Jevons creia que Jas leyes econdmicas debian tener un cardcter tan general
que pudieran ser comparadas con las de las ciencias fisicas, que tienen su base en los

principios de la mecénica.

A partir de estos postulados, la teoria tradicional tiende a examinar el proceso econdomico
como un movimiento mecanico ¥y, consecuentemente, el desarrollo constituye sélo un

estado dentro de ese movimiento.

La mecénica no toma en cuenta la existencia de procesos de cambios cualitativos, ni
acepta su existencia como un hecho independiente. El movimiento en mecanica tiene
como atributo un simple desplazamiento espacial y temporal en términos cuantitativos,
sin atributos cualitativos. Este problema ya habia sido mencionado por Engels cuando
sefialaba que “ ... Ja mecdnica ... s6lo conoce de cantidades, calcula con velocidad y

masas, y cuando mucho con volumenes...” (Lewis Carmoll, Roy Harrod, “Mecanismo y Universalidad de la

Ciencia Econ6mica™)

De acuerdo con tal concepcion, todo el proceso econémico es explicado por relaciones
cuantitativas de causa y efecto entre los cambios que ocurren en las magnitudes
econdmicas expresadas en términos monetarios y que tienden a llevar al sistema a sus

posiciones anteriores de equilibrio.

La busqueda de las leyes generales y universalmente validas es consecuencia logica e
inmediata de la aplicacién de los principios de la mecanica cldsica a los fenémenos
economicos. En este esfuerzo los neoclasicos utilizaron también los desarrollos de las
ciencias naturales, y fundamentalmente los conceptos darwinistas, aplicando a las

ciencias sociales ciertas leyes naturales. (Lewis Camroll, Roy Harrod, “Mecanismo y Universalidad de Ja Ciencia
Econdmica™)
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En este intento por buscar las leyes (ltimas de la economia de validez universal, los
neoclasicos han formulado una teoria del valor, independiente de los sistemas sociales, de

sus valores, de sus situaciones historicas y naturales.

La concepcion del desarrollo que se deriva del pensamiento de Marshall es la resultante
del esfuerzo de combinar un enfoque naturalista de devenir de la sociedad con un enfoque

conceptual y metodologico fundamentalmente mecanicista.

Una concepcion evolucionista implica entonces un movimiento continuo, espontaneo y
endogeno, susceptible por lo tanto, de ser examinado con el instrumental matematico,
dentro de un sistema cerrado que facilita la aplicacion de los principios de la mecanica

clasica. (Lewis Carroll, Roy Harrod, “Mecanismo y Universalidad de la Ciencia Econérmica™

Partiendo de la premisa de que natural non facit saltus, se justifica asi la metodologia del
analisis marginal y los supuestos del ceteris paribus. Esto se debe a que la concepcion de
cambio infinitesimal no se presenta solo en términos de cambio de la variable manejada,

sino que también se refiere a una unidad infinitesimal de tiempo.

A partir de este predicamento, las consideraciones de CP priman definitivamente en el
andlisis econdmico. El desarrollo es en si un proceso que niega el determinismo,
exigiendo la eleccion de metas, objetivos y la definicion de estrategias para su logro, la
eleccion no es una ilusion, sino una posibilidad real que se da dentro de un sistema

abierto y susceptible de control. (Lewis Carroll, Roy Harred, “Mecanismo y Universalidad de la Ciencia Econémica™)

2.3. Percepcion Teodrica

Para desarrollar la vision neoclasica corrientemente se utiliza una funcién de produccion

constituida sobre ¢l concepto de eficiencia técnica. Ver Formula No. 2.



Formula N° 2

Y=¢(K, L)
K = capital
L = trabajo
Ay= 9% . AK _0¢ . AL
0K oL
Ay=_0¢ .K AR _ 3¢ .L_AK
oK K o ¢ L
k - AK (Tasa de acumulacidn)
K
E = I (Tasa de crecimiento del empleo)
Q¢ . 0¢ .y
- L
AV =75k KK T oL )

(W]

Esta ecuacion se conoce con el nombre de Modelo Neoclasico Basico y su contenido

sefiala lo siguiente: “LLa tasa de crecimiento de la economia es 1gual a la suma de los

efectos individuales que aporta cada uno de los factores productivos. Cada aporte se

constitiye como un efecto particular en el cual se muiltiplica la participacion del

factor por su respectiva tasa de crecimiento”,

Mediante 1a aplicacion del andlisis de la produccidn y la distribucion se puede

deducir sobre la forma en que pueden combinarse los factores de la produccién para

producir una mercancia y ademds, muestra la mejor combinacién de factores y la

distribucion de la renta mediante 1a teoria de la productividad marginal.

L2



Por el teorema de Euler tenemos:

o= 9K pe 0L

Reemplazando:

AV
Y

AV
Y

= ok + r{
= {(Tasa de crecimiento del producto)

y=Qk+R€

A su vez, se observa que en la construccion del modelo, las condiciones del
crecimiento econdmico que se determinan en la ecuacion estan determinadas por el
curso que toman las respectivas productividades marginales que actian como

precios de los factores.
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2.4. Impacto histérico del Modelo Neoclasico

Para analizar el alcance y significacién del modelo neoclésico es necesario practicar una
revision historica, separando su aplicacion en los paises desarrollados y los resultados en

los paises de menor desarrollo.

La economia de mercado en los paises desarrollados avanzo, después de la Segunda
Guerra Mundial, con gran incentivo como consecuencia de los cambios técnicos que

impulsaron nuevas economias de escala.

Dentro de este proceso, la oferta se expandid con mayor amplitud y con una disminucién
de costos que hizo creciente la funcién competitiva, por ejemplo los materiales se

aplicaron con mayor productividad.

Comenzé este proceso integrandose dos sistemas de produccion esenciales para el
desarrollo industrial como son el carbdn y el acero, que corresponde a la disponibilidad
de energia para la industria en el caso del carbén y el acero como la base para todo el

sistema industrial.

Sobre la integracion del mercado del carbon y el acero, la economia europea alcanzé un
asombroso desarrollo industrial, cuya escala productiva requeria un mercado con mayor
accesibilidad y menos dificultades, gestdndose la Comunidad Econémica Europea.

{
Este proceso también se aplico en Estados Unidos y el Canada, en Japén, Taiwéan, Hong
Kong y Singapur, de tal manera que el problema geografico se colocé como un obstaculo

para la integracion de las superpotencias industriales.

A su vez, en los paises subdesarrollados la deficiente produccion de materias primas

determinadas por sus elevados costos y bajo rendimiento de calidad, se convirtieron en
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trabas efectivas para la expansién de las economias industriales, surgiendo como

consecuencia la propuesta para aplicar la economia de mercado a nivel mundial.

2.5. El Subdesarrollo y el Neoliberalismo

Las economias subdesarrolladas de gran parte del mundo actuaron como fuentes
proveedoras de materias primas durante la Segunda Guerra Mundial y no sufrieron

devastaciones humanas y fisicas.

Los procesos de cambio tecnolégico y de progreso en el desarrollo industrial no
ingresaron en el espacio econémico de los paises subdesarrollados que al contrario se

vieron obligados a utilizar dos salidas:

* Un modelo de industrializacion forzada mediante la sustitucién de importaciones.
¢ Un modele de cambio estructural y desarrollo hacia adentro mediante la

aplicacion del nactonalismo revolucionario.

Entre ambas conceptualizaciones existe un patréon homogéneo en el cual se observa el
principio teérico del desarrollo hacia adentro. Sobre el modelo de “Sustitucion de
Importaciones” podemos admitir que el mismo tuvo un desenvolvimiento lento y mejord

su proyeccion en la década de los afios 70°s con los casos de México, Brasil, Argentina y

Chile.

El Nactonalismo Revolucionario que se caracteriza por la estatizacién de las empresas
que actian en inonopolios con dependencia extranjera como en el caso del petréleo,
estafio, cobre y algunos productos agricolas, se presentan en la historia econémica dentro
de un proceso de nacionalizacién de estos productos, los més significativos constituyen la

nacionalizacién del petréleo mexicano, venezolano, la nacionalizacion de la mineria del

estafio en Bolivia, etc.



Como se deduce la aplicacién del neoliberalismo tiene una base diferente histdricamente

separada y de ninguna manera la funcionalidad econémica puede compararse.

Sin embargo el proceso economico en el dmbito mundial se fue implementando dentro de
Ias lineas de la economia de mercado ocasionando respuestas particulares, separado entre
si por una brecha heterogénea que produce mayor diferenciacion dentro del

subdesarrollo. @

NOTAS

.. Lewis Carroll, Roy Harrod, “Mecanismo y Universalidad de la Ciencia
Economica” Pag. 1

2. Julio de la Vega, Diccionario Consultor de Economia, Edic. Delma, Pag. 181

3. Julio de la Vega, Diccionario Consultor de Economia, Edic. Delma, Pag.10-11

. Jeffrey D. Sachs, “Desarrollo en el Mundo”, Bolivia en el siglo XX, La

formacion de la Bolivia Contemporéanea, Pag. 23.
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CAPITULO 3

LA ECONOMIA BOLIVIANA

3.1. Caracteristicas

Bolivia a principios del siglo XX tuvo una participacién muy importante en el comercio
internacional. El mineral del estafio, materia prima con la que tuvo una participacion
preponderante a nivel mundial, estaba condicionado por riesgos geoldgicos y

principalmente de precios.()

Los excedentes de la economia minera por la ineficiente administracién del gobierno en
lo que se refiere a la captacién de los impuestos especificos de este sector, no se podian

trasladar a ningiin otro sector productivo del sistema econémico nacional.

La sociedad oligarquica que giraba alrededor de las grandes empresas mineras fue

golpeada muy duramente por la Gran Depresion de 1929.

Las politicas de desarrollo econémico a mediados del siglo XX practicaron modelos en
los cuales el rol del sector publico resultaba determinanie para el curso que seguiz la
inversion global y de la misma manera dentro del mercado los gastos del sector piblico

se proyectaban con multiplicadores que impulsaban Ia demanda efectiva.

Después de la Guerra del Chaco, en Bolivia se desarrolla una corriente politica que busca

la nacionalizacion del petréleo y la gran mineria.

En forma paralela los movimientos sociales manifiestan la necesidad de una reforma

agrana, eliminando el latifundio técnicamente atrasado y por ultimo buscando la
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integracién de la poblacién campesina directamente al sector productivo, guan Astonio

Morales, Napoledn Pacheco, “Economia®

La Revolucion de 1952, desarroll6 estas politicas originando una gran expansién del

sector piblico.

Para impulsar al sector privado, se constituyen de manera mas amplia mediante reformas
y la ampliacién en la cobertura de servicios, entidades financieras ligadas al aparato
productivo, como fueron el Banco Minero de Bolivia BAMIN, el Banco Agricola, el
Banco de la Vivienda, organismos que se asociaron a entidades con gran capacidad de
inversion como la Corporacién Boliviana de Fomento y luego las corporaciones de

desarrollo regional.

Estas entidades financieras facilitaron la formacion de varias empresas de distinta
naturaleza, entre las cuales sobresale la industria del azicar, industrializacion de la leche,
produccién de carne, industria textil, fundiciones de estafio y otros minerales, la industria

del cemento, €fC. (Juan Antonio Morales, Napoleén Pacheco, “Economia™

Este aparato productivo para poder desenvolverse regularmente demandé la formacion de
una creclente burocracia cuyo costo empezé a gravitar desde un principio sobre el ahorro

no solo del sector piblico sino también sobre el ahorro del sector privado.

Una dualidad importante se observd, por un lado la COMIBOL Corporaciéon Minera de
Bolivia, que debido al agotamiento de los yacimientos mineros enfrentaba un crénico
déficit financiero anual y, al contrario, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
YPFB se convertia en la empresa mas rentable, cuyos excedentes posibilitaron el
equihibrio financiero del Estado, que gracias a la cooperacion financiera internacional
mantuvo una reforma monetaria importante después de la hiperinflacién que Hegé a 181

por ciento en el afio 1956.
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Después del violento desenlace protagonizado por el MNR en el afio 1952, luego de la

revolucion mas mmpactante del periodo republicano, en el periodo del primer gobiemo de
Victor Paz Estenssoro (1952 — 1956), el pais atravesd por una etapa de transformaciones
radicales orientadas a establecer un capitalismo de Estado y un pais modemo e
industrializado. Se establecié una politica de diversificacién econémica, fomentando
nuevas estructuras extractivas como el petréleo y el azicar, las de sustitucion de
importaciones de manufacturas livianas. Con esta politica de diversificacion econémica,

nuestro pais acarrearia enormes costos a CP, aunque algunos beneficios a LP. (usn Antonio

Morgles, Napoleon Pacheco, “Economia™

La Revolucién Nacional provocd cambios en [a propiedad, asf como el incremento de la
inflacidn y los controles de precios que se dieron conjuntamente, produjeron una
profunda redistribucidn de la riqueza. Nuevas elites y grupos de poder a nivel econémico
y politico, muy pronto aparecieron, surgié la nueva burguesia especialmente en la ciudad

de Santa Cruz.

Los Estados Unidos de Norteamérica financiaron con un aporte muy importante el
programa de estabilizacion de fines de 1957 aplicado a nuestro pais, con el apoyo técnico

del FML, y la aplicacidn de medidas de orden fiscal y monetario,

Este programa estabilizé la economia, pero acentud las rencillas intrapartidarias del
MNR, que a la par de las ambiciones de algunos jefes de las Fuerzas Armadas,
produjeron el derrocamiento del presidente Paz Estenssoro, a fines de 1964. Con el golpe
mifitar de ese afio se inicio un largo periodo de gobiemnos militares con breves
intermedios civiles, que dur6 hasta 1982. El modelo de capitalismo de Estado fue una

constante en todos los gobiernos desde 1952 hasta 1985, (um Antonio Morsles, Napoleon Pacheco,

“Economia™)

La economia boliviana sufié un deterioro considerable entre 1978 y 1982 llegando a

extremos en el periodo de 1983 a 1985, cuando el PIB decrecid a una tasa anual

B
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promedio de 3,5 por ciento y la inversion se redujo a una misera tasa de 7,3 por ciento.

(Juan Antonio Merales, Napole6n Pacheco, “Economia™)

3.2. La politica keynesiana y los procesos inflacionarios de la

segunda mitad del siglo XX

En los paises en vias de desarrollo, como el nuestro, con un alto grado de dependencia de
sus exportaciones y €stas de las cotizaciones en el mercado mundial no se posee la
capacidad de activar un proceso productivo que corra simultdneamente a la expansion de

la demanda efectiva.

En consecuencia, la expansion del gasto publico origind una expansion del proceso
inflacionario deteriorando el nivel del ingreso personal, reduciendo el ahorro y

paralizando el crecimiento econdémico.

Este proceso inflacionario que tiene una enorme resistencia social, solo fue parcialmente
soslayado con politicas de subvencion que se aplicaron a los principales alimentos,

vivienda, transporte, educacion, salud, etc.

Estas subvenciones estrangularon aim mas el desarrollo de la inversion privada
fomentando el manejo de tecnologias rezagadas, altos costos de produccién e incluso

niveles de calidad en los productos que no se mejoraron.

A su vez, las subvenciones aumentaron el déficit del sector publico, anulando la

participacion del gobierno en los programas efectivos de desarrollo econémico.

Esta paralizacion de la economia en los paises denominados del tercer mundo y que
representan entre el 70 y 80 por ciento del planeta, empez6 a repercutir negativamente en
las economias avanzadas, cuyos economistas observaron que el comercio internacional

tenfa limitaciones para ampliarse en ¢l futuro, y con esta restriccion el desarrollo de las
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grandes economias capitalistas tenia el riesgo de estancarse, razén por la cual se

retornaron a los esquemas tedricos de la escuela neoclasica.

El agravamiento de la deuda externa en el afio 1982, el comportamiento diplomatico
solitario de nuestro pais y una oposicion interna extrema, lograron que en poco tiempo se
convocara al Congreso elegido en el afio 1980, poco antes del golpe de Garcia Meza, para

que eligiera al nuevo Presidente de la Repiiblica. guan Antonio Morales, Napolesn Pacheco, “Economia”).

Don Hernan Siles Zuazo, lider de la UDP fue elegido y posesionado en octubre de 1982,
como Presidente de la Rephblica y tuvo que gobernar con partidos que no eran afines con

su ideologia pero que en ese entonces conformaba parte de la UDP.

El gobierno de UDP tuvo que gobernar conjuntamente un Congreso controlado casi
totalmente por la oposicién, que impugn6 todas las medidas de estabilizacion econdémica
que se quiso aplicar, provocando el empeoramiento del nivel de inflacion que ya era alta

entre 1979 y 1982, terminando en una hiperinflacion de grandes magnitudes.

El crecimiento del déficit del gobierno y de las empresas publicas al finalizar la década
de los 70's, que fue financiado con créditos externos, fue la causa de la hiperinflacion de

esa época.

El gobierno de don Hernan Siles Zuazo subestim6 la gravedad de 1a deuda externa de ese
periodo, las nuevas condiciones del endeudamiento externo a principtos de los 80's con
altas tasas de interés internacionales aplicadas por el gobierno americano como parte de
una politica de reduccion de su inflaciéon y el dificil acceso a nuevas fuentes de
financiamiento externo por encontrarse el pais con un alto grado de endeudamiento

tuvieron un impacto negativo de forma inmediata en nuestro presupuesto fiscal. (uan Antonio

Morales, Nepoleon Pachkeco, “Bconomia™).

Por una parte, la carga por concepto de intereses de la deuda externa aumento

ostensiblemente y, por otro, 1a imposibilidad de seguir financiando el déficit fiscal con

f
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créditos externos, crearon un marco financiero que junto a la inviabilidad de emitir

deuda interna pues no habia mercado para ella, obligaron al gobiemo a financiarse con
creditos del BCB, concretamente con emision monetaria, que permitia alivios transitorios

a la situacidn del déficit fiscal.

La gente al darse cuenta que la emision monetaria no tenfa respaldo y lo tnico que
provocaba era el incremento desmesurado de los precios, trataba de no mantener sus
recursos en moneda nacional, sino que al contrario trataba de cambiarlos en ddlares o
invertirlos adquiriendo algunos bienes, actitudes que solamente lograban dar un fuerte

impulso adicional a la hiperinflacién. (Juan Antonio Morates, Napolean Pacheco, “Economia™.

El gobierno con el fin de financiar el déficit fiscal recurria a una mayor emision
monetaria agravando la hiperinflacién, que interactuando con el comportamiento del
piblico al deshacerse rapidamente de sus pesos bolivianos anticipando subidas de

precios, aceleraba atin mucho mds €l proceso hiperinflacionario.

En este contexto, las recaudaciones impositivas se redujeron a 1,5 por ciento del PIB,
como una de las consecuencias de la hiperinflacion, lo que se reflejaba en los ingresos

fiscales, agravando el nivel del déficit fiscal.

Las tasas de inflaciéon promedio anuales promedio alcanzaron los siguientes niveles: 123

por ciento en 1982, 276 por ciento en 1983, 281 por ciento en 1984 y 11.750 por ciento
en 1985,

La crisis econdmica, la incontrolable hiperinflacion y el desabastecimiento generalizados,

causd una movilizacion laboral sin paralelo desde los afios cincuenta.

Las demandas por aumentos salariales, introducidas muchas veces con métodos
violentos, estaban llevando al pais al borde de la desintegracién ademas de poner en

grave riesgo a la democracia. (Juan Astonio Morates, Napoleén Pacheco, “Economia”).
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3.3. Intervencionismo y economia neoliberal

La aplicacion de la politica keynesiana se materializd con un intervencionismo del Estado
que alcanzd a controlar porcentajes elevados del mercado nacional, el mismo que al ser
¢structurado con estrategias de subvencién a importantes sectores y controles sociales
que resultaban barreras efectivas para evitar conflictos sociales, como las politicas
salariales y otras de caracter social habian dado a la economia en su conjunto un elevado

grado de intervencion del Estado en la vida economica.

Los gobiernos que se van sucediendo no siempre conservaron una tipologia adecuada
para la gerencia piiblica, ésta quedo cruzada con la participacion politica y se presentaron
las ineficiencias administrativas en todo el sistema, haciendo del intervencionismo una

politica econdmica inadecuada.

A su vez, el gran progreso tecnoldgico no lograba insercién adecuada en las economias
con elevado intervencionismo estatal, por tanto, el grado de subdesarrollo se

profundizaba.

Después de la Segunda Guerra Mundial comenzo la revision del modelo intervencionista

y la corriente que adquiere mayor importancia toma el calificativo de “Neoliberalismo™.

La politica neoliberal se sostiene sobre la base de la economia de mercado, suponiendo

una hberalizacion del sistema econdomico el cual debe excluir al Estado como agente

ccondmico decisorio. )

3.4. Aplicacion del Neoliberalismo

Esta politica se fue aplicando gradualmente y para el caso boliviano su desarrollo puede

fijarse a partir del afio 1985, con la posesion del gobierno del Dr. Victor Paz Estensoro
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en agosto del mismo afio, quien tres semanas después dictd el famoso D.S. 21060, con

la finalidad de estabilizar la economia de nuestro pais. (fuan Antonio Morales, Napoleon Pacheco,

“Economia™).

E121060 establecia la aplicacion de medidas de ajuste fiscal y monetario, con el objetivo
de reducir principalmente la inflacion y estabilizar la economia, unificando el tipo de
cambio oficial con ¢l tipo de cambio paralelo, implementando el libre mercado para el
comercio exterior, la disminucion de aranceles, la libre contratacidon de trabajadores, el
congelamiento del gasto de la inversion plblica, la suspension de préstamos del Banco
Central y la transferencia de ingresos por venta de hidrocarburos de YPFB hacia el

Tesoro Nacional.

Algunas de estas medidas particularmente las de orden fiscal, fueron muy dristicas,

podeinos mencionar entre ellas:

e Despido de 21.000 de los 27.000 trabajadores mineros de la Corporacion Minera
de Bolivia, el afio siguiente.
¢ La reduccién radical del déficit fiscal que tuvo como consecuencia la caida

acelerada de la tasa de emision monetaria.

El programa de estabilizacion establecido por el 21060 tuvo un componente muy
importante, se continud con la suspension del servicio de la deuda a la banca
intemacional, mientras se encontraba una salida definitiva a la crisis econdmica que
atravesaba nuestro pais en ese momento. La condonacién de nuestra deuda se produjo en
los afios 1988 y 1992; Bolivia obtuvo un alivio muy importante de sus acreedores
bilaterales en las reuniones del Club de Paris, asimismo se logré alivios muy sustanciales

en el marco del programa HIPC (Paises Pobres Altamente Endeudados). (uan Anenio Morates,

Napoleon Pacheco, “Econotnia™).

Junto al programa de estabilizacién se incluyeron medidas de tipo estructural, se

liberaron los mercados de bienes, de crédito y del trabajo.
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Con el control de la inflacién y el éxito en el programa de estabilizacion, el gobiemno del
Dr. Victor Paz Estenssoro obtuvo un amplio mandato en el Congreso Nacional, que se
consolidé con la firma del Pacto por la Democracia con su rival tradicional la Accion
Democratica Nacionalista, lo cual le dio luz verde para la aplicacion de medidas

complementarias que no fueron observadas en mingin momento por el Congreso.

Una de las caracteristicas fundamentales de esta etapa fue la pérdida del poder de
convocatoria de 1a COB, debido a la campafia de desprestigio que emprendid el nuevo
gobierno acusando al movimiento obrero de ser el causante de la hiperinflacion con sus

desmedidas demandas salariales y ademas de la implantacién de dos estados de sitio.

La COB profundamente dividida, ya no fue mas un obsticulo para la aplicacién de las

reformas economicas.

En ¢l periodo (1989-1993) el gobierno del Lic. Jaime Paz Zamora enarbolando en su
campaiia electoral la derogacién del D.S. 21060, lo que hizo fue alinearse al modelo
liberal, aunque sus reformas fueron muy timidas hizo cuanto pudo para profundizar las

consecuencias del mencionado decreto.

Este gobierno llevé adelante un programa de privatizaciones a las pequefias empresas del

Estado, reformas a la legislacion de inversion y recursos naturales. (Juan Autonio Morales, Napoleon

Pacheco, “Feonomiz™).

El presidente Gonzalo Sanchez de Lozada en el periodo (1993-1997), llevé adelante la
privatizacién de seis grandes empresas del estado, con el argumento de transformar estas
empresas estatales en empresas andnimas, ademas de recibir aportes frescos de capital

por socios estratégicos, mediante licitaciones publicas internacionales.

Asimismo traspasar las acciones de las empresas publicas preexistentes al aporte de

capital por los socios estratégicos a las Administradores de los Fondos de Pensiones
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(AFP's), para conformar un fondo de capitalizacién colectiva. La Capitalizacion sera

explicada mas adelante con cuadros y montos especificos.

También se llevo adelante otra gran reforma, la de Pensiones que cambid el sistema

antiguo de jubilaciones de simple reparto a uno de capitalizacion individual.

Junto a estas reformas, se llevé adelante otras transformaciones trascendentales como por
gjemplo se pueden mencionar: la Ley SAFCO (1990), la Ley General de Bancos y
Entidades Financieras (1993) y la Ley del Banco Central de Bolivia, que vendrian a
reforzar las competencias de tres entidades independientes muy importantes para la
estabilidad econémica de nuestro pais, la Contraloria General de la Republica, la

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras y el Banco Central de Bolivia. (uan

Antonio Morales, NapoleSn Pacheco, “Economia”).

Paralelamente también el Estado devolvi6 poderes y competencias a las municipalidades
mediante la Ley de Participacion Popular (1994), y a las prefecturas con la Ley de

Descentralizaciéon Administrativa (1995).

El contexto internacional fue favorable en el periodo (1991-1997), pues los capitales
privados externos fluyeron a Bolivia mediante las inversiones extranjeras directas,
asimismo la ayuda de los organismos financieros intemacionales y de paises amigos se

hizo nas patente.

Al terminar el siglo XX la lentitud del crecimiento econdmico de nuestro pais parece
deberse a la falta de eficiencia en la inversion de capitales extranjeros, ademas de no
haber tomado en cuenta la falta de capacitacion en la poblacién y la escasez de

infraestructura fisica.

Cabe resaltar que determinados flujos de capital aumentaron los riesgos de inestabilidad,

debido principalmente al otorgamiento de créditos bancarios excesivos a principios de la
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pasada década que colocaron en situaciones insostenibles a varias instituciones por el

sostenido incremento de la mora bancaria.

El Modelo Liberal ha sido mucho mas fecundo en resultados que el Modelo de
Capitalismo de Estado, pero sigue siendo muy dependiente del financiamiento

EXIEIT0. (Juan Antonic Morales, Napoleén Pacheco, “Economia™).

Todas las medidas aplicadas con el objetivo de reducir fundamentalmente Ja inflacion y

estabilizar 1a economia tuvieron como consecuencia un coste social excesivamente

dréastico para los sectores mas deprimidos del pais. 3)

Fueron miles de personas entre mineros y funcionarios piblicos los que engrosaron las

filas de Jos desempleados, acrecentando los niveles de pobreza de nuestro pais.

Indudablemente desde el afio 1985, Bolivia ingreso en una etapa de transicioén entre Jas
estructuras autoritarias del pasado y los regimenes democraticos de hoy, los mismos estan
concientes del desgaste que ha sufrido el modelo de la Nueva Politica Economica con el

D.S. 21060. (René D. Arze Aguirre, “Vision Historica™)

3.5. El proceso de estancamiento de la economia

El estancamiento de la economia boliviana es €l resultado que se deriva de causas

externas ¢ internas, podemos citar algunas:
Entre Ias causas externas podemos scfialar las siguientes:

1. La crisis mundial en el mercado de minerales que origind la caida de la cotizacion
de la mayor parte de estas materias primas. El pais fue afectado por el derrumbe
del precio del estafio, cuyo mayor impacto se sintio en 1985, observandose una

marcada sobreproduccion.
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2. La caida en los precios de las materias primas del sector agropecuario, que

desde 1992 no logran recuperarse en el mercado mundial se observa una

importante sobreproduccion (azucar de cafia, cacao, café, trigo, carne vacuna)

tad

La inestabilidad en e] mercado de lidrocarburos a consecuencia de la guerra entre
Irak e Irén, la guerra del Golfo Pérsico y el problema permanente que se presenta
en Palestina.

4. EI programa de integracion de la Comunidad Econdomica Europea que amplio
sigmficativamente el comercio exterior entre estas naciones, impulsando entre
estos paises un aumento de la produccion que antes se originaba en la oferta de

paises en vias de desarrollo.

Entre los factores internos tenemos:

I. El excesivo endeudamiento externo que compromete un porcentaje elevado de las
divisas obtenidas mediante las exportaciones y la compensacion de las cuentas de
la Balanza de Pagos.

2. Elexcesivo endeudamiento interno afecta a las instituciones publicas del gobierno
central v también a las municipalidades, en ambos casos queda limitada la
inversion real a un flujo bastante reducido.

3. La mayor gravitacién de los gastos sociales dentro del Presupuesto General de la
Nacion, en especial los fondos de pensiones y jubilaciones que comprometen el 5
por ciento del PIB para el presente afio.

4. El continuo déficit fiscal que limita la posibilidad de formar un flujo de ahorro
interno como estrategia para superar la crisis del presente.

5. El caracter conservador de los agentes que participan en el mercado, por ejemplo:
las familias controlan sus gastos en consumo ante la inseguridad laboral de corto
plazo y de esta forma reducen la demanda efectiva.

6. La existencia de saldos ociosos en doélares americanos que miles de familias
mantienen dentro del cardcter de precaucién en concordancia con las

observaciones de Keynes.
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7. La politica de créditos cuyos servicios tienen elevadas tasas de interés, que

resultan deficientemente competitivas en el rendimiento real del capital.

8. El exceso de oferta en el sector servicios cuyo mercado no ha podido crecer por la
falta de un proceso industrial o un desarrollo agropecuario efectivamente
importante, observandose muchos sectores del comercio saturados y un exceso de
capital instalado en varias ramas de los servicios correntes (transporte,
restaurantes, hoteleria, etc.)

9. El exceso de oferta proveniente del contrabando que ha onginado un
desplazamiento de la oferta nacional, con el consiguiente despido de fuerza
laboral y anulacién de toda la cadena productiva (ofertantes de materia prima,
transporte, distribuidores mayoristas, minoristas, empresas consultoras en

contabilidad, finanzas, etc.)

El conjunto de factores externos e intermos que gravitan en el estancamiento de la
economia boliviana a través de diferentes variables econémicas, también se constituyeron
en el marco de referencia para la aplicacion de la politica crediticia que la banca
desarrolié en los Gltimos afios, con el objetivo de estimular al sistema financiero y de esta

manera reactivar el movimiento econdmico de nuestro pais.

3.6. Politicas Financieras y Ajustes en el mercado

3.6.1. Marco general del problema financiero

Desde hace mas de 4 afios Bolivia enfrenta una dura recesion y escaso crecimiento del
PIB producto de una caida de la demanda agregada, producida micialmente por la
devaluacién del real brasilefio, el impacto de la crisis asiatica, sequias en el sector
agropecuario que disminuyeron la produccion y los ingresos, incremento de combustible,
reduccién de las plantaciones de la hoja de coca y otros factores externos como la crisis

financiera de la Argentina y la reactivacion de politicas arancelarias protectoras en Peru,
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Chile, Ecuador y Colombia para la importacién de aceite comestible boliviano. Véase

esquema No. 1.

Las condiciones del entorno intermacional y el estancamiento del aparato productivo
fueron factores que por un lado favorecieron a la dinamica de la economia y por otro se

constituyeron en restricciones.

En el afio 2000 la economia crecié en 2,37 por ciento, como resultado de las acciones de
politica llevadas a cabo para precisamente impulsar el crecimiento y mantener el
equilibrio macroecondémico, garantizar la solidez del sisterna financiero y estimular los

componentes de la demanda y oferta agregadas.

La mejora de los términos de intercambio luego de varios afios de deterioro, estimuld el
crecimiento del comercio internacional. Asimismo la recuperacién de algunas de las
economias de la region y el mantenimiento de acuerdos internacionales, permitieron el
crecimiento de las exportaciones de 17,0 por ciento, un componente muy importante que

explica el crecimiento del preducto en este periodo.

Uno de los factores externos fue el constante incremento en los precios internacionales
del petroleo que puso en riesgo nuestro equilibrio fiscal. Con el objetivo de evitar
conflictos derivados del incremento del precio interno de la gasolina y el diesel, se
modificaron durante el primer semestre las alicuotas del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos (IEHD) que tuvieron su efecto en el nivel de recaudaciones, ya para el
segundo semestre de ese afio se congelaron los precios de los hidrocarburos mediante la
Creacion de una cuenta diferida con las refinerias y petroleras que tenia que ser cancelada

amediados del afio 2001. wparg)

Entre los factores internos que influenciaron en el crecimiento del Producto Interno Bruto
podemos citar los efectos acumulativos de la desaceleracion de la economia en 1999,

originados en gran parte por la eliminacién del circuito coca — cocaina, ademas de la
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reforma de la Aduana que redujo de forma muy significativa los niveles del

contrabando, aspectos que afectaron de forma muy importante al ingreso y al empleo en

el sector informal.

Desde el afio 1998 se pudo advertir el sobre-endeudamiento de los agentes privados, que
obligo al sistema financiero a continuar con medidas y acciones de ajuste, lo que condujo
a los bancos a contraer su cartera, limitando de esta manera el crédito al sector productivo
y reprogramando a deudores morosos previa recalificacion de los prestatarios en
categorias de riesgo segun su capacidad de pago, esta medida fue tomada para atenuar de
alguna forma los compromisos del sector privado con la banca, sin embargo el nivel de Ja

mora continud con su tendencia creciente. (UDAPE)

Se pudo observar una reduccién en los depdsitos del sistema fmmanciero, como
consecuencia de una mayor demanda de activos liquidos por la necesidad de contar con
recursos inmediatos. La contraccion de la cartera de créditos y el comportamiento del
piblico con sus depdsitos, dispuso que la banca mantenga elevados niveles de liquidez,
que fueron utilizados en gran parte como pago de pasivos extranjeros y, en algunos casos,

para inversiones financieras en el exterior. WDAPE)

Bolivia vivid conflictos sociales de importancia en los meses de abril (guerra del agua) y
septiembre — octubre, que se tradujeron en paros, huelgas, bloqueos de caminos y
destruccion de Ia infraestructura vial, determinando cuantiosas pérdidas estimadas en

alrededor de $us. 140 millones (1,8 por ciento del PIB). wpaPE)

En lo referente al sistema financiero, la politica de gobierno se orientd a fortalecer su
solidez vy su solvencia mediante normas de prudencia y supervisién, no obstante el
crecimiento de los niveles de mora. Con el objetivo de disminuir la mora, en el marco de
la Ley de Reactivacién Econdmica de abril del 2000, se autorizé a la Nacional Financiera
Boliviana (NAFIBO) emitir Bonos de Reactivacién por un valor de hasta $us.250

millones, canjeables por cartera reprogramada, cuya calificacion de riesgo se encuentre
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en las categorias 2, 3, 6 4 y haya sido destinada al sector productivo, ademas se

dispuso que los créditos reprogramados con recursos propios de las entidades financieras

no sean objeto de nueva calificacion.

El sistema bancario, por su parte, por disposicion de la SBEF, aumenté las previsiones
para cartera Incobrable e incrementé el coeficiente de adecuacion patrimonial, acciones

que ayudaron a mantener [a solvencia del sistema financiero.

3.6.2. La concesion y demanda de créditos

Frente a una situacidn econémica adversa es racional que ¢l sistema bancario actue

prudentemente o al menos, evitando incurrir en operaciones de alto riesgo.

Esta politica ha sido privilegiada por la Superintendencia de Bancos y Enfidades
Financieras, cuya participacion es un elemento clave para resguardar la safud financiera

de la banca.

La recesidn econdmica que vive el pais ha implicado una disminucion en la concesién y
demanda de créditos, en buena medida debido a la norma prudencial impuesta por la
Superintendencia de Bancos, norma que puede considerarse con efectos restrictivos pero
que se justifica por la falta de una adecuada calificacién de los interesados. Véase

esquema No. 2
NOTAS

t. Juan Antonio Morales, Napoledn Pacheco “El Retorno de los Liberales™ Bolivia
en el siglo XX, la formacién de la Bolivia Contemporanea, Pag.. 187.
2. Fernando Calderén Gutiérrez, “Un siglo de Luchas Sociales” Bolivia en el siglo

XX, fa formacion de la Bolivia Contemporanea, Pag. 448.
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CAPITULO 4

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE
LA ECONOMIA BOLIVIANA

4.1. Relacion Ahorro — Inversion

La estructura del ahomro que corresponde analizar identifica el flujo interno (ahorro
interno) y el flujo de origen externo; en conjunto el flujo interno y externo constituyen la

mversién total. ()

Las politicas econ6micas con mayor amplitud sefialan la importancia que tiene la
capacidad generadora del pais para ofertar ahorro interno, constituyendo esta variable uno

de los indicadores sobre la eficiencia de las politicas de desarrollo econémico.

Exceptuando la década de los afios 70's (en la que se Hegé a un nivel razonable) el ahorro
interno en Bolivia no ha alcanzado a niveles importantes, debido a causas de tipo
netamente estructural, como ser la produccién primaria que genera un promedio muy
bajo de ingreso en las familias y la mala distribucién del ingreso, lo que a su vez, ttene
como consecuencia una baja recaudacién tributaria y también unos beneficios
empresariales limitados debido al tamafio insuficiente de las empresas y a su alto grado

de informalidad.

La evolucién del ahorro interno desde la década de los 70’s muestra caracteristicas muy
especificas en cada uno de éstos periodos. Es asi que en el periodo de 1970 — 1978,
cuando predomina el capitalismo de Estado, este tuvo un comportamiento ascendente
hasta alcanzar un nivel de 15,5 por ciento con respecto al PIB, mucho mas alto en

comparacion al resto, Véase Cuadro No. 2.
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El nivel de ahorro interno alcanzado, mas el abundante crédito externo de esa época,
significé un promedio de inversioén cerca al 20 por ciento, un nivel que solo alcanzan los
paises muy desarrollados, sin embargo al terminar esta década, sobrevino una paulatina
disminucién de los precios internacionales de las materias primas que el pais exportaba,

lo que hizo que el modelo de crecimiento se agotara. )

El agotamiento del modelo de crecimiento provoco disminuciones en las tasas de ahorro
e inversion y del crecimiento de Ia economia alcanzando un indice muy bajo de - 1,7 por

ciento.

Cuando se superd esta crisis del primer quinquenio de la década de los 80’s, a partir de
1985 se inicia un periodo de ajuste, lo cual permitié Ia recuperacion de las tasas de ahorro
interno y de inversion, a pesar de que los precios de intercambio eran desfavorables para
nuestro pafs, produciéndose una caida catastréfica de los precios del estafio hacia el afio

1987,

La inversién sigui6 creciendo a partir de 1985, con caracteristicas diferentes como la
Inversion Extranjera Directa (IED), haciéndose mds importante a partir del afio 1992, y
muy especialmente, en el periodo comprendido entre 1997-2001, en el cual alcanzé

niveles de hasta 52 por ciento de la inversion total.

En resumen, la economia boliviana en los tltimos cuarenta afios generé un ahorro interno
promedio de 9,7 por ciento con respecto al PIB, un nivel insuficiente para cubrir los

requerimientos del pafs, en inversion y crecimiento.:)

Una revisién de la informacién estadistica nos revela que en la década de 1960 — 1969 el
ahorro interno alcanzo el 11,6 por ciento del PIB, a su vez en ¢l periodo quinguenal (1997

~ 2001) se habia reducido esta participacién al 11,2 por ciento, técnicamente las
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condiciones del sistema econdmico nacional presentan un ligero deterioro que en un

tiempo representa 30 afios de estancamiento.

4.2. Composicion del Ahorro Interno

Una caracteristica de la economia latinoamericana ha sido la preponderante direccion que

ha tenido el Estado en la formacién del flujo anual de ahorro.

Es importante también reconocer que el origen del flujo de ahorro del sector publico
puede constituirse con una base relativamente mejor organizada, por ejemplo: antes de la
aplicacidn de las politicas de capitalizacién, el sector pablico contaba con los importantes

flujos transferidos por el sector petrolero.

En la década 1960~ 969 el ahorro del sector publico alcanzaba al 3 .4 por ciento del PIB,
para el quinquenio 1997-2001 habia disminuido al 2,1 por ciento, a su vez el ahorro

privado para los mismos periodos subid de 8,2 al 9,1 por ciento. Véase Cuadro N° 3.

CRECIMIENTO DE LA COMPOSICION
DEL AHORRO INTERNO

Periodo Tasa de Crecimiento
del Ahorro Piblico

60 - 69 34 %
70-- 78 5 %
80— 86 0,9 %
88-94 1,1 %

97-2001 2,1 %
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Se utilizo la férmula;

V=Y, (1+1)

4.3. Créditos y Donaciones

La inversion pablica queda constituida por el ahorro pablico mas los créditos (Ahorro

Externo) y donacienes que recibe el gobiemo.

El pais ha tenido una elevada participacion de créditos y donaciones, pasando este flujo
de un procese complementarie como normalmente deberia ser, a una captacion de
recursos imprescindibles para financiar el desarrollo del pais, al extremo de advertirse

que “Bolivia st algo progresa es por las donaciones externas”. Véase Cuadro N° 4.
4.4. Ahorro Interno Privado e Inversién Interna Privada

Dentro de éste analisis se agrupan los componentes de aherro interno privado, inversion
privada intemna, inversioén extranjera directa y, por tltimo, fuga de capitales u otros usos.

- Véase Cuadro N° 5

- 4.5. Inversién Extranjera Directa

" Una de las variables economicas que mayor presion sobre sus resultados se alcanzo con

las politicas de capitalizacién cotresponde a la Inversion Extranjera Directa.
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La estructura del mercado nacional determinada por una mayor participacién del sector

comercio y servicios, reproduce su importancia en el cémputo de la inversion extranjera

directa, aunque su porcentaje va en disminucion.

En el periodo de 1997 a 2001, la Inversién Extranjera Directa presenta la siguiente

informacion en el cuadro N° 6.

4.6. Relacion Inversién — PIB

La mayor parte de las proyecciones econémicas para medir el PIB relacionan a esta

variable con el flujo de inversion.

Se observa una relacion existente entre un porcentaje de la inversion total en el PIB y la

tasa de crecimiento del PIB, véase cuadro N° 7.

La informacion que presentan los cuadros anteriores describen una relacién PIB, por
ejemplo: en el periodo 1960 969, la inversion total representé el 14,5 por ciento del PIB
y la tasa de crecimiento de esta variable fue del 5,5 por ciento, lo cual supone que por una

participacién del 2,6 por ciento de la inversion, el PIB crecid en un 1 por ciento.

Relacién Inversion / PIB  (Y)

1 Inversion Total 14,5
= ‘ 26

Y Tasa de crecimiento del PIB 5,5

Para el periodo 1997 — 2001 nuestro indicador (Y) resuita:

Tasa de Inversién 16.3
Tasa del PIB 29

ﬁ

5,6
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Si observamos los valores del indicador Y, llegamos a concluir que el proceso de

capitalizacion y en general la politica economica del {ltimo quinquenio acusa mayor
improductividad (efecto sobre el PIB), resulta ineficiente comparativamente con el
periodo 1960-1969. En efecto, si durante el periodo 19601969 se necesitaba un 2,6 por
ciento de participacion de la inversion total para obtener un 1 por ciento de tasa de
crecimiento del PIB, en el perfodo de 1997-2001 se¢ necesita mas del doble de la
inversion 5,6 por ciento para que el PIB aumente un ! por ciento, existen muchas

preguntas que deben ser objeto de otras investigaciones, como por ejemplo:

¢ ;Hay mayor flyjo de inversion no productiva?

* ;Es mas largo el periodo de maduracién de las inversiones?

4.7. Relacién Ahorro Interno — Inversion y Ahorro Externo

Un proceso conclusive al andlisis anterior se puede examinar con un cuadro en el cual
existe una estimacion sobre la posible fuga de capitales u otros usos, sin embargo el
sentido de la variable es sefialar que la economia boliviana sufre en este momento una

virtual exportacion de capitales, véase cuadro N° 8.

4.8. Tasas de Interés

Examinando el comportamiento de las tasas de interés, podemos advertir que al cierre de
la gestion 2001, las tasas promedio efectivas tanto activas como pasivas del sistema
bancario, tuvieron una disminucién respecto a los niveles registrados en diciembre del
afio 2000. Esta tendencia a 12 baja en la tasa pasiva se debe principalmente a politicas
mstitucionales, con ¢l objetivo de mantener depdsitos corporativos a fin de disminuir los

costos financieros y aminorar las pérdidas acumuladas y las registradas en esta gestion, @)
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La tasa efectiva activa promedio del sistema bancario al 31 de diciembre de 2001 en

moneda extranjera alcanzé un 13,5 por ciento, el nivel mas bajo registrado en los ultimos
diez afios. El objetivo principal de esta baja, es el dar un incentivo para que los agentes
economicos puedan aumentar la demanda de créditos, tanto para el financiamiento del

capital de operaciones, como para ejecutar nuevos proyectos de amphiacién y expansion.

Proporcionalmente a este comportamiento la tasa efectiva pasiva promedio del sistema
bancario en moneda extranjera disminuyé a 2,8 por ciento, que también es el nivel mas
bajo de Ia década, que resulta de la aplicacién de politicas dirigidas a desincentivar ta

captacién de nuevos depdsitos del pablico ante ta contraccion de Ia demanda de créditos.

Producto de los factores antes sefialados, tanto externos como internos, las tasas de
interés pasivas bajaron radicalmente y las tasas activas ligeramente, como podemos

observar en el cuadro N° 9 y esquemas No. 3 y 4.

Analizando el comportamiento de las tasas de interés a lo largo de toda la década de los
noventa, se puede advertir que a partir del afio 1995 las tasas activas y pasivas, fueron
mostrando un comportamiento decreciente, con excepcién del afio 1999. Uno de los
factores que contribuyeron a esta tendencia decreciente fue la mayor competencia entre
entidades bancarias y no bancarias, y los procesos de fusion que se dieron en éste
periodo, lo que motivé una mayor presion para lograr mayores niveles de eficiencia y

competitividad. ¢5)

A pesar de los descensos observados en las tasas de interés, ain no se han alcanzado los
niveles dptimos que permitan una mejor asignacién de los créditos, es decir para que el
sistema bancario pueda propiciar una mejora notable del grado de factibilidad de los
proyectos de mmversién, y asi constituirse en el impulsor del dinamismo de la actividad

econdomica en general. @)
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El estancamiento del aparato productivo y el ambiente de incertidumbre que genera el

entorno internacional contribuye a postergar los efectos favorables que pudieran derivarse

dei descenso de ias tasas de interés.

4.9. Tasa de interés activa y tasa de crecimiento del PIB

La dinamica del mercado sefiala que el comportamiento en la tasa de crecimiento del
PIB, tiene una amplia relacion con las decisiones empresariales: los empresarios toman
decisiones observando el curso que sigue la tasa del mercado y el comportamiento del

consumeoe del mercado.

Esta dinamica tiene su consistencia social porque en el mercado influyen aspectos como
el comportamiento de Ia tasa de salario, el nivel de ia ocupacién, la significacion dei
subempieo e incluso con mayor amplitud a estructura de la distribucion del ingreso

(clasificacién de la poblacion de acuerdo con el nivel de ingreso que le corresponde).
Para desagregar estas observaciones analizamos el comportamiento de la tasa de

crecimiento del PIB y la fijacion de Ia tasa de Interés activa que mide la oferta bancaria

para la actividad empresarial. Véase Cuadro No.10 y Esquema No. 5.

4.10. Desempleo

4.10.1. Definicién

Definimos la existencia de desempleo cuando en un pais con poblacién econdmicamente
activa, con deseos de trabajar, que percibe salarios, existen personas que no pueden

hacerlo por la imposibilidad de encontrar un empleo.
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La cifra de desempleados en una economia conforma lo que se denomina tasa de

desenmpleo. Dicha tasa se obtiene dividiendo el nitmero de desocupados entre la
poblacion activa, el resultado de esta operacién expresado como porcentaje, es la tasa de

desempleo. )

4.10.2. Tasa de Desempleo Abierto

Segun datos de la Memoria de] afio 2000 del Banco Central de Bolivia, luego del proceso
de estabilizacidn que fue aplicado en ¢l periodo de 1985, la tasa de desempleo abierto
llegd a un promedio de 9.5 por ciento en ¢l afio 1989. En el afio 1994 se observd una
importante reduccion del nivel de desempleo, debido al empuje del dinamismo de fa

economia en ese periodo. @. Véase Cnadro N° 11

La situacion del mercado de trabajo boliviano posee caracteristicas muy particulares pues
debe tomarse en cuenta también el fendmeno de la informalidad, que durante los altimos

afios ha ido captando una importante proporcion de la oferta de trabajo en nuestro medio.

Fl mercado laboral boliviano en los afios noventa, se distinguid por sus elevados niveles
de subocupacion en labores informales, es decir una considerable proporcién de

asalariados de caracter eventual y una elevada participacion en el mercado de trabajo de

mujeres y menores de edad.

La tasa de participacion global, que mide el nimero de personas del hogar que se ven
obligadas a buscar trabajo frente a la caida de los ingresos del hogar, subié en de 56.4 por
ciento en 1996 a 57.2 por ciento en 1999, lo cual significa que una mayor cantidad de los

nifios en edad escolar y mujeres han tenido que salir a Jas calles en busca de trabajo. )

En el periodo de 1999 la ocupacion formal, representaba 60 por ciento del total, mientras
que el 40 por ciento restante de los trabajadores desarroliaba labores no formales. Un

dato muy importante que vale ]a pena tomarlo en consideracién, es que las tareas no
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formales proporcionaban ocupacion a mujeres en un 51 por ciento y a hombres en un

31 por ciento. Actualmente segin el Censo de afio 2001 el 25 por ciento de la poblacién
ocupada de las ciudades son comerciantes de servicios y productos, el 34 por ciento de un
universo de 2,1 millones de personas ocupadas en ¢l pais son trabajadores por cuenta

propia, es decir més de 730 mil bolivianos. (Memoria BCB, 2000)

En el sector privado en el periodo 1996-1999 el nivel del empleo subié en 4.7 por ciento,
mientras que en el sector publico el incremento fue de un 8.3 por ciento. Fueron las
actividades de intermediacion financiera las que registraron los mayores incrementos en
el empleo alcanzando un 26 por ciento, comercio al por menor 23por ciento y extraccion

de petréleo y gas natural un 22 por ciento. (Memoria BCE, 2000)

Fueron en las actividades de exiraccidn de minerales y fabricacién de productos de
madera y papel que se registraron disminuciones importantes en la ocupacién de 30 por

ciento y 22 por ciento respectivamente. (Memoria BCB, 2000)

Cabe destacar en el mismo periodo, el crecimiento del empleo en el sector pablico, en la
Administracion Central en 23 por ciento y en las Prefecturas departamentales en 22 por
ciento, ocurrié lo contrario en las instituciones financieras bancarias publicas,

disminuyendo a un 9 por ¢iento. (Memoriz BCB, 2000)

4.10.3. Situacion General del Empleo en Bolivia

El sistema neoliberal aplicado a mediados de la década de los afios ochenta, quiso
estimular la creacion de nuevos empleos flexibilizando el mercado con la libre

contratacion, pero los resultados fueron otros.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) difunde el dltimo
calculo de desempleo en el pais. Segin la tasa anual de crecimiento vegetativo de la PEA

(Poblacion Econdémicamente Activa) urbana, cada afio ingresan al mercado laboral 110
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mil personas, dichas estimaciones afirman que para el presente afio se calcula que sélo

33.700 personas encontraran una fuente de trabajo y los restantes 76.000 engrosaran las

filas de los desempleados. (6

El comercio minorista se convirtié en el gran empleador después de la aplicacion del
ajuste estructural de 1985, una muy buena parte de los excluidos que la politica neoliberal
eché a la calle terminé en las aceras, con ocupaciones eventuales y precarias de jornadas
laborales de mds de 10 horas diarias, generalmente familiares, acompafiadas del acoso de

autoridades y ciudadania.

Hoy se vende de todo, desde clavos oxidados, botellas vacias, galletas, hasta autos y
computadoras de 1iltima tecnologia, asimismo se amplié la gama de servicios: copia de
documentos cerca de las instituciones oficiales, lavado y vigilancia de coches, compra y
venta de dolares, seguridad privada por zonas, jugos de fruta en carmritos ambulantes,

servicios para todo tipo de acontecimientos, presentindose ocurrencias tan ingeniosas

como inesperadas. (1)

La evolucién de la informalidad fue rdpida y mo solo ha sido la estrategia de
supervivencia de los pobres sino también que estd tan presente en la vida cotidiana y en

forma tan legitima que se ha vuelio un sistema de vida.

Segin ¢l CEDLA la economia boliviana crecera 2,3 por ciento este afio y el Gnico sector
que tendrd un comportammento negativo serd el de la construccion (-5,5 por ciento) que
aporta con una fuerte proporcion de empleos, €l sector no podra superar la crisis en parte
debido a la caida en el ingreso de los hogares, en el consumo de los mismos y en el

aumento de las tasas de interés reales que afectan también de manera muy importante en

el crecimiento de 1a mora bancaria.

Todo este oscuro panorama puede empeorar, tomando en cuenta que en la nueva era de la

globalizacién el Estado intervendrd menos en 4reas como la seguridad social, educacién y
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Justicia. En circunstancias extremas de exclusion y calarmidad social, la reaccion de las

personas es realmente imprevisible,
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Capitulo 5

LA ECONOMIA BOLIVIANA DESPUES DE LAS
REFORMAS ECONOMICAS

5.1. Alcance del Proceso

Desde 1985 la economia boliviana ha desarrollado una politica de aplicacion del proceso
neoliberal como parte de las recomendaciones de los organismos financieros

internacionales que cooperaron para frenar el proceso inflacionario de 1982 a 1985.

Al gobierno de la alianza centro izquierdista de la UDP le tocé iniciar, desde el 10 de
octubre de 1982, un doble proceso de fransicion que vivio 1a sociedad boliviana. Por una
parte, en el plano politico y luego econémico, la descomposicion del ciclo patrimonial-
corporativo condicion necesaria para el posterior periodo de la denominada economia de
mercado- y por otra parte, la transicion hacia una democracia institucional y de partidos,

plagada de conflictos y movilizaciones. ()

El resultado fue una tremenda crisis de gobernabilidad expresada también en una crisis de
demandas sociales que otrora estuvieron postergadas por regimenes dictatoriales, sin

embargo y lamentablemente el costo fue una crisis econémica de grandes magnitudes.

Un nuevo periodo se inicia en 1985, el dominio patrimonial-corporativo no se podia
reproducir por varias razones, razones de orden interno como la crisis del gobiemo de la
UDP, y razones de orden externo debido a los procesos de reestructuracion y

globalizacion de la economia vy de la politica a nivel mundial.

A partir del afio 1985, Bolivia vivid grandes y muy importantes cambios estructurales.
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La economia boliviana actualmente ha adoptado los grandes principios liberales, este

modelo ha sido muy prodigo en iniciativas pero también ha sido y es muy dependiente

del financiamiento externo. (Erick D. Langer, “Una mirada desde afuera™

Desde la aplicacion de las reformas que sucedieron al D.S. 21060, se produjo una
teversion constante de los indicadores de desempefio, como podemos observar en el
siguiente cuadro. Desde el afio 1987, la economia habia mantenido constante su
crecimiento, ain en términos de PIB per céapita, como se puede observar las tasas de
Crecimiento del PIB de la década de los noventa, alcanzaron un promedio de 4,5 por

ciento, con excepcion del afio 1992,

Asimismo la inflacion ha tendido hacia una baja sostenida hasta llegar a un digito a lo
largo de todo el periodo, las tasas de inversion privada se incrementaron también
significativamente, estos resultados son Optimos tomando en cuenta el deterioro de los
términos de intercambio y el contexto del comercio exterior desfavorable, véase Cuadro

Ne 12,
3.2. El proceso de Capitalizacion

La capitalizacion de las principales empresas publicas del pais fue una de las reformas

mas trascendentales ejecutadas durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada entre

1993 y 1997.

Las empresas piblicas no solo estaban al borde del colapso econémico sino que se habian
convertido en cuestionados centros de poder politico y en focos de corrupcion  que
atentaban contra la economia y seguridad de todos los bolivianos. El evidente retraso
teenologico, la improductividad, la imposibilidad de hacer frente a inversiones y de
adquirir bienes y servicios, la precariedad administrativa, la politizacion de los cargos y

en la fyacion de los precios, eran algunos problemas que las aquejaban. (Jsan Antonio Morales,

Napoledn Pacheco, “Economia™)
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Ante tal situacién habia que tomar decisiones, habia una alternativa: la de vender las
empresas, continuando el proceso de privatizacion que se inicié en el periodo de gobierno
del Lic. Jaime Paz Zamora, o aplicar €l modelo de la capitalizacién social, mediante el
cual se mantendria nuestro patrimonio nacional en manos de bolivianos. El gobierno de

Sanchez de Lozada opté por la capitalizacion.
3.2.1. Privatizacién

La privatizacion es la venta o enajenacion del total de una empresa del Estado al sector
privado, es decir que el Estado se deshace de un patrimonio nacional: es en efecto una

“desnacionalizacion”,

La experiencia en paises que han seguido este camino es que los recursos que recibe ¢l
Estado por esta venta, al ser de libre disponibilidad, se malgastan en obras innecesarias o
gastos corrientes que al cabo de un tiempo se agotan, dando lugar a la total extincion de

lo que fuera ese patrimonio cultural.

3.2.2. Capitalizacion

La capitalizacién es en cambio, la asociacion de dos capitales o aportes para conformar
una empresa mas fuerte. Un aporte viene del socio privado (que puede ser extranjero o

nacional) y otro aporte viene del Estado o socio nacional.

En el proceso boliviano de capitalizacion los aportes fueron iguales: 50 por ciento aport6é
el nuevo socio privado como capital fresco y 50 por ciento aportd el Estado, que luego

transfirié sus acciones a los ciudadanos bolivianos.
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La capitalizacidn se inicia con la promulgacién de la Ley de Capitalizacion el 21 de

marzo de 1994 y la conformacion del Ministerio de Capitalizacion. (usn Antonio Morates,

Napoledn Pacheco, “Ecenomia™)

Las empresas que se capitalizaron fueron ENDE, ENFE, ENTEL, LAB y YPFB, con

sujecion a la Constitucion y a las leyes, se siguieron los siguientes pasos:

e Las empresas fueron primero transformadas en sociedades andnimas mixtas
(SAM) con participacion del Estado y de los trabajadores que aceptaron suscribir
acciones hasta un monto equivalente a sus beneficios sociales.

e El capital de cada (SAM) fue incrementado en un 100 por ciento mediante la
emision de nuevas acciones. Estas nuevas acciones (equivalentes al 50 por ciento
del capital incrementado) fueron ofrecidas a los socios privados.

¢ Mediante licitacion piblica internacional se adjudicaron las nuevas acciones de
cada empresa al proponente que, habiendo cumplido a cabalidad los requisitos
exigidos por la licitacidn, ofreciera el monto mayor por las acciones ofrecidas y
estuviera dispuesto a asumir la adnimstracion de la respectiva empresa.

s Los proponentes que ganaron la licitacion firmaron los correspondientes contratos
de suscripcién de acciones, aportaron en efectivo los montos ofertados y firmaron
los contratos de administracion.

e Las acciones del Estado fueron transfertdas inicialmente y en forma temporal a un
banco fiduciario hasta su transferencia definitiva a las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP’s).

¢ Mediante ley del 28 de octubre de 1994, se instituyd en el pais el Sistema de
Regulacién Sectorial (SIRESE) para la regulacion de los servicios prestados por

las empresas capitalizadas y otras empresas e mstituciones.

Aunque Bolivia se tomd un compis de espera para llevar a cabo la capitalizacién, ésta
procedié muy rapidamente. A fines de 1997, la electricidad, el transporte aéreo y
ferroviario, las telecomunicaciones de larga distancia, el transporte de petrdleo y gas, la

mayor parte de la mineria y de la actividad petrolera, y una parte importante de la
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provision de agua potable a las ciudades estaban a cargo de empresas privadas. (uan

Antonio Morales, Napolesn Pacheco, “Economia™.  Véase cuadros N° 13 al N° 17,
3.3. El problema presupuestario en el sector piblico

El proceso de capitalizacion y las politicas de globalizacion originaron una disminucién
de la capacidad de gasto del Estado, que necesariamente deberia recurrir 2 una

ampliacién de su base tributaria.

Estos procesos son desiguales ya que la pérdida en la administracién de recursos en las
capitalizadas es instantinea y, al contrario, la ampliacion de la base tributaria es muy

resistida por los agentes econémicos. )
3.3.1. Ingresos Totales

En el afio 2000 los ingresos totales del Sector Publico No Financiero, alcanzaron al 32,7
por ciento respecto del PIB, un 1,1 por ciento mds que el nivel alcanzado en el afio 1999
que llego a 31,6 por ciento; los ingresos corrientes representan el 95 por ciento de los
ingresos totales y el restante 5 por ciento corresponde a ingresos de capital. Cabe sefialar
que un 59 por ciento de los ingresos corrientes provienen de los tributarios y el resto de la

venta de “Bienes y Servicios” € ingresos por la venta de activos y otros. wpapg). Véase

Cuadro N° 18.

3.3.2. Ingresos Tributarios

El objetivo de la politica de ingresos fiscales es incrementar las recaudaciones y en ese

marco se implementaron los siguientes incentivos tributarios:
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* Se redyjo el Gravamen Arancelario (GA) en el sector productivo, esto para

bienes de capital producidos en la Comunidad Andina de 10 por ciento a 5 por
ciento, y para los bienes de capital no producidos en la subregién de S por ciento
a 0 por ciento.

* Se determin6 que en el sector turismo, en la aplicacién del impuesto al Valor
Agregado (IVA), se considere como exportacion de servicios a la venta de
servicios turisticos que lleven a cabo los operadores nacionales de turismo
receptivo y a los servicios de hospedaje prestados por establecimientos hoteleros a
turistas extranjeros.

* Se eliming el impuesto a las mejoras en la propiedad inmueble agraria, en el
sector agropecuario.

* Por la compra de minerales y metales a personas naturales no inscritas en el RUC,
se implemento el procedimiento de autofacturacion, en el sector minero.

* En el sector financiero se eliminaron del Régimen Complementario al Valor
Agregado (RC-IVA) los intereses devengados por depésitos a plazo fijo a tres
anos o mas y los rendimientos de otros valores de deuda emitidos a un plazo
mayor o 1gual a tres afios; ademds quedé exenta del pago del IVA y del impuesto
a las Transacciones toda transaccion con valores de oferta piblica inscritos en el

Registro del Mercado de Valores.

Pese a Ja implementacion de todos estos incentivos, la presion tributaria no mostrd mayor
variacion con relacion a la gestion anterior (18,45 por ciento del PIB en 1999 y 18,46 por
ciento en e] 2000), comportamiento que se explica por el incremento de los ingresos de la

renta interna y la disminucion en la renta advanera e impuestos en hidrocarburos. (UparE;.

La presion tributaria por renta intema elevd su participacion en el PIB, de 11,85 por
ciento en 1999 a 12,07 por ciento en el 2000, lo que equivale a 0,22 por ciento de
incremento, principalmente por las recaudaciones del IVA, IT e ICE. En lo que se refiere

al ICE, debemos sefialar que a principios de 2000 se elevaron las tasas, sin embargo esta
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medida fue revocada a fines de afio por los efectos negativos sobre las ventas de los

bienes gravados con este impuesto. Véase Cuadro N° 19.

Las recaudaciones correspondientes a la Renta Aduanera disminuyeron en 0,06 por ciento
como porcentaje del PIB con relacién a la gestion anterior, que se explica debido a fa
ampliacion de la némina de los bienes de capital y a la modificacion de las tasas de
Gravamen Arancelario para estos bienes, estimandose un costo fiscal de Bs.77,6
millones. Otra explicacion para esa disminucion podria ser la reduccién de 1,3 por ciento
de las importaciones registradas por la Aduana Nacional que durante 1999 alcanzaron a

Bs. 12.773 millones, en tanto que en el afio 2000 fueron de Bs. 12.609 millones. WDApE).

También se debe sefialar, que los ingresos extraordinarios por la nacionalizacion de
vehiculos en la gestion 2000 fueron inferiores en Bs. 17,5 millones en comparacion a lo
que se registré en 1999. La recaudacién de ingresos aduaneros también se vio afectada
por los procesos de desgravacion arancelaria comprometidos en el marco del

MERCOSUR. @pAPE).

En lo que se refiere a las recaudaciones tributarias del sector hidrocarburos, podemos
observar una disminucion de 0,16 por ciento del PIB, que se explica por los menores

ingresos por concepto de IVA, IT y ¢l IEHD.

Los ingresos del IEHD fusionado al Margen Fijo en la gestion 2000, fueron menores a las
recaudaciones que se Tegistraron por separado en el afio 1999, fundamentalmente debido

a la reduccion del IEHD, como al congelamiento del precio de la gasolina y diesel oil.
(UDAFE).

3.3.3. Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios en el aiio 2000, registraron un incremento de 0,62 por ciento

del PIB respecto de la pasada gestion, que se explica por los ingresos provententes de la
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5.3.5. Gastos sin Pensiones

Dentro de la estructura del gasto sin pensiones es importante tener en cuenta que el
Tesoro General de la Nacion ejecuta el 55 por ciento del gasto total, las empresas

piblicas el 22 por ciento y los Gobiernos Regionales y Locales con el 16 por ciento.

Es el Gobierno Central el que controla los gastos en los que incurre el Tesoro General de
la Nacioén, de los cuales el 84 por ciento son gastos obligados, como ser: remuneraciones
(en los sectores de educacion, salud, Policia y Defensa entre otras), transferencias
corrientes que tienen relacion con la Reforma de Pensiones, subvenciones a las
Universidades, programas de vivienda y contraparte de inversion y el servicio de la deuda
interna y externa. Es asi que con el saldo de 16 por ciento de gastos, que muestran mayor
flexibilidad como ser remuneraciones (personal eventual y/o consultores, compra de
bienes y servicios, transferencias e inversién), el sector piblico tiene que ajustarse al
momento en que se presenten schocks externos e internos, que bien pueden afectar el

mivel de déficit fiscal. wparn).

Debido a las actividades de mayorista que viene realizando la empresa estatal petrolera,
los gastos totales sin pensiones ) se incrementaron en el afio 2000 en 0,91 por ciento del
PIB. De la inisma forma, en el pago de intereses de la deuda externa hubo un incremento,
(0,17 por ciento del PIB) debido a los pagos realizados al Club de Paris (Bs. 162
millones) y ENDE residual a sus diferentes acreedores (Bs. 26,1 millones) por el Tesoro
General de la Nacién, en este punto debemos sefialar que la iniciativa HIPC T ha
permitido reprogramar la mayor parte de la deuda concesional, mejorando de esta forma

la liquidez del sector fiscal. @wpaPE)

El pago de intereses por la deuda interna ¢ aumentd levemente porque el TGN a partir de
1998, cumple con el pago de intereses correspondientes de los bonos comprados por las

AFP’s (la tasa de interés que se cancela a las AFP’s es de 8,0 por ciento), los cuales se
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incrementaron de Bs. 32 millones en 1998 a Bs. 111 millones en 1999 y a Bs. 193

millones el 2000.

La disminucién en los gastos se dio en los siguientes rubros: servicios personales (0,57

por ciento del PIB), transferencias corrientes (0,12 por ciento del PIB) y otros egresos.
(UDAPE).

5.3.6. Inversion Pablica

La gjecucion de la inversién piiblica en el afio 2000 (6,9 por ciento del PIB) fue mayor en
0,5 por ciento a la obtenida en 1999 (6,4 por ciento del PIB). La inversion piblica en el
afio 2000 alcanzé a $US. 583,5 millones, equivalente al 98 por ciento de lo programado

en el Presupuesto General de 1a Nacién, la mayor ejecucion desde 1997, wparg)

El gobierno dispuso el seguimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion plblica
con el objetivo de impulsar la economia; el TGN desembolsé mas del 100 por ciento de
lo presupuestado para la inversién publica en el marco del Plan de Emergencia Vial, ante

los casos de desastres naturales que ocurrieron a fines de la gestion.

5.3.7. Sector Externo

La politica comercial seguida por nuestro pais, ha estimulado la produccién y exportacién
de bienes transables y se ha mantenido abaratando ¢l costo de las importaciones de bienes
de capital e insumos. Para el logro de estas metas se llevaron a cabo las siguientes

acciones:

La ampliacion de la némina de bienes de capital sujetos a arancel cero.

La libre importacion de insumos para la produccion de exportables.

e Lavigencia de las zonas francas.

¢ La promocion de las exportaciones.
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e Implementacién de procesos de exportacion sencillos y dgiles.

La politica cambiaria en el afio 2000, estuvo orientada a mantener la competitividad real
a favor de las exportaciones, mediante la aceleracion del ritmo de depreciacion del tipo
de cambio nominal, desde 6,19 por ciento en 1999 hasta 6,67 por ciento en el 2000, y de
la baja inflaciéon doméstica.(3,41 por ciento). Esta politica permitié compensar algunos de
los efectos de las crisis mternacional ocurrida en 1999, como la devaluacidn del real

brasilero y las ocurridas en el resto de los paises de la region. @papE).

El déficit de la Balanza Comercial se redujo en 14,7 por ciento con un incremento de las
exportaciones mayor al de las importaciones. La expansién de las exportaciones en ¢l afio
2000, se deberia en gran parte a factores externos como la mejora de los términos de
intercambio una vez superados los efectos recesivos de la crisis asidtica y la reactivacion
de la demanda mundial que permitié el crecimiento de los volimenes exportados de los
princtpales productos, como ser la soya y sus derivados, minerales con mejores
cotizaciones internacionales, y el significativo crectmiento del volumen de exportacion

del gas (97,0 por ciento) al Brasil. (upapg).

Se consolidaron y se ampliaron las veniajas para las exportaciones siguiendo una politica
de integracion comercial otorgada por los Acuerdos y Convenios multinactonales y
binacionales, que permitieron exportar productos nacionales con liberacion arancelaria
total o parcial hacia dichos mercados, entre los que sobresalen Pera y Colombia, que
absorben alrededor del 40 por ciento de las exportaciones nacionales de productos no

tradicionales, como la soya y sus derivados, véase Cuadro N° 22.

5.4. La contraccion de la economia boliviana

La sostembilidad econémica interna es el resultade de la influencia de factores externos,
y fa inctdencia de variables internas. En el contexto externo, a partir de la crisis astatica

en el afio 1998, la crisis brastlefia en el afio 1999, y ultimamente la critica situacion de la
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Argentina y la marcada desaceleracion de Estados Unidos, los precios de los bienes de

exportacion en continua caida, principalmente los precios de los minerales y la soya,

tuvieron una incidencia negativa en el nivel de las exportaciones bolivianas, Véase

Cuadro N° 22.

Por primera vez se tiene una recesion sincronizada a nivel mundial: Estados Unidos, la
Uni6n Europea y Japdn entraron en recesion y cayeron los términos de intercambio. Cabe
resaltar que el deterioro de los términos de intercambio se mantiene permanente desde
principios de 1a década de los ochenta, en consecuencia, €l valor de los productos basicos,

con excepeion de los hidrocarburos, tiende al estancamiento. @)

En el afioc 1998 la situacién econdmica interna no solamente ha sido influenciada por el
contexto extemo desfavorable, como la caida de los precios internacionales de las
materias primas y las crisis ocurridas en algunos mercados internacionales, sino también
por la aplicacién de estrategias y politicas de la gestién econdmica, a lo que sumamos el
costo de Ia politica de la erradicacion de los cultivos de coca, el cumplimiento de los
acuerdos firmados con el Fondo Monetario Intemacional, el exceso de expansién del
crédito del sistema bancario en este afio, con créditos de corto plazo destinados al
consumo y destinados a pequefios prestatarios, incrementindose la atencién a sectores

urbanos y rurales a través de microcréditos. )

Asimismo el ingreso de la banca al sector habitacional con créditos de largo plazo,
usualmente atendido por las Mutuales de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. Los
mencionados créditos fueron otorgados sin anélisis previos de riesgo crediticio a objeto

de prevenir un incremento en el nivel de mora.

Hacia el afio 1999 se inici6 la crisis econdmica en nuestro pais, pero en ningiin momento
se tuve una tasa de crecimiento negativa, factor comiin en paises que sufrieron grandes

crisis como Indonesia y Argentina. (10)
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En la economia boliviana podemos observar varios sintomas que caracterizan su

situacion actual, como ser una marcada contraccion de la demanda agregada y una
drastica reduccion del crédito en el sistema financiero, lo cual se refleja en el

comportamiento de algunos Iindicadores en los Gltimos afios.

El complicado contexto externo y la reducida capacidad de respuesta a la crisis
conformaron un cuadro de incertidumbre que desalento las decisiones de inversion de los
empresarios nacionales, acompafiado por una fuerte contraccion del crédito en los
sectores con mayor indice de mora, debido fundamentalmente a una respuesta de los

bancos ante el continuo crecimiento de la mora. (Memoria BCB, 2000)

El deterioro del comercio exterior, la expansion del gasto publico orientado a cubrir los
requerimientos de la politica social (Ley de Pensiones) y en general las grandes
[imitaciones del sector industrial que ante la falta de proyectos tecnologicos tuvieron que
cerrar sus instalaciones como consecuencia de la mayor liberalizacién de la tributacion
aduanera, se presentd un creciente flujo de desocupacion y, por tanto, el mercado

mantfesto signos de una efectiva contraccion. ()

NOTAS

1. Erick D. Langer, “Una visién histérica de Bolivia en el siglo XX, Bolivia en el
siglo XX, la formacion de la Bolivia Contemporanea, Pag. 84.

2. Juan Antonio Morales, Napoleon Pacheco, “El retorno de los Liberales”, Bolivia
en el siglo XX, la formacion de la Bolivia Contemporanea, Pag. 187.

5. Bolivia: Evaluacién de la Economia, afio 2000, UDAPE, Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas, mayo 2001, Pag. 27.

. Enel caso del IVA se explica porque las empresas petroleras capitalizadas pueden
acreditar sus compras contra sus ventas, también el IT puede ser acreditado contra

el IUE.
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En el afio 1999 se registraron $US. 67 millones por el proceso de venta de

activos, a comparacién del afio 2000 en el que se capté un total de $US. 47,8
millones (Bs. 297,9 millones), proveniente de las transferencias al sector privado
de la Empresa Metalurgica Vinto-Antimonio (Bs. 93,9 millones), Aeroplantas (jet
fuel) (Bs. 64,5 millones), de los Poliductos de YPFB (Bs. 53,2 millones),
Instalaciones Eléctricas ENDE (Bs. 14,4 millones), y el resto (Bs. 71,9 millones)
por la venta de otros activos.

Los gastos de la Reforma de Pensiones (Bs. 2.325 millones) incrementaron los
gastos totales en Bs. 12.280 millones, es decir en 36,7 % respecto del PIB.
Bolivia “Evaluacién de ta Economia” afio 2000 P4g..32.

La deuda interna estd compuesta por los bonos, las letras, deuda en fondos de
fideicomiso y cuasifiscal entre otros. UDAPE, Bolivia “Evaluaciéon de la
Economia”, afio 2000, P4g. 32.

Memoria del Banco Central de Bolivia, 2000, Pag. 7.

Informe de Milenio sobre la economia en 1998, Fundacién Milenio, marzo 1999,
N° 6, Pag. 1.

Informe de Milenio sobre la economia en 1999, Fundacién Milenio, abril 2000,
N° 8, Pag. 1-2.

Informe de Milenio sobre 1a economia en 2000, Fundacién Milenio, abril 2001,

N° 10, Pag. 1-2.
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CAPITULO 6

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
BANCARIO

6.1. Sistema Financiero

El sistema financiero se puede definir como un conjunto de instituciones, instrumentos y
mercados donde se va a canalizar el ahorro hacia la inversién. Los intermediarios
financieros se constituyen en este sistema en un elemento primordial al fomentar el
traspaso del ahorro hacia la inversién, tomando en cuenta los requerimientos financieros

de ahorradores e inversores. (1)

El sistema financiero posee tres categorias importantes:

6.1.1. Instrumentos o actives financieros

Estos activos financieros son titulos emitidos por las unidades econdmicas de gasto

deficitarias pudiendo ser de dos clases:

- Reales (bienes fisicos)

- Financieros (pasivos de otras unidades)

Estos actives financieros tienen como caracteristica principal el grado de liquidez en
funcion a su facilidad de conversion; el riesgo, en funcion de la solvencia del emisor y

sus garantias, y la rentabilidad o la capacidad de producir intereses u otros rendimientos.

{Lopez Pascual , Joaquin, Sebastiin Gonzales, Allina, “Gestion Bancaria™)
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6.1.2. Instituciones o intermediarios financieros

Los intermediarios financieros se clasifican en dos tipos:

6.1.2.1. Entidades de Crédito

Las entidades de crédito son aquellas encargadas de recepcionar fondos prestables del

piblico con el compromiso de que en el futuro se reembolsaran dichos fondos.

En ésta categoria de entidades se encuentran a los Bancos, Cajas de Ahorros,

Cooperativas de Crédito y los establecimientos financieros de crédito.

6.1.2.2. No entidades de Crédito

Dentro de ésta categoria podemos encontrar a Entidades Aseguradoras, Fondos de

Inversiéon Fondos de Pensiones y Sociedades y Agencias de Valores. (Lapez Pascual , Joaquin,

Sebastian Gonzales, Aliina, “Gestion Bancaria™)

6.1.3. Mercados Financieros

Los mercados financieros son aquellos en los cuales se producen intercambios de activos
financieros determinindose sus precios, su principal funcién es el de promover el
contacto de los agentes que intervienen en él, fijar los precios de los instrumentos
financieros, proporcionar liquidez a los activos y la reduccion de los plazos y los costos

de intermediacion.

El sistema bancario es un subsistema dentro del sistema financiero. (Lopez Pasouat , Joaquin,

Sebastian Gonggles, Altina, “Gestion Baocaria™)
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6.2. Servicios Bancarios

Los servicios bancarios pueden ser diversos y complejos, pero existe una sencilla
definicion prictica de un banco: “Un banco es una institucion cuyas operaciones

habituales consisten en conceder préstamos y recibir depésitos del piiblico™. @)

La definicidon contemplada en la Ley No. 1488 Ley de Bancos y Entidades Financieras en
su Art. 1, define a un banco de la siguiente manera: “Entidad financiera autorizada, de
origen nacional o extranfero, dedicada habitualmente a realizar operaciones de
intermediacion y a prestar servicios financieros al publico en el marco de la presente

Ley, tanto en el territorio nacional como en el exterior del pais”.

Esta definicion legal determina claramente las actividades fundamentales de los bancos

en nuestro pais.

El sistema bancario esta compuesto por los siguientes bancos;

¢ Banco de Santa Cruz S.A.

* Banco Nacional de Bolivia S.A.
¢ Banco Unidn S.A.

e Banco Mercantil S A,

e Banco BISA S.A.

¢ Banco Econdmico S A

¢ Banco Solidario S.A.

¢ Banco Ganadero S.A.

¢ Banco de Crédito de Bolivia S.A.

¢ Banco de la Nacion Argentina



Citibank N_A.
Banco do Brasil S.A.
ABN Amro Bank

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito en nuestro pais son las siguientes:

Cooperativa Jesus Nazareno
Cooperativa San Martin de Porres
Cooperativa Fatima

Cooperativa La Merced
Cooperativa San Pedro

Cooperativa Loyola

Cooperativa Catedral de Tarija
Cooperativa San Antonio
Cooperativa Pio X

Cooperativa Inca Huasi

Cooperativa Montero

Cooperativa Quillacollio
Cooperativa Financiacoop
Cooperativa San Jos¢ de Punata
Cooperativa Monsefior Félix Gainza
Cooperativa Educadores Gran Chaco
Cooperativa El Chorolque
Cooperativa Comarapa

Cooperativa San Mateo
Cooperativa Trapetrol Oriente

Cooperativa Trinidad

84
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e Cooperativa Jisunu

e Cooperativa San Joaquin

¢ Cooperativa Magisterio Rural

¢ Cooperativa San José de Bermejo
» Cooperativa Catedral de Potosi

e Cooperativa Hospicio

e Cooperativa El Churqui

e Cooperativa San Luis

La definicion de Mutual de Ahorro y Préstamo contemplada en la Ley No. 1488 es la
siguiente: “Asociacion autorizadn para la captacion de recursos del publico en forma de

depasitos y para otorgar créditos sélo a sus socios”.

El Sistema Mutual de Ahorro y Préstamo para la Vivienda esta compuesto por las

siguientes mutuales:

e Mutual La Primera
o Mutual Guapay

e Mutual La Promotora
e Mutual El Progreso
e Mutual Tarija

e Mutual Potosi

e Mutual La Plata

e Mutual La Paz

» Mutual Paititi

e Mutual Manutata

e Mutual del Pueblo

e Mutual La Frontera
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» Mutual Pando

6.3. Marco Legal del Sistema Financiero

La Ley de Bancos y Entidades Financieras N° 1488 del 14 de abril de 1993 rige al

sistema financiero en su conjunto, por Decreto Ley del 28 de octubre de 1970.

La Ley de Bancos y Entidades Financieras tiene como finalidad la unidad del sistema
financiero en su conjunto y permite la creacion de unidades especializadas de control y

verificacion de las politicas aplicadas de forma coordinada y coherente.

La regulacion legal en el sistema financiero esta contemplada en la Ley de Bancos y
Entidades Financieras, la Ley General de Propiedad y Crédito Popular, La Ley General
de Sociedades Cooperativas y los Decretos Ley que tienen competencia con las

ingtituciones bancarias y las demas disposiciones emitidas por el Banco Central de

Bolivia.

Existe un ente colegiado llamado Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP)
creado mediante la Ley de Propiedad y Crédito Popular 1864 del 15 de junio de 1998
(Ley PCP). Este Comité regido por la Ley PCP, Ley General de Bancos, Codigo de
Comercio, Decretos, Resoluciones, Reglamentos y Circulares, aprobara las regulaciones

del Banco Central de Bolivia y de la Superintendencia de Bancos y Entidades

Financieras.

Para el sistemna bancario nacional es el CONFIP que regularé su funcionamiento, con
excepcion del BCB que es independiente por su naturaleza juridica y su forma de

organizacion,
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Es atribucién de la Superintendencia correspondiente emitir las normas que apruebe el

CONFIP sin ninguna alteracién, ni modificacion ¢ restriccion de su contenido, asimismo

vigilar su estricto cumplimiento. ()

6.3.1. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras

Las atribuciones de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras estin
conternpladas en lo estipulado por la Ley de Bancos y Entidades Financieras N° 1488, las

cuales son;

* Normar el sistema de control intemo y externo de toda la intermediacién
financiera.

» Supervisar a las personas naturales o juridicas que efectiten actividades auxiliares
de intermediacion financiera.

» Dar su punto de vista sobre la eficiencia de las normas y reglamentos dictados por
el BCB.

» Establecer nonnas de prevencion de control y vigilancia.

» Tener la potestad de establecer sanciones administrativas en caso de que algunas
entidades de control infrinjan de alguna manera las disposiciones legales ya

establecidas.
6.3.2. Adecuacién Patrimonial

La Adecuacion Patrimonial es el coeficiente que relaciona el capital con los activos
ponderados segin el grado de riesgo. Segln el Acuerdo de Basilea establecido por el

Comité de Basilea para la supervision bancaria, el coeficiente de adecuacidn patrimonial

sera de 10 por ciento para Bolivia. @
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6.4. La estructura financiera

La estructura financtera en Bolivia, ha ingresado en un periodo de profundos cambios,
especialmente en las gestiones 1999 y 2000, periodo en el cual el volumen de
operaciones de la banca se redujo notablemente y los indicadores financieros empeoraron

por el aumento de la cartera en mora y la baja en los niveles de rentabilidad.

Pese a las circunstancias adversas, la estructura financiera mostré algunos indicadores
positivos, el notable incremento de las previsiones para créditos incobrables y una mayor
liquidez, son adecuados para afrontar situaciones coyunturales mas agudas que la

observada en la gestion del 2000. 5)

Se observé un menor nivel de ingresos a partir de la disminucién de los niveles de venta
de las empresas, el incremento en el nivel de desempleo y otros efectos, consecuencia de
la baja en la actividad econémica en general, fueron en conjunto los factores que
incidieron negativamente en la capacidad de ahorro de los agentes econémicos, pues
estos tuvieron que recurrir a sus ahorros para cubrir sus gastos. Tal situacién predomind
en la decision del pablico hacia los depdsitos en caja de ahorros y no asi a los depdsitos a

plazo fijo, por la necesidad de contar con recursos de manera inmediata,

Ademas hay que tomar en cuenta que los bancos aplicaron una baja en el mvel de las
tasas de interés para depositos, desincentivando de esta manera a los ahorristas y

reduciendo el nivel de las captaciones del publico. @®oletin Informativo, SBEF)

En relacion a la distribucién departamental de los depositos, La Paz es ¢l departamento
que capta la mayor proporcion de las obligaciones en caja de ahorro y plazo fijo, en tanto
que Santa Cruz concentra ¢l mayor porcentaje en depdsitos a la vista. Es decir el eje
troncal del pais, es el que mantiene el 82 por ciento en depdsitos a la vista, como

podemos observar en el Cuadro N© 23,
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En relacién a la participacion de los bancos en el volumen de depésitos, son seis las

mstituciones bancarias que concentran el 82,5 por ciento del total de captaciones del
sistema (Santa Cruz S.A., Crédito de Bolivia S.A., Mercantil S.A., Nacional de Bolivia
S.A,, Industrial S.A., y Unién S.A.), mientras que el resto de los bancos administran el

17,5 por ciento del total de las captaciones.

La preferencia por los depdsitos en dolares americanos se mantuvo, el porcentaje del total
de depdsitos en esta moneda alcanzd el (94 por ciento), el mismo nivel que el registrado

en 1999 Boletin Informative, SREF)

El indice de morosidad de la banca ascendi6 a 6,6 por ciento al finalizar la gestion 1999 y
a diciembre de 2000 alcanzd un 11,6 por ciento, ademas cabe resaltar ¢l incremento de

las previsiones para incobrables a 227 millones de dodlares el afio 2000.

Este crecimiento tan importante se dio gracias a la aplicacion del Reglamento de
Evaluacion y Calificacion de Cartera de Créditos; que dio via libre a los bancos para

incrementar sus niveles de cobertura v solvencia.

Este incremento en el nivel de las previsiones ayud6 a frenar la crisis de Ia gestion de

2000, siendo un factor que logré disminuir los efectos de este ciclo econdémico en el

sector financiero. (Boletin Wformativo, SBEF)

La actividad financiera en el pais tuvo que enfrentar los cambios politicos ajustindose a
las nuevas contingencias de la actuatidad, ya que en la estructura econémica de cualquier
nacion el sistema financiero es un sector de gran importancia, sensible a los cambios en el
estado de confianza del sector privado y las expectativas que tiene el publico, puesto que
es en este sector en el cual se reflejan las percepciones de las personas sobre el manejo de

las finanzas estatales y otras variables econdmicas.
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Las posibles debilidades en el sistema financiero de un pais pueden amenazar su

estabilidad econémica interna y externa, por esto surge la imperiosa necesidad de

mantener ¢ incrementar su equilibrio.

6.5. Reforma Financiera del Sistema Bancario Nacional

La reforma financiera se inici6 en Bolivia en el afio 1985, como parte de un conjunto de
reformas estructurales y se complement6 en 1993 con Ia promulgacién de la Ley de

Bancos y Entidades Financieras.

El sistea bancario nacional estaba formado en el afio 1989 por 20 bancos, de los cuales
13 eran nacionales que formaban parte del sistema bancario en dicho afio, hoy en dia ya

no funcionan:

+ Banco de Cochabamba
s Banco Industrial v Ganadero del Ben:
* BRanco de Inversion Boliviano

¢ Banco de Financiarniento Industrial.

En relacién a los bancos estatales: el Banco del Estado, Banco Minero de Bolivia y

Banco Agricola de Bolivia, actualmente ya no operan en nuestro pafs.

En 1998, este sistema estaba conformado por 14 bancos (10 entidades nacionales y 4

extranjeras).

Muchos de estos bancos se crearon entonces, como ser, el Banco Econémico, el Banco
Solidario y el Banco Ganadero. El Banco de Inversion Boliviano, Ganadero del Beni y el

Banco Industrial se fusionaron, credndose de esta manera el Banco Sur a partir del 1° de

enero de 1994, (Boletin Informativo, SBEF)
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Sin embargo el 25 de noviembre del mismo afio, la Superintendencia de Bancos y

entidades financieras procedio a la liquidacion de dos bancos (Banco Sur y Banco de
Cochabamba) por las siguientes razones: “otorgamiento de créditos excediendo los
limites permitidos por ley, la continua deficiencia patrimonial por debajo del 8 por ciento
del patrimonio neto respecto de sus activos y contingentes ponderados en funcion a sus
riesgos, no habiendo efectuado el aumento de capital suficiente para cubrir sus pérdidas y
deficiencia patrimonial y por no haber actuado con Ia debida diligencia y prudencia en el

manejo de los negocios financieros™.

Los desequilibrios observados en el sistema financiero determinaron la necesidad de
reestructurar la normativa vigente, especialmente en lo que se refiere a vinculacion
crediticia, para evitar que esta situacion se repita el Poder Ejecutivo, promulgé el 31 de
octubre de 1995 la Ley No. 1670 del Banco Central de Bolivia, 1a cual mantiene como
aspecto central la supresion de créditos vinculados y la apertura de 1a institucionalizacion

del instituto emisor.

Desde 1985 el Banco del Estado, Banco Minero y Banco de la Vivienda, tuvieron que

cerrar su participacion en el mercado.

6.6. Determinacion del Activo

La cuentas que compone el activo del sistema bancario se establecen de acuerdo al

siguiente detalle: Boletin Informativo, SBEF)

¢ Disponibilidades
¢ Inversiones Temporarias
¢ Cartera

¢ Productos Devengados Cartera
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¢ Qfras cuentas por cobrar
¢ Bienes realizables

s Inversiones permanentes
s Bienes de uso

e (ftros activos

A la suma de este activo se disminuye la prevision para cartera incobrable, de cuyo

resultado se obtiene el activo.

6.7. Cartera

En el sistema bancario la clasificacion de 1a cartera se desagrega de la siguiente manera.

» Cartera vigente
+ Cartera con atraso hasta 30 dias
e (Cartera vencida

s (Cartera en ejecucion

Dentro del activo es importante establecer una relacion entre la cartera y el activo
tomando en consideracién que el sistema bancario aplicando eficientemente su cartera

obtiene los recursos para cubrir sus costos y retribuir dividendos a sus accionistas. (oletin

Informative, SBEF}

6.8. Productos devengados por cobrar Cartera

Esta cuenta de transicion nos muestra el flujo contratado por el banco y que afecta los

resultados cuantitativos de la cartera. [Boletin Informativo, SBEF)
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6.9. Prevision para Cartera Incobrable

El manejo de esta cuenta tiene relacion con las normas establecidas por la
Superintendencia respectiva, con la aplicacion del Reglamento de Evaluacién y
Calificacion de Cartera de Créditos, que mantiene al sistema financiero bajo un régimen
gradual de constitucion de previsiones hasta marzo del 2004, esta cuenta se desagrega

COmo sigue:

Prevision especifica para cartera incobrable vigente

* Prevision especifica para cartera vencida incobrable con atraso de hasta 30 dias.
e Prevision especifica para cartera vencida incobrable

+ Prevision especifica para cartera en ejecucion incobrable

» Prevision genérica para incobrabilidad de cartera por factores de riesgo adicional.

e Prevision genérica por incobrabilidad de cartera por otros riesgos.

Este notable crecimiento en las previsiones para mcobrables, indujo a muchos bancos a
realizar incrementos importantes en sus niveles de cobertura y solvencia, asimismo ayudo
a enfrentar la situacion de crisis del afio 2000, constituyéndose en un factor amortiguador

de los efectos de la misma en el sector financiero. (Boletin Informativo, SBEF)

6.10. Pasivo del Sistema Bancario

Las cuentas de] pasivo para el sistema bancario se desagregan como sigue:

+ Obligaciones con ¢l publico
» Obligaciones con instituctones fiscales
¢ Obligaciones con Bancos y Entidades de financiamiento

» (Otras cuentas por pagar
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e Previsiones
» Titulos valores en circulacion

e Obligaciones subordinadas.

6.11. Obligaciones con el pitblico

Estas cuentas se clasifican tomando las obligaciones a fa vista y las que corresponde a las

cuentas de ahorro y obligaciones a plazo. @oletin Informativo, SBEF)
Las cuentas mas importantes son las siguientes:

a) Obligaciones con el piblico a la vista:
- Depésitos en cuenta corriente

- Otras obligaciones con el publico a la vista.

b) Obligaciones con el piblico por cuentas de ahorros.

¢) Obligaciones con el publico a plazo.

6.12. Obligaciones con el publico a plazo

Normalinente los depdsitos a plazo fijo se establecen tomando los siguientes periodos:

(Bo]clin Informative, SBEF)

- Hasta 30 dias

- De31a60 dias

- De 61a90 dias

- De91 a 180 dias
- De I8! a 360 dias
- De 361 a 720 dias



95
- De721 a 1080 dias

- Mayores de 1080 dias

6.13. Patrimonio

Las cuentas que se incluyen en la determinacion del patrimonio se desagregan en: (Boletin

[nformativo, SBEF)

a) Capital pagado

b) Capital suscrito

c) Aportes no capitalizados
d) Ajustes al patrimonio

e) Reservas

f} Resultados acumulados

- Utilidades perdidas acumuladas
- Utilidades perdidas del periodo gestion

6.14. Estado de Ganancias y Pérdidas

Los ingresos financieros se comparan con los gastos financieros para obtener el resultado

financiero bruto.

Al resultado financiero bruto se le agregan abonos por ajuste de inflacion y se le resta

cargos por ajuste por inflacion.
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El resultado que obtenemos se denomina “Resultado Financiero antes de incobrables™.

Al resultado financiero antes de incobrables se le suma la recuperacién de activos
financieros y se le resta cargos por incobrabilidad y desvalorizacién de activos

financieros, de donde obtenemos el resultado financiero después de incobrables.

Al resultado financiero después de incobrables se suman otros ingresos operativos y

restan otros gastos operativos, asi llegamos al resultado de operacién bruto.

Al resultado de operacién bruto se le disminuye los gastos de administracion, asi
obtenemos el resultado de operacion neto antes del impuesto sobre las utilidades de Jas

empresas. (Roletin informativo, SBEF)

Al resultado de operaciones neto antes del impuesto sobre las utilidades de las empresas
se agregan o disminuyen ingresos o gastos extraordinarios para obtener el resultado de Ja

gestidn.

Auln se debe sumar o restar ingresos y gastos de gestiones anteriores que por razones
particulares reciben un trato de ajuste contable y de esta manera obtenemos el resultado

neto del ejercicio, como podemos observar en el cuadro N° 24. (Boletin Informativo, SBEF)

6.15. Indicadores Financieros

6.15.1. Estructura de Activos

Existen dos indicadores para medir la estructura de los activos en el sistema bancario y

corresponde:
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Disponibilidades

Activos

Cartera
Activo

La informacion estadistica que interesa con mayor amplitud es la relacién cartera/activo,

como podemos observar en el cuadro N° 25,

6.15.2. Estructura de Pasivos

Generalmente los indicadores que se relacionan con el pasivo, toman como referencia el

cambio de las variables financieras respecto a una suma del pasivo + patrimonio.

Un indicador importante constituyen las obligaciones con el ptiblico por su relacion con

la cuantia del pasivo + patrimonio.

De 1gual forma las obligaciones con bancos y entidades financieras respecto del valor que

comresponde a la suma del pasivo + patrimonio, Boletin nformativo, SBEF)

Para los efectos de la presente investigacion se analiza el indicador:

Obligaciones con el publico
Pasivo + Patrimonio

Véase Cuadros N° 26 y 27,
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6.15.3. Calidad de Cartera

Las instituciones bancarias definen su rentabilidad por la calidad de la cartera que
administran, por tanto los indicadores financieros representan un reflejo directo de las

condiciones econdmicas que se presentan en el mercado dentro de un sistema econdmico.

Los indicadores financieros de mayor importancia que permiten evaluar la situacion
economico financiera de un Banco y especialmente permiten evaluar Ja Cartera de
Créditos son los siguientes: Indicadores de Liquidez, de Solvencia, de Rentabilidad,

Calidad de Cartera y Eficiencia Administrativa. (Boletin Informativo, SBEF)

Cartera Vigente
Cartera

Cartera con atraso hasta 30 dias
Cartera

Cartera vencida + Ejecucion

Cartera

De estos indicadores el que corresponde con mayor posibilidad a Ia explicacién de los

objetivos de la tesis, corresponde a la cartera vencida + ejecucion / total de la cartera.

Véase cuadro N° 28 y 29.
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6.16. Caracteristicas del sistema bancario en el contexto de la

economia boliviana

La economia boliviana como cualquier sistema tiene caracteristicas comunes y otras de
naturaleza particular. Dada la limitacién del problema sujeto a investigacién corresponde

seleccionar las variables que son adecuadas para estos propdsitos.

El nivel del PIB, el empleo y en particular el flujo de inversién constituyen variables

econdmicas seleccionadas sin mencionar otras que también tienen implicaciones

importantes.

Se justifica la aplicacién del PIB por sus implicaciones macroeconémicas, no
necesariamente en su valor absoluto, sino mis bien en la tasa de crecimiento que

representa, véase Cuadro N° 30.

La variable empleo es también amplia en la desagregacion que contiene y todas sus partes

son importantes dependiendo de la seleccién del problema sujeto a la investigacién.

Los procesos dindmicos del PIB y de la tasa de desempleo tienen relacion con la

mversion que a su vez se desagrega en publica y privada.

Sin embargo el cardcter productivo de la inversion con términos de impulsar la tasa de
crecimiento del PIB y disminuir el desempleo, tiene restricciones ampliamente
comentadas con relacion al impacto tecnologico. En efecto pueden haber innovaciones

que llevan inversidon y en lugar de incrementar €l empleo, mas bien lo disminuyen y

viceversa.

“El rapido camino hacia la automatizacién conduce vertiginosamente a la economia

global a un futuro industrial sin trabajadores™ ). Mientras la productividad se incrementa
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con el objetivo de estimular el crecimiento de la actividad econdmica, la masa laboral

tiende a disminuir de forma tal que los miveles de pobreza se incrementarian

drasticamente.

6.17. Proceso de Sintesis

Al concluir este capitulo se tiene el propésito de explicar con el respaldo de la
informacion cuantitativa la relacion existente entre el sistema bancario come instrumento
financiero de una economia y las particularidades que éste presenta bajo determinadas

condiciones.
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CAPITULO 7

LA MORA  BANCARIA Y LOS FACTORES
DETERMINANTES PARA SU ADMINISTRACION

7.1. Conceptualizacién de la mora bancaria

Segtin la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, la mora: “es el atraso en

el cumplimiento con el plan de pagos pactado, ya sea de capital o de intereses”. ()

Para el caso de los créditos pagaderos en cuotas, la mora se cuenta desde el dia del
vencimiento de la primera cuota atrasada méas antigua de acuerdo al cronograma original
de pagos y se considera como vencido el saldo total de la operacion, hasta el dia en que
¢ésta sea puesta totalmente al dia, tanto en capital como en intereses. Los créditos que no

tengan una fecha de vencimiento, se consideran en mora desde su origen. (Boletin Informativo,

SBEF)

Asi los créditos que se destinen a cancelar otros créditos sin que exista un nuevo analisis
de la capacidad de pago del prestatario, de forma que quede demostrada Ia capacidad de
cumplir con nuevas condiciones pactadas, se consideraran vencidos desde la fecha en la
cual entrd en mora el crédito original o el crédito originado en la tlltima reprogramacion

- correctamente realizada. (Boletin Informativo, SBEF)
Financieramente la moraes: “la falta de pago a una deuda a su vencimiento”.2)
Las caracteristicas de la mora son las siguientes: (3)

e Su principal caracteristica esta dada por el incumplimiento de una obligacién

contraida.
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e Contablemente se realiza la prevision mensual de los créditos que se

encuentran en mora.

» Estd sujeta al inicio de acciones legales pertinentes a objeto de recuperacion del
crédito.

» Dado el tiempo transcurrido, las garantias ofrecidas para la obtencidén del crédito
son objeto de liquidacion.

» Los créditos que mcurren en mora son aplicables a pagos adicionales, tales como:
intereses penales, costos judiciales y otros.

* “La proporcion de deudores y morosos es una buena medida de la correccidn de

las politicas de crédito y de las técnicas de cobranza™ @)

De acuerdo a la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, los créditos son
calificados como crédito en mora, a partir de la primera cuota impaga, entrando en
diferentes calificaciones de acuerdo al tiempo que permanecen en mora. Estos tipos de

mora son los siguientes:

Cartera Vigente: En la Cartera Vigente la mora se considera normal porque el

prestatario ha cumplido con el pago de sus cuotas, tanto de capital como de intereses en

los plazos estipulados.

Cartera Vencida: En la Cartera Vencida la mora esta comprendida entre aquellos

prestatarios que deben cuotas de 1 a 60 dias, los cuales estan sujetos a intereses y pagos

regulatorios.

Cartera Ejecutada: En la Cartera Ejecutada se encuentran aquellos prestatarios que no
han cumplido con sus cuotas de 60 y 90 dias. Estos prestatarios son reportados a la

Central de Riesgos para que no acudan a selicitar nuevos préstamos a otras entidades

financieras.
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La Superintendencia de Bancos y Entidades Financleras en uso de atribuciones que le

confiere la Ley de Bancos y Entidades Financieras No. 1488 y su Estatuto Organico
aprobado mediante D.S. No. 22213 de 26 de mayo de 1989, contempla acciones a seguir

para una adecuada evaluacion de la mora. ®oletin Informativo, SBEF)

Es muy importante que cada entidad financiera defina estrategias, politicas y
procedimientos a seguir para las etapas de analisis, tramitacion, aprobacion, desembolso,
seguimiento y recuperacion de créditos, debidamente aprobadas por sus Directorios o

secciones encargadas para el efecto.

Segiin la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, resulta de suma
importancia se definan adecuados sistemas de evaluacion de cartera de créditos y control
de sus riesgos inherentes, estos sistemas deberan estar fundamentados en informacién

confiable y oportuna para la identificacion de riesgos y eventuales pérdidas asociadas.

7.2. El mercado de Créditos

La oferta de créditos que el sector bancario comrientemente desarrolla se organiza de

acuerdo con las sigulentes directrices:

a) Un crédito tiene el respaldo de uma reserva constituida por un activo 0 un

documento a la vista que se constituye en un instrumento legal para la garantia

bancaria.
b) En la evaluacién, estas garantias generalmente son mdas importantes que la

evaluacion econdmica en términos Macroe 0 micro.

Sobre esta caracteristica el crédito bancario se aplica buscando que los clientes garanticen

estas operaciones de acuerdo a los incisos a) y b).
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7.2.1. La Cartera de Créditos

La Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, a partir de 1988, mediante
circular SB/056/88, introdujo la Evaluacion y Calificacion de la Cartera de Créditos con
el objetivo de precautelar el principal activo de riesgo de estas entidades. Mediante la
Circular SB/196/94 de 28 de febrero de 1994 se actualizaron los procedimientos para la
evaluacién y calificacion de la cartera de créditos, con el propdsito de que las entidades
financieras puedan identificar en forma oportuna problemas en su cartera de créditos y

constituir las correspondientes reservas para pérdidas potenciales. (Boletin Informativo, SBEF)

La Cartera de Créditos es el activo mas importante de los bancos y de las entidades

financieras, debido a que constituye la principal fuente generadora de ingresos. @oletin

Informative, SBEF}

Es por ésta razén que las operaciones de crédito deberan sostenerse adecuadamente con
analisis objetivos de riesgos y realizarse de acuerdo a estrategias, politicas y
procedimientos establecidos por cada unidad financiera, aprobadas por su Directorio
Organo equivalente y en el marco de las disposiciones establecidas por la

Superintendencia de Bancos y Entidades Fipancieras.

La evaluacion permanente de la cartera de créditos permitird conocer el grado y la
naturaleza de los diferentes riesgos que pueden afectar a este activo, provocando serias
pérdidas al patnmonto de las entidades financieras, su oportuno reconocimiento dara

lugar a la constitucién de las previsiones en funcion a los resultados obtenidos. ®otetin

Informativo, SBEF)

Segtn disposiciones de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financteras, cada
entidad financiera deberd establecer sistemas adecuados de evaluacion de cartera de
créditos y control de riesgos correspondientes, basado en un analisis de informacién

contable fidedigna y oportuna para la identificacion de riesgos y eventuales pérdidas
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asociadas, instruyendo a constitucion del Area de Riesgo Crediticio, independiente del

drea de Créditos para efectuar las evaluaciones y calificaciones de los clientes.

7.2.2. Tipos de Cartera de Créditos

Los créditos se clasifican en los siguientes tipos: )

1. Créditos Comerciales
Créditos Hipotecarios de Vivienda

Créditos de Consumo

.

Microcreditos

Para efecto de Ia evaluacion y calificacion de créditos, las entidades financieras deberan
establecer estrategias y politicas que aseguren la evaluacioén permanente de la cartera de
créditos con el objetivo de mantener informacién actualizada en la Central de

Informacién de Riesgos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

7.3. Evaluacién y Calificacién de Cartera

En el marco de lo establecido en el Art. 5° del Reglamento de Evaluacion y Calificacién
de Cartera de la SBEF, las entidades financieras efectuaron una evaluacién y calificacion

de su cartera. Véase cuadro N° 31.

En ésta disposicion se tomaran en cuenta el 100 por ciento de prestatarios de la entidad
financiera, ya sean personas naturales o juridicas, ésta calificacion sera otorgada al
prestatario en funcion a su capacidad de pago, de inodo que refleje su riego crediticio en
su conjunto. Los prestatarios serdn calificados en cinco categorias, de menor a mayor

T1ESE0. Boletin Informativa, SBEF)
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Categoria 1: Normales

Categorfa 2: Problemas Potenciales
Categoria 3: Deficientes

Categoria 4: Dudosos

A e

Categoria 5. Perdidos

Los prestatarios con créditos hipotecarios de vivienda serdn evaluados v calificados
cuando menos una vez al afio. Pero la calificacion de éstos prestatarios por categorias de
riesgo en funcién de la mora deberé ser actualizada permanentemente y reportada a la

SBEF mensualmente. @Boletin Informativo, SREF)

Para los prestatarios de micro-crédito o créditos de consumo, la calificacion por
categorias de riesgo deberd realizarse en funcién a la antigiiedad de la mora y sus
eventuales reprogramaciones, la cual debera estar actualizada permanentemente y

reportada también a la SBEF en forma mensual.

La calificacion de los prestatarios con créditos comerciales se realizard tomando en

cuenta los siguientes criterios:

Categoria 1: Normales

A esta Categoria corresponden los prestatarios que cumplen oportunamente con sus
obligaciones y presentan pruebas de su capacidad de pago futura para honrar las deudas

contraidas mas los intereses y los reajustes pactados.

La entidad financiera en base a informacién documentada tiene que haber realizado el
analisis previo al otorgamiento del crédito, contando con informes de seguimiento que

evidencian que los fondos han sido efectivamente aplicados al fin solicitado.
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suficientemente liquidas, de modo que se logre con su eventual enajenacién la

recuperacion del total de los recursos adeudados.

Categoria 4: Dudosos

Corresponden a prestatarios que presentan una dificil situacién financiera y sus flujos de
fondos no son suficientes para el cumplimiento de sus deudas en la entidad y otras
entidades financieras, en un plazo razonable, lo que obliga a prorrogar los vencimientos o
capitalizar los intereses total o parcialmente, con el consiguiente aumento de su
endeudamiento y de su carga financiera, sin que existan posibilidades ciertas de mejorar

este continuo deterioro patrimonial.

Asimismo, Jas garantias constituidas no cubren el monto prestado mas los intereses, pues
la calidad de éstas genera un gasto o una pérdida para la entidad en el momento de
enajenarlos, sea debido al valor comercial de los bienes involucrados o porque su
realizacion dentro de un plazo prudencial se hace dificil, o tal vez solo permitiran

recuperar una porcién de los recursos otorgados a través de Ja cobranza extrajudicial o

judicial.

Categoria 5: Perdidos

En esta categoria estan comprendidos Jos prestatarios de manifiesta insolvencia, cuyo
patrunonio es escaso o nulo para cumplir con ¢l monto adeudado a la entidad y en otras
entidades financieras, o cuya capacidad de general recursos dependa de terceros los que a

Su vez se encuentren en una posicion financiera muy debilitada.
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Las garantias o patrimonio remanente son de escaso o nulo valor en relacién con el

monto adeudado, estan significativamente depreciadas o deterioradas o no estin

debidamente perfeccionadas.

7.4. Régimen de previsiones

Se modifico también gradualmente la constitucion de previsiones hasta marzo de 2004,
como consecuencia de la aplicacion de esta nueva base de cilculo, el porcentaje de

prevision requerida para el total de cartera y contingente se incrementio.

Este cronograma de adecuacién establecido por la Superiniendencia de Bancos y
Entidades Financieras se viene cumpliendo con regularidad, destacando que la reduccion
de la deficiencia es mayor al requerido en este cronograma, es decir, algunas entidades

estan acelerando su adecuacion.

Entre 1998 y 2000, se ha logrado un incremento del ratio Prevision Constituida /Cartera y

Contingente de 1,9 por ciento a 5,4 por ciento.

La tendencia crecienie de las previsiones permite garantizar la disminucién de la
deficiencia y permite una mayor cobertura del riesgo en los activos de las entidades, lo

que permitira ofrecer un mayor respaldo a los depositantes.
7.5. Cartera en mora por sectores

Las inversiones en el afio 2000 han sufrido una caida considerable, Jo que se traduce en

una disminucién en la demanda de crédito.

Tainbién como consecuencia de la estrategia de cautela que han adoptado los bancos a Ja

hora de otorgar créditos, dando prioridad a Ja factibilidad de los proyectos antes que a la
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tasa de inferés misma y al endurecimiento de la norma en la supervisién bancaria.

(Boletin Informativo, SBEF)

La contraccion del crédito ha tenido muchas implicancias, en lo que se refiere al nivel de
la mora en diferentes sectores, podemos observar en el cuadro N° 32 que especialmente

ha afectado a los sectores de la agricultura y ganaderia, construccion.

También ha tenido un impacto negativo, de menor proporcion en el comercio y la

industria manufacturera, asi como los servicios profesionales.

El nivel de la mora ha tenido una tendencia creciente en el afio 2000.

7.6. Implicaciones econémicas derivadas del crecimiento de Ia

mora bancaria

El sistema bancario nacional ante el crecimiento sostenido del nivel de la mora ha tenido

que replantear nuevas estrategias para enfrentarla.

Entre las cuales podemos mencionar la aplicacion de nuevos regimenes de previsién para
la recuperacion de esos créditos, como ser el incremento del nivel de previsiones que
afectan directamente al spread de la gestion bancaria, la disminucién del nivel de la

Cartera de Créditos debido al incremento del riesgo bancario, etc.

Los elevados niveles de mora registrados por el sistema, obligaron a los bancos a
constituir mayores previsiones para cartera incobrable es asi que los $us. 148,6 millones
constitutdos a fines de 1999, se tncrementaron hasta $us. 227 millones a fines del afio

2000, suficientes para cubrir €l 61 por ciento de la cartera vencida y ejecutada del

sistema. (UDAPE).
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Existen dos variables significattvas que se toman en cuenta para analizar la

significacion de la mora bancaria dentro de los flujos econdémicos.

Volumen de créditos otorgados

A = Capatal y/o patrimonio del Banco
B - Créditos en mora
Total de la cartera de créditos
Créditos en mora
C -

Patrimonio de la institucién bancaria

7.7. Tendencias

En los ultimos afios se ha observado una politica de compensacion bancaria para
disminuir las presiones sociales originadas por la creciente mora bancaria. Como
podemos observar en ¢l cuadro N° 33, Ja evolucion de la mora del sistema bancario, ha

tenido una tendencia creciente.

La situacién de los pequefios deudores generalmente comerciantes y pequefios
comerciantes del sector artesanal, enfrentan en Ja actualidad una reduccion en el mercado

con la consiguiente pérdida de ingresos.

Los deudores a nivel empresarial, de la misma manera enfrentan una contraccion en el
mercado lo cual implica permanentes politicas de refinanciamiento con €l propdsito de

salvar la ejecucién de los créditos en mora. Ademas la disminucién en las ventas
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provocara el despido de mano de obra y ¢l acrecentamiento del nivel del desempleo

en Bolivia.

Como se puede deducir, la mora bancaria esta gravitando sobre las empresas en general

reduciendo la posibilidad de una recuperacion econdmica a corto plazo.

7.8. Problemas sociales complementarios

Las familias que enfrentan procesos judiciales bancarios, deben someterse a las diferentes

lineas de conducta econdmica,

¢ Reduccion de consumo familiar.

¢ Reduccidn de los gastos en educacion y salud.

* Anulacion de toda posibilidad de obtener ahorro familiar.

* Buscar un refinanciamiento fuera de la esfera bancaria, con mayores costos e
intereses especulativos.

* Los bancos rematan las propiedades con un valor base del avaltio, por tanto el
prestamista pierde el precio comercial del bien inmueble.

* Los bancos se adjudican estas propiedades ante la ausencia de terceros
compradores, constituyendo un patrimonio que demanda costos para su
mantenimiento y otros hasta ¢l momento de su transferencia,

» Tendencia creciente del nivel de desempleo en Bolivia.

7.9. Implicaciones del problema de la mora bancaria

Se ha descrito en varios componentes la importancia econdémica que corresponde al
proceso que origina la mora bancaria, cuya implicacion ademas gravita dentro del sistema
social, originando la desestabilizacién de un importante sector incluido dentro del sistema

productivo como también de los servicios.
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Estos efectos pueden razonablemente aplicarse al estudio de un sistema econémico donde

se obtienen las relaciones causa y efecto, que hace significativo un trabajo de

tnvestigacion.
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CAPITULO 8

MARCO PRACTICO Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

8.1. Objetivo del Modelo Econométrico

El objetivo del presente capitulo es utilizar el instrumento cuantitativo (Inferencial y
Econométrico} que nos permita demostrar la hipdtesis en forma precisa y objetiva. El
estudio de nuestro trabajo comprende los periodos de 1996 a 2001 afios, donde los
eventos econdimicos internos han marcado notoriedad en la historia econdmica de Bolivia

en las variables de estudio.

8.2. Especificacion del Modelo Econométrico

Para el mejor manejo practico y sencillo de las variables, nombramos cada una,

expresando en sus respectivas unidades.

8.2.1. Variables Cuantitativas:

Yy = Tasa de Desempleo, en el tiempo t.
X = Tasa de la Cartera en Mora, en ¢l tiempo t.
Xy = Tasa de Interés Activa Nominal, en el tiempo t.

8.2.2. Variables Cualitativas y Perturbaciones Aleatorias:

F,=1 Periodos de aplicacion de la Ley de Preferencias Arancelarias
= (0 En sttuaciones diferentes.

u, = Término de perturbacion aleatoria del modelo (Variable Aleatoria).

La relacion de comportamiento o la estructura de funcionalidad, es de la forma:
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Y = f(xn, Xae, u) 1)

La ecuacién de comportamiento adecuado a Ja relacion es del tipo POTENCIAL:
Y, = XBow XDk e Hn

Para la Estimacion de los parametros que contiene ésta regresion, €s necesario una

transformacion, que es de hnealizar mediante aplicacion de logaritmos:

LOQY“ = B1L09X1t + BzLOng + E’3Ft + L 1)
Donde, ademas es necesario indicar la posicién de las variables y de los parametros:

Y . es la variable dependiente o 1a endégena,

X1 » Xz, Fy © son variables independientes o regresores,

B:,B2,Bs, : sonlos parametros de 1a regresién que se deben estimar
B1. B2, B3, : sonlos coeficientes de elasticidades.

1 = Coeficiente de elasticidad Yy - Xy

3, = Coeficiente de elasticidad Yy - Xz

Teniendo muy en cuenta las hipotesis clasicas de los ténminos de perturbacidén U, que
deben tener las caracteristicas de Ruido Blanco', éste penmite que los estimadores tengan
todas las propiedades basicas: son estiinadores insesgados, consistentes y eficientes, o

sea, de minima varianza (MELI). U, tiene Ruido Blanco cuando cumple con las siguientes

hipétesis:

1) E(U) =0 Esperanza Nulo, t=1,2,...,T

2) V(U = o Homoscedasticidad {estabilidad) de modo que Uy~ N(O, o)
3y W= 0 Incorrelacionado 1]

4) E(UuXz) =0 Incorrelacionado i=1,2 ..,k
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Con  estas hipdtesis, la ecuacién 1) es un Modelo Econométrico, que “es la

representacion simplificada de una determinada realidad econémica y teniendo muy en
. . . . .. . . . aaa?

cuenta las caracteristicas peculiares de la ciencia economica como ciencia social™; lo

nuestro esta adecuadamente especificado para explicar el comportamiento de la variable

desempleo dentro el periodo determinado.

Ahora en el cuadro No. 34, contamos con la informacidn estadistica de las variables que

componen nuestro modelo, para luego Estimar la ecuacion 1:

Cuadro N° 34

INFORMACION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES

Afos Yt Xt Kot F;
1996 4.2 3.7 14,91 0
1997 4.8 35 14.05 0
1998 53 3.8 13.55 0
1999 7.21 55 14 87 1
2000 7.46 9.1 14.56 0
2001 8.50 a.5 10.63 0

FUENTE:UDAPE, BCB, INE

INFORMACION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES

Afos LY X LX 5 Fy
1996 | 1.43508 | 1.30833 27020 0
1997 | 1.56862 | 1.252763 | 2.64262 0
1998 |1.667708| 1.33500 | 2.60638 0
1999 |1.975468] 1.704748 12.699346 0
2000 [ 2.00955 | 220827 [2.678B278 0
2001 | 2140088 | 2.25128 | 2.363680 0

FUENTE:UDAPE, BCB, INE
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8.3. ESTIMACION DEL MODELO

8.3.1. Estimacion Puntual

Para la estimacion del modelo (1) ; se utilizd el método tradicional de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO), teniendo en cuenta la hipétesis del término de
perturbacion U , estas gozan de Ruido blanco, es decir, estamos frente a un modelo

economéirico homocedastico e incorrelacionado. Mediante el paquete EVIEWS, que

utiliza también el método de los MCO y otros, se realizaron las respectivas estimaciones:

LogYs = B4LogXs + BologXy + PBsFy + uy 1)

Segin nuestros objetivos e hipétesis, es que la ampliacion del coeficiente de mora
bancaria, tienen como efecto la ampliacion del coeficiente de las tasas desocupacion y la
tasa de interés. Bajo estas condiciones a priori, los signos de los parametros deben ser de
la stguiente forma alterna:

B1>0 B2>0 Ba>0

Ahora con la utilizacién del Eviews, un paquete econométrico que utiliza el método
MCO, se obtiene l1a Estimacién def modelo 1)

N

LS // Dependent Variable is Y

Date: 05/26/03 Time: 01:13

Sample: 1996 2001

tncluded observations: 6

Convergence achieved after 8 iterations

Variable Coefficient Std, Error  {-Statistic Prob.

L X4 0.726924 (0.224355 3.240065 0.0835

L X; 0.210835 0.120262 1.815674 0.2111

MA(1) -1.189848 0.808575 -1.471536 0.2790

MA(3} -2.248197 0.874135 -2.569622 0.1239
R-squared 0.954821 Mean dependentvar 1.799415

Adjusted R-squared 0.887053  S.D.dependentvar  0.280908
S.E. ofregression  0.094406  Akaike info criterion 4.485573

Sum squared resid  0.017825  Schwarz criterion -4.624400
Log likelihood 8.943089  F-statistic 14.08955
Durbin-Watson stat  2.10826 Prob{F-statistic) 0.006997

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BCB
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LogYy= 0.726924 LogX,, + 0.210835 LogXy 2)

En las estimaciones de los parametros, se consigue los signos esperados, con lo que

estamos consolidando Ia consistencia de nuestra hipotesis.

8.3.2. INTERPRETACION

Para e] manejo de los resultados y para su interpretacion, es necesario tener presente la
estructura de relacion que se ha previsto y hacer prevalecer entre ellas durante el periodo

de anilisis.

Los aumentos relativos adicionales de la tasa de la cartera en mora y de la tasa de interés
activa nominal, incrementan significativamente [a tasa de desempleo del pais en 72,3 por
ciento y 21.1 por ciento respectivamente. Mientras el proceso de reactivacion econdnica
no tiene los resultados esperados. Estas magmtudes de efectos inmediatos son
razonablemente aceptables en una economia en vias de desarrollo coma el nuestro, sin

desmerecer las politicas econdémicas que el gobierno de turno desarrolla sus actividades

el mvel de empleo,

8.4. COEFICIENTE DE DETERMINACION (R?)’

R*=B"™X'Y _n(Y)* =0.9548 entonces R”=95.48%
YTY - (Y

R2=1-(1-RH)n-1 = 0.887 entonces R’=88.7%
n-k
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8.4.1. INTERPRETACION: 1a tasa de desempleo del sistema se

explica en el 95.5 por ciento por el modelo de

regresion propuesto.

Lo que significa, que en el modelo propuesto, el coeficiente de determinacion ajustado
con un 88.7 por ciento, lo que evidencia un adecuado grado de correlacion y representa
que el comportamiento de la tasa de desempleo, esta siendo determinado en forma

negativa al incrementarse la tasa de cartera en mora y por la tasa de interés.

8.5. Pruebas de Hipotesis

Las pruebas de hipdtesis, nos sirven para determinar la relevancia o el orden de
importancia de cada une y el conjunte de las variables independientes sobre la varable
principal, en este caso sobre el comportamiento de la tasa de desempleo del sistema

financiero, considerado dentro del proceso de reactivacion econdmica.

8.6. Pruebas de Significacién Individual’

Variable Coefficient Sid. Error  t-Statistic Prob. |
L X 0.726924 0.224355 3.240065 0.0835
L Xz 0.210835 0.120262 1.815674 0.2111
MA(1) -1.189848 0.808575 -~1.471536 0.2790
MA(3) _-2.246197 0.874135 -2.569622  0.1239

El test tradicional para Pruebas de significacion individual, se realiza bajo los siguientes

puntos marcadamente diferentes para variable objetivo:




PRUEBA DE
HIPOTESIS

TEST DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL

4 | Planteo de Hipotesis

Hu:ﬁ1=0

La tasa de la cartera en mora del sistema financiero
mejora la tasa de empleo en Boiivia.

La tasa de la cartera en mora del sistema financiero no

Hi:f1#0 mejora la tasa de desempleo.
Nivel de( . _ pos _
2 Significacién A=5%=0.05
3 Estadistico de o 3
Prueba SE( ")
4.- Estadistico de
4 Tablas Ytz 140 = toors 4y = 2.776
5 |5.- Toma de Decision| S t> t2: Entonces, se RHg y se AHq
TX)
3.599 > 2.06 | Entonces, se RHp y se AH,.

Conclusione [5%.
S

6 Se Rechaza la Hy y se Acepta la H, al Nivel de Significacion del

DECISION

Rechazo Ho /\ Rechazo
He

2776

8.6.1. INTERPRETACION

Se Rechaza la Hy y se Aceptala Hy al nivel de significacién del 5 por ciento. Estamos

aceptando que la tasa de la cartera en mora no mejora los niveles de empleo mas al

contrario incrementa la tasa de desempleo.
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El orden de importancia de las variables independientes ha sido un valioso instrumento
de evaluacion de los fenémenos econdmicos y sociales, de acuerdo a éste orden, podemaos
tomar decisiones definitivas y ademéas sugerir soluciones alternativas 6ptimas,

principalmente en ¢l accionar del sistema financiero y su reglamentacion

8.7. Pruebas de Significacion Conjunta’

El test tradicional para esta Prueba de Significacion Global, se realiza bajo los siguientes

puntos marcadamente diferentes:

PRUEBA DE :
HIPOTESIS TEST DE SIGNIFICACION GLOBAL

1 | Planteo de Hipotesis

Ho: Bi=0 No existe efecto simultaneo de las variables sobre la
tasa de desempleo

Existe efecto simultaneo de las variables sobre la

Hi:Bi# 0 s de desempleo.

2 g{l\fﬂ.] de 5 % = 5% = 0.05
ignificacién

Estadistico de . R® L, T-k _
3 Prueba e R el

Estadistico de
4 Tablas Fia, k1, T = Fism, 3,24y = 3.01
5 |5.- Toma de Decision| Si F > Fi, 1, 1 | Entonces, se RHg y se AH,

1415 > 2.25 Entonces, se RHg y se AH;.

6.- Se Rechaza la Hg y se Acepta la Hy al Nivel de
Conclusiones |Significacion del 5%.
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Toma de decision de la Hipdtesis:

/N

F.=7 251 F.=
8.8. Conclusion

En el modelo ai nivel del 5 por ciento de significacién, estamos aceptando que existe
efecto simultaneo de las variables independientes sobre Ia tasa de desempleo y el modelo
esta adecuadamente especificado y sirve para explicar en el proceso de reactivacion del

aparato productivo.

8.9. TESTS FORMALES DE AUTOCORRELACION

Autocorrelacion de prirer orden

La estructura de Autocorrelacion de Primer Orden AR(1)* uy = pugq + Vi
V¢ tiene Ruido Blanco.

p = Coeficiente de Autocorrelacion, y surangoes. -1<p<




8.9.1. Test de DURBIN-WATTSON:
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T=6 k=2 A=5%
A
RH, Zona AH, Zona RH,
- de - de -
: Indesi- Indesi- i
Exist crilc')r? No Existe cfi]c')n EXJSt
e
AD/4 AR(1) ARI1N
>
0 d dy b 4-d, 4-d, 4 DwW
0.71 1.81 2.23 3.29

' » DW =21

El  test tradicional de Durbin-Wattson, se realiza bajo los siguientes puntos
marcadamente diferentes:

PRUEBA DE
HIPOTESIS

TEST DE DURBIN-WATSON

1 |Planteo de Hipatesis

Ho : p = | No existe autocorrelacion positiva ni negativa de primer
(1] orden.
H, : p # | Existe autocorrelacion positiva o negativa de primer
0 orden.
2 |Nivel de Significacién A=5%=0.05
Estadistico de .
Prueba DW =2 - ")y=21
4 Estadistico de T=6 k=2 1=5% d,. =071 dy =
Tablas 1.81
5 |Toma de Decision 48_('1 du < DW < Entonces, se AHq vy se RH;
1.81<21< Entonces, se AH, y se RH;.
2.23

Conclusiones

Se Acepta la Hp ¥y se Rechaza ta Hy al Nivel de

Significacion del 5%.




8.9.2. INTERPRETACION

Significa que estamos aceptando que no existe autocorrelacion positiva ni negativa de
primer orden. Que ¢! modelo no estd autocorrelacionado en sus errores, €s como que
existiera objetivos previstos alcanzados o efectos previstos efectivamente alcanzados. En
nuesiro caso concretamente seria: que los efectos no esperados ocwridos en el periodo
anterior, no estan distorsionande positiva o negativamente al normal desenvolvimiento de

las actividades econdmicas del pais.

NOTAS

! Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, pag. 702.
2 Otarola Bedoya, Manuel, ECONOMETRIA, 1ra. Edicién 1993, pag, 9.
3. Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, pag. 287.
4. Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, pag. 288.
5. Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, 3ra. Edicién 1997, pag. 289.

6. Rivero Emesto, PRINCIPIOS DE ECONOMETRIA, Ira. Edicion 1993, pag.
326.
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CAPITULO 9

CONCLUSIONES FINALES DE LA INVESTIGACION

Habiéndose cumplido con el procedimiento metodolédgico deductive e inductivo se ha

logrado establecer los alcances de la investigacién que pueden sintetizarse de la siguiente

manera:
9.1. CONCLUSIONES SOBRE EL MARCO TEORICO

Se ha demostrado la correlacién existente entre el desarrollo de la expansién bancaria y la
ampliacion de las condiciones que mejoran las expectativas de crecimiento de la

economia y viceversa.

Se ha tomado en cuenta las coudiciones macroecondmicas que ejercen una causalidad

generando efectos sobre la actividad financiera del pafs.
9.2. CONCLUSIONES SOBRE EL. MARCO PRACTICO

La hipétesis ha sido explicada con Ja aplicacion de un modelo econométrico en el cual se

establece la significacién de la mora bancaria en el desarrollo del mercado laboral.

Con la aplicacién del marco tedrico en el cual se tomd en cuenta la tasa de desempleo
como Indicador que mide macroecondmicamente las incidencias criticas o favorables en

el mercado laboral. La aplicacidn econométrica ha seguido estas pautas tedricas.

En consecuencia el problema del desempleo tiene explicaciones significativas con

retacion a la cartera en mora det sistema financiero y la tasa de interés activa nominal.
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Se determina que la relacion entre la cartera en mora y la tasa de desempleo explica el
72,3 por ciento de la pérdida del empleo, puede ser consecuencia del deterioro financiero
que sufre el pais y en menor escala el 21,1 por ciento del impacto de la tasa de desempleo

puede atribuirse a las variactones de la tasa de interés activa nominal.

Estos indicadores han sido ajustados con un nivel del 95,48 por ciento de donde su

explicacion es aceptable.

El coeficiente de determinacion tiene un ajuste del 88,7 por ciento lo cual evidencia un

adecuado grado de correlacion.

9.3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Se han cumplido con los objetivos general y especificos.

Nuestro pais se ha visto arrastrado por la fuerza de [a Globalizacion, que trajo consigo
adelantos en informacion y comunicaciones, pero que a la vez ha provocado también una
mayor division social y regional, haciéndose patente en la modernizacién de

determinadas regiones mas que en otras.

La naturaleza primario - exportadora que caracterizo la economia boliviana durante los
comienzos del siglo pasado, no se ha modificado sustancialmente, el nivel de
exportaciones en su mayorfa estd compuesto por materias primas y productos primartos,

el nivel de industrializacidn en nuestro pais es muy escaso todavia.

En lo que se refiere al desarrollo tecnoldgico, es el gje troncal de nuestro territorio (La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz) el que mads se ha beneficiado con estimulos a la
inversion, mediante 1a concesidon de créditos sin previa calificacion, pero a la vez es

también esta region la que mantiene el mayor indice de mora del pais.
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La informacion financiera de la banca nacional refleja su crecimiento critico de la mora

afectando a algunas instituciones mas que a otras.

La mora bancaria no solo implica requerimientos de ajuste financiero bancario, se
presenta con implicaciones de tipo social de mayor alcance con relacién al incremento

del desempleo, que a la vez gravita en el nivel de pobreza en nuestro pais.

Se han utilizado documentos oficiales emitidos por Ia Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras, Banco Central y UDAPE, en éstos contabilizan flujos mayores de
reserva para contingencias y castigo a deudores morosos, siendo una conclusion la de
manifestar que la prevision bancaria es adecuada al momento que atraviesa el sistema

financiero.
9.4. RECOMENDACIONES

Se deberfa encaminar la reactivacién econdmica de nuestra economia a las diversas
regiones del pais, es decir desconcentrar el eje de desarrollo (La Paz, Cochabamba y

Santa Cruz) implantado hace varios afios.

El pais necesita estimular el volumen de sus exportaciones, abrir mercados a nivel
internacional, pero fundamentalmente propiciando una diversificacién de los productos
exportables con valor agregado. De esta forma nuestra economia no sera tan vulnerable a
la variacién de los precios internacionales, ni a circunstancias de crisis que puedan

atravesar otros paises.

En este contexto se deberia estimular la productividad de las empresas, mediante el
incremento de las inversiones, en capital, en tecnologia y la capacitacién de recursos

humanos con el objetivo de encontrar areas de competitividad, que nos permita competir

a nivel internacional
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Con el impulso que se daria a la industria nacional, se abririan nuevas fuentes de trabajo,
y todo el contingente de desocupados y sus familias tendrian un ingreso que les permitiria
incrementar su consumo y su ahorro, reactivando la demanda agregada, bajando la tasa

de mora bancaria y de esta forma estimular el crecimiento econémico.

El problema de la mora es un tema de gran importancia por su implicancia social. Seria

oportuno la realizacion de:

e Seminarios incorporados a la materia de economia monetaria, asi como también
estimular investigaciones espectalizadas en éste campo.

e Ampliar los estudios sobre el problema de la mora bancaria y sus efectos en el
comercio exterior, gasto piblico y financiamiento industrial.

e Ampliar los estudios de correlacion entre los indicadores financieros del sistema
financiero y el comportamiento de las variables macroecondmicas.

e Programar Seminarios para el andlisis de la mora bancaria por tipo de entidades

financieras y por sectores con elevado nivel de mora.

Todos estos programas, seminarios y estudios, deberfan llevarse adelante con el anico fin
de elaborar politicas y estrategias que permitan estabilizar los indicadores financieros del
sistema bancario y de esta manera frenar la tendencia creciente del indice de mora que se

ha tenido en los tltimos afios.

Es un gran desafio como nacidn, el poder consolidar estas tareas que con el transcurse del
tiempo permitirdn a todos los bolivianos ¢ a una gran mayoria, poseer mejores y dignas
condiciones de vida, oportunidades de trabajo que den a cada ciudadano la posibilidad de

alcanzar un desarrollo personal pleno en las condiciones que todo ser humano se merece.

El objetivo de pais debe ser bajar los niveles de Ia pobreza a indices que no s¢ consideren

como un parametro de vida determinante que clasifique a Bolivia como un pais en vias de
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desarrollo, o una nacion donde las Corporaciones Transnacionales tengan luz verde

para apropiarse de nuestros recursos naturales o de bienes de capital sin ningin

obstaculo.

Una visién del pasado es indispensable para tomar conciencia de la realidad de hoy,

también serd una pauta para nuestro futuro.

Tener en cuenta el pasado sin olvidar nuestra historia, concientes de nuestro presente
tratemos de aportar cada uno de los bolivianos en la medida de nuestras posibilidades, a

Ia construccion de una nueva Bolivia.
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ESQUEMA N° 1

Devaluacion del real brasilero

Impuesto a la exportacién del
acerte boliviano de parte de
algunos paises latinoamericanos

Devaluacion del veso areentino

A 4

Escaso crecimiento del PIB < Sequias

RECESION




ESQUEMA N° 2

Recesion econdmica

Presién  fiscalizadora de la
Superintendencia de Bancos vy
Entidades Financieras

Y

Disminucidn de créditos oo Tmmmmmmm T !

Falta de calificacion de los
prestatarios



ESQUEMA No. 3

Normas prudenciales

l

Disminucion de la
tasa pasiva

l

Caida excesiva

|

l l

Desincentivo al ahorro interno Migracion post electoral




ESQUEMA No. 4

oo Recesién econdmica Normas prudenciales

Disminucion de la tasa activa

==-» Incentivo a la inversion Planes econdémios de corto
plazo



ESQUEMA No. 5

Tasas activas de interés Decisiones de obtencion
de créditos

Decisiones de los empresarios | —> Politica de inversién

La sitvacion  del mercadO‘T _ Tasa de la ganancia asegura
(consumo) la rentabilidad competitiva

A A A T

Tasa de salario

Desocupacion

Subempleo

Distribucién del ingreso
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Cuadro N° g

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
(En millones de dolares)

Sectores 1997 % 2001 %
Comercio y Servicios 504 58,9 299 36,6
Hidrocarburos 296 34,6 401 49,0
Industria y Agricultura 25 2,9 86 10,5
Mineria 30 3,5 32 3.9
Total 855 100,0 818 100,0

1997

) Mineria 3,5%
Industria y

agricultura 2,9%

Hidrocarburos

34,6%
Comercio y Servicios
58,9% 2001
Industria y Mineria 3,9%

Agricultura 10,5%

Hidrocarburos

49% Comercio y Servicios

36,6%

Fuente: Superintendencia de Recursos Jerdrquicos “Comportamiento del Ahorro Interno y del Mercado Financiero en
Bolvia. 1960 — 2001". Pag. 24 y 25.



Cuadro N° 7

RELACION: INVERSION - PIB

PROMEDIO ANUAL
(Porcentaje del PIB)

PERIODO TOTAL | CRECIMIENTO | INVERSION / PIB
1960 - 1969 14,5 5,5 2,6
1970 - 1978 19,9 4,9 4,0
1980 - 1986 8,8 -1,7 (a)
1988 - 1994 14,0 3,5 4,0
1997 - 2001 16,3 29 5,6

(a): No corresponde la tasa negativa para el concepto que se quiere analizar

R

29 |

1960 - 1969

E Inversion Total

1970- 1978

1980 - 1986 1988 - 1994

1997 - 2001

BTasa de Crecimiente B Relacion Inversion / PIB

Fuente: Superintendencia de Recursos Jerarquicos "Gomportamiento del Ahorro Intemo y del Mercado

Financiero en Bolivia" 1960-2001




L00Z-096 1 LBIMIOY Us aidouew-| opeaapy [9p A oleu| ouoly [P ojusiwepodwos, so2nbieisr sosinoey sp elouspusiuladng (ajusn4
4dQ A cojand ojsel ealssqe s apliop '0sn ns ajusWEIR OIS8IgR)Se o3 (o)
BoUBd B LS SO)Isodap 8p OjuawsJoul (o opep ‘se|elides ap ugiceyeds) awnsaud ag (P}
sale)ides ap efin} swnseid eg (o)
did e Uglor|sl uod sjueas|al oocd snj enb swnsaud es ‘g3l ogny uaiqg 1S (4)
(g31) eweng eieluenx3 ugisieau; Q31 (g}

QA €8 |00 L' 20l 1’6 opeAld &
00 0% 0 R iz oonand %@
£'g 0'y LG £'0L Z'Ll leor] ~°

(P} 2'o (oo g’ §'9 0's opeAld o
0'0 t'9 79 G’z L) oollgNd e,“%
FA 67 0%l K piol] «°

) 171 00 L 6l 0'e OpEAld &

0'9 09 6'9 60 02ligNd e,.‘a
@~ foe X 88 X3 e o
() 0'y 00 0%~ G'9 G'0l opeAlld Q&
78 7 vEL 0s ooland| &
@ |v8 vy 661 SSl jelol| @
00 g~ 6'9 2’8 OpBAlld &

(0)e'l Z'y Z'v 9/ 7'e 02lignd e,.\oa

() Z'y 62 Gyl 9L eol] &
sSOSNn S0430
n ssjeudes a3l | %upeio ouex3g UQISIaAU| outSu| eliobalen | opouad
ojuaiwianbay olioyy
ap ebng oul93Ix3 odoyy

(g1d 18p 8lesoliod owon)

ONY3J1X3 OHAUOHV A NOISHIANI - ONHILNI OHHOHY NOIOYI13d
8 oN odpenyd




Cuadro N° 9
SISTEMA BANCARIO
TASAS DE INTERES EFECTIVAS

ACTIVAS Y PASIVAS
LIBOR Y PRIME RATE
ANOS ACTIVAS | PASIVAS| LIBOR | PRIME
M/E M/E 90 Dias | RATE
1990 22,2 14,4 8,3 10,0
1991 19,1 11,4 6,0 7,5
1992 18,6 11,7 3,8 6,0
1993 17.9 10,2 3.2 6,0
1994 16,2 9,6 7,7 8,5
1995 17.8 11,3 5,4 8,5
1996 17,2 9,0 58 8,3
1997 16,2 8,3 6,0 8,5
1998 15,6 8,3 5,1 7,8
1999 16,3 8,8 6,2 8,5
2000 15,3 7,5 6,8 9,5
2001 13,5 2,8 1,9 50

Fuente: Boletin Infermativo de [a Superintendencia de Bancos y Ent. Financieras

Cuadro N° 10
TASA DEL PIB Y TASA ACTIVA DE INTERES

TASA DE
ANO DTE‘:‘_SP?B INTERES

ACTIVA
1992 1,65 18.6
1993 427 17,9
1994 467 16,2
1995 4 68 17,8
1996 4 36 17,2
1997 4 95 18,2
1998 5,23 15,6
1999 0,44 16,3
2000 237 15,3
2001 1,15 13,56

Fuente: Datos del Dossier de Estadlsticas Sociales y Eco-
ndmicas Vol.No. 71, y Anuario Estadistico del INE 2001



Cuadro N °11

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
(Porcentajes)

1.0 ——
0,0 T T T T T T T T T T "
1691 1992 1663 1694 1095 1566 1997 1698 1996 2000
Afos

7
1

—+:Tasa de desempleo abiérto

—

] TASA DE
ANOS DESEMPLEOQ
ABIERTO

1991 5,9

1992 5,5

1993 6,0

1994 3,1

1995 3,6

1996 35

1997 44

1998 4,1

1999 6,1

2000 6,4

Fuente: Informe Econdmico de Milenio N° 11, 2004, pag. 57
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Cuadro N° 13

CAPITALIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE
ELECTRICIDAD
LOS SOCIOS ESTRATEGICOS Y SUS APORTES

Empresa Capacidad | Valor en libros Socio Aporte | % Sobre valor
en Mw en dolares | estratégico en $US en libros

Corani 126 33.030.000 | Dominion Energy{ 58.796.300 78

Guaracachi 248 35.280.000 |Energy Initiatives| 41 131.000 33,6

V. Hemmoso 87,2 30.750.000 | Const. Energy | 33.921.000 10,31

TOTAL 4612 99.060.000 133.848.300 121,91

Fuente: Ex - Ministerio de Capitalizacion
Folleto "La Capitalizacion Cinco afnos después”

Cuadro N° 14

ENTEL

EL SOCIO ESTRATEGICO Y SU APORTE

% Sobre
. . Valor en Aporte en
Empresa Socio estratégico : . valor en
libros dolares .
libros
E.T.l. Euro Telecom 610
M 0,
ENTEL Internat. N.V. Stet 132 millones millones 362%

Internat. (ltalia)

Fuente: Ex - Ministerio de Capitalizacién
Folleto "La Capitalizacion Cinco afios después”

Cuadro N° 15

CAPITALIZACION DEL LLOYD AEREO BOLIVIANO
(LAB)
EL SOCIO ESTRATEGICO Y SU APORTE

(VASP)

% Sobre
E Socio estratégic Valoren | Aporte en valor en
mpresa oclo estrategico libros dolares ,
libros
LAB | Viacao Aérea Sao Paoio 23 630.000 | 47.475.000* 101%

Fuente: Ex - Ministerio de Capitafizacion
Folieto "La Capitalizacion Cinco afios después"

* El aporte se distribuy6 en aporte en efectivo, compra de un avion y aporte en bienes
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Cuadro N° 18

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1999 {ejec) | 2000 {ejec)

1999 (ejec)| 2000 (ejec)

{En millones de bolivianos)

{Como % del PIB)

INGRESOS TOTALES 15338,8 17150,66 31,56 326
INGRESOS CORRIENTES 14819,2 16341,34 30,49 31,1
Ingresos Tributarios 8967 .1 5693,49 15,45 18,4
Renta Interna 5761,1 634016 11,85 12.0
Renta Aduanera 632,9 653,50 1,30 1,2
Regalias Mineras 27 49,33 0,09 0,0
Impuestos s/hidrocarburos 25303,3 2650,50 5,21 50
Ingresos No Tributarios 5852,0 6647 85 12,04 12,6
Venta de b y s de Hidrocarburos 26047 4012,37 5,36 76
Ofros ingresos corrientes 32477 2635 48 5,68 5,0
Venta de b y s de ciras empresas 798,4 290,31 1,64 0,5
Transferencias Corrientes 450,7 435,08 0,93 0,8
Venta de activos 388,9 297,95 (3,80 0,5
Otros ingresos 1609,2 1612,14 3,31 3,0
INGRESO DE CAPITAL 519,6 809,32 1,07 1,5

FUENTE: UDAPE sobre la base de datos de la UPF y Servicio Nacional de Impuestos Internos {SNH)

Cuadro N° 19

INGRESOS TRIBUTARIOS

1999 (ejec) | 2000 (ejec)

1999 (ejec)| 2000 {ejec)

{En millones de bolivianos)

{Como % del PIB)

INGRESOS TRIBUTARIOS 8967,23 9693,51 18,45 18,46
Renta interna 5761,10 6340,16 11,85 12,07
VA 275176 304038 5,66 579
IT 779,67 946,09 1,60 1,80
IUE 1052, 11 1100,63 2,16 2,10
ICE 446 29 563,20 0,92 1,02
Ofros 731,28 716,86 1,50 1,37
Renta Aduanera 632,96 653,50 1,30 1,24
Regalias Mineras 4274 4933 0,09 0,09
Wueﬁos sthidrocarburos 2530,43 2650,52 5,21 5,05
IVA-IT 410,58 94 38 0.84 0,18
IEHD + margen fijo 1589,27 1358,16 3,27 2,59
Regalias 483,20 1141,90 0,99 217
[Patentes 47 40 56,10 0.10 0,11

FUENTE: UDAPE sobre la base de la informacion de fa UPF y SNII




Cuadro N° 20

VENTA Y COMPRA DE DERIVADOS DEL PETROLEO

1999 (ejec) | 2000 (ejec)

1999 (ejec) | 2000 {ejec)

(En millones de bolivianos)

(Como % del PIB)

Ventas menos compras 638,89 187,37 1,31% 0,38%
Venta de Hidrocarburos 2604,71 1012,37 5,36% 7.64%
Compra de derivados del 196582 3825|  4,04%| 7,28%

Petréleo

FUENTE: UDAPE sobre la base de la infermacion de ka UPF.

Cuadro N° 21

GASTOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO NO

FINANCIERO

1999 (ejec) | 2000 (ejec) | 1999 (ejec) | 2000 (ejec)

{En millones de bolivianos) {Como % del PiB)
EGRESOS TOTALES SIN
PENSIONES 15248,9 16951,2 31,37 32,28
EGRESOS CORRIENTES 11810,6 132743 24 30 25 28
Servicios Personales 48061 4894 4 9,89 9,32
Bienes y Servicios 4300,8 55543 8,85 10,58
YPFEB 22535 3989,9 4.64 7,60
Cpmpra de deriv. de petréieo 1965,8 3825 4,04 7,28
Otros 2877 164,9 0,59 0,31
Resto del SPFN 2047.3 1564 4 4,21 2,98
intereses Deuda Externa 3759 495 6 0,77 0,94
Intereses Deuda interna 205 290 0,42 0,55
Transferencias Corrientes 8041 803,5 1,65 1,53
Emisidn de cert. fiscales 559 4 554.5 1,15 1,06
Rentistas 0 0 0,00 0,00
Ofras transf. al sector privado 2447 249 0,50 0,47
Otros Ingresos Corrientes 1202 12051 2,47 2,29
Universidades 7487 818.3 1,54 1,56
Cred. Ajuste Estruct. 0 0 0,00 0,00
Concesion de Préstamos 10,6 7.2 0,02 0,01
DIFEM 0,1 0 0,00 0,00
Otros 442 7 379,6 0,91 0,72
Gastos No Identificados 116,7 31,4 0,24 0,06
EGRESOS DE CAPITAL 3438,2 3676,9 7,07 7.00
PENSIONES _ 1985,2 2325,1 4,08 4 43
s TALES CON 172341] 192763 3546 36,71

FUENTE: UDAPE sobre la base de Ia informacién de la UPF.
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Cuadro N° 23

SISTEMA BANCARIO PARTICIPACION POR

DEPTO. EN EL TOTAL DE DEPOSITOS

AL 31 DE DIC. DE 2000

OBLIGACIONES LPZ | SCZ | CBB | resrais
Oblig. Con et publico a la vista 39%| 43% 11% 7%
Oblig. Con el publico por ctas. de ahorro 36%| 27% 20% 17%
Oblig. Con el ptiblico a plazo 40%[ 28% 14% 18%

Fuente: Bol. Informativo Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Afio 12,No 149, Dic. 2000, p.5

Cuadro N° 24

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS AL 2 DE ENE.

DE 2002
(En miles de bolivianos)

(+) Ingresos financieros
(-) Gastos financieros
(=) Resuitado financiero Bruto

(+) Abonos por ajuste por inflacién
(-) Cargos por ajuste por inflacion

(=) Resultado financiero antes de incobrables
(+) Recuperaciones de activos financieros
(-) Cargos por incobrabilidad y desv. activ. finan.

(=) Resuitado financiero después de incobrables
(+) Otros ingresos operativos
(-) Otros gastos operativos

(=) Resultado de operacién bruto

(-) Gastos de administracion

(=) Resultado de operacion neto antes del IUE
(-) Impuesto sobre las utilidades de las empresas
(=) Resultado de operacion neto después del IUE
(+) Ingresos extraordinarios

(-) Gastos extraordinarios

(=) Resultado de la gestion

(+) Ingresos de gestiones anteriores

(-) Gastos de gestiones anteriores
(=) Resultado neto del ejercicio

535131 12509

-43038 43038

20743 20743

227982
96908

131074

535131
547640

118565
53936
96974

75527
66370
45627

96270
97291

-1021
-1021

3505
-4526

1381
-5907

Fuente: Etaboracion propia con datos del Boletin Informativo de la SBEF



Cuadro N° 25
INDICADORES FINANCIEROS CARTERA / ACTIVO

- CARTERA
ANO CARTERA ACTIVO IACTIVO
2001 18665,2 30943,0 60
2000 23586,8 33462,8 70
1999 22010,1 292891 75
1998 18564,8 273377 68
1997 15556,2 23430,6 66
1996 13890,9 19536,9 1

Fuente: Etaboracién propia con datos de la SBEF

Cuadro N° 26
INDICADOR FINANCIERO DE LA ESTRUCTURA
BANCOS PRIVADOS NACIONALES DE PASIVOS
OBLIGACIONES CON EL PUBLICO/PASIVO + PATRIMONIO

_ VALOR DEL
ANO COEFICIENTE
1996 67,60%
1997 62,80%
1998 62,70%
1999 66,50%
2000 71,20%
2001 70,2 % *

Fuente: Boletines Informatives de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
* Datos generales del Sistema Bancario

Cuadro N° 27
INDICADOR FINANCIERO DE LA ESTRUCTURA

BANCOS EXTRANJEROS DE PASIVOS
OBLIGACIONES CON EL PUBLICO/PASIVO + PATRIMONIO

- VALOR DEL
ANO COEFICIENTE
1996 66,90%
1997 62,30%
1998 62,10%
1999 65,10%
2000 69,50%
2001 70.2%*

Fuente: Boletines Informativos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
* Datos generales del Sistema Bancario



Cuadro N° 28
INDICADOR FINANCIERO DE CALIDAD DE
CARTERA
BANCOS PRIVADOS NACIONALES

CARTERA VENCIDA + EJECUCION/CARTERA

ANO [VALOR DEL COEFICIENTE
1996 4,80%

1997 4,50%

1998 4,20%

1999 5,20%

2000 9,40%

2001 14,4 % *

Fuente: Boletines Informativos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
* Datos generales del Sistema Bancario

Cuadro N° 29

INDICADOR FINANCIERO DE CALIDAD DE
CARTERA
BANCOS EXTRANJEROS

CARTERA VENCIDA + EJECUCION/CARTERA

ANO [VALOR DEL COEFICIENT
1996 470%

1997 4,40%

1998 4,60%

1999 6,30%

2000 10,30%

2001 14,4 % *

Fuente: Boletines Informativos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
* Datos generales del Sistema Barncario



Cuadro N° 30

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

ANO TASA DE CRECIMIENTO
1996 4,36%
1997 4,95%
1998 5,23%
1999 0,44%
2000 2,37%
2001 1,15%

Fuente: Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas No. 11

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL

PIB
6,00% T T T T T TR T T T
w 5,00% : e LmFQS,za% e
-y M L \ o B )
!S 4,00% - \
5 3,00% \ N
| &) %
& 2,00% - e AL
& 1.00% \ / \.31,15%
V6449,
O,OOD/D f T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001
ANO P8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Dossier de Estadisticas Sociales y Econdmicas N° 11
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Cuadro N° 33
EVOLUCION DE LA MORA DEL SISTEMA BANCARIO

Diciembre 1997 - diciembre de 2000
(Promedios mensuales)
(Millones de dolares)

00—
500 e e e
2 a0
-]
2 300 -W‘i
200 — .
100
0 — . . i
’«%Q%Q%%%q%qca@qq@q@@ @Qo@
bg-\&géo & ,bq,"'g g&“ & fso‘gé*‘ S & ¥ 99 S 9,9"900 &éﬁ
Meses
~a~ MORA |
(Millones de $us)
Meses 1998 1999 2000
Enero 232,00] 322,58 411,65
Febrero 244 90{ 348,05| 429,68
Marzo 2689,20| 407,231 458,40
Abril 289,10] 330,40| 475,78
Mayo 281,33} 357,30| 489,63
Junio 331,75 327,63} 494,44
Julio 314,76] 350,201 477,90
Agosto 358,00] 373.30| 541,18
Septiembre 319,63| 336,80 577,90
Octubre 342,50] 332,80 581,60
Noviembre 364,65 356,60 620,06
Diciembre 296,801 266,30] 588,80

FUENTE: Informe de Milenio sobre ta Economia N° 10, Abril de 2001, pag. 23
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Producto Interno Bruto

Banco Mundial

Corto Plazo

Largo Plazo

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
Banco Central

indice de Mora

Impuesto al consumo especifico

Fondo Monetario Internacional

Banco Mundial

Banco Central de Bolivia

Comité de Normas Financieras de Prudencia
Inversion Extranjera Directa
Movimiento Nacionalista Revolucionario
Union Democratica Popular

Impuesto Especial a os Hidrocarburos
Central Obrera Boliviana

Inversién Extranjera Directa

Impuesto a las Transacciones

Impuesto al Valor Agregado

Informacion no disponible

Unidad de Programacion Fiscal

Sector Puablico No Financiero

Tesoro General de Ja Nacion

Impuesto al Consumo Especifico
Impuesto a las Transacciones

Servicio Nacional de Impuestos Internos

Preliminar
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GLOSARIO DE TERMINOS

Laissez faire — laissez passer

Expresion inglesa que significa “dejad hacer, dejad pasar”, fue utilizada por primera vez
por los fisiocratas de los que Vicente de Gournay, uno de los discipulos de Quesnay, fue
quien formulé este principio, que proviene de la tesis central de estos economistas
referida a que existe un orden natural de las cosas, y en las actividades productivas, que
tiene sus propias leyes. Este principio fue adoptado por Adam Smith y por el liberalismo
econdmico en general. Su aceptacién del principio de ley natural, la idea de que los
mercados se autorregulan, la creencia de que los hombres al actuar inducidos por su
inferés egoista propenden al interés general conducidos por una mano invisible, son

conceptos compatibles con el principio formulado por los fisidcratas.

Darwinismo

Doctrina formulada por Darwin en su obra “£/ origen de las especies”, donde la lucha
por la vida y la seleccidon natural son consideradas como los mecanismos esenciales de la

evolucion de las comunidades de seres vivos.

Evolucionismo

Conjunto de teorias explicativas del mecanismo de evolucion de los seres vivos

(lamarckismo, darwinismo y mutacionismo).

Ceteris paribus

Todos los elemtentos del sistema se mantienen constantes cuando una de las variables

cambia.



Natural non facit saltus

Todo proceso puede ser examinado en términos de variaciones muy pequefias en partes

aisladas del sistema.
Sustitucién de Importaciones

Es una politica econdmica que tiene el objetivo de reemplazar las importaciones con
bienes de produccién nacional. Con ese fin, se recurre a la proteccion a través de la
aplicacién de aranceles y contingentes, y/o a la devaluacién de la moneda local con el fin
de abaratar las exportaciones y encarecer las importaciones. Sin embargo, para que la
devaluacion sea una medida eficaz, la depreciacion del tipo de cambio no debe ser

trasladada a los precios internos.
Modelo de Capitalismo de Estado

El rasgo principal es el papel del Estado como wmotor de la economia, las principales
empresas con de propiedad estatal, Ja proporcién de Ja inversion pablica en el total de la
inversion es muy alta, y el gobierno premia (eventualmente castiga) a determinados

sectores privados considerados por él estratégicos.

Se centraliza la planificacién de la economia, derivando en la creacién de empresas
estatales a nivel de minerfa, fundiciones, yacimientos petroliferos, electricidad,

ferrocarriles, acronavegacion, sectores de industria liviana, de servicios, financieros, ete.

En esta etapa algunos sectores productivos se beneficiaron con exencién de impuestos,
con una apertura al crédito a LP y tasas de interés subsidiadas, que en varios de los casos
fueron créditos que no fueron honrados. De esta manera se produjeron transferencias de
riqueza del gobierno a segmentos privilegiados del sector productivo. Caracterizandose

este periodo por la alta proporcién de empleo en el sector estatal,



Iniciativa HIPC (Ayuda a paises pobres altamente endeudados)

La imciativa HIPC. En septiembre de 1998, los Directorios Ejecutivos del FMI y del
Banco Mundial aprobaron el denominado “punto de cumplimiento” dentro de la
iniciativa HIPC I para Bolivia. El “punto de decisidén” constituye el final de una primera
etapa dentro la miciativa HIPC, en este punto los Directorios Ejecutivos de Banco
Mundial y del FMI deciden la elegibilidad de un pais para recibir el alivio de deuda vy

determinan el monto de éste.

Luego viene el “punto de cumplimiento™, que constituye el fin de la segunda etapa dentro
de la iniciativa HIPC, en este punto la comunidad internacional comienza a hacer efectivo

el alivio mediante diferentes mecanismos.

En lo que concierne a Bolivia a partir del afio 1998, la comunidad financiera
internacional comenzé a hacer efectivo el alivio comprometido para el pafs en el marco
de dicha iniciativa. A mediados de 1999, los Directorios Ejecutivos del FMI y del Banco
Mundial modificaron el marco original de a iniciativa HIPC y establecieron, el Programa
HIPC 11 (llamado también iniciativa HIPC Reforzada) con el objetivo de que el alivio de
deuda concedido a los paises beneficiarios sea mas amplio, rpido y profundo. Memoria

Banco Central de Bolivia 2000 Pag.. 35.

Actividad Informal (Ocupacion Informal)

Que considera la ocupacidn en las categorfas: empleado (a) del hogar, trabajador familiar

y trabajador por cuenta propia.
Actividad Formal (Ocupacién Formal)

Considera las categorias: Obrero, Empleado, Patrén, Empileador o socio y Profesional

Independiente.



Inflacion

Una inflacién baja es indispensable para el funcionamiento eficiente de una economia
abierta basada en el mercado, asi como un requisito muy importante para el crecimiento
sostenido. El descontrol de la inflacion no permite la asignacion eficiente de los recursos,
genera incertidumbre, no favorece al ahorro ni Ia inversion, distorsiona el mercado
financiero, introduce sefiales erréneas en el mercado laboral, generando conflictos
sociales, y altera la distribucién de los ingresos en contra de los grupos mas vulnerables

de la poblacion. (Memoria BCB, 1996, Pag.11.)
Modelo Patrimonial — Corporativo

Modelo Patrimonial-Corporativo: 19521985, Existen tres hitos histdricos que organizan
este nuevo ciclo de dominacién: la Revolucion Nacional, el régimen autoritarto y el
proceso democratico. La Revolucion Nacional fue una alianza plurisocial dirigida por el
MNR que introdujo cambios profundos en la sociedad boliviana y en la proyeccion de

Bolivia en el mundo, también posibilité una nueva estructura de dominacion, la del

Estado patrimonial-corporativo.

Entre las grandes reformas que introdujo la Revolucidn, se destacan la nacionalizacion
de las mmas, que cred empresas estatales; la reforina agraria, que distribuyé tierras entre
los campesinos y posibilité la extension del minifundio; la reforma urbana, que entregé a
los sectores populares urbanos tierras y lotes; la reforma educativa, que produjo un
extraordinario dinamismo de alfabetizacion, y el voto universal, que reconocid la
cindadania politica para la inmensa ciudadanja nacional, cambios impensables sin la
fuerza de los actores sociales y sin la organizacidn y participacidn que la misma
Revolucidn suscité. El nuevo poder que al final cre6 la revolucion reposaba en una
nueva estructura socio — econdémica y politica de caracter estatal. En efecto el nicleo de
las actividades econdmicas estaba en manos de empresas y corporaciones estatales que
funcionaban basados en anillos o “roscas” burocraticas de poder; el Estado organizé de

tal manera sus relaciones con la sociedad en base a relaciones burocratico — clientelares, a



través de las cuales se otorgaban cargos y prebendas a cambio de legitimidad o apoyo

politico, es asi que el poder del ejecutivo fue crucial, pues alli se concentraban las

decisiones.

El Estado fue entonces el nuevo eje de la vida socio — econémica y politica de fa nacién y
tambicn el referente principal de los conflictos sociales, ademas el Estado practicamente
monopolizd las relaciones econémicas con el exterior y con ello fue también el puente de
dominacion externa. Este nuevo Estado corporativo y patrimonial tuvo en general dos
grandes orientaciones politicas nacionalistas, una como el gobierno de Ovando v Torres,
tuvo un cardcter mas progresista y distribucionista; y otra mas autoritario v conservador,
como en los casos de Barrientos y Banzer durante los setenta, pero siempre fue el

parametro de referencia de los distintos comportamientos colectivos.

S1 en el occidente del pais el primer momento de régimen del Gral. Barrientos fue de
confusion y orfandad de los actores populares, en el oriente se fortalecié un movhniento
regionalista crucefiista que se enfrentd al Estado por las regalias del petréleo y por otros
temas de poder. El movimiento campesino se fue subordinando al Estado de manera
creciente a fravés del denominado pacto militar — campesino, esto fue viable gracias al
carisma del Gral. Barrientos y su papel pacificador en el valle alto de Cochabamba, fue
recién en la década de los setenta que esto cambié definitivamente, pues se empezé a
crear una creciente unidad y autonomia campesina en oposicion al régimen autoritario, el
gje de los conflictos entonces se desplazé al altiplane y al mundo aymara, emergiendo en
la década de los setenta un liderazgo aymara basado en identidades y proyectos étnico —

culturales, anticoloniales y de orientacion campesina.

Este dinamismo culmind con el establecimiento de la Confederacién Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) que logré articular, a partir del
paradigma Katarista, al comjunto de los campesinos del pais, y empezd un nuevo tipo de
vinculacion, no sin contradicciones, con el movimiento obrero en ¢l periodo de fa Unidad
Democratica y Popular (UDP). El movimiento obrero se recuperd en 1967 y reinicié un

proceso de luchas y oposiciones brutales contra el autoritarismo militar.



En noviembre de 1982, el Gral. Vildoso Calderon reconocid la legitimidad de las
elecciones de 1980 y se inicio el nuevo ciclo democratico sin interrupciones hasta los

presentes dias. (Bolivia en el siglo XX, La formacion de una Bolivia Contemporanea”,

Pag.. 433.)

Demanda Agregada

La demanda agregada estd constituida por ¢l consumo privado de hogares, el consumo

ptiblico, la inversion y las importaciones netas.
Crédito

Es un activo de riesgo, cualquiera sea la modalidad de su instrumentacién, mediante el
cual la entidad financiera, asumiendo el riesgo de su recuperacion, provee o se
compromete a proveer fondos u otros bienes o garantiza frente a terceros el cumplimiento

de obligaciones contraidas por su cliente.

Crédito Comercial

Todo crédito otorgado por una entidad financiera, independientemente de su particular

objetivo, con excepcion de los créditos hipotecarios de vivienda, de consumo y

microcréditos.

Crédito Hipotecario de Vivienda

Todo crédito otorgado a personas naturales destinado a la adquisicion, construccion,
refaccion, remodelacion, ampliacidon y mejoramiento de terrenos y viviendas individuales

o en propiedad horizontal y que hayan sido otorgados al propietario final del inmueble.



Se caracterizan por ser pagaderos en cuotas sucesivas, estar totalmente garantizados con

Ia hipoteca sobre dichos inmuebles.

Crédito de consumo

Todo crédito concedido a una persona natural a plazo e intereses pactados, destinado a
financiar la adquisicién de bienes de consumo o el pago de servicios, amortizable en

zcuotas sucestvas y cuya fuente principal de pago es el salario de la persona.

Esta definicion incluye las operaciones realizadas a través del sistema de tarjetas de

crédito de personas naturales.

Crédito Directo

Incluye el monto de las operaciones de préstamo, descuento, adelantos en cuenta
corriente, contratos de arrendamiento financiero y en general las obligaciones del

prestatario de pagar a la entidad financiera determinadas sumas de dinero.

Esta definicién incluye al adquisicion de tedo tipo de obligaciones emitidas por el
prestatario, los compromisos del prestatario de compras a futuro de moneda extranjera y

las aceptaciones de titulos por cuenta del prestatario.

Crédito Indirecta

Incluye el monio de las operaciones garantizadas ante la entidad financiera para el pago

de obligaciones de terceras personas.

Crédito Contingente

Incluye el monto de las finanzas, avales, cartas de crédito y otras garantias emitidas por fa

entidad financiera a favor de terceras personas por cuenta del prestatario.



Endeudamiento Total

Corresponde a la deuda directa, indirecta y contingente de un prestatario con la entidad

financiera e incluye capital, intereses devengados vy reajustes cambiarios.

Microcréditos

Todo crédite concedido a un prestatario, sea persona natural o juridica, o a un grupo de
prestatarios con garantia mancomunada o solidaria, destinado a financiar actividades en
pequefia escala, de produccion, comercializacién o servicios, cuya fuente principal de
pago lo constituye el preducto de las ventas e ingresos generados por dichas actividades,

adecuadamente verificados.
Prérroga

Es la extensidn del plazo para el pago de un crédito a plazo fijo o de una cuota de un
credito amortizable concedida por una entidad financiera . Un crédito prorrogado se

considerara vencido para todos los efectos.
Reprogramacion

Es el acuerdo, convenio o contrato en virtud a la cual se modifican las principales

condiciones del crédito, ya sea estableciendo un monto diferente o un nuevo lan de pagos

por el saldo de un crédito impago.

La reprogramacién debe estar instrumentada mediante un nuevo contrato o un adenda al

contrato original, independientemente de que se encuentre o no amparado bajo una linea

de crédito.
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