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PRESENTACION

El presente Trabajo titulado “La Asignacion de los Recursos en el Presupuesto De
Inversion Pablica del Sector Social del Departamento de La Paz (1998 — 2016)”, en la
Mencion de Gestion de Proyectos y Presupuestos del Nuevo Plan de Estudios, se elabor6
en Seminario de Grado | se elaboré el Perfil de Tesis en una primera fase se recopila
informacion documental, informacion tedrica e informacion estadistica, en la segunda fase
se concluye con la redaccion de la Tesis de los Capitulos I, 11, 111 'y IV, por tanto el trabajo
es encontrar conocimientos definidos explicando el Problema y demostrando la Hipdtesis

en el Capitulo de la Conclusiones y Recomendaciones se Verifica la Hipotesis.

La investigacion parte de la division de dos periodos de estudio, denominado, Modelo de
Economia de Mercado para el primer periodo 1998 - 2005 y Modelo Econémico, Social,
Comunitario y Productivo, denominado Economia Plural para el segundo periodo 2006 -
2016. Mediante la utilizacion de informacion documental (boletines, articulos, revistas,
periddicos, etc.), el estudio e interpretacion de aspectos tedricos relacionados al tema de
investigacion tales como Teoria del Sector Publico dirigida al Presupuesto de Inversion
Publica, Teoria del Ciclo de Vida del proyecto; y la evidencia empirica a partir de datos
estadisticos relacionadas con las variables econdmicas que explican las categorias

econoémicas y muestran el problema de investigacion e hipotesis.
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CAPITULO |

1. REFERENCIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION
1.1. DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1. Delimitacion temporal

La presente investigacion considera 19 afios de estudio, con recopilacion estadistica de
1998 a 2016, periodo en el que se manifiesta la presencia de dos visiones opuestas sobre el
papel del Estado en la economia.

1.1.1.1. Primer Periodo 1998 - 2005 Modelo de Economia de Mercado

El primer periodo, se caracteriza por la aplicacién del Modelo de Economia de Mercado,
donde las decisiones sobre la inversion y asignacion de bienes y servicios y de produccion
se realizan principalmente a través del mercado, existen demandas sociales en el cual
predominan la economia de mercado bajo el criterio de eficiencia y regulacion de precios,
desde 1985 con la aplicacion del D.S. 21060, con la privatizacion y capitalizacion de las
empresas estatales, asumiendo que el mercado es el mejor asignador de recursos, que trata
de maximizar costos para asi maximizar utilidades, donde la participacién del Estado en la

economia esta limitada a corregir las distorsiones del mercado.?

En el cual el continuo deterioro del contexto internacional, junto con crecientes presiones
sociales y serias restricciones presupuestarias, obligaban al Estado a direccionar sus
recursos de inversion principalmente hacia sectores sociales, dando prioridad a la
formacion de infraestructura de caracter social.? La inversion de caracter social, prevalece
por sobre los otros sectores, ya que representa un paliativo contra los efectos del deterioro

en las condiciones econémicas.

1.1.1.2. Segundo Periodo 2006 - 2016 Modelo de Economia Plural

En el segundo periodo, a partir de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del

Estado, se presenta un nuevo escenario constitucional donde el Estado es el actor

! Roberto Ticona Garcia Revista, el Economista N° 47, EI Proceso de la Descentralizacion de la Inversion Publico Regional, La Paz,
Octubre/Noviembre de 2014, P4g. 17 - 21

2 Fundacion Milenio-Konrad Adenauer Stiftung, Morales Juan Antonio (Coordinador), German Molina, et al., ;Dénde esta la plata?-
Los Ingresos Extraordinarios de la Bonanza 2006-2013, Primera Edicidn, Septiembre de 2014, Cap. VI, P4g. 103.



fundamental promotor, organizador y redistribuidor de los ingresos.

Se experimenta un cambio politico econdmico y social con la aplicacion del Nuevo Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo, donde el Estado interviene para corregir los
fallos del mercado, donde formulan politicas que proponen la distribucion “eficiente” y

“equitativa” de excedentes econdmicos.>

Esta etapa esta marcada por los superavits del sector publico generados a partir del
incremento en los ingresos por renta petrolera. En este sentido, los proyectos de inversion
que se pueden encarar son relativamente mas grandes y en general financiados con recursos

propios, promoviendo el desarrollo de politicas pablicas a favor del Sector Social.

1.1.2. Delimitacion General

» Espacial: El estudio de investigacion comprende el alcance espacial dentro del
Departamento de La Paz, creado en enero de 1826 actualmente tiene una extension
de 133.985 km2, se ubica a una altitud de 3.632 m.s.n.m., constituyéndose en una
de las capitales mas altas del mundo.*

» Delimitacion Sectorial: Sector Fiscal, dentro del mismo se considera el
Presupuesto de Inversion Publica del Sector Social, que considera los subsectores
Salud y Seguridad Social, Educacion y Cultura, Saneamiento Basico y Urbanismo
y Vivienda.

> Delimitacion Institucional: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

1.1.3. Referencia Histérica

Durante gran parte de los afios noventa e inicios de la década siguiente, la inversion de
caracter social, es priorizada por sobre los otros sectores, esta priorizacién se debio por el
marco regulatorio que se aplicé a partir de 1995, en el que la Descentralizacion

Administrativa,® fruto de la Ley de Participacion Popular otorga mayor responsabilidad y

% Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Economia Plural, EI Nuevo Modelo Econdmico, Social Comunitario y Productivo 132
Edici6n septiembre de 2015.

4 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, Plan de Desarrollo del Departamento de La Paz al 2020, Diagnostico Territorial, Pag.
13

5 Ley N° 1654 del 28 de Julio de 1995.



participacion en las tomas de decision sobre el destino de los recursos a los gobiernos
departamentales y locales, transfiriéndoles a ellos la responsabilidad, entre otras, de la

canalizacion del pago a los recursos humanos de sectores como el de salud y educacion.®

1.1.4. Restriccion de Categorias y Variables Econdmicas

1.1.4.1. Categorias Econdémicas

» Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social.

> Sector Social

1.1.4.2. Variables Econdmicas

» La Asignacién y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por subsectores.
» Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector
Social:
e Salud.
e Educacion.
» La Asignacion Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de

financiamiento.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION
La presente trabajo de investigacion tiene como objeto:

La asignacion de los recursos en la fase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto
de Inversion Pablica en Salud y Educacion del Departamento de La Paz.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1.1. Problematizacion

La Inversién Publica tanto en Salud como en Educacion son pilares fundamentales para el
desarrollo econdémico de un pais, ya que no son solo consideradas como un gasto social,
sino que desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, se la considera como una
inversion, pues favorece las oportunidades para el desarrollo y mejoramiento de la calidad

de vida de las personas, proporcionando acceso al conocimiento y a la consolidacion al

6 Ley N° 1551 del 20 de abril de 1994.



acervo educativo, a ambientes saludables y adecuadas condiciones saludables,

nutricionales entre otros.’

La ejecucion presupuestaria de la Inversion Publica en Salud y Educacion del Gobierno
Departamental de La Paz, muestra una baja ejecucion en cuanto a lo que se programa,
evidenciando que en promedio se tiene una ejecucion presupuestaria del 60% en salud y de
un 72 % en educacion, por tanto se considera ineficiencia en la ejecucion de los recursos
destinados a ambos sectores. Lo que conlleva al incumplimiento de la programacion

financiera en la fase de ejecucion.

1.3.1.2. Categorias Econémicas

e Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social

El Presupuesto de Inversion Pablica en el Sector Social es un componente sustancial de
analisis, respecto a los indicadores sociales ya que son dirigidos a satisfacer las necesidades

de la poblacion.

Existe una ineficiente ejecucion del Presupuesto de Inversidn Pablica, con elevadas crisis

en cuanto a la administracion de las instituciones publicas.
e Sector Social

El Sector Social comprende de cuatro sub-sectores, de los cuales salud y seguridad social,
educacion y cultura son subsectores de mayor importancia, pues favorece las oportunidades

para el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

1.3.1.3. Variables Econdmicas
e Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social por

subsectores.

El Sector Social estd compuesto por cuatro sub-sectores, de los cuales Urbanismo y
Vivienda es el sub-sector donde méas se invierte tanto en el primer periodo como en el

segundo, los sub-sectores de Educacion, Salud y Saneamiento Béasico son menores en

7 UDAPE, Bolivia: Gasto Social y la Iniciativa 20/20.



ejecucion, que representan en conjunto el 56% de ejecucion. Existiendo una desigual

ejecucion.

e Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en Salud y
Educacion.

Durante la Economia de Mercado la programacion y ejecucion del presupuesto de inversion
publica en los sub-sectores de Salud y Educacion, fueron claramente bajas respecto al
periodo de Economia Plural, sin embargo se tiene una ejecucion presupuestaria
considerable, a pesar de que el Presupuesto de Inversion Pablica en Salud y Educacion

hayan aumentado se evidencia que existe una baja ejecucion respecto a la programacion.
e Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de financiamiento.

En los sub-sectores de salud y educacién, la ejecucion del Presupuesto de Inversién Pablica
por fuente de financiamiento, muestra un comportamiento fluctuante, en el primer periodo
se evidencia la relevancia que tienen los recursos externos, que representa un 49%, sin
embargo en el segundo periodo se observa un crecimiento de los recursos internos que
llegan a representar el 76% Yy los recursos externos con un 24%. La situacién se muestra
diferente esto debido a la prioridad que tiene el Sector Social, con asignaciones de recursos

internos.
1.3.2. ldentificacion del Problema
El problema identificado es el siguiente:

La ineficiente ejecucidn de los proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en
el Sector de Salud y Educacion en el Departamento de La Paz.

1.3.3. Justificacion del tema de Investigacion
1.3.3.1. Econdmica

Los proyectos del Sector Social, se deben considerar una importante Inversion Publica,

dado a que en la medida que se destinen mayores recursos a este sector, se contribuye a



mejorar las condiciones de vida y bienestar de las personas promoviendo el crecimiento y

desarrollo del pais.

1.3.3.2. Social

Los Proyectos de Inversion Pablica en el Sector Social juegan un papel fundamental, ya
que a traves de ella se puede mejorar la salud y la educacion, como también el acceso a los
servicios y mejorar su calidad. Con la priorizacion de recursos hacia programas y proyectos

en educacion, en salud y saneamiento bésico como también en urbanismo y vivienda.

1.3.3.3. Institucional

El presupuesto de inversion pablica es un instrumento de politica de un gobierno que a
través de ella asignara recursos para diferentes fines tales como educacion, salud publica,
servicios basicos, que deben contribuir a mejorar la calidad de vida. Por lo cual se debe
fomentar la formulacion programacion y ejecucion de programas y proyectos de Inversion

Publica.

1.3.3.4. Tebrica

A través de la presente investigacion se pretende estudiar la intervencion del Estado en el
Presupuesto de Inversién Publica del sector social, la Inversion Pablica es un instrumento
central de todo Gobierno, pues evidencia como cada pais define prioridades y asigna

recursos para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

1.3.3.5. Mencion

La presente investigacion cientifica esta dentro de la mencidn Gestion y Financiamiento de
Proyectos, que proporciona, técnicas e instrumentos necesarios respecto a los proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica: como ser el ciclo de vida de los proyectos y la asignacion

presupuestaria al Sector Social, siendo importantes para el avance del tema de estudio.



1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

Demostrar la importancia de la asignacion en la fase de ejecucion de los proyectos del

Presupuesto de Inversion Pablica en Salud y Educacion del Departamento de La Paz.

1.4.2. Obijetivos Especificos

» ldentificar la asignacion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social
por sub-sectores.

> Verificar el cumplimiento de la ejecucion en la programacion del Presupuesto de
Inversién Pablica en salud y educacion.

» Comparar la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de

financiamiento.

1.5. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La asignacion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica no
contribuye a mejorar los indicadores sociales en Salud y Educacion del

Departamento de La Paz.

1.6. APLICACION METODOLOGIA

1.6.1. Método de la Investigacion

En la presente investigacion se aplica la l6gica deductiva, que parte de un razonamiento y
andlisis de algo general a aspectos particulares. Se inicia con el estudio de las categorias
econdmicas “Presupuesto de Inversion Publica” y “Sector Social” para concluir con las
variables econdmicas que son: la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por sub-
sectores, Programacion y ejecucion del Presupuesto de inversion Publica en salud y
educacién, ejecucion del Presupuesto de inversion Publica por fuente de financiamiento,

consultas del cuarto control prenatal y la tasa de abandono escolar.



1.6.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque “cuantitativo”, emplea la recoleccion de datos
estadisticos para poder explicar el problema, probar la hipotesis y contrastar con la teoria,
“relacional” puesto que su proposito es conocer la relacion o vinculo que existe entre las
Categorias y Variables Econdmicas, “descriptivo” identificacion y comparacion de las
variables econdmicas que permite relacionar los datos obtenidos, ““ explicativo” porque se
enfoca en explicar , el por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, y
“longitudinal” porque recolecta datos a través del tiempo, comprendido desde 1998 al
2016, para hacer deducciones respecto al comportamiento, causas y efectos de la categoria

econdmica y las variables econémicas.

Se utiliza el método cuantitativo, descriptivo, explicativo y longitudinal; porque requiere
el manejo de datos estadisticos, para la verificacion de la hipétesis. Usando la recoleccion
de datos para probar la hipétesis, con base en la medicion numéricay el analisis estadistico,

para establecer patrones de comportamiento y probar teorias.®

1.6.3. Fuentes de Informacién

Para la presente investigacion se emplea fuentes de informacion de carécter secundario

como: informaciéon documental, informacidn tedrica e informacion estadistica.

Se utiliza fuentes de informacion secundaria relacionadas a diversos documentos,
memorias institucionales, revistas, boletines informativos, periddicos, paipers, articulos
digitales de paginas web. Como también articulos y documentos de diferentes instituciones

como Sser.

Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
Instituto Nacional de Estadistica.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

YV V. V V V

Unidad de Analisis de Politicas Econémicas.

8 Sampieri Hernandez, Roberto. Fernandez Callao, Baptista Lucio, Pilar. “Metodologia de la Investigacion”. Cuarta Edicion. Mc Graw
Hill. Cap. 1, P4g. 3 - 6.



» Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
» Fundacion Milenio.

» Fundacion Jubileo.

» Estadistica

Los datos sobre el Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social del Departamento
de La Paz fueron obtenidos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), los datos sobre los indicadores del sector social fueron obtenidos del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

La informacion tedrica es extractada de Libros de la Biblioteca de Economia UMSA.

1.6.4. Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos que se utilizan son: la matematica y estadistica, que en base a datos de
cada variable se utilizaran, promedios, acumulados, porcentajes, valores maximos, valores
minimos, tortas, graficos de barras, graficos de lineas, segun corresponda a los datos

econdmicos.

1.6.5. Procesamiento de informacion

Se realiza la identificacion de Categorias EconOmicas y Variables Economicas, que se
identifica en base al objetivo de la investigacion, para luego realizar la seleccion de datos
de las Variables Econdmicas que explican el objeto y el problema de la hipétesis.

1.6.6. Analisis de Resultados

La informacion identificada permitird, la descripcion, explicacién y comparacion de las
variables econémicas que se logra responder segun los objetivos especificos. Finalizando

la investigacion con las respectivas conclusiones y recomendaciones.



1.7. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.7.1. Aspectos Conceptuales
1.7.1.1. Proyecto

Un proyecto es la basqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un problema,

la cual tiende a resolver una necesidad humana.®

1.7.1.2. Proyecto de Inversién

Es un plan que, si se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos

de varios tipos, producira un bien o un servicio, ttil al ser humano o a la sociedad.°

1.7.1.3. Presupuesto

El Presupuesto es el registro de ingresos estimados y gastos comprometidos que permite a
la economia estatal disponer de un instrumento de gestion fiscal de planificacion, operacion
y ejecucion, destinado a satisfacer necesidades de bienes y servicios que requiere la
poblacion satisfacer las necesidades que permita lograr el bienestar del conjunto de la

economia y poblacion.!

1.7.1.4. Presupuesto de Inversion Publica

Es la asignacion de los recursos y gastos en cada gestion fiscal para la ejecucion de
programas Yy proyectos de Inversion, compatible con el Plan de Inversiones Plurianual, que

incluye la pre inversion y ejecucion de la Inversion.'?

1.7.1.5. Inversion Publica

Se entiende por Inversion Pablica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de
capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

9 Gabriel Vaca Urbina, Evaluacion de Proyectos, Sexta Edicion, Cap. 1, Pag. 2.

10 Gabriel Vaca Urbina, Evaluacion de Proyectos, Sexta Edicién, Cap. 1, Pag. 2.

1 Lic. Ticona Garcia Roberto, Revista el Economista, Los proyectos del Presupuesto General del Estado 2014 en el Bienestar de la
Economia Plural, Octubre/Noviembre de 2014.

2 Ministerio de Planificacion del Desarrollo-Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, Directrices de
formulacién del Presupuesto de Inversién Publica, Pé4g. 6.
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servicios o produccion de bienes.?
1.7.1.6. Proyecto de Inversién Publica

Conjunto de actividades que se desarrollan con recursos publicos para lograr resultados
especificos, orientados a crear, ampliar, reponer, mejorar y/o recuperar las capacidades
productivas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales, en un periodo determinado de

tiempo, de acuerdo a una programacion fisico-financiera y una localizacion definida.'*

1.7.1.7. Fuentes de Financiamiento para la Inversion Publica

Se identifican las siguientes Fuentes de Financiamiento para los Proyectos de Inversién

Publica:

a) Recursos del Tesoro General del Estado: son los recursos administrados por el
Gobierno Central que se asignan al MPD para financiar el Presupuesto de Inversion
Pdblica, de conformidad a normas emitidas anualmente por Organo Rector para su
incorporacion en el PGE.

b) Recursos Especificos: Son recursos que, se perciben y administran directamente por
el MPD vy se utilizan para financiar su Presupuesto de Inversion Publica y que deben
ser incorporados en el PGE.

c) Recursos de Contravalor: son recursos provenientes de donaciones y/o créditos
concesionales, que el estado recibe como producto de convenios entre el Estado
Plurinacional y los paises cooperantes.

Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector de Inversion Publica contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacidn, y que se transfieren al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo para financiar el Programa de Inversion Publica, de
conformidad a los procedimientos establecidos en el presente reglamento, las normas

basicas, sus reglamentos y lo establecido en los respectivos convenios de financiamiento.®

¥ Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Plblica, Pg.5.
4 Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Plblica, Pg. 6
5 |IBID-15, Art. 17. Pag. 7
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1.7.1.8. Sector Social*®

La inversién social comprende los sectores de salud, educacién, saneamiento basico y

urbanismo y vivienda.

» Salud: es el derecho que tienen las personas, y que se menciona en la constitucion
politica del estado “toda las personas tienen derecho a la salud” y “el Estado
garantiza la inclusion y el acceso a la salud”.

» Educacion: toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

» Vivienda: es considerada una necesidad basica para los seres humanos, la calidad
de su construccion, las condiciones de habitabilidad, son indicadores del grado de
bienestar.

> Servicios basicos: hace referencia a los de agua y saneamiento béasico, que influyen

significativamente a la calidad de vida de las persona.

1.7.2. Aspectos Tedricos de la Investigacion

1.7.2.1. Teoria de Sector Publico

1.7.2.1.1 El papel del Estado en la Economia

El papel que desempefia un gobierno en la Economia se extiende mas alla de la Politica
Fiscal, la politica gubernamental abarca las politicas monetarias y cambiarias. Varios de

los aspectos de la Politica Fiscal son determinados por el Presupuesto del gobierno, que

establece el ingreso y los egresos del Sector Pdblico en un periodo en particular.’

a) Acciones del Estado®®

Se consideran los siguientes tipos de acciones:
1. Accidn de regulacion: el Estado al producir bienes y servicios como al instalar

capacidad productiva, crea corrientes de factores e insumos y moviliza factores

16 Instituto Nacional de Estadistica (INE), Estadisticas Sociales.
17 Felipe Larrain B., Jeffrey D. Sach, Macroeconomia en la Economia Global. 2° Edicién. 2002, Editorial Pearson Education

S.A. Cap. 15, El Gobierno y el Ahorro Nacional. Pag. 509.
18 Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, El Sector Plblico en la Planificacion del Desarrollo (4ta Edicion), cap. 1, EIl Sector Pablico en la
Economia.
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financieros, los que sin duda influyen sobre las decisiones que se derivan del
mercado.

Accion de Produccion: Estas acciones de produccion de bienes y servicios se
realizan a través de los organismos de la Administracion Central, en especial las
relacionadas con la prestacion de servicios sociales; mientras que las referidas a
bienes se llevan a cabo por medio de empresas pablicas u organismos autobnomos
que funcionan en forma similar a las empresas privadas.

Accion de Acumulacion: Contribuyen a la formacién del acervo de instalaciones
y equipo necesario para efectuar la prestacion de servicios publicos, tales como
escuelas, hospitales; la construccion o adquisicion de los edificios de la
Administracion Publica, equipo de transporte, de comunicaciones, etc.

Acciones de financiamiento: Relacionada con los mecanismos de financiamiento
que requiere para poder realizar y ejecutar todas las acciones anteriormente
mencionadas, produccién y acumulacion, debe movilizar medios de pago que le

permitan trasladar dichos recursos fisicos al &ambito de la economia Estatal.

b) Funciones Fiscales®®

Es importante el hecho que el mecanismo de mercado no funciona por si solo todas las

funciones econOmicas. La politica publica es necesaria para: guiar, corregir Yy

complementar al mercado en algunos aspectos.

La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de recursos se
divide entre bienes privados y sociales y por el que se elije lacombinacion de bienes
sociales. Esta provision puede ser denominada funcion de asignacion de la politica

presupuestaria.

El ajuste de la distribucidn de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a lo
que la sociedad considera un estado “equitativo” o “justo” de distribucion,

denominado funcion de distribucion.

19 Musgrave, Richar A; Musgrave Peggy; Corona Ramén, Juan Francisco, Lozano Irveste, José “Hacienda PUblica Teérica y
Aplicada”, McGraw-Hill, Primera Edicion, Madrid-ES, 1992 Capitulo 1. P4g. 3 - 18.

13



La utilizacion de la politica presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel
de empleo, un grado razonable de estabilidad de precios y una tasa apropiada de
crecimiento econdmico que considere los efectos sobre el comercio internacional y
la balanza de pagos. Nos referimos a todos estos objetivos como funcion de

estabilizacion.

c¢) Los fallos del mercado y el papel del Estado?®

Segun Joseph E. Stiglitz afirma que los mercados suelen fallar en la asignacién de los

recursos, el Estado debe intervenir en las areas donde existen fallas del mercado y su

intervencion supone la mejora.

Hay seis importantes condiciones en las que los mercados no son eficiente, se denominan

fallos de mercado bésico y constituyen un argumento a favor de la intervencién del Estado:

Competencia Imperfecta, cuando no existe competencia perfecta surge lo que los
economistas llaman monopolio u oligopolio, para llegar a una competencia
monopolistica.

Bienes Publicos, bienes publicos puros, donde el mercado no los puede suministrar
0 no los suministra en una cantidad suficiente.

Externalidades, los casos en que los actos de una persona imponen costes a otras
se denominan externalidades negativas y en los casos donde los actos de una
persona benefician a otras se denominan externalidades positivas.

Mercados Incompletos, donde los mercados privados han funcionado
especialmente mal en la provisién de seguros y préstamos, lo que justifica la
intervencion del Estado en estas aéreas.

Informacion Imperfecta, algunas actividades del Estado se justifican porque los
consumidores tienen una informacion incompleta y por la conviccion de que el

mercado suministra por si solo demasiada poca informacion.

2 Stiglitz Joseph E. “La Economia del Sector Publico”, 3ra Edicién, Cap. 4, Los Fallos del Mercado. (2000). Pag. 92 - 106.
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vi.  Elparo, lainflaciony el desequilibrio, el elevado paro tanto de trabajadores como
de maquinas, que ha acosado periddicamente a las economias capitalistas en los

ultimos afos.

1.7.2.2. Teoria del Presupuesto

El Estado tiene dos instrumentos para cumplir con sus funciones:?*

» El presupuesto pablico: que es un mecanismo de intervenciéon directa en la
economia.
> Las instituciones publicas y leyes econémicas: que son medios directos aplicados

por el gobierno para fijar “reglas del juego” en la economia.

La programacion del presupuesto no es otra cosa que el proceso de planeacion en el que se
refleja la politica presupuestal, y cuyo papel fundamental es orientar las decisiones teniendo
en cuenta la mayor cantidad de variables posibles, de tal forma que dichas decisiones en un
escenario caracterizado por la complejidad puedan tener los mejores impactos posibles

sobre la calidad de vida de la poblacion de la entidad territorial 22
1.7.2.3. Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto
Segun la teoria de Nassir Sapag Chain, Reinaldo Sapag Chain:

Un proyecto es, ni mas ni menos, la busqueda de una solucién inteligente al planteamiento
de un problema tendiente a resolver, entre tantos, una necesidad humana. El proyecto surge
como una respuesta a una “idea” que busca la solucion de un problema o la manera de

aprovechar una oportunidad de negocio.?

El proceso de un proyecto reconoce cuatro grandes etapas: Idea, Preinversion, Inversion y

Operacion.

e ] sremvession | [ crenscion.

2 Ayala Espino J. “Las teorias macroeconoémicas y el papel del Estado en la economia”, Pag. 21.

2 Rodriguez Tobo, Pedro Arturo. “Presupuesto Piiblico”. Escuela Superior de Administracién Piblica. 2008. P4g. 38.

2 Nassir Sapag Chain, Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Quinta Edicion, Cap. | El Estudio de Proyectos,
11 El Proceso de Preparacién y Evaluacion de Proyectos, Pag.1, 2-21-23.
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v ldea: identifica ordenadamente problemas que pueden resolverse y oportunidades
de negocio que pueden aprovecharse.

v" Preinversién: se realizan tres estudios de viabilidad: perfil, prefactibilidad y
factibilidad.

v Inversion: Es la etapa que se utiliza todos los recursos para la puesta en marcha del
proyecto. Ejecucién de la inversion

v' Operacion: Es la etapa en que el proyecto esta en marcha.
Segun la teoria de Karen Marie Mokate:

Un proyecto surge de la identificacion y priorizacion de unas necesidades, que seran
atendidas de manera determinada en la preparacion y formulacion del mismo. Su bondad
depende de su eficiencia y efectividad en la satisfaccion de estas necesidades, que toma en

cuenta el contexto social, cultural y politico.

Un proyecto de inversion se puede entender como “un paquete discreto de inversiones,
insumos y actividades disefiado con el fin de eliminar o reducir varias restricciones al
desarrollo, para lograr uno o0 més productos o beneficios en términos del aumento de la
productividad y el mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de beneficiarios dentro

de un determinado periodo de tiempo”.
El Ciclo del Proyecto

El término “proyecto” involucra una secuencia de tareas que se inicia con la definicion y

delimitacién de una jerarquia de objetivos interrelacionados en una cadena medio-fin.

Incluye la formulacion y evaluacion de diversas alternativas, la seleccién de la mejor

alternativa, la gestion de la misma y solo se considera terminado con una evaluacion ex

24 Karen Marie Mokate, Evaluacién Financiera de Proyectos de Inversion, Segunda Edicién 2004, Ediciones Uniandes, Facultad de
Economia, Cap. | - El Proyecto de Inversién y el Ciclo Del Proyecto, Pag. 1.
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post, cuyas conclusiones deben servir para alimentar la definicidn y ejecucion de proyectos

futuros. Este conjunto de actividades es comunmente denominado “el ciclo del proyecto”.

s 25

FORMULACION GESTION EXPOST

v

Etapa de Formulacién: corresponde a la etapa de la pre inversion, en el cual se
constituye por las actividades de formulacion y evaluacion ex ante del proyecto.
Esta comprendida entre el momento en que se tiene la idea del proyecto y el de la
toma de decision de iniciar la inversion. Esta etapa se compone de cuatro fases que
dividen y delimitan los pasos sucesivos de preparacion y evaluacion, las fases son:
identificacion, perfil, pre factibilidad y factibilidad.

Etapa de Gestidn: estd comprendida entre el momento en que se inicia la inversion
y el momento en que se liquida o se deja de operar en el proyecto. La gestion se
orienta por los objetivos que dieron razon de ser al proyecto. La etapa esta
compuesta por dos fases: disefios definitivos del proyecto y montaje y operacion.
Etapa Ex post: estd denominacion se utiliza para referirse a la etapa posterior a la
ejecucion del proyecto. Tiene como fin documentar la experiencia del proyecto y
determinar hasta donde este ha funcionado segin lo programado y en qué medida a

cumplido sus objetivos. Asi arroja un aprendizaje valioso para futuras iniciativas.

Segun las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica el ciclo de vida del

proyecto se divide en tres fases:

v

Preinversion: Que abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
Proyecto de Inversién Publica.

Ejecucion: Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de Inversion
Publica.

Operacion: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del Proyecto.

25 Karen Marie Mokate, Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversién, Segunda Edicién 2004, Ediciones Uniandes, Facultad de
Economia, Cap. | - El Proyecto de Inversion y el Ciclo Del Proyecto, P4g. 1
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1.7.2.4. Teoria del Capital Humano?®

Segun Schultz (1961), invertir en escolarizacion, salud, en la forma de crianza de los nifios,
en profesionales, en investigacion, es invertir en capital humano, lo que a su vez disminuye
la brecha entre pobres y ricos, brindandoles una mejor calidad de vida a las personas de
escasos recursos. El centro de la teoria de capital humano estd en tomar la educacion y
capacitaciéon como formas de inversion que producen beneficios a futuro con mayores
ingresos para las personas con educacion, y por ende, la sociedad; de esta manera, el capital
humano es entendido como una inversion que da sus frutos cuando las personas reciben

mas ingresos en el futuro.

En sintesis, se puede concluir que el capital humano son los conocimientos en calificacion
y capacitacion, la experiencia, las condiciones de salud, entre otros, que dan capacidades y
habilidades, para hacer econdmicamente productiva y competente las personas, dentro de

una determinada industria. Este se ve afectado entonces por los siguientes componentes:

e Laeducacion formal (béasica, secundaria y postgrado).
e Las condiciones de salud del empleado, que tienen mucho que ver con las

condiciones en su lugar de trabajo y afectan directamente su productividad.

1.7.2.5. La Economia de la Salud
La economia de la salud es la aplicacion de las ciencias econdémicas en el campo de la

salud.?’

Segun Alberto Baly, Maria Toledo y Felix Rodriguez, plantean que la distribucion de los
escasos recursos disponibles para obtener el méximo rendimiento posible es medida a
través de la mejoria de los indicadores de cantidad y calidad de la salud. Tomando en cuenta
los campos de aplicacion de la Economia de la Salud que se encuentran en: las
determinantes y condicionantes de la salud, la salud y su valor, la demanda de atencion

médica, la oferta de servicios, la evaluacion econémica, el equilibrio, y otros.?

26 Marleny Cardona, Isabel Montes, Juan José Montes, Maria Villegas, Tatiana Brito, Capital Humano: una mirada desde la educacion
y la experiencia laboral, Semillero de Investigacién, Cap. 2, Medellin Abril 2007, Pag. 11-14.

2" Economia de la Salud, Editorial Oriente Santiago de Cuba 2013, Cap. 111, P4g. 79.

% Alberto Baly Gil, Maria Eugenia Toledo y Félix Rodriguez JUstiz , La Economia de la Salud, la eficiencia y el costo de oportunidad.
Pag. 396.
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Segun la CEPAL, lainversion social es estratégica para aliviar la pobreza, mejores recursos

destinados al sector social, se traducen en mejoras graduales de los indicadores sociales.?°

Se debe considerar tanto a salud como educacion, saneamiento basico y las condiciones de
vivienda como componentes basicos, ya que la acumulacion de capital educativo, no es
posible para una poblacion que no alcanza un estado adecuado de bienestar fisico, social y
ambiental, por ende el estado de salud de la poblacién esta asociado fundamentalmente en
la calidad, disponibilidad de agua potable y de servicios de saneamiento basico y con las

condiciones de sus viviendas.3°

2 PNUD-UNICEF-CEPAL, El Gasto Publico en Servicios Sociales Basicos en 10 paises de América Latina, 1998.
% CEPAL, Rosa Bravo, Condiciones de Vida y desigualdad Social: una propuesta para la relacion de indicadores.
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CAPITULO Il

2. ASPECTO DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL
2.1. ASPECTO DE POLITICAS

Para el desarrollo de las politicas relacionadas con el tema de investigacion, se parte de los
aspectos de Politicas Publicas relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de

Desarrollo Departamental.

2.1.1. Primer periodo 1998 - 2005 Modelo de Economia de Mercado

2.1.1.1. Pilar de equidad

El Estado y la sociedad boliviana deben buscar la equidad no solo a partir de un
mejoramiento del ingreso, sino de la generacidon de mayores oportunidades de acceso a la
cultura, la educacion, los recursos naturales, la vivienda, el empleo, la salud y la seguridad
social, es decir, una politica de desarrollo humano que garantice el mejoramiento de la

calidad de vida del conjunto de la sociedad.3!

En esta dimension, las politicas de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
apuntan a desplegar las capacidades creativas y productivas de todas las personas, llevando
adelante politicas de desarrollo humano integral en salud, vivienda, educacion y servicios

basicos®

e Politicas Nacionales en Salud®

a) Formacion de Salud

Esta politica procura reducir las disparidades en las condiciones y en el acceso a la salud,
lo que requiere mayor eficiencia en la asignacion de recursos, mayor eficacia de las
intervenciones y efectividad en la solucion de los problemas que afectan, principalmente a

la nifiez y adolescencia.

a) Promocion de la salud y medicina preventiva

31 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, Plan General de Desarrollo Econémico y Social 19972002,
Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario, Septiembre de 1998, Pag. 11.

32 |BID-32, Pag. 12.

33 |BID-32, Pag. 80.

21



La promocién de la salud comprende la ensefianza de los problemas de salud, los métodos

para identificarlos y combatirlos.

Por su parte la medicina preventiva hace énfasis en evitar el surgimiento y la consolidacion
de patrones de vida social econdémica y cultural que contribuyen a la presencia de
enfermedades. Por tanto ambas son politicas que permitiran mejorar las condiciones de

salud de la poblacién.

e Politicas nacionales en Educacion®

a) Educacion primaria

La educacion formal primaria y alternativa constituye uno de los factores basicos del
proceso educativo, de desarrollo y empleo de capacidades de la nifia, el nifio y el
adolescente. Promovera el conocimiento para la superacion de discriminaciones,
desigualdades y exclusiones, buscando la ampliacién de oportunidades y generando iguales

condiciones socio-econémicas de inicio.
b) Ampliacion de la cobertura en la educacion primaria

Esté orientada a incrementar la matricula, facilitar el acceso, garantizar su permanencia y
contribuir a incrementar el nimero de estudiante graduados del mencionado nivel
educativo, coadyuvando a reducir las tasas de analfabetismo , repeticién y desercion

escolar.
2.1.1.2. Caracteristicas del Plan de Desarrollo Departamental
e Enfoque selectivo de la Inversion Publica®

La cantidad de desafios y los escasos recursos disponibles en lo inmediato, imposibilitan
atender todos los, requerimientos del Departamento. Frente a esta situacion la gestion
estatal debera orientar la inversion publica en forma selectiva, hacia las actividades que

ofrezcan mejores oportunidades de inducir la inversion privada para impulsar el

34 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, Plan General de Desarrollo Econémico y Social 19972002, Bolivia XX Pais
Socialmente Solidario, Septiembre de 1998, Pag. 86.

35 Corporacion de desarrollo de La Paz CORDEPAZ - Gerencia de Planificacion, Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social
del Departamento de La Paz, Noviembre 1995, Cap. Il Concepcion del Desarrollo, Pag. 5
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crecimiento econdémico, y hacia la inversion social para mejorar los indices del desarrollo
humano. De esta manera se puede impulsar el desarrollo de las potencialidades

departamentales.
e Planificacion Participativa®®

Un nuevo estilo de planificacion de las politicas publicas basado en la planificacion
participativa que, parte de las necesidades y propuestas de solucion que hagan las
organizaciones sociales, las comunidades campesinas. Comunidades y pueblos indigenas,
las juntas vecinales y los municipios, orienta las inversiones de acuerdo con la vocacién
productiva de cada porcidn de territorio. Este nuevo estilo de planificacion, implica ejecutar
el Plan Departamental cuidando su integralidad y complementariedad, y mantener un
proceso de retroalimentacion con las organizaciones sociales, los municipios las regiones

y los sectores.

2.1.1.3. Objetivos Estratégicos

El Plan Departamental se propone promover el desarrollo sostenible del Departamento para
mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion pacefia con la activa participacion
de sus actores sociales, econdémicos, politicos del Departamento y la intervencion

sistematica de las instituciones piblicas y privadas que operan en él.%

e Promover la igualdad de oportunidades de acceso a servicios para desarrollar las

capacidades productivas y creativas de todos los habitantes de La Paz.

Se ampliaran las oportunidades de acceso a los servicios de salud, educacién, vivienda y
saneamiento basico para todos los habitantes del Departamento, de manera que desarrollen
en forma integral sus habilidades productivas y su creatividad, tanto individual como
colectiva, para que puedan ejercer plenamente sus derechos y asumir sus obligaciones

como protagonistas del desarrollo del Departamento.®

36 ;
IBID-36, P4g. 6.

87 Corporacion de desarrollo de La Paz CORDEPAZ - Gerencia de Planificacion, Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social

del Departamento de La Paz, Noviembre 1995, Cap. VIl Objetivos Estratégicos, Pag. 28.

% |BID-38, P4g. 30.
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2.1.1.4. Politicas de Desarrollo Departamental®

Politicas de Desarrollo Humano que permitan aprovechar las capacidades productivas y
creativas de la poblacion, lo que implica mejorar las oportunidades de acceso a los servicios
basicos y a mejores ingresos; lograr una mayor participacion organizada de los actores

departamentales en la gestion y control de los recursos fiscales de inversion publica.

Para avanzar en este sentido es necesario optimizar la inversion social y dirigirla hacia la
educacién primaria y técnica, el primer nivel de atencion en salud y la mejora de las
condiciones de habitabilidad, impulsar la participacién organizada de la poblacion en la

gestion de la inversion publica. Por ello el Plan propone:
e Educacion:

Reorientar y desconcentrar la inversion social, en concordancia con la regionalizacion de
la Reforma Educativa y con los procesos de autogestion comunitaria, mejorando el acceso
a una ensefianza de calidad que responda curricularmente a las demandas culturales y
productivas locales, priorizando la educacion técnica, la capacitacion para el empleo y el
fortalecimiento de las destrezas y habilidades de la poblacién. Reducir el analfabetismo de
la poblacion menor a 40 afios en las provincias de extrema pobreza, mediante campafas

masivas.
e Salud

Promover la mejora del primer nivel de atencidn en salud mediante la dotacion de servicios
de salud, la implementacion de programas de educacion sanitaria y la difusion de
programas de salud preventiva, articulando practicas médicas tradicionales y modernas.
Mejorar los indices nutricionales de la poblacion infantil, mejorar los servicios de

prevencion.

 |BID-38, P4g. 36-38.
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2.1.2. Segundo Periodo 2006 - 2016 Modelo de Economia Plural

2.1.2.1. Estrategia Regional del Plan Nacional de Desarrollo*

Segun el Plan Nacional de Desarrollo se tiene las siguientes estrategias:

» Estrategia Econdémica: Bolivia Productiva, basada en los sectores que conforman
la matriz productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento.

» Estrategia Socio comunitario: Bolivia Digna, incluye los sectores distribuidores
de factores y medios de produccién y servicios sociales.

» Estrategia de relacionamiento internacional: Bolivia Soberana, comprende las
relaciones econdémicas, politicas y culturales e incluye a los sectores vinculados con
el comercio e intercambio de bienes, servicios y capitales.

» Estrategia del poder social: Bolivia Democratica, comprende a los sectores que

promoveran el poder social territorializado.

2.1.2.2. Estrategia Nacional Sociocomunitaria Bolivia Digna
e SALUD*

Politicas y estrategias:
a) Sistema Unico, Intercultural y Comunitario de Salud

Esta politica permitira el acceso a los servicios de salud del 100 por ciento de la poblacion
boliviana bajo el Sistema Unico, Intercultural y Comunitario, mediante la promocion de
habitos y conductas saludables en individuos, familia y la comunidad, logrando una
poblacion sana y productiva, que participe en la transformacién econémica, social y

cultural, con la aplicacion de un modelo de salud familiar, plurinacional y comunitaria.
b) Rectoria

Esta politica recupera la soberania y la rectoria del sistema, liderando la intersectorialidad

para la salud; con mayor capacidad de gestion que permitird garantizar la sostenibilidad

40 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo, Cap. 2. Construyendo el Futuro, Pag. 21.
41 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo, Cap. 2. Construyendo el Futuro, Pag. 40-42.
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financiera del Sector para proteger la salud de los bolivianos, sus condiciones de vida, de

trabajo y de su relacion con el ambiente.
c) Movilizacion Social

Esté politica plantea promover la ciudadania activa, participativa y responsable de su salud
(gestion social, movilizacion social y control social) creando consejos de salud a nivel

nacional, departamental y municipal.
d) Promocién de la Salud

Propone la recuperacion de la responsabilidad del Estado en la cultura de salud integral y
la calidad de vida, orientada a intervenir coordinadamente entre el sector salud y los demas
sectores del Estado en los factores determinantes de la exclusion social en salud,
incrementando el acceso de la poblacion a servicios basicos, como educacion, trabajo digno
o docente, seguridad, energia limpia, vivienda, saneamiento basico, nutricion y salud para

el Vivir Bien.
e) Solidaridad

Esta politica desarrollard una alianza nacional para la erradicacion de la desnutricion, la
violencia y la inclusion de grupos mas desprotegidos que viven en extrema pobreza,
orientados a eliminar la exclusion social en salud mas intolerable e insercidn de esos grupos

a mejores niveles de vida.
e EDUCACION*

a) Transformacion del Sistema Educativo

El proceso de transformacion sera integral, abarcando todos los niveles educativos y se
llevara a cabo desde la sociedad en el marco de la democracia inclusiva, en funcion de las

necesidades regionales y comunales.

42 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo, Cap. 2. Construyendo el Futuro, Pag. 46-48.
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a) Educacion de Calidad que priorice la igualdad de oportunidades

Generar igualdad de oportunidades educativas para la poblacion discriminada, excluida y
explotada democratizando el acceso y la permanencia en el sistema educativo a partir de
programas, acciones y tareas que faciliten la insercién al sistema de los sectores sociales
desfavorecidos y garantizar la movilidad a otras modalidades del sistema facilitando la

continuidad en su formacion.

b) Politica de educacidn que genera, adapta y aplica ciencia y tecnologia

Desarrollar procesos de construccion cultural en el campo de la investigacion en distintos
grados y niveles de la educacion escolarizada, superior y universitaria vinculada a la
regién/comunidad, a la produccién y a la identidad cultural que responda a las necesidades
y vocaciones productivas locales, a las demandas de formacion técnica y tecnoldgica de la
nueva matriz productiva e impulse el desarrollo econdémico del pais incorporando en este
proceso los avances de la ciencia y la tecnologia con los conocimientos y saberes
originarios, a través de la investigacion en todo el territorio nacional, en el marco del
respeto y proteccion de la salud fisica, psicoldgica, emocional y moral y el equilibrio

armoénico con la naturaleza.

2.1.2.3. Politicas de Desarrollo del Plan Departamental

e LaPaz Integrada

e LaPaz Productiva

e LaPaz Solidaria

e LaPaz Descentralizada

e La Paz Competitiva.

La politica social del Plan Departamental busca focalizar las acciones publicas en el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo milenio (ODMs). Esto incluye la superacion
de los problemas de exclusion social y deterioro ambiental, para alcanzar el desarrollo

humano sostenible en un marco democratico y de respeto a los derechos humanos,
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principalmente en el cumplimiento de los compromisos en los sectores de educacion, salud,

saneamiento basico y sostenibilidad del medio ambiente.
e SALUD

Se desarrollaran todos los esfuerzos que contribuyan a la implementacion del Seguro
Universal de Salud y la construccion de un Sistema de Salud integral que promueva la

movilizacion y la eliminacion de la exclusion social.
e EDUCACION

La politica departamental de educacion esta orientada a mejorar los procesos de ensefianza-
aprendizaje en los niveles inicial, primario, secundario, técnico y universitario, buscando
reducir la brecha de acceso a la tecnologia y generando condiciones para que los jovenes

tengan la posibilidad de continuar su educacion superior.
2.2. REFERENCIA NORMATIVA

2.2.1. Primer periodo1998 - 2005 Modelo de Economia de Mercado

2.2.1.1. Formas de Gobierno y Régimen Econdmico Financiero

Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica
Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa y participativa,
fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores superiores de su

ordenamiento juridico, la libertas, la igualdad y la justicia.*®

El régimen econdmico propendera al fortalecimiento de la independencia nacional y al
desarrollo del pais mediante la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del pueblo

boliviano.*

43 Constitucion Politica del Estado 2004 (Ley de 13 de abril de 2004), Disposiciones Generales, Art. 1. Pag. 1.
44 |BID-45, Parte Tercera, Régimen Econémico Financiero, Cap. I, Disposiciones Generales, Art. 133, P4g. 33.
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2.2.1.2. Régimen Social

El Estado tiene la obligacion de defender el capital humano que protegera la salud de la
poblacion; asegurara, la continuidad de sus medios de subsistencia y rehabilitacion de las
personas inutilizadas; propendera asimismo al mejoramiento de las condiciones de vida del

grupo familiar.

Los regimenes de seguridad social se inspiraran en los principios de universalidad,
solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad y eficacia, que cubra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte,

paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social.*®

El servicio y la asistencia sociales son funciones del Estado, y sus condiciones seran
determinadas por Ley. Las normas relativas a la salud publica son de caracter coercitivo y

obligatorio.*

2.2.1.3. Rentas y Presupuestos

Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales y municipales, y se
invertiran independientemente por sus tesoros conforme a sus respectivos presupuestos, y

en relacion al plan general de desarrollo econdmico y social del pais.
La Ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales y municipales.

Los recursos departamentales, municipales, judiciales y universitarios, recaudados por

oficinas dependientes del Tesoro Nacional, no seran centralizados en dicho Tesoro.

El Poder Ejecutivo determinara las normas destinadas a la elaboracion y presentacion de

los proyectos de presupuestos de todo el sector plblico.*’

2.2.1.4. Inversion Publica y Presupuesto de inversion Pablica

Se entiende por Inversion Pablica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de

capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

“ Constitucion Politica del Estado 2004 (Ley de 13 de abril de 2004), Titulo Segundo, Régimen Social, Art. 157, Pag. 37.
“ |BID-47, Art. 157, , P4g. 38.
47 1BID-47, Cap. IV, Rentas y Presupuestos, Art. 146, Pag. 35.
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servicios, o produccion de bienes. El concepto de Inversion Publica incluye todas las

actividades de pre inversion e inversion que realizan las entidades del sector publico.

El Presupuesto de Inversién Publica es el conjunto de recursos asignados para la realizacion
de los proyectos del, Programa de Inversion. Publica, que deben ser incorporadas en los
Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el PGN para cada gestion fiscal.
Sélo forman parte del Presupuesto de Inversion Pablica los proyectos del Programa de

Inversion Pablica que cuenten con financiamiento asegurado.*®

2.2.15. Fuentes de Financiamiento para el Presupuesto de Inversion Publica®
Se identifican las siguientes fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion

publica:

a) Recursos del Tesoro General de la Nacion: Son los recursos, administrados por el
Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la Administracion Central y
al Fondo Compensatorio de Regalias, para financiar el Presupuesto de Inversion
Publica.

b) Recursos Especificos de las Entidades Publicas: Son recursos que, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, se perciben y administran directamente por las
entidades publicas y se totalizan para financiar sus Presupuestos de Inversion
Publica y que deben ser incorporados en el PGN.

c) Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacion, y que se transfieren a las
entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversion Publica, de
conformidad a los procedimientos establecidos en las presentes normas bésicas,

sus reglamentos y lo establecido en los respectivos convenios de financiamiento.

“8 \Viceministerio de Inversion PUblica y Financiamiento Externo, Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica,
Art. 8, Pag. 3.
49 |BID-50, Art. 9, Pag. 4.
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2.2.1.6. La Ley de Descentralizacion Administrativa

Regula el Régimen de Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel
departamental, que consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter

técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel Nacional.>

Otorga la atribucion de formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en
el marco del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica y al régimen econémico y financiero de la presente ley, en

las areas de:>!

« Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y aquellos
concurrentes con los Gobiernos Municipales.

» Electrificacion rural.

 Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

 investigacion y extension técnico-cientifica.

» Conservacion y preservacion del medio ambiente.

« Promocion del turismo.

» Programas de asistencia social.

» Programas de fortalecimiento municipal.

» Otros concurrentes con los Gobiernos Municipales

Fuente de recursos

Los recursos de dominio y uso departamental, serdn administrados por los prefectos, estan

constituidos por:5?

- Las regalias departamentales creadas por ley.
- Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por la Ley N° 1551.
- EI 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus

derivados.

% Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ley de Descentralizacion Administrativa, N° 1654, del 28 de Julio de 1995, Art. 1, P4g.
1.
5 IBID-53, Art. 5, Pag. 2.

52 |BID-54, Art. 20, Pég. 5,6.
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- Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuesto General de la Nacion
para el gasto en servicios personales de salud, educacién y asistencia social.

- Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacion, en los casos
establecidos en el Art. 148° de la Constitucion Politica del Estado.

- Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

- Los recursos provenientes de la enajenacion de los bienes a su cargo.

2.2.1.7. Ley de Reforma Educativa®

Segun la presente ley, la Educacion se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

v La educacion es la mas alta funcion del Estado y tiene la obligacion de dirigirla'y
controlarla, a través de un sistema escolar.

v Es universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatorios hasta el
nivel primario.

v Es integral, activa progresiva y cientifica, porque responde a las necesidades de

aprendizaje de los educandos y promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad.

Con la finalidad de formar integralmente al hombre y mujer boliviano, estimulando el
armonioso desarrollo de todas sus potencialidades, en funcién de los intereses de la

colectividad.

2.2.1.8. Ley del Dialogo 2000%*

Establece lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza
que guiaran las acciones del Estado para promover un crecimiento equitativo y la reduccion
de la pobreza; define criterios de distribucion de recursos provenientes del programa de
Alivio de la deuda externa multilateral, destinados a los programas de reduccion de la

pobreza.

Se constituye el Fondo Solidario Municipal en Educacion Escolar y Salud Publica, con el

propdsito de cubrir el déficit de items acumulados hasta el afio 2001, del personal docente

53 Ley N° 1565 de Reforma Educativa del 7 de julio de 1994
54 Ley N°2235 del Dialogo Nacional 2000 promulgada el 31 de julio del 2001
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del servicio de educacion escolar publica y también para la salud publica, que contara con
aportes anuales de los recursos provenientes del Programa Ampliado de Alivio a la Deuda,
siendo apropiados por los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte, Salud y Prevision

Social.

Una vez realizada la aprobacion de recursos para el Fondo Solidario Municipal, se
procedera a la asignacion de recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000 a las
municipalidades del pais (70% de los recursos de Alivio a la Deuda HIPC II), distribuidos

de la siguiente manera:

a) 20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educacion escolar publica,
segin la poblacion escolarizada de municipio, oficialmente registrada en el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

v' Equipamiento escolar que incluye equipos y sistemas de
informatica.

v Adquisicion de materiales.

<

Mantenimiento de infraestructura escolar.
v Dotacion de incentivos a programas que eviten la desercion escolar
primaria.
b) 10% para mejoramiento a la calidad de servicios de salud pablica, segin datos de
poblacion del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

c) 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y social.

Los campos de accion identificados como prioritarios son: educacion, salud, saneamiento
basico, obras sociales e infraestructura, todo en beneficio de los mas pobres. En esta
perspectiva, el Estado “debe garantizar la provision de los servicios publicos con mayores
retornos sociales” e incentivar a la poblacion a percibirlos como tales. Estos servicios

publicos contemplan la salud, la educacion y la vivienda.
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2.2.2. Segundo Periodo 2006-2016 Modelo de Economia Plural
2.2.2.1. Modelo y organizacion Econémica del Estado

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias, se
funda en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del

proceso integrador del pais.®

El Modelo Econdmico boliviano es Plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y
el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. Esta constituida por las formas de
organizacion econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Articula las
diferentes formas de organizacion econdmica sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad, juridica, sustentabilidad
equilibrio, justicia y transparencia. El estado tiene como maximo valor al ser humano y
asegurara el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econémicos
en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion en el desarrollo

economico productivo.®

Recursos del Estado y su distribucion

Los ingresos del Estado se invertirdn conforme al Plan General de Desarrollo Econdmico
y Social del pais, el Presupuesto General del Estado y con la ley. Las rentas del Estado se
dividen en nacionales, departamentales, municipales, e indigena originario campesinas y
se invertiran independientemente por sus tesoros conforme a sus respectivos

presupuestos.®’

2.2.2.2. Autonomia Departamental

El gobierno auténomo departamental esta constituido por dos 6rganos:>®

e Una asamblea departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa

%5 Constitucion Politica del Estado, Febrero de 2009, Primera Parte, Titulo I, Art. 1.

56 |BID-58 Cuarta Parte, Titulo I, Organizacion Econémica del Estado, Art. 306.

57 IBID-58, Capitulo Cuarto, Bienes y recursos del Estado y su distribucion, Art. 339, 340. P4g. 118,119.

% Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andes Ibafiez, N° 031 Ley del 19 de Julio de 2010, Titulo I11, Tipos de Autonomias,
Art. 30.
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en el &mbito de sus competencias. Esta integrada por asambleistas departamentales
elegidos y elegidas, segun criterios de poblacion, territorio y equidad de género, por
sufragio universal y por asambleistas departamentales representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Las y los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos deberan ser elegidas y elegidos
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios.

e Un Organo Ejecutivo, presidido por una Gobernadora o Gobernador e integrado
ademas por autoridades departamentales, cuyo numero y atribuciones seran
establecidos en el estatuto. La Gobernadora o Gobernador sera elegida o elegido

por sufragio universal en lista separada de los asambleistas.

Recursos departamentales

Son recursos de las entidades territoriales autonomas departamentales, los siguientes:>®

e Las regalias departamentales establecidas por la Constitucion Politica del
Estado y las disposiciones legales vigentes.

e Los impuestos de caracter departamental, creados conforme a la legislacion
basica de regulacion y de clasificacion de impuestos, establecidas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, de acuerdo al Numeral 7, Pardgrafo | del
Articulo 299 y en el Parégrafo 111 del Articulo 323 de la Constitucion Politica
del Estado.

e Lastasasy las contribuciones especiales creadas de acuerdo a lo establecido en
el Numeral 23, Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucion Politica del
Estado.

e Las patentes departamentales por la explotacion de los recursos naturales de
acuerdo a la ley del nivel central del Estado.

e Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de
activos.

e Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

% |BI-61, Art. 104.
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2.2.2.3.

e Los créditos y emprestitos internos y externos contraidos de acuerdo a lo
establecido en la legislacidn del nivel central del Estado.

e Las transferencias por participacion en la recaudacion en efectivo del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y Derivados (IEHD), y los establecidos por ley del nivel central del Estado.

e Aquellos provenientes por transferencias, por delegacion o transferencia de

competencias.

Competencias Departamentales

Salud y Seguridad Social®

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 2 del Paragrafo 11 del Articulo 299

de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias de la siguiente

manera:

Los Gobiernos departamentales autbnomos deben:

Formular y aprobar el Plan Departamental de Salud en concordancia con el Plan de
Desarrollo Sectorial Nacional.

Proporcionar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del tercer
nivel.

Proveer a los establecimientos de salud del tercer nivel, servicios basicos, equipos,
mobiliario, medicamentos, insumos y demas suministros, asi como supervisar y
controlar su uso.

Establecer mecanismos de cooperacién y cofinanciamiento en, coordinacion con
los gobiernos municipales e indigena originario campesinos, para garantizar la
provision de todos los servicios de salud en el departamento.

Elaborar y ejecutar programas y proyectos departamentales de promocion de salud
y prevencion de enfermedades en el marco de la politica de salud.

Cofinanciar politicas, planes, programas y proyectos de salud en coordinacion con

60 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andes Ibafiez, N° 031 Ley del 19 de Julio de 2010, Cap. IlI, Alcance de las
Competencias, Art. 81.
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el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas en el

departamento.

Educacion®

La distribucion de competencias entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas en materia de educacion debera ser regulada por una ley especial, al constituirse
la educacion en la funcion suprema y primera responsabilidad del Estado, siendo ésta
unitaria, publica y universal, por lo tanto tiene la obligacion de garantizarla y establecer las
politicas. La gestion del Sistema de Educacion es concurrente con las entidades territoriales
autonomas de acuerdo al Numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion
Politica del Estado.

La ley especial en materia de educacion regularé el desarrollo curricular descolonizador
tomando en cuenta las caracteristicas espirituales, territoriales, linguisticas, culturales,

sociales, econdmicas y politicas en cada entidad territorial autbnoma.

Ley 3250 Ampliacion del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI)%2

La presente ley es precedida por la ley N°2426 del Seguro Universal Materno Infantil. En
la implementacion del SUMI se procura abarcar los segmentos vulnerables de la poblacion,
y por ello los grupos beneficiados de las prestaciones son: mujeres embarazadas (desde el
inicio de la gestacion hasta seis meses posteriores al parto) y nifios y nifias hasta los cinco
afios de edad Por lo tanto, los beneficiarios potenciales del SUMI son todos los nifios y
nifias menores de cinco afios y todas las mujeres en edad fértil (entre los 15 y 49 afios de
edad).®®

61 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andes Ibafiez, N° 031 Ley del 19 de Julio de 2010, Cap. Il1, Alcance de las
Competencias, Art. 84.

62 ey N° 3250, 6 de Diciembre de 2005, Ampliacion de la cobertura del Seguro Universal Materno Infantil.

8 UDAPE - UNICEF, Evaluacion de impacto de los Seguros de Maternidad y Nifiez en Bolivia 1989 - 2003.
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La nueva Ley de Educacion

A partir del nuevo modelo de Economia Plural, se establece la nueva Ley de Educacion
“Avelino Sinani - Elizardo Pérez”, que sefiala a la educacién como un derecho fundamental

y establece los siguientes mandatos y criterios:%

e Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

e EIl Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior
de formacion profesional.

e Laeducacidn es obligatoria hasta el bachillerato.

e Laeducacidn fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.
Este Sistema Educativo se crea con el objetivo:

Desarrollar politicas educativas que promuevan el acceso y la permanencia de personas con
necesidades educativas asociadas a discapacidad en el sistema educativo y sensibilizar a la

sociedad sobre su atencidn integral, sin discriminacion alguna.

Implementar politicas y programas de alfabetizacion y post alfabetizacién integral de
caracter intercultural, intercultural y plurilingie, de formacion para personas jovenes y
adultas que posibiliten la continuidad de sus estudios hasta el nivel de educacién superior,
de procesos de educacion permanente orientados a la formacion integral, el pensamiento

critico y la accion transformadora de la sociedad.
2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL

2.3.1. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas®

El ministerio de Economia y Finanzas Publicas tiene como mision consolidar y profundizar
el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del Vivir

Bien, a través de la formulacion implementacion de politicas macroeconémicas soberanas

8 Ley N° 070 de Educacion (Avelino Sifiani - Elizardo Pérez), La Paz 20 de abril de 2010.
& Mision del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Disponible en: http://www.economiayfinanzas.gob.bo.
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que preserven la estabilidad como patrimonio de la poblacion boliviana, y promuevan la
equidad econdmica y social; en el marco de una gestion publica acorde con los principios

y valores del nuevo Estado Plurinacional.
Las atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas, son las siguientes:®

e Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social.

e Elaborar el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, en coordinacion con los
Organos y Entidades del Sector Publico, en el marco del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social.

e Controlar la ejecucion presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector
Publico, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

e Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del

Tesoro General de la Nacion.

2.3.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal

Es el érgano rector de los sistemas de administracion gubernamental. Es responsable de la
formulacién del Presupuesto General del Estado, de la elaboracion de los estados
financieros del Organo Ejecutivo, de la elaboracion y disefio de las Normas de Gestion
Publica, del disefio, desarrollo y administracion de los Sistemas de Gestion de Informacion
Fiscal (SIGMA, SICOES, SINCON, SIAF, etc.)®
Las atribuciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las
siguientes:®

 Disefiar, Proyectar y Desarrollar las Normas de Gestion Pablica.

« Efectuar el control, seguimiento, recoleccidn, analisis y evaluacion de la ejecucién

presupuestaria, para la toma de decisiones durante el ejercicio fiscal.

« Evaluar la calidad de gasto publico y el grado de cumplimiento de los objetivos y

% D.S.N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional 2009, Art. 52, Pag. 1920.v
57 Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal. Disponible en: http://www.economiayfinanzas.gob.bo /viceministerio-de-
presupuesto-y-contabilidad-fiscal.html.

8 D.S.N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional 2009, Art. 53, Pag. 20.
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metas de los 6rganos y entidades del sector publico.

Atender modificaciones presupuestarias en el marco de sus competencias.

2.3.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El Misterio de Planificacion del Desarrollo tiene como mision dirigir | Planificacion del
Estado Plurinacional, Hacia el logro de los objetivos del Desarrollo Integral para Vivir Bien

en armonia con la Madre Tierra, en el marco de la “Agenda Patridtica 2025”.%

Es un gestor y articulador de los objetivos de desarrollo del Vivir Bien en armonia con la
Madre Tierra, que apoya en las entidades del Estado en la planificacion de gestion publica
plurinacional, aplicando politicas, estrategias e instrumentos de planificacion integral
estatal, inversion publica y financiamiento, fortaleciendo el rol del Estado y los actores de

la economia plural.”

Las atribuciones del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las

siguientes:’

e Coordinar la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo productivo,
social, cultural y politica en los ambitos previstos por el Sistema de Planificacion
Integral Estatal para el desarrollo.

e Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacion con los demés
ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo Econémico y
Social.

e Promover la articulacion y compatibilidad de los planes de desarrollo de las
Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas con los lineamientos
estratégicos del Plan de Desarrollo Econdémico y Social y el Plan de Inversion y

Financiamiento para el Desarrollo.

8 Mision, Vision y Objetivos Institucionales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Disponible en:

http://www.planificacion.gob.bo.
©BID-72.
" D.S. N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional 2009, Art. 46, Pag.17.

40


http://www.planificacion.gob.bo/

2.34.

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

El Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo pretende coadyuvar a la

gestion de la inversion publica, promoviendo la elaboracion de estudios de Pre inversién

con calidad, como un medio de apalancamiento de recursos financieros que contribuyan al

crecimiento y desarrollo econémico y social con equidad del Estado Plurinacional.”

Sus funciones y atribuciones son:

2.3.5.

Disefiar las politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo con
participacion y consulta con los actores econdémicos y sociales.

Proponer, a las instancias correspondientes, politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento segun los lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico
y Social.

Formular programas de Preinversion sectorial y territorial, en coordinacion con las
entidades publicas.

Realizar el seguimiento a los procesos de adquisiciones y contrataciones y a la
ejecucion de los mismos, efectuados por las entidades beneficiarias, en el marco de
los convenios de financiamiento.

Capacitar en procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y
servicios de consultoria a las entidades beneficiarias de recursos de financiamiento
externo.

Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion Publica, asi
como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacion con ministerios,
Universidades, Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas y todas

aquellas estatales que ejecutan inversion publica.

Gobierno Departamental de La Paz"

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, es una entidad publica autdnoma que

promueve el desarrollo econémico - social y la transformacion productiva e

2 Informacion Institucional del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIFPE). Disponible en:
http://www.vipfe.gob.bo.

3 Mision del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz. Disponible en: http:/www.gobernacionlapaz.gob.bo/vision-y-mision/
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industrializacion, en armonia y respeto a la madre tierra, con justicia, equidad e inclusion
social, para alcanzar el Vivir Bien, bajo los principios de reciprocidad complementariedad

y solidaridad.

Es el principal actor del proceso de cambio, con autonomia plena e identidad con la
cosmovision andina amazénico y productivo, para satisfacer las necesidades y demandas
del conjunto de la poblacion, sin discriminacion, orientado al logro del Vivir Bien, con

equidad, justicia, seguridad, armonia, transparencia, integridad y respeto.

Con el objetivo de liderar el desarrollo Departamental se ejerce las siguientes

competencias:’

e Administrar los recursos econémicos y financieros y los bienes departamentales.

e Formulary ejecutar los planes departamentales de desarrollo econémico y social en
coordinacion con los gobiernos municipales y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

e Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion pablica en el marco del
Plan Departamental de Desarrollo, en las areas de: Construccion y mantenimiento

de carreteras, investigacion, extension técnico-cientifica etc.

™ “Linea de Base Productiva para el Departamento de La Paz” - Objetivos de Desarrollo del Milenio Victor Hugo Bacarreza Ch.,
Kathlen Lizarraga Zamora, Ernesto Pérez de Rada, Cecilia Larrea Macias, Alejandra Leytén Zamora, Carmen Alcoreza Lara y
Carmen Hada. Octubre 2010.P4g. 27.
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CAPITULO Il

3. FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION

3.1. Aspectos Generales

La presente investigacion cientifica presenta la contribucion de los proyectos del

Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social, con un analisis de inversion publica

en los sub-sectores de Salud y Educacion del Departamento de La Paz.

3.1.1. Caracterizacion del Departamento de La Paz

El Departamento, fue creado a partir de la intendencia de La Paz de la Real Audiencia de
Charcas, mediante Decreto Supremo de 23 de enero de 1826 por el Mariscal Antonio José
de Sucre. Actualmente tiene una extension de 133.985 km2, representando el 12,2%
respecto al total de territorio nacional; es el tercer Departamento de Bolivia por su
superficie. Su capital La Paz, de la provincia Murillo y sede del Estado Plurinacional, es el
mayor mercado y centro financiero del pais y se halla ubicada en una altitud de 3.632

m.s.n.m., constituyéndose una de las capitales mas altas del mundo.”™

3.1.1.1. Localizacién y limites

El departamento de La Paz se encuentra ubicado al Noroeste de Bolivia; limita al Norte
con el Departamento de Pando, al Sud con el Departamento de Oruro, al Este con el

Departamento de Beni y Cochabamba y al Oeste con las Reptblicas del Perd y Chile.”®

3.1.1.2. Division politica del Departamento

El departamento esta dividido politicamente en 20 provincias y 87 municipios.

> Plan de Desarrollo del Departamento de La Paz al 2020, Diagnostico Territorial, Pag. 13.
% IBID-78.
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Cuadro N° 1 Division Politica del Departamento de La Paz

N° PROVINCIA
1  Aroma
2  Bautista Saavedra
3 Abel lturralde
4  Caranavi
5  Eliodoro Camacho
6  Franz Tamayo
7 Gualberto Villaroel
8 Ingavi
9  Inquisivi
10  General José Manuel Pando
11  Larecaja
12 José Ramon Loayza
13  Los Andes
14  Manco Kapac
15 Muiiecas
16  Nor Yungas
17 Omasuyos
18 Pacajes
19  Pedro Domingo Murillo
20  Sud Yungas
3.1.1.3. Poblacion

CAPITAL
Sica Sica
Charazani
Ixiamas
Caranavi
Puerto Acosta
Apolo
Curahuara
Viacha
Inquisivi
Santiago de Machaca
Sorata
Luribay
Pucarani
Copacabana
Chuma
Coroico
Achacachi
Coro Coro
La Paz
Chulumani

El Departamento de La Paz cuenta con una poblacion de aproximadamente 2.839.946

habitantes, que representa el 27% del total nacional.

La estructura demografica del Departamento de La Paz, nos muestra que la poblacion del

area urbana es del 69% y en el area rural de 31%.
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3.1.2. Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz

GRAFICO 1 Programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del

Departamento de La Paz

(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En el Grafico N° 1, durante el periodo denominado Economia de Mercado el Presupuesto
de Inversion Publica programado, muestra un comportamiento creciente entre 1998 al
2003, pasando de Bs. 592 Millones a Bs. 1.042 Millones, para los afios 2004 y 2005 la
situacion cambia, la programacion disminuye de Bs. 837 a Bs. 761 Millones
respectivamente. Presentando asi un acumulado de Bs. 6.095 Millones y un promedio de
Bs. 762 Millones (Ver Anexo N°1).

La Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, durante el primer periodo, presenta una
ejecucion presupuestaria del 95% en 1998, en 2000 y 2001 representan mas del 100%, para
la gestion 2002 y 2003 existe una ineficiente ejecucién, que llega a constituir un 83% vy
68% respectivamente. El Presupuesto ejecutado acumulado es de Bs. 39.232 Millones, con
un promedio de Bs. 3.566 Millones (Ver Anexo N°1).
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Durante el primer periodo el Presupuesto de Inversion Publica tanto programado como
ejecutado es bajo, los ingresos del sector publico se redujeron, debido principalmente a las
menores recaudaciones tributarias, especialmente la recaudacidn proveniente de impuestos
internos y aduaneros, los egresos fiscales disminuyeron por la aplicaciéon de la politica

fiscal restrictiva.

En el Segundo Periodo la programacién del Presupuesto de inversion Publica, del 2006 al
2009 registra un crecimiento de Bs. 1.222 Millones a Bs. 3.578 Millones, para las gestiones
entre 2011 al 2015 la programacién pasa de Bs. 4.305 millones a Bs. 9.863 millones. Se
presenta una disminucion en la gestién 2016 con Bs. 8.802 millones. La programacion
acumulada es de Bs. 58.454 millones y un promedio de Bs. 5.314 millones (Ver Anexo
N°ly2).

El comportamiento del presupuesto ejecutado presenta en el afio 2006 una ejecucion
presupuestaria de 82%, entre los afios 2007 al 2009 en promedio representa un 63%
respecto al 2006, se evidencia una baja ejecucion, sin embargo para el afio 2010 se observa
una ejecucion presupuestaria del 87% que representa la mas alta en este periodo, a partir
del 2011, asciende a un 66% en promedio. La ejecucion acumulada es de Bs. 39.232
millones con un promedio de Bs. 3.567 millones (Ver Anexo N° 1y 2).

Desde la creacion del IDH (2005), y los mejores precios internacionales de materias primas
el presupuesto de inversion pablica tanto programado como ejecutado ha presentado un
aumento constante. Gracias a las politicas gubernamentales de los recursos naturales
(hidrocarburos servicios, mineria y electricidad), la severidad en gasto publico, el

incremento de las reservas internacionales (RIN) y la elevacion de los ingresos tributarios.
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3.1.2.1. Comparacion de Periodos
GRAFICO 2 Comparacion promedio de la programacion y ejecucion del

Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz; 1998-2016
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracion: Propia

Gréafico N°2. Considerando un andlisis en ambos periodos de estudio, se observa que
durante el primer periodo comprendido de 1998-2005, el promedio de la Programacion del
Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz es de Bs. 762 Millones, con
una Ejecucion promedio de Bs. 723 Millones, que representa una ejecucion presupuestaria

del 95% respecto a lo programado (Ver Anexo N° 2).

En el segundo periodo denominado Modelo Econdmico Social, Comunitario Economia
Plural, la programaciéon en promedio asciende a Bs. 5.314 Millones; sin embargo la
ejecucion promedio es de Bs. 3.567 Millones, con una ejecucion presupuestaria del 67%
(Ver Anexo N° 2).

Se observa que en ambos periodos, la ejecucion presupuestaria refleja un incumplimiento
en la fase de ejecucion financiera del ciclo de vida del proyecto, no llegando a cumplir el

100% de su ejecucion.
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3.1.3. Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica a nivel sectorial

A nivel sectorial los recursos econdmicos se distribuyen en los siguientes grupos; Sector
Infraestructura, Sector Productivo, Sector Social y Multisectorial, dentro de los cuales se

encuentran subsectores que se describe de la siguiente manera:

Cuadro N° 2: Estructura Sectorial

Transporte Ir%ljr?;rri]aoy | Sesg;jl lIJIIJ’_iddZd
L Social
Energia Mineria E%ﬁﬁﬁi;ﬁ: y
Comunicaciones Hidrocarburos Uit/)?vr}:;:gg y |
L ) \ )

Fuente: Clasificador Presupuestario
Elaboracién: Propia.

La presente investigacion centra su estudio en los sub-sectores de Salud y Educacion,
siendo parte esencial del Sector Social. El gasto social en estos sub-sectores no puede verse
solo como un consumo, sino que también como una inversion, el mejoramiento de las
condiciones generales de vida de la poblacion, mediante las politicas de Salud y Educacion,
contribuyen poderosamente a elevar la productividad de mano de obra, y por tanto al

mejoramiento de los indicadores sociales.””

77 |LPES-UNICEF, Planificacion Social en América Latina y el Caribe.
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GRAFICO 3 Ejecucion del Presupuesto de Inversion publica a nivel sectorial del
Departamento de La Paz 1998 - 2016
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracidn: Propia

En el Grafico N°3, en el primer periodo de Economia de Mercado, se observa la ejecucion
del Presupuesto de Inversion Publica por sectores, donde se puede evidenciar que los
sectores con mayor presupuesto ejecutado son el Sector de Infraestructura y el Sector

Social.

El Presupuesto ejecutado del Sector Infraestructura, llega a un acumulado de Bs. 2.455,89

Millones y un promedio de Bs. 306,99 Millones.
El presupuesto acumulado ejecutado del Sector Social es de Bs. 2.558,35 Millones con un
Promedio de 319,79 Millones.

La ejecucidon del Presupuesto del Sector Productivo llega a un acumulado de Bs. 468,91
Millones y un promedio de Bs. 58,61 Millones (Ver Anexo N° 4).

Los esfuerzos del sector publico durante el primer periodo, estan enfocados al sector de

infraestructura y social. Sectorialmente y tal como se podria esperar en una economia
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pequefia y relativamente poco desarrollada, la infraestructura es el sector donde mas

recursos se han destinado.

Durante este primer periodo se prioriza el Sector Social, esta priorizacion se veia
apuntalada también por el marco regulatorio que se aplicé a partir del afio 1995, en el que
la descentralizacion administrativa, fruto de la Ley de Participacién Popular, otorgaba
mayor responsabilidad y participacion en las tomas de decision sobre el destino de los
recursos a los gobiernos departamentales y locales, transfiriéndoles a ellos la
responsabilidad, entre otras, de la canalizacion del pago a los recursos humanos de sectores

como el de salud y educacion.

Para el segundo periodo de estudio a partir de la gestién 2006 al 2016, juntamente con la
aplicacion del Nuevo Modelo Econdmico Plurinacional, la ejecucion del Presupuesto de
Inversién Pablica del Sector de Infraestructura presenta un acumulado de Bs. 17.571,01
Millones, teniendo un promedio de Bs. 1.597,36 Millones, seguidamente el Sector Social
con una ejecucion acumulada de Bs. 11.508,20 Millones y un promedio de Bs.1.046,20
Millones, respecto al Sector Productivo se tiene una ejecucion acumulada de Bs. 7.370,96

Millones y con un promedio de Bs. 670,09 Millones.(Ver Anexo N° 4).

El presupuesto ejecutado para el segundo periodo de estudio, incrementa respecto al primer
periodo, donde se observa que tanto el Sector Social como el Sector Productivo, tienen una

tendencia creciente.

El plan de Desarrollo Departamental contribuye al logro de los objetivos de la “Bolivia
Productiva”, con las politicas departamentales “Caminos La Paz Integrada”, que busca
superar los problemas de la desarticulacion territorial, y “La Paz Productiva”, que busca

aprovechar las ventajas de la produccion pacefia.

Respecto al sector social, la vision y el enfoque de la politica social del Plan de Desarrollo
Departamental recoge los lineamientos estratégicos de la “Bolivia a Digna”, por tanto la
politica social del Plan Departamental busca focalizar las acciones publicas para el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo milenio (ODMs), para mejorar las condiciones

de vida de la poblacién , para avanzar hacia un desarrollo humano sostenible en un marco
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democrético y de respecto a los derechos humanos, principalmente el cumplimiento de los
compromisos en los sectores de educacidn, salud, saneamiento basico y sostenibilidad del

medio ambiente.

3.1.3.1. Comparacion de Periodos

GRAFICO 4 Comparacion promedio de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica a nivel sectorial del Departamento de La Paz; 1998-2016 (Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracion: Propia

En el grafico N°4, se evidencia que la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica a
nivel sectorial, durante el primer periodo, el sector social representa el 47% del total de
ejecucion, seguido del sector de infraestructura con un 45% que representa el segundo lugar
en ejecucion y como ultimo se tiene el sector productivo donde se observa que solo capta
el 9% del total de la ejecucion del presupuesto.

En cuanto al segundo periodo, el sector de infraestructura incrementa su ejecucion
presupuestaria llegando a representar el 48% del total de ejecucidn respecto al primer

periodo, el sector social disminuye, a un 32% de un 20% en relacion al primer periodo.

En la comparacion de ambos periodos se observa que tanto el sector social como el de
infraestructura son los sectores donde se concentra los recursos ejecutados, en el primer

periodo el sector social se prioriza por sobre los deméas sectores debido a que esta
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representaba un paliativo contra los efectos del deterioro en las condiciones econémicas
que enfrentaba el pais. ElI Estado tiene la obligacién de defender el capital humano
protegiendo la salud de la poblacién; asegurara, la continuidad de sus medios de
subsistencia, propendera asimismo al mejoramiento de las condiciones de vida del grupo

familiar.

3.1.4. Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector

Social

GRAFICO 5 Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el
Sector Social del Departamento de La Paz; 1998-2016
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En el grafico N° 5, en el Modelo de Economia de Mercado el Presupuesto de Inversion
Publica programado es constante; en la gestion de 1998 presenta una programacion de Bs.
256 Millones, para la gestion 2003 existe un ascenso de Bs. 457 Millones, prevaleciendo
en la gestion 2005 una baja programacion de Bs. 249 Millones (Ver Anexo N° 5). Entre
los afios del primer periodo de 1998-2005, en el Sector Social el Presupuesto de Inversion
Pablica programado acumulado es de Bs. 2.644 Millones con un promedio de Bs. 330

Millones.
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La ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, presenta durante el primer periodo
denominado Economia de Mercado, un comportamiento oscilante, para 1998 la ejecucion
presenta Bs. 268 Millones, para la gestion 2003 presenta un ascenso de Bs. 306 Millones,
posteriormente en el afio 2005 presenta un crecimiento de Bs. 326 Millones, con un

acumulado de Bs. 2.583 Millones y un promedio de Bs. 323 Millones (Ver Anexo N° 6).

Durante el primer periodo existe una ejecucion presupuestaria de 105% en la gestion de
1998, con un descenso para la gestion 2003, que representa un 67% de ejecucion
presupuestaria, registrando un punto maximo en 2005 con un 131%; obteniendo un

promedio de 100% en el primer periodo.

En el primer periodo el pais ha presentado un cambio de las prioridades de gasto otorgando
especial atencion al area social a través del disefio de politicas orientadas a la reduccion de
la pobreza y al avance hacia los Objetivos del Milenio (ODM). En este contexto, la infancia,
nifiez y adolescencia constituyen un grupo de atencién prioritario, en el mejoramiento de

su calidad de vida.

La comparacion entre el presupuesto programado y ejecutado muestra que las
modificaciones presupuestarias asociadas a politicas para la nifiez han sido favorables;
logrando incorporar mayores recursos a los presupuestos iniciales. Esta tendencia fue
acompafada por niveles de ejecucion elevados, de tal manera que el porcentaje de
ejecucion se incrementaron del 106% en la gestion 2000 hasta el 131% en la 2005,
reportandose la proporcion mas baja en la gestion 2003 con 67% de ejecucion afio en el

gue también se presentd la mayor reprogramacion de recursos en beneficio de la nifiez.

Este comportamiento se debe a que el Estado durante el primer periodo da preferencia al
Sector Social, aplicando politicas especificas que partiendo de la salud y educacién
estimulen el despliegue de sus capacidades, potencialidades y aptitudes, designando
politicas de mejoramiento de calidad de vida de la poblacion que apuntan a desplegar las
capacidades productivas de toda las personas, llevando adelante politicas de desarrollo

humano integral en salud, vivienda, educacion y servicios basicos.

54



En el segundo periodo se puede apreciar caracteristicas crecientes, en cuanto a la
programacion del Presupuesto de Inversion Publica; en 2005 es de Bs. 440 Millones, a
partir de esta gestion se despliega un comportamiento creciente, excepto en la gestion 2010
con Bs. 626 Millones, donde se observa una disminucién respecto al 2009 que muestra una
programacion de Bs. 1.477 Millones, sin embargo a partir del mismo afio se empez6 a
incrementar nuevamente, demostrando en la gestion 2014, un elevado presupuesto
programado de Bs.2.887 Millones. Teniendo un acumulado de Bs. 18.034 Millones y un
promedio de Bs. 1.639 Millones (Ver Anexo N° 5).

En cuanto a la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, en el afio 2006 es de Bs.
403 Millones, con una ejecucion presupuestaria del 92%, de igual manera se observa que
en la gestion 2010 muestra un punto minimo de ejecucion de Bs. 623 Millones, sin embargo
la ejecucion presupuestaria es del 100%, durante la gestion 2014, se tiene un punto maximo
con una ejecucién de Bs. 1.664 Millones, que representa el 58% del porcentaje de ejecucion
(Ver Anexo N° 5).

Entre el 2006-2016, se destina al Sector Social un acumulado de Bs. 11.508 Millones, con
un promedio de Bs. 1.046 Millones, superior al periodo anterior, esto se debe a que a partir
de los ingresos por renta petrolera, los proyectos de inversion son relativamente mas
grandes. Sin embargo en la gestidn del 2010 se observa una baja programacién y ejecucion,
la cual responde al efecto de la caida del precio del petréleo sobre los ingresos de los
hidrocarburos. Sin embargo a partir del mismo afio 2010 se ve un comportamiento

ascendente.

No obstante se puede evidenciar una baja ejecucion presupuestaria, debido a las excesivas
modificaciones presupuestarias. En el afio 2015 se evidencia una caida tanto de la
programacion como de su ejecucion, esta baja ejecucion se debe basicamente a que en esta

gestion hubo elecciones sub-nacionales que causaron la baja ejecucién de los proyectos.
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3.1.5. Comparacion de Periodos

GRAFICO 6 Comparacion promedio de la programacion y ejecucion del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social del Departamento de La Paz
1998 — 2016 (Millones de Bs, y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracidn: Propia

En el grafico N°6, se evidencia que en el primer periodo comprendido desde 1998 a 2005,
la programacion promedio del Presupuesto de Inversién Publica en el Sector Social es de
Bs. 331 Millones, con una ejecucion promedio de Bs. 323 Millones, llegando a representar

un 98% de ejecucion presupuestaria.

Para el segundo periodo denominado Modelo Econémico Social, Comunitario y
Productivo (Economia Plural), el promedio de programacion del Presupuesto de Inversion
Publica asciende a Bs. 1.639 Millones con una ejecucion promedio de Bs. 1.046 Millones,

con una ejecucion presupuestaria del 64% (Ver Anexo N° 6).

En ambos periodos se observa que la ejecucion presupuestaria no llega al 100%,

incumpliendo la programacion financiera de la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del
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Proyecto, planteados por los autores Nassir Sapag Chain, Reynaldo Sapag Chain, Karen

Marie Mokate y las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica.

3.2. La ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social por sub-
sectores

El sector Social, merece especial atencion, pues no solo es el mas importantes para los
paises, como lo refleja la cantidad de recursos destinados al sector, sino que también por
que incluyen a los servicios sociales basicos. EI Presupuesto de Inversion Publica en el
Sector Social, estd compuesto por sub-sectores que son los siguientes: Salud y Seguridad
Social, Educacién y Cultura, Saneamiento Basico y Urbanismo y Vivienda. La
investigacion centrara su estudio en los sub-sectores de Salud y Educacion, en este sentido
se realizara la comparacion de la distribucion de los recursos hacia los diferentes sub-

sectores del Sector Social.

GRAFICO 7 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social

por sub-sectores del Departamento de La Paz; 1998-2016
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Fuente: Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En el primer periodo conforme al Grafico N°7, la ejecucién del Presupuesto de Inversion

Pulblica, en el Sector Social, presenta un comportamiento casi constante, a nivel sectorial
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se evidencia que Urbanismo y Vivienda es el subsector que més recursos percibe, con un
acumulado de ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica de Bs. 887 Millones y un
promedio de Bs. 111 Millones (Ver Anexo N° 8).

El subsector Educacion es el segundo con mayor Presupuesto de Inversion Puablica
ejecutado, con un acumulado de Bs. 766 Millones y un promedio de Bs. 96 Millones, Salud
y Seguridad Social, presenta un acumulado de Bs. 585 Millones y un promedio de Bs. 73
Millones, y por ultimo esta el subsector Saneamiento Basico con un acumulado de Bs. 354

Millones y un promedio de Bs. 44 Millones (Ver Anexo N° 8).

Esta situacion se debe a que antes del periodo de estudio durante la gestion de 1997 hubo
ejecuciones que se realizaron en un escenario descentralizado en el que se transfiere la
infraestructura social a los niveles municipales, y existieron limitaciones de caracter
institucional que impidieron una ejecucion adecuada, sin embargo esta situacion se revierte

a partir de la gestion 1998, con incrementos minimos pero considerables.

La evolucion de la inversion publica en el sector, se caracteriza por la reduccion del tamafio
del gobierno, la proteccion de los sectores sociales es consecuencia de la prioridad que se
le otorga a la mejora de los indicadores sociales y al cumplimiento de las Metas del Milenio,
asi también al cumplimiento de las politicas del desarrollo humano planteados en el Plan
Departamental de Desarrollo Econémico y Social, donde indica que se debe aprovechar las
capacidades productivas y creativas de la poblacion, lo que implica mejorar las
oportunidades de acceso a los servicios basicos, logrando una mayor participacion
organizada de los actores departamentales en la gestion y control de los recursos fiscales

de inversion publica.

Para el segundo periodo de Economia Plural, se observa que el subsector Urbanismo y
Vivienda al igual que en el primer periodo, es el que mas recursos percibe, con un
acumulado de ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica de Bs. 4.456 Millones, con
un promedio de Bs. 406 Millones, como segundo lugar se mantiene el subsector Educacion
y Cultura con un acumulado de Bs. 3.346 Millones y un promedio de Bs. 304 Millones,
Saneamiento Basico ocupa el tercer lugar en cuanto a la ejecucion del Presupuesto, con un

acumulado de Bs. 2.133 Millones y un promedio de Bs. 194 Millones . El subsector Salud
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y Seguridad Social en este periodo es donde menos se invierte, con un acumulado de Bs.
1.566 Millones con un promedio de Bs. 142 Millones (Ver Anexo N° 8).

En el segundo periodo se observa un incremento en la inversion publica dirigida al Sector
Social, esto gracias a las politicas establecidas en el Modelo Econémico Social
Comunitario y Productivo, donde se tiene como maximo valor al ser humano, en el que
asegura mejorar la calidad de vida y el desarrollo mediante la redistribucién equitativa de

excedentes econdmicos en politicas sociales, como en salud, educacion y cultura.

El sub-sector urbanismo y vivienda es el que mas recursos percibe, esto se debe a que
durante este periodo se realizaron proyectos de Apoyo Gestion Plan Integral de
Mantenimiento Barrial, explicados por los extensos proyectos de infraestructura urbana,
sin embargo, cabe resaltar que el incremento del Presupuesto de Inversion Pablica en los
distintos sub-sectores del Sector Social, se relaciona con el IDH y sus politicas establecidas,
resaltando que estos recursos son destinados especificamente a Salud y Educacién, por
medio de los municipios, quienes son encargados, de destinar recursos, consignados al

fortalecimiento de la gestién municipal.

En la gestion 2010 el presupuesto con relacion a la distribucidn de la inversidn por sectores,
se tiene programado un incremento de la inversion en sectores productivos y una
disminucion de la inversion en sectores sociales e infraestructura, este incremento se debe
especificamente al incremento en el sector hidrocarburos por la inversion programada de

YPFB, de esta forma la inversion en los demas sectores disminuye.
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3.2.1. Comparacion de Periodo

GRAFICO 8 Comparacion en promedio de la ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica en el Sector Social por sub sectores del Departamento de La Paz
1998 - 2016 (Porcentaje y Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

Se observa en el Grafico N° 8 que la ejecucién promedio del Presupuesto de Inversion
Publica, durante el primer periodo, el subsector de Urbanismo y Vivienda presenta un alto
porcentaje de ejecucidn que significa el 34 %, que en términos absolutos representa Bs.
887 Millones, seguido del sub-sector Educacidn que concentra una ejecucion del 30%, con
Bs. 766 Millones, el subsector Salud con un promedio de 22% con Bs. 585 Millones,
evidenciando que el sector Saneamiento Basico es donde menos recursos se destina, siendo

el 14% de ejecucion promedio, con Bs. 354 Millones. (Ver Anexo N° 8).

En cuanto al segundo periodo, el subsector de Urbanismo y Vivienda mantiene su liderazgo
con un 39% de ejecucion en promedio, con Bs. 4.466 Millones, seguido de Educacion con
un 29%, que en términos absolutos es de Bs. 3.346 Millones, Saneamiento Basico con un
18%, que representa Bs. 2.133 Millones y por ultimo esta el sub-sector Salud con el 14%
de ejecucion promedio, con Bs. 1.566 Millones. (Ver Anexo N° 8).
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En comparacion de ambos periodos podemos observar que tanto Salud como Educacion,
disminuyen su participacion en el segundo periodo, de un 22% a un 14% en Salud y de un
30% a un 29% en Educacion, sin embargo se debe tomar en cuenta que en términos
monetarios son mucho mas elevados en el segundo periodo, esto se explica por el
incremento del Presupuesto de Inversién Publica hacia el Sector Social, gracias a los
recursos percibidos del IDH y sus politicas. Segun la Ley N° 3058, todos los beneficiarios
destinaran los recursos percibidos, para los sectores de Educacién, Salud y caminos y a

todo lo que contribuye a la generacién de trabajo.

Se acepta el paradigma de Richar Musgrave en ambos periodos sobre la intervencion del
Estado mediante la provision de bienes y servicios publicos para satisfacer la necesidad de
las familias, plantea que el mecanismo de mercado por si solo no puede realizar todas las
funciones econdémicas, y la politica publica es necesaria para guiar, corregir y

complementar al mercado.

3.3. Programacién y ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica en los sub-
sectores de Salud y Educacion

Es importante conocer el Presupuesto de Inversion Publica tanto en Salud como en

Educacion, pues son considerados no como un gasto social sino como una inversion en

Capital Humano, estos sectores sociales merecen especial atencién, porque no solo la

Educacién es indispensable en el proceso del desarrollo econdémico de un pais, sino que

también la Salud de la poblacion tiene injerencia como parte del capital humano, ya que es

indispensable para las capacidades productivas.
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GRAFICO 9 Programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en
Salud del Departamento de La Paz; 1998-2016

(Millones de Bs. y porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En el modelo de Economia de Mercado, de acuerdo al grafico N° 9, el Presupuesto de

Inversion Pablica programado en el sub-sector Salud, muestra una tendencia ciclica, en el
afio 1998 presenta una programacion de Bs. 31 Millones, resaltando un punto maximo en
la gestion 2001 con Bs. 138 Millones, sin embargo existe un descenso en 2005 de Bs. 65
Millones. Durante este primer periodo se presenta un acumulado de Bs. 755 Millones con
un promedio de Bs. 94 Millones (Ver Anexo N° 9).

En cuanto a la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, al igual que la programacion
presenta un comportamiento oscilante, para 1998 se tiene una ejecucion de Bs. 28 Millones,
seguido de la gestion 2001 con Bs. 84 Millones, con un descenso de Bs. 38 Millones para
la gestion 2005. Durante el este periodo se presenta un acumulado de Bs. 585 Millones y

un promedio de Bs. 73 Millones.

En lo que se refiere al porcentaje de ejecucion, en el primer periodo denominando

Economia de Mercado, no se logré ejecutar el 100% de lo programado, existe una ejecucion
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presupuestaria de 90% para el afio de 1998, con descenso en 2001 de 61% Yy para el 2005

con un 59 %.

Durante el primer periodo 1998 - 2005, se presenta un cambio en las prioridades de gasto,
otorgando mayor atencion al area social, a través del cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (ODM), donde la infancia y la nifiez son un grupo de atencién prioritaria,

especialmente en aéreas de salud y educacion.

Se puede apreciar que hasta el afio 2000, existe una ejecucion presupuestaria del 119%,
esto se debe a que se incorporaron mayores recursos a los presupuestos iniciales, es decir
existe una modificacion presupuestaria en favor de la nifiez. Sin embargo existe un
descenso de la ejecucion presupuestaria llegando a representar el 55% en la gestion 2003,
a causa de los conflictos sociales presentados en los meses de febrero y octubre del mismo
afio, ademas de los recortes de gasto en inversion a fin de alcanzar la meta del déficit fiscal
de 7,9%.

Segun el Gréfico N° 9, durante el periodo denominado Economia Plural, el Presupuesto de
Inversién Pablica programado tiende a un comportamiento oscilante, con un minimo de
programacion en la gestion 2010 de Bs. 87 Millones, y un punto maximo para el afio 2016
con Bs. 553 Millones. Con un acumulado de Bs. 2.944 Millones y un promedio de Bs. 268
Millones.

Respecto a la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, en los mismos afios descritos,
la ejecucion del 2010 es de Bs. 68 Millones, con Bs. 268 Millones para la gestion del 2016.
La ejecucion presenta un acumulado de Bs. 1.566 Millones, con un promedio de Bs. 142

Millones.

La ejecucion presupuestaria para el afio 2010 representa el 68 %, sin embargo para la
gestion 2016, desciende al 39% de ejecucion presupuestaria. Explicada por las excesivas

modificaciones presupuestarias.

A pesar de la baja ejecucion se observa un crecimiento favorable en cuanto al presupuesto
destinado al sub-sector Salud, los proyectos de inversién publica son relativamente mas

grandes, gracias a los ingresos por renta petrolera, asignando mayores recursos a la
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inversion publica en Salud, no obstante se registra un descenso en la gestion 2010, esto a
causa del efecto de la caida de los precios internacionales del petréleo y el nivel de

produccion.

Se observa el incremento del Presupuesto de Inversion Publica hacia el sub-sector Salud,
con el fin de promover la mejora del primer nivel de atencién en Salud, mediante la
dotacion de servicios de salud, la implementacion de programas de educacion y difusion
de programas de salud preventiva. Cumpliendo con las politicas de la Constitucion, donde
indica que toda persona tiene derecho a la salud y el Estado, garantizara la inclusién vy el

acceso a la salud de todas las personas sin exclusion.

GRAFICO 10 Programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en

Educacion del Departamento de La Paz 1998 — 2016 (Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En el primer periodo denominado Economia de Mercado, se observa en el Grafico N° 10,

la programacion del Presupuesto de Inversion Publica en el sub-sector Educacion, con un
comportamiento creciente con descensos en las dos Ultimas gestiones; para 1998 se tiene
una programacién de Bs. 90 Millones, con un maximo en la gestién 2003 de Bs. 182
Millones, se revela un descenso para el afio 2005 de Bs. 30 Millones. Asimismo se tiene

un acumulado de Bs. 767 Millones, con un promedio de Bs. 96 Millones.

64



La ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, tiende de igual manera a un
comportamiento creciente con caidas en los dos Gltimos periodos; con una ejecucion de Bs.
62 Millones para 1998, con Bs. 119 Millones para la gestion 2003, y finalmente Bs. 72
Millones para 2005 (Ver Anexo N° 11).

Durante el primer periodo, se evidencia un crecimiento en el presupuesto de inversion
publica, esto se debe a la mayor priorizacion del Estado a la educacion escolar, que plantea
que la educacion fiscal debe ser gratuita y obligatoria hasta el ciclo primario. A su vez en
este periodo la Reforma Educativa se encuentra vigente, lo cual coadyuva a que la

educacion sea un sector participativo e integral.

Con la promulgacion de la Ley del Dialogo 2000, y en cumplimiento del segundo objetivo
ODM, de lograr la educacién primaria universal, uno de los mas importantes para la nifiez
y adolescencia, ya que ademas de significar la consagracion del derecho a la educacion que
tienen todos los nifios y nifias, representa una garantia (traducida en mejores
oportunidades), el sub-sector de Educacion tiene mayor importancia, gracias también a las
reformas aplicadas en este periodo. Por tal razon se registran incrementos de los recursos

dirigidos al sub-sector Educacion del Departamento de La Paz.

Por otra parte, en los periodos donde existe un descenso del presupuesto, se explica por los
fuertes problemas coyunturales y por los cambios de autoridades, que han creado efectos
negativos en las gestiones de 2004 a 2005.

De acuerdo al Grafico N° 10, en el segundo periodo, se observa un notable crecimiento de
la programacion del Presupuesto de Inversién Publica en el sub-sector Educacion del
Departamento de La Paz, con una programacion de Bs. 108 Millones para el afio 2006, que
refleja el punto minimo en el segundo periodo, posteriormente se registra un punto maximo
en la gestion 2014 de Bs. 988 Millones. Que en términos acumulados es de Bs. 5.413
Millones y un promedio de Bs. 492 Millones.

Por su parte la ejecucion del Presupuesto de Inversidn Publica del sub-sector Educacion,
presenta un comportamiento creciente, en la gestion 2006 se tiene Bs. 117 Millones, el cual

refleja el punto minimo en el segundo periodo, que posteriormente alcanza a un ascenso
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significativo de Bs. 536 Millones para la gestion 2014. Con un acumulado de ejecucién de

Bs. 3.346 Millones y un promedio de Bs. 304 Millones (Ver Anexo N° 11).

En cuanto a la ejecucion presupuestaria se tiene para los afios descritos, para 2006 un 108

%, con un descenso para el 2014 de un 54% de porcentaje de ejecucion.

Para el segundo periodo comprendido de 2006 a 2016, se aprecia un crecimiento del
Presupuesto de Inversion Pablica en Educacidn, esta situacion se debe a la creacién del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), este impuesto creado en 2005, empez6 a
generar ingresos extraordinarios, elevando las recaudaciones, destinados principalmente a

salud y educacion.

Desde el 2006 el Estado fortifico la Politica Social dirigida a mejorar la calidad de vida de
la poblacidn boliviana con énfasis en sectores de mayor vulnerabilidad destinando fuertes
flujos de recursos a sectores de Educacion, Salud, proteccion y vivienda,
fundamentalmente. Asi también con la implementacion de la Ley de Educacion Avelino
Sifiani - Elizardo Pérez, se hace obligatoria la educacion hasta el bachillerato y se da mayor

énfasis a la educacion alternativa y especial.

3.3.1. Comparacion de periodos

GRAFICO 11 Comparacion promedio de la y ejecucion del Presupuesto de
Inversion Pablica en Salud y Educacion del Departamento de La Paz 1998 — 2016
(Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracidn: Propia
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En el grafico N° 11, comparando ambos periodos en Salud y Educacion:

En Salud: la programacién promedio del Presupuesto de Inversion Publica, en el primer
periodo es de Bs.94 Millones, con una ejecucion promedio de Bs.73 Millones, que llega a

representar el 78% de ejecucion presupuestaria.

Para el segundo periodo de Economia Plural, Modelo Econémico Social Comunitario y
Productivo, el promedio de programacién del Presupuesto de Inversidn Publica asciende a
Bs. 268 Millones, con una ejecucion promedio de Bs. 142 Millones, con una ejecucion

presupuestaria de 53% (Ver Anexo N°10).

El Presupuesto de Inversion Publica del sub-sector Salud, tiene un incremento significativo
en la programacion de 2,8 veces para el segundo periodo. La ejecucién por su parte logro

un incremento de 1,9 veces.

En Educacion: se evidencia que del primer periodo al segundo periodo la programacién
tiene un comportamiento significativo. En el primer periodo la programacion promedio es
de Bs. 95,9 Millones, con una ejecucion de Bs. 95,8 Millones, que representa una ejecucion

presupuestaria del 99%.

Para el segundo periodo se observa una programacion en promedio de Bs. 492,1 Millones,
con una ejecucion de Bs. 304,2 Millones, adquiriendo una ejecucion presupuestaria del

62%, menor a la del primer periodo (Ver Anexo N°12).

En Educacion se observa que el Presupuesto de Inversion Publica tiene incremento
sustancial en la programacion de 5,1 veces para el segundo periodo, sin embargo la

ejecucion logra un incremento de 3,1 veces.

En una comparacion entre la programacién y ejecucién del primer y segundo periodo, la
asignacion de recursos durante el segundo periodo es destacable a causa del
establecimiento, de politicas especificas del sector particularmente en Salud y Educacién,
enfatizando la participacion del Estado a través de sus entes reguladores.

En las gestiones 2015 y 2016 se observa un descenso del presupuesto de inversion,

producida por las restricciones presupuestarias que se generaron en los niveles
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institucionales, asi también las elecciones sub-nacionales han causado altibajos en la

ejecucion presupuestaria por el cambio de autoridades.

Segun el Gréfico N° 11, se evidencia que tanto en el sub-sector Salud y Educacion, existe
un incumplimiento de la fase de ejecucién financiera del Ciclo de Vida de los Proyectos
planteados por los autores Nassir Sapag Chain, Reynaldo Sapag Chain, Karen Marie
Mokate y las Normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica; especificamente en el
segundo periodo la programacién es mayor a la ejecucion, contraponiendo al paradigma

planteado por los autores.

3.4. Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en Salud y Educacion por
fuente de financiamiento
La inversion total en Salud y Educacion incluye tanto el financiamiento interno como el
externo. En el interno se compromete al sector publico y al privado; en el externo se
contemplan todas las funciones de la cooperacién internacional, ya sea a cargo del
endeudamiento o donaciones.
GRAFICO 12 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica en Salud y

Educacion por fuente de financiamiento del Departamento de La Paz; 1998-2016

(Millones de Bs. y porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia
En el primer periodo de 1998 a 2005, en el Grafico N° 12, se observa que tanto recursos

internos como externos tienen un comportamiento fluctuante; respecto a los recursos

internos se tiene como punto maximo de ejecucion en la gestion 2000 con Bs. 181.
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Millones y un minimo en la gestion 2005 con Bs. 48 Millones, con una ejecucion

acumulada de Bs. 687 Millones y un promedio de Bs. 86 Millones.

Por otra parte los recursos externos muestran un minimo de ejecucion Bs. 24 Millones en
1998, con un ascenso en el afio 2002, que presenta un punto maximo de Bs. 152 Millones;
presentando asi un acumulado de Bs. 669 Millones y un promedio de Bs. 84 Millones (Ver
Anexo N° 13).

Durante el primer periodo, entre 1998 a 2000, se puede apreciar que el comportamiento de
los recursos internos es superior a los recursos externos esto, se debe a que en estas
gestiones el Estado prioriza el Sector Social a causa del continuo deterioro del contexto
internacional, junto a crecientes presiones sociales y serias restricciones presupuestarias,
donde se da prioridad al Sector Social en Salud y Educacion, a partir del 2001 al 2005 se
observa la relevancia de los recursos externos, a causa de significativos déficits fiscales,
financiados con crédito externo. En este escenario se cubre los requerimientos de Inversion

Publica con recursos externos sobre todo con los créditos otorgados.

En el segundo periodo denominado Economia Plural, existe mayor preponderancia de
recursos internos, con un comportamiento ascendente a partir de la gestion 2006 con Bs.
116 Millones, que llega a un punto maximo en 2014 con Bs. 627 Millones; los recursos
externos por su parte alcanzan un minimo de ejecucion en 2013 con Bs. 60 Millones y un
méaximo de Bs. 212 Millones en 2016.

Las cifras acumuladas segun el tipo de recursos durante el segundo periodo fueron de Bs.
3.557 Millones de recursos internos y Bs. 1.140 Millones de recursos externos. Por otra
parte el promedio de ejecucion presenta para recursos internos Bs. 323 Millones, para

recursos externos Bs. 104 Millones (Ver Anexo N° 13).

Durante el segundo periodo denominado Economia Plural, los recursos externos perdieron
relevancia, la mayor parte del Presupuesto de Inversion Publica es compuesta por recursos
internos, a causa del contexto favorable que produce incrementos en las fuentes del Estado
para su distribucién, ademas de la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos

(IDH), mediante la ley N° 3058, y a la nacionalizacion, que fueron medidas que favorecen
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a la generacion de mayores ingresos y por ende mayor inversion pablica en el Sector Social

con recursos internos.

Si bien el Presupuesto de inversion Pudblica con recursos internos, tiende a un
comportamiento ascendente, registrando la méaxima ejecucion en el afio 2014, los efectos
que dejaron la reduccion de los precios del petréleo marcan un descenso en las gestiones
de 2015y 2016.

3.4.1. Comparacion de Periodos

GRAFICO 13 Comparacion promedio de la ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica en Salud y Educacion por fuente de financiamiento del
Departamento de La Paz 1998 — 2016 (Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

En comparacién de ambos periodos de investigacion, en el Grafico N° 13, se evidencia que
durante el primer periodo, l0s recursos externos representan una ejecucion del Presupuesto
de Inversion Publica dentro del Sector en Salud y Educacién, del 49% vy los recursos
internos el 51%, sin embargo en el segundo periodo, existe mayor predominio de recursos

internos que alcanzan a representar el 76% en la ejecucion de recursos dentro del Sector
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Social en Salud y Educacion, a diferencia de los recursos externos que disminuyen a un
24% (Ver Anexo N° 14).

En el periodo 1998 - 2005 la participacion de los recursos externos fue del 49%, situacion
que se revierte entre los periodos de 2006 - 2016, se puede evidenciar que durante este
periodo los recursos internos fueron superiores al 70%, este comportamiento se debe entre
otras razones a la inscripcion de recursos de crédito interno, proveniente de las reservas de

Banco Central de Bolivia.

Se cumple con la teoria de Musgrave, el Gobierno del Nivel Central debe asegurar un
minimo provisién de bienes publicos para toda la nacion, cumplir con las tereas de
redistribucion de la renta y la riqueza de la hacienda publica, lo anterior por que los bienes
objeto de provisién, generalmente, son los que mayor beneficio traen a las personas con

menos ingresos.

3.5. Numero de consultas del cuarto control prenatal y la tasa de mortalidad infantil
El indicador cuarto control prenatal, se toma en cuenta para observar las mejoras en la salud
materna e infantil. Este indicador muestra la proporcion de mujeres que recibieron una

atencion prenatal adecuada.

La tasa de mortalidad infantil es el nimero de defunciones de nifios menores de un afio por
cada mil nacidos vivos, en un determinado afio. Este indicador, muestra la condicion de la
salud, no solo de los nifios sino de toda la poblacion y de las condiciones socioeconémicas

en las que viven.

La tasa de mortalidad infantil no solo refleja la magnitud de los problemas de salud,
directamente responsables de la muerte de los nifios, enfermedades como la diarrea,
infecciones respiratorias y malnutricién, junto con otras enfermedades infecciosas y

condiciones perinatales, sino que también refleja el nivel de salud de la madres.

71



GRAFICO 14 Consultas del cuarto control prenatal y tasa de mortalidad infantil

del Departamento de La Paz 1998 — 2016 (En numero y porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

El Gréfico N° 14, la atencion del cuarto control prenatal ha tenido un comportamiento
ascendente durante las gestiones de 1998 a 2005, las consultas ascendieron de 85.004
consultas en la gestién 1998 a 140.309 consultas para la gestion 2005, asi también las tasas
de mortalidad infantil disminuyen de 86% a 52% por mil nacidos vivos. Se alcanza un
acumulado durante el periodo de Economia de Mercado de 940.033, y en promedio
117.504 consultas (Ver Anexo N° 15).

Se observa que durante el primer periodo de estudio las consultas del cuarto control
prenatal, adquieren un comportamiento ascendente, gracias a que en este periodo se

implementaron los seguros gratuitos de maternidad y nifiez (SNMN, SBS y SUMI).

En 1998, el Ministerio de Salud y Prevision Social (MSPS) de ese entonces, a partir de un
crédito otorgado por el Banco Mundial (BM), crea el Proyecto de Reforma de Salud. Este
proyecto establece como objetivo principal la necesidad de coadyuvar a la reduccién de la
mortalidad materna e infantil. En su primera etapa se llevd a cabo la formulacion e

implementacion del Seguro Bésico de Salud (SBS).
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En la gestion 2002, se observa un incremento en la cobertura con las principales
prestaciones orientadas a las madres: el parto institucional y el cuarto control prenatal. Ello
se debe en parte, al empoderamiento e informacion de las mujeres sobre el derecho a la
maternidad segura, mediante el uso del Seguro Bésico de Salud (SBS), que busca mejorar
las condiciones de vida de la poblacién en condiciones de pobreza y determina que es
obligacion del Estado brindar servicios de salud bajo criterios de equidad, universalidad y
solidaridad. Ademas se puede observar que la mortalidad infantil disminuye de un 86% en
1998 a un 52% para 2003, gracias a la mejora en la capacidad resolutiva de los hospitales
de segundo y tercer nivel en atencion de neonatos, que permitié la disminucién de la

mortalidad infantil.

A partir del afio 2003 se implementa el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), que
procura abarcar los segmentos vulnerables de la poblaciéon, y por ello los grupos

beneficiados de las prestaciones son: mujeres embarazadas, nifios y nifias hasta los
cinco afnos de edad.

Para el segundo periodo a partir de la gestion 2006 al 2016, la atencion del cuarto control
prenatal, al igual que el primer periodo, desarrolla un comportamiento creciente, las
consultas pasaron de 155.223 para 2006 a 191.815 para 2016, que permite reflejar una tasa
de mortalidad infantil del 59% al 38% respectivamente. Con un acumulado de 1.826.275
consultas y un promedio de 166.025 consultas del cuarto control prenatal (Ver Anexo N°
15).

En el periodo de Economia Plural, la atencidon de consultas del cuarto control prenatal
asciende, con lo que se espera que las tasas de mortalidad infantil disminuyan, si bien el
seguro gratuito (SUMI) ayuda a este crecimiento, también se debe al programa bono Juana
Azurduy de Padilla , que asigna recursos a madres que cumplen con un cronograma de
controles médicos previos al parto y otros controles posteriores al nacimiento, que
contribuyd a la disminucion de las muertes maternas, aunque se manifiesta que aln es
insuficiente porgue no todas las madres estan dispuestas a cumplir con las condiciones para

recibirlo. El bono fue establecido por el gobierno en 2009, es una medida social que tiene
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por objeto contribuir a disminuir la mortalidad materna e infantil y la desnutricién cronica

en nifios y nifias menores de dos afios en todo el pais.

Se evidencia el cumplimiento de las politicas de la constitucién, que indican que, el Estado,
en todos sus niveles protegerd el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la

poblacion a los servicios de salud.

Asi también se cumple con la politica establecida en el Plan de Desarrollo Departamental
de La Paz, promocion de la salud y medicina preventiva, que tiene como objeto contribuir

a la disminucién de la mortalidad materna e infantil.

3.5.1. Comparacion de periodos

GRAFICO 15 Comparacion promedio de Consultas del cuarto control prenatal y
tasa de mortalidad infantil del Departamento de La Paz 1998 — 2016 (N° de
consultas y porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia
En el primer periodo denominado Economia de Mercado, de acuerdo al Grafico N° 15, se

observa gue la atencién de consultas del cuarto control prenatal en promedio representa
117.504 consultas, que dan como resultado una tasa de mortalidad infantil promedio de

69% por mil nacidos vivos. (Ver Anexo N° 15).
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Durante el segundo periodo comprendido desde 2006 al 2016, la atencién de consultas del
cuarto control prenatal en promedio es de 166.025 consultas, que permiten reflejar una tasa

de mortalidad infantil de 47% por mil nacidos vivos (Ver Anexo N° 11).

Se observa en comparacion de ambos periodos que la atencion de consultas del cuarto
control prenatal tiene un comportamiento creciente, coadyuvando a disminuir las altas tasas

de mortalidad infantil.

Se evidencia el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental que, plantea, promover
la mejora del primer nivel de atencién en salud mediante la dotacion de servicios de salud,
la implementacion de programas de educacion sanitaria y la difusion de programas de salud
preventiva. Mejorar los indices nutricionales de la poblacion infantil, mejorar los servicios

de prevencion.

Segun Alberto Baly, Maria Toledo y Felix Rodriguez, plantean que la distribucion de los
escasos recursos disponibles para obtener el maximo rendimiento posible es medida a

través de la mejoria de los indicadores de cantidad y calidad de la salud.

3.6. Tasa de abandono en la educacion publica
La tasa de abandono escolar es el nimero de alumnos matriculados en un determinado nivel

de educacion que dejaron de asistir.

GRAFICO 16 Tasa de abandono escolar en la educacion publica del Departamento
de La Paz 1998 — 2016 (En porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia
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En el Grafico N° 16, durante el primer periodo de estudio, la tasa de abandono en la
educacién publica tiene un comportamiento descendente, a partir de la gestion 1998 donde
se observa una tasa de abandono de 8,9 % y un minimo en la gestion 2003 con 5,8%. En
promedio durante este periodo la tasa de abandono escolar representa el 6,9 % (Ver Anexo
N° 16).

Durante el primer periodo de estudio la tasa de abandono escolar ha disminuido desde 1998
hasta el 2005, la cantidad de alumnos que termina primaria y secundaria se incremento,
aungue todavia este nivel de culminacion sigue siendo insuficiente, especialmente en
secundaria. Existen diversas razones que determinaban la inasistencia escolar como ser

problemas econdmicos y relacionados con el ambito personal y familiar.

No obstante la ejecucién del Presupuesto de Inversién Publica, indica un comportamiento
creciente, debido a que en este periodo se da prioridad a la politica educativa con la
Reforma Educativa de 1994, que establece el caracter democratico de la educacion, por

cuanto toda la sociedad participa en su planificacion, organizacion ejecucion y evaluacion.

Para el periodo del modelo de Economia Plural comprendido desde 2006 al 2016, se
evidencia que la tasa de abandono reduce de 6,8 % en la gestion 2006 a 1,1 % en el 2016.
En promedio se tiene una tasa de abandono de 3,1 durante el periodo de Economia Plural
(Ver Anexo N° 16).

A partir de la gestion 2006 con la aplicacion del Nuevo Modelo Econdémico Social,
Comunitario y Productivo (Economia Plural), se designan recursos al sub-sector con el fin
de reducir la desercion escolar, donde se evidencia que a partir de la gestion 2006 al 2016
existe un descenso en las tasas de abandono escolar de 6,8% a 1,1 % respectivamente. La
ejecucion del presupuesto de inversion publica en los proyectos del sub-sector educacion

goza de mayor inversion gracias al incremento de ingresos por renta petrolera.

Cumpliendo con las normas de la Constitucion Politica del Estado, donde sefiala que la
educacién constituye una funcion supremay primera responsabilidad financiera del Estado,

que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla, garantizando
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el acceso a la educacion y la permanencia de las ciudadanas y los ciudadanos en

condiciones de plena igualdad.

3.6.1. Comparacion de periodos

GRAFICO 17 Comparacion promedio de la tasa de abandono escolar en la

educacion publica del Departamento de La Paz; 1998 — 2016 (Porcentaje)
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Elaboracién: Propia

Comparando ambos periodos en el Grafico N° 17, observamos que durante el primer
periodo 1998-2005, la tasa de abandono en la educacion publica representa en promedio
un 6,97%. Si bien durante este periodo se prioriza el sub-sector educacién, con el fin de
reducir el analfabetismo, se observa que aun la tasa de abandono es relevante, sin embargo
en el segundo periodo 2006-2016 la tasa de abandono logra un promedio de 3,49% (Ver
Anexo N° 16).

Durante el segundo periodo, que comienza en el 2005, pero que se profundiza en el 2010,
estd marcada por los superavits del sector pablico generados a partir del incremento en los
ingresos por renta petrolera. Es por tal razon que existe una mayor ejecucion del
Presupuesto de Inversion Puablica y se evidencia una menor tasa de abandono escolar en la

educacion publica.
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En la gestion 2006 se implementa una de las politicas mas importantes en materia de
educacion el Bono Juancito Pinto, que tiene como objetivo fomentar el acceso y
permanencia escolar a partir de una transferencia a los hogares condicionada a la
matriculacion y permanencia de sus hijos en la escuela, mismo que coadyuva a reducir las
tasas de abandono escolar en la educacion publica. Asimismo en la gestion 2014 se

implementa el bono de excelencia a bachilleres destacados.

Se evidencia el cumplimiento de las politicas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
en la que sostiene, garantizar la permanencia escolar, contribuir a incrementar el nimero

de estudiantes matriculados, coadyuvando a reducir las tasas de abandono escolar.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. Conclusién General

En el ambito del estudio de investigacion denominado los proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica en el Sector Social del Departamento de La Paz; 1998-2016, se concluye
que los proyectos de Inversion Publica son importantes para mejorar el Sector tanto en
Salud como en Educacion, evidenciando el cumplimiento de las politicas referidas a
contribuir a la reduccion de la mortalidad infantil y materna, asi también a mejorar la
calidad de Educacion, contribuyendo a incrementar el nuimero de estudiantes vy
coadyuvando a reducir las tasas de desercion escolar, planteadas por el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1992-2002 y por el Plan Nacional de Desarrollo” Bolivia

Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien” 2006-2011.

La evidencia empirica demuestra que en el primer periodo de estudio se prioriza la
ejecucion de proyectos en el sub-sector Educacion seguidas de Salud. Para el segundo
periodo, se registra una disminucion en porcentajes tanto en salud como en educacion, sin
embargo el presupuesto en términos monetarios, destinado a estos sub-sectores es mayor

a los del primer periodo.

4.1.2. Conclusiones Especificas

a) Conclusion 1

La ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica por sub-sectores, durante el primer
periodo, demuestra que el sub-sector de urbanismo y vivienda presenta un alto porcentaje
de ejecucion significando el 34%, seguido del sub-sector educacion, que concentra una
ejecucion del 30%, sin embargo salud y saneamiento basico presentan un 23% y 14%

respectivamente.(Segun Gréafico N°7 y 8)

Para el segundo periodo se tiene una ejecucién acumulada Bs. 11.508 Millones, de los

cuales el 42% pertenece a urbanismo y vivienda, el 32% a educacidn, saneamiento basico
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aumento respecto al primer periodo significando el 20%, con un descenso en salud
representando solo el 6% del total del Presupuesto de Inversion Publica ejecutado (Ver
Grafico N°7 y 8).

Se acepta el paradigma de Musgrave sobre la intervencion del Estado mediante la provision
de bienes y servicios publicos para satisfacer la necesidad de las familias, el mercado por
si solo no puede realizar todas las funciones econémicas, y la politica pablica es necesaria

para guiar, corregir y complementar al mercado.

Segun la CEPAL, indica que la salud es un componente basico del capital humano, ya que
la acumulacion del capital educativo no es posible para una poblacion que no alcanza un

adecuado bienestar fisico y mental.
b) Conclusion 2
Salud

En el primer periodo denominado Economia de Mercado el comportamiento del
Presupuesto de Inversion Publica es constante reflejando una programacién promedio de
Bs. 94 Millones y ejecucion promedio de Bs. 73 Millones, que demuestra una ejecucion
del 78%.

El comportamiento del Presupuesto de Inversion Pablica, para el segundo periodo el
presupuesto programado tiende a un comportamiento creciente, no obstante, presenta una
baja ejecucion, que se expresa en promedio una programacion de Bs. 268 Millones con
una ejecucion de Bs. 142 Millones, teniendo una ejecucion presupuestaria del 53%. Se
enfatiza que en este periodo se incrementan los recursos en el sub-sector Salud, no obstante
dichos recursos no son ejecutados eficientemente. (Presentado en el Grafico N°11 y Anexo
N° 9).

Educacion

En cuanto al primer periodo el comportamiento del presupuesto de inversion publica es
casi constante, con disminuciones en los Ultimos periodos 2004 y 2005, donde se

manifiesta una programacion promedio de Bs. 95,9 Millones y con una ejecucién de Bs.

81



98.5 Millones, que permite expresar una ejecucion presupuestaria de 99%, cumpliendo con
las politicas y normas planteadas en los planes departamentales y nacionales como también
con la Constitucion Politica que establece que la educacion es una funcién suprema y de

primera responsabilidad.

Para el segundo periodo de Economia Plural, se evidencia un crecimiento significativo del
presupuesto programado, a pesar de este comportamiento existe baja ejecucion, hallando
en promedio una programacion de Bs. 492 Millones, con una ejecuciéon de Bs. 304
Millones, que como resultado refleja una ejecucion presupuestaria del 62%, (Expuesto en
el Grafico N°9 y Anexo N° 11).

Es importante enfatizar, que si bien el Presupuesto de Inversion aumenta en ambos
sectores, la ejecucion presenta porcentajes decrecientes, especificamente para el segundo
periodo donde se manifiestan porcentajes bajos de ejecucion presupuestaria respecto al
periodo anterior. Por ende, la evidencia empirica muestra el incumplimiento de la
programacion financiera en la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto, planteados
por los autores Nassir Sapag Chain, Reynaldo Sapag Chain, Karen Marie Mokate y las
Normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

c) Conclusion 3

La ejecuciéon de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de
financiamiento, sefiala un nivel desigual en ejecucién; en el primer periodo la ejecucion se
realiza con recursos externos en un 49%, en cuanto a los recursos internos, estos
representan el 51%. Para el segundo periodo la situacion se revierte, adquiriendo mayor
preponderancia los recursos internos que abarcan el 76%, dejando a los recursos externos
con un 24%. Se destaca para el segundo periodo una menor dependencia de recursos
externos y mayor inversion publica en el Sector con recursos internos (analizado en el
Grafico N°13 y Anexo N°14).

La evidencia empirica expresa el cumplimiento de la teoria propuesta por J. Stiglitz, que
plantea, que el Estado debe intervenir en aéreas donde existen fallos de mercado, ya que

el mercado por si solo no puede regular dichas acciones. Se demuestra que el Estado en el
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segundo periodo financia proyectos con mayores recursos internos.

d) Conclusion 4

Las consultas del cuarto control prenatal tienen un comportamiento ascendente en el
primer periodo se observa que crece de 85.004 consultas en 1998 a 140.309 consultas en
2005, esto hace que como resultado las tasas de mortalidad infantil disminuyan de 86% a
52%. Asimismo, para el segundo periodo, se tienen un comportamiento creciente de
155.223 consultas en 2006 a 191.815 consultas para la gestion 2016, y como resultado las
tasas de mortalidad infantil disminuyen de 59% a un 38% (expuesto en el Grafico N°14 y
Anexo N°15).

Si bien este indicador de consultas del cuarto control prenatal se toma en cuenta para
observar las mejoras en la salud materna e infantil, aun a pesar de su crecimiento existen
tasas de mortalidad materna e infantil aun por encima del 30% que especifica los objetivos

del desarrollo del milenio en su objetivo en cuanto a salud

La evidencia empirica permite contrastar el cumplimiento de la teoria planteada por Baly,
Toledo y Rodriguez, donde indican que la distribucion de los escasos recursos disponibles,
para obtener el méximo rendimiento posible es medida a través de la mejoria de los
indicadores de cantidad y calidad de la salud. Permitiendo observar que a mayor nimero

de consultas prenatales, existen menores tasas de mortalidad infantil.

De esta manera se cumple con las politicas consideradas en la Constitucion Politica el
Estado, donde expresa que el Estado, en todos sus niveles protegera el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.
e) Conclusion 5

La tasa de abandono en la educacion pablica tiene un comportamiento descendente durante
el primer periodo, con una tasa de abandono del 6,97% en promedio, sin embargo la
ejecucion del presupuesto de inversion pablica presenta un comportamiento creciente,
debido a gque durante el periodo de Economia de Mercado se da prioridad a la politica

educativa.
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Con relacion al segundo periodo la tasa de abandono escolar reduce drasticamente siendo
el 3,10% de tasa de abandono, esto se debe a que la ejecucion del Presupuesto de Inversién
Publica en los proyectos del sub-sector educacién goza de mayores inversiones, gracias al
incremento de los ingresos por renta petrolera, y sobre todo a la priorizacién que se da al

sub-sector (manifiesto en el Grafico N°16 y Anexo N°16).

Se evidencia, el cumplimiento de las politicas planteadas, segin el Plan Nacional de
Desarrollo, Bolivia Digna, que propone, generar igualdad de oportunidades educativas
para la poblacién discriminada, excluida y explotada democratizando el acceso y la
permanencia en el sistema educativo a partir de programas, acciones y tareas que faciliten
la insercidn al sistema de los sectores sociales desfavorecidos y garantizar la movilidad a

otras modalidades del sistema facilitando la continuidad en su formacion.

Segun Schultz, indica que invertir en escolarizacién, salud, en la forma de crianza de los
nifios, en profesionales, en investigacion, es invertir en capital humano, lo que a su vez
disminuye la brecha entre pobres y ricos, brindandoles una mejor calidad de vida a las

personas de escasos recursos.

4.2. APORTE DE LA INVESTIGACION EN LA MENCION

El aporte de la presente investigacion en la mencion Gestion de Proyectos y Presupuestos,
es haber identificado la relacion que existe entre los proyectos del Presupuesto de Inversién
Publica, con los indicadores del Sector Social, en Salud y Educacion, es decir que el
incremento de la inversion publica destinada a Educacion, reduce las tasas de abandono

escolar y los recursos destinados a Salud reduce las tasas de mortalidad infantil.

El Estado en la economia juega un rol importante, interviniendo en las politicas publicas,
la inversion publica en el Sector Social, agrupa los recursos que el Estado destina a la
atencion del desarrollo y el bienestar de la poblacion. Enfatizando su intervencion través
de politicas publicas que benefician el desarrollo y fortalecimiento del Sector Social en

Salud y Educacion, destacando una mayor inversidn con recursos internos.
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4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
En consecuencia del comportamiento de las variables en el analisis, explicacion y

comparacion de periodos; se rechaza la hipotesis planteada:

La asignacion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica no
contribuye a mejorar los indicadores sociales en Salud y Educacion del

Departamento de La Paz.

Gréafico N° 18: Ejecucidn del Presupuesto de Inversion Publica en el sub-sector
Educacion y la tasa de abandono escolar en la educacion publica del Departamento de La
Paz; 1998-2016

(Millones de Bs. y porcentajes)

a : : N\
l ECONOMIA DE MERCADO | ECONOMIA PLURAL
*
700 8,9% I 10,0%
1 |
600 1 Eje delPIP | 304M | SHik
- 8,0%
4 500 - 7.0%
< 400 - 60% 2
f 5,0% g
g 300 - 4,0%
200 6. 3,0%
+ — - A 2,0%
100 D ! b= r!
O 1,0%
19 8 : b = W S
0 ~ 0,0%
M N O o N M S N W~ O OO H N M S NN WO
! & 8 S 88 888883 838 38 38 38 8
Ll Ll o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Afios
& st Ejecucion del PIP Educacion ~@—tasa de abandono Y,

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE).
Elaboracién: Propia

La hipotesis planteada se rechaza porque, en base al desarrollo de las categorias y variables
econdémicas se observa que el sub-sector educacion se fortalece durante el segundo
periodo, observando las bajas tasas de abandono escolar, gracias a la ejecucion del
Presupuesto de Inversion Publica en el sub-sector; aunque en el primer periodo la ejecucion
del presupuesto de inversion publica en promedio representa Bs. 96 Millones, con una tasa
de abandono en promedio de 6,9, en el segundo periodo la ejecucion tiende a un
comportamiento ascendente que en promedio alcanza Bs. 304 Millones y la tasa de

abandono escolar en la educacion publica tiende a bajar a 3,1.
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Segun Becker, cuando el capital humano aumenta, gracias a la alta inversion en los sectores
educativos, asimismo se evidencia el cumplimiento de las politicas de ampliacién de la
cobertura en la educacién primaria, que tiene como objetivo garantizar la permanencia

escolar, incrementar el nimero de estudiantes, coadyuvando a reducir el abandono escolar.

Gréafico N°19: Ejecucion del Presupuesto de Inversidn Publica en el sub-sector
Salud, consultas del cuarto control prenatal y tasa de mortalidad infantil del
Departamento de La Paz; 1998-2016.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE).
Elaboracion: Propia

En cuanto al sub-sector salud relacionado con la ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica, se demuestra que en el primer periodo el indice de consultas del cuarto control
prenatal muestra un comportamiento de crecimiento leve, con una ejecucion
presupuestaria oscilante, a pesar de este comportamiento, las consultas del cuarto control
prenatal aumentan de 85.004 consultas en el afio 1998 a 140.309 consultas para el afio

2005, con una mortalidad infantil de 86% a 52% respectivamente.

En el segundo periodo la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en Salud tiene un
comportamiento de crecimiento fluctuante, sin embargo las consultas del cuarto control
prenatal ascienden de 155.223 a 191.815 consultas, que permiten expresar tasas de

mortalidad infantil descendentes, que pasan de 59% a 38% por mil nacidos vivos.
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Se evidencia que el paradigma teorico planteado por Baly, Toledo y Rodriguez, de que el
incremento de la inversidn se traduce en mayor beneficio para la poblacién, es decir,
presenta una mejora en los indicadores del Sector Salud, se cumple a causa de que los

indicadores de mortalidad infantil disminuyen positivamente.

4.4. EVIDENCIA TEORICA

En base al paradigma de Richard Musgrave, Felipe Larrain, Jeffrey Sach, Ricardo Cibotti
y Enrique Sierra, la politica publica es necesaria para corregir y para complementar al
mercado, con la intervencion del Estado en la Economia, a través de sus acciones de
produccion de bienes y servicios, de acumulacion y de financiamiento, ademés de sus

funciones de asignacion, distribucién y estabilizacion.

Se evidencia un incremento en la asignacion de los recursos en la ejecuciéon del
Presupuesto de Inversion Publica en salud y educacion, por fuentes de financiamiento

interno.

Se evidencia que a partir del segundo periodo, la intervencion del Estado con la asignacion
de recursos, en los sub-sectores de Salud y Educacion, favorece a la ejecucion del

Presupuesto de Inversion Pablica con la mayor participacion de recursos internos.

La propuesta Teoérica de Reinaldo Sapag Chain, Nassir Sapag Chain, Karem Marie Mokate
y el Sistema Nacional de Inversién Publica, marcan la importancia del cumplimiento de
las fases del Ciclo de Vida del Proyecto para que se efectivice su funcién como respuesta
0 solucion al planteamiento de un problema o necesidad. Se evidencia que en ambos
periodos de estudio los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica no cumplen con la

programacion financiera en la fase de ejecucion del Ciclo de Vida de los Proyectos.

Segun Teodoro Schultz, Gary Becker, en la teoria del capital humano, que lo define como
el conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacion de
conocimientos generales o especificos que puede ser acumulado en la educacién. Ademas
constituye un conjunto intangible de habilidades y capacidades que contribuyen a una
persona o una comunidad, asi también, los equipos de salud constituyen todo los gastos

que afectan la expectativa de vida, fuerza, resistencia, vigor y vitalidad de una persona.
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Se evidencia que la ejecucidn del Presupuesto de Inversion Pablica y los indicadores del
Sector Salud presenta una relacion inversa, cumpliéndose con la teoria de Baly, Toledo y
Rodriguez, quienes sefialan que el incremento de la inversion se traduce en mayor
beneficio para la poblacion que se manifiesta a través de una mejora en los indicadores del
Sector Salud.

Segun teorias de la CEPAL, un buen estado de salud es tan importante como el nivel de
educacion, en la medida en que éste determinara que el desempefio que el trabajador tenga

en su trabajo, y pueda de esta forma generar una mayor retribucion monetaria en su trabajo.

4.5. RECOMENDACIONES
Recomendacion Especifica 1

Promover la efectividad en el cumplimiento de la fase de ejecucion del Ciclo de Vida de
los Proyectos, establecidos por el Sistema Nacional de Inversion Publica, enfatizando los
sub-sectores con prioridad delimitados en las politicas y planes nacionales vy

departamentales.
Recomendacion especifica 2

Ejercer un mayor control y seguimiento en la ejecucion financiera de los proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social, gestionando el cumplimiento de la
fase de ejecucion financiera del Ciclo de Vida del Proyecto. Para evitar las brechas que

surgen entre la programacion y ejecucion del Presupuesto.
Recomendacion especifica 3

Fomentar el uso eficiente de los recursos internos y externos, mediante una mejor
asignacion, distribucién y diversificacion en los proyectos de Inversion Publica en el

Sector Social.
Recomendacion especifica 4

Mejorar el acceso de la poblacion en la atencion de los controles prenatales, que ayudan a
reducir de manera significativa los riesgos de mortalidad materna e infantil, contando con

una atencion prenatal adecuada, con la implementacion de mejores servicios de salud.
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Recomendacion especifica 5

Reforzar las politicas educativas de oferta, asignando recursos tanto en infraestructura
como en equipamiento que coadyuven a incrementar a la cobertura a estos servicios y asi

contribuyan a que las tasas de abandono escolar reduzcan.

Garantizar la sostenibilidad de la demanda educativa, para mejorar el acceso de los nifios
y nifas a la educacion, pues estos incentivos tales como el “Bono Juancito Pinto”,

ayudaron a que las tasas de abandono escolar tengan un comportamiento descendente.
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4.7. ANEXOS

ANEXO N° 1 Tabla N°1 Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica en Educacién (Expresado en Millones de Bs.)

INVERSION PUBLICA TOTAL DEL EJECUCION
GESTION|  PEPARTAMENTODE LAPAZ || pRESUPUESTARIA

PROGRAMADO EJECUTADO (%)
1998 592,35 562,50 95
1999 593,03 596,79 101
2000 634,36 725,07 114
2001 736,99 758,49 103
2002 896,76 745,30 83
2003 1042,70 708,83 68
2004 837,51 855,00 102
2005 761,00 830,93 109
2006 1222,10 1004,29 82
2007 1612,76 1171,39 73
2008 3377,64 1921,27 57
2009 3578,08 2200,28 61
2010 2703,26 2354,71 87
2011 4305,17 2657,55 62
2012 6363,71 4099,61 64
2013 8123,87 5455,21 67
2014 8502,19 5663,82 67
2015 9863,27 6871,10 70
2016 8802,77 5832,88 66

Fuente: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracidn: Propia

ANEXO N° 2 Tabla N° 1.1 Promedios y Acumulados de la Programacion y
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz

DEPARTAMENTO PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016

DE LA PAZ PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO
ACUMULADO 6.095,21 5.782,91 58.454,82 39.232,13
PROMEDIO 791,90 722,86 5.314,07 3566,56
EJEC, PRESUP. 98 64

Fuente: Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracidn: Propia
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ANEXO N° 3 Tabla N° 2 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica a nivel

sectorial (Millones de Bs)

, EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA A
GESTION NIVEL SECTORIAL
INFRAESTRUCTURA | PRODUCTIVO | SOCIAL TOTAL
1998 253,60 2913 | 244,64 527,37
1999 257,16 4225| 27653 575,94
2000 308,38 39,60 | 350,14 698,12
2001 280,14 8441 | 34547 710,12
2002 274,36 79,41 351,44 705,21
2003 318,02 4593 | 305,86 669,81
2004 401,32 5468 | 358,17 814,17
2005 362,91 9350 | 326,01 782,42
2006 394,24 154,80 | 403,18 952,22
2007 495,20 131,10 | 476,86 1103,16
2008 698,94 184,74 | 889,79 177347
2009 743,05 292,07 | 1037,72 2072,84
2010 910,67 629,47 | 623,47 2163,61
2011 884,57 622,46 | 939,93 2446,96
2012 1817,47 892,76 | 110121 3811,44
2013 2724,79 1128,00 | 1271,66 5124,45
2014 2577,98 1071,33 | 1664,04 5313,35
2015 3819,19 1210,95 | 1528,62 6558,76
2016 2504,91 105328 | 1571,75 5129,94

Fuente: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia

ANEXO N° 4 Tabla N° 2.1 Promedios y Acumulados de la Programacion y

Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz

DEPARTAMENTO PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016
DE LA PAZ Acumulado | Promedio | Acumulado | Promedio
Infraestructura 2455,89 306,99 17571,01 1757101

Productivo 468,91 58,61 7370,96 670,09

Social 2558,35 319,79 11508,2 1046,2

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 5 Tabla N° 3 Programacion y Ejecucién del Presupuesto de Inversion

Publica del Sector Social (Millones de Bs. y Porcentajes)

, INVERSION PUBLICA TOTAL DEL EIECUCION
GESTION DEPARTAMENTO DE LA PAZ PRESUPUESTARIA
PROGRAMADO EJECUTADO
1998 256,08 268,94 105%
1999 292,29 276,53 95%
2000 330,22 350,14 106%
2001 359,76 345,57 96%
2002 403,02 351,44 87%
2003 456,72 305,86 67%
2004 296,72 358,17 121%
2005 249,48 326,01 131%
2006 440,26 403,18 92%
2007 497,33 476,86 96%
2008 1526,52 889,79 58%
2009 1477,13 1037,70 70%
2010 626,37 623,46 100%
2011 1449,83 939,93 65%
2012 1905,58 1101,21 58%
2013 2271,11 1271,66 56%
2014 2887,25 1664,04 58%
2015 2313,32 1528,00 66%
2016 2638,94 1571,75 60%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia

ANEXO N° 6 Tabla N° 3.1 Promedios y Acumulados de la Programacion y

Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica del Departamento de La Paz

(Millones de Bs. y Porcentajes)

DEPARTAMENTO PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016
DE LAPAZ Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
ACUMULADO 2644,28 2582,65 18033,64 11508,2
PROMEDIO 330,54 322,83 1639,42 1046,2
EJEC. PRESUP. 100% 71%

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 7 Tabla N° 4 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica del Sector
Social (Expresado en Millones de Bs.)

GESTION SSGAng)XD EDUCACION | SANEAMIENTO | URBANISMO
SOCIAL | Y CULTURA BASICO | Y VIVIENDA
1998 28,21 28,21 62,07 126,16
1999 79,23 66,14 50,08 81,07
2000 152,03 86,95 30,52 80,63
2001 84,07 116,80 31,96 112,74
2002 94,10 148,08 34,32 74,94
2003 51,75 118,85 27,95 107,32
2004 56,82 94,96 58,69 147,71
2005 38,46 72,34 58,4 156,81
2006 89,00 116,91 66,41 130,86
2007 122,36 123,49 81,92 149,09
2008 115,73 236,05 117,95 420,06
2009 194,07 299,89 130,85 412,90
2010 67,85 199,49 92,26 263,86
2011 113,12 220,39 122,79 483,63
2012 108,19 285,26 175,92 531,84
2013 230,50 289,07 273,09 479,00
2014 189,62 535,53 412,04 526,84
2015 118,07 618,76 390,42 401,36
2016 217,38 420,77 269,79 663,81

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia

ANEXO N° 8 Tabla N° 4.1. Promedios y Acumulados de la Programacion y

Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Social (Millones de Bs.)

DEPARTAMENTO DE PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016
LAPAZ Acumulado | Promedio | Acumulado | Promedio
Salud y Seguridad Social 584,67 73,08 584,67 142,35
Educacion y Cultura 766,19 95,77 3345,61 304,15
Saneamiento Basico 353,98 44,25 2133,44 193,95
Urbanismo y Vivienda 887,37 110,92 4463,25 405,75

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 9 Tabla N° 5 Programacién y Ejecucién del Presupuesto de Inversion

Publica en Salud

. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
GESTION PROGRAMADO EJECUTADO
1998 31,27 28,21
1999 84,83 79,23
2000 127,32 152,03
2001 137,69 84,07
2002 137,20 94,10
2003 94,51 51,75
2004 76,87 56,82
2005 65,42 38,46
2006 118,00 89,00
2007 175,06 122,36
2008 211,57 115,73
2009 253,43 194,07
2010 86,89 67,85
2011 157,69 113,12
2012 198,33 108,07
2013 350,55 230,50
2014 396,37 189,07
2015 443,16 118,07
2016 552,53 217,38

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

ANEXO N° 10 Tabla N° 5.1 Promedios y Acumulados de la Programacién y

Ejecucion del Presupuesto de Inversion Puablica en Salud

DEPARTAMENTO PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016

DE LAPAZ Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
ACUMULADO 755,09 584,67 18033,64 11508,2
PROMEDIO 94,39 73,08 1639,42 1046,2
EJEC, PRESUP. 77,6% 52,9%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 11 Tabla N° 6 Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica en Educacién

GESTION EDUCACION Y CULTURA
PROGRAMADO EJECUTADO

1998 89,66 62,07

1999 72,24 66,14

2000 80,75 86,95

2001 107,59 116,80
2002 146,25 148,08
2003 182,18 118,85
2004 58,97 94,96

2005 29,60 72,34

2006 107,86 116,91
2007 107,06 123,49
2008 394,27 236,05
2009 376,72 299,89
2010 214,50 199,49
2011 345,24 220,39
2012 532,93 285,26
2013 678,97 289,07
2014 987,55 535,53
2015 795,45 618,76
2016 872,48 420,77

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia

ANEXO N° 12 Tabla N° 6.1 Promedios y Acumulados de la Programacion y

Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en Educacion

DEPARTAMENTO PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016

DE LAPAZ Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
ACUMULADO 767,25 766,19 5413,03 3345,61
PROMEDIO 95,91 95,77 492,09 304,15
EJEC. PRESUP. 99,0% 62,0%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 13 Tabla N° 7 Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversién
Publica del Sector Social por fuente de financiamiento

(Millones de Bs. y Porcentajes)

, EXTERNOS INTERNOS Rec. Int. | Rec. Ext.
GESTION | EJECUTADO EJECUTADO % del % del
Total Total
1998 67,26 201,68 75 25
1999 55,13 221,40 80 20
2000 62,51 287,63 82 18
2001 150,05 195,51 57 43
2002 191,35 160,09 46 54
2003 168,80 137,06 45 55
2004 208,70 149,47 42 58
2005 180,81 145,19 45 55
2006 146,25 256,93 64 36
2007 144,40 332,46 70 30
2008 296,22 593,58 67 33
2009 383,31 654,39 63 37
2010 195,55 427,91 69 31
2011 227,97 711,96 76 24
2012 217,34 883,87 80 20
2013 285,26 986,40 78 22
2014 340,46 1323,58 80 20
2015 274,62 1354,00 83 17
2016 213,94 1494,02 87 13

Fuente: Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracion: Propia

ANEXO N° 14 Tabla N° 7.1 Promedios y Acumulados de la Programacién y
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de financiamiento
(Millones de Bs. y Porcentajes)

DEPARTAMENTO | PERIODO 1998 - 2005 PERIODO 2006 - 2016
DE LA PAZ EXTERNO | INTERNO | EXTERNO INTERNO
ACUMULADO 1084,60 1498,04 2725,31 9019,09
PROMEDIO 135,58 187,26 247,76 819,92
% DEL TOTAL 41,0% 59,0% 26,0% 74,0%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 15 Tabla N° 8 Consultas del cuarto control Pre natal

) Consultas del
GESTION | cuarto control Promedios Acumulados

prenatal

1998 85.000

1999 97.474

2000 115.719 117.504 940.033

2001 117.931

2002 116.608

2003 127.597

2004 139.391

2005 140.309

2006 155.223

2007 148.120

2008 148.585

2009 164.911

2010 163.281 166.025 1.826.275

2011 167.364

2012 153.458

2013 170.344

2014 174.115

2015 189.059

2016 191.815

Fuente: Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracidn: Propia
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ANEXO N° 16 Tabla N° 9 Tasa de abandono escolar en la Educacién Publica

(Porcentajes)
. Tasa de .
GESTION abandono Promedios

1998 8,90%
1999 7,80%
2000 7,20% 6.98%
2001 7,00%
2002 6,70%
2003 5,85%
2004 6,40%
2005 6,00%
2006 6,80%
2007 4,80%
2008 4,20%
2009 2,90%
2010 2,80% 3,10%
2011 2,00%
2012 2,20%
2013 2,10%
2014 2,40%
2015 2,80%
2016 1,10%

Fuente: Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 17 Planilla de Consistencia Metodologica

1. TITULO DEL TEMA

2. OBJETO DE LA
INVESTIGACION

La Asignacion de los Recursos en el Presupuesto de Inversion
Publica Del Sector Social Del Departamento De La Paz (1998

~ 2016)

La asignacion de los recursos en la fase de ejecucion de los
Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Salud y
Educacion del Departamento de La Paz.

3. PROBLEMA

4. OBJETIVO GENERAL

5. HIPOTESIS

La ineficiente ejecucion
de los proyectos del
Presupuesto de Inversion
Publica en el Sector de
Salud y Educacién en el
Departamento de La Paz.

Demostrar la importancia de
la designacion en la fase de
ejecucion de los proyectos del
Presupuesto de Inversion
Publica en Salud y Educacién
del Departamento de La Paz.

La asignacion de los proyectos
del Presupuesto de Inversion
Publica no contribuye a mejorar
los indicadores sociales en Salud
y Educacion del Departamento
de La Paz.

6. CATEGORIAS 7.- VARIABLES 8. OBJETIVOS

ECONOMICAS ECONOMICAS ESPECIFICOS
V.E.1.1  Ejecucion  del O.E.1.1 Identificar la asignacién
Presupuesto de Inversion del Presupuesto de Inversion

CE.1. Presupuesto de
Inversion Publica

Publica por Sub-Sectores.

V.E.1.2 Programacion y
Ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica en Salud y
Educacion.

V.E.1.3  Ejecucion  del
Presupuesto de Inversion
Publica por fuentes de

financiamiento.

Publica en el Sector Social.
O.E1.2 Verificar el
cumplimiento de la ejecucion en
la programacion del Presupuesto
de Inversion Publica en salud y
educacion

0O.E.1.3 Comparar la ejecucion
del Presupuesto de Inversion
Publica  por  fuente  de
financiamiento.

CE.2. Sector Social

V.E.2.1 Consulta del cuarto
control pre natal y tasa de
mortalidad infantil.

0O.E.2.1 Cuantificar el nimero
de consultas del cuarto control
prenatal.

V.E.2.2 Tasa de abandono
escolar en la educacidon
publica.

0O.E.2.2 Establecer la relevancia
de la tasa de abandono en la
educacion publica
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ANEXO N° 18 Planilla de Consistencia Teérica

AUTOR

TEORIA DEL CICLO DE VIDA DE LOS
PROYECTOS

NASSIR SAPAG CHAIN,
REINALDO SAPAG CHAIN

El Ciclo de Vida del Proyecto constituye cuatro etapas:
IDEA: Solucionar un problema

PREINVERSION: Se realizan tres estudios de
viabilidad; perfil, prefactibilidad vy factibilidad.
INVERSION: La ejecucion de la inversion.

OPERACION: Proyecto en marcha.

KAREN MARIE MOKATE

NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

El ciclo de vida del proyecto comprende tres etapas:

FORMULACION: Comprende de cuatro fases:
identificacion, perfil, prefactibilidad y factibilidad.
GESTION: Estd compuesta por dos fases: disefios
definitivos del proyecto y montaje y operacion.
EVALUACION EX - POST: Tiene como fin
documentar la experiencia del proyecto y determinar

hasta donde este ha funcionado.
El ciclo de vida de los proyectos constituyen tres etapas:

PREINVERSION: Abarca los estudios desde su
identificacion hasta la toma de decision de ejecucion.

EJECUCION: Comprende desde la ejecucion hasta que

termina su implantacion e inicia su operacion

OPERACION: La puesta en marcha.
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