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“Impacto de P.A.E. sobre la inversion y Productividad
del Sector Hidrocarburos (1985-2000)”

Resumen

El objetivo del presente documento fue de mostrar tas Reformas
Estructurales lievadas a cabo en Bolivia desde 1985, acompafiadas de su impacto
en la evolucion de la inversion y Productividad en el Sector Hidrocarburos. En una
primera parte, el documento resaita el marco tedrico y conceptual, de ia Inversion,

Productividad y principaimente en el Programa de Ajuste Estructural.

En una segunda parte, el documento resalta el Marco Historico de los
cambios Estructurales en la economia Boliviana, principaimente de las Politicas de

Estabilizacion y Reforma Estructural y sus efectos en el Sector Hidrocarburos.

En la tercera parte, se muestra el Marco Legal e Institucional y de
Regulacion que liegaron a tener efecto en el Sector Hidrocarburos. En la cuarta
parte, se realiza una evaluacion de las Reformas del Sector Hidrocarburos y su
impacto en la Productividad. En la Uitima parte se resaita el marco demostrativo de
la hipotesis, tomando en cuenta las variabies de Inversion en el Sector, Inflacion,

P.1.B. petréleo, y utilizando un modelo economeétrico.

En su conjunto, el documento presenta una vision global e historica entre
las Reformas Estructurales, la evolucién de la Inversion y Productividad, en el
cctorial {hidrocarburos). En ambos ambitos, el documento hace

contribuciones a la discusion permanente sobre crecimiento economico.



I. INTRODUCCION

El sector hidrocarburos en Bolivia tiene importancia significativa, ya que
contribuye al Producto Interno Bruto (PiB), a exportaciones e Ingresos del Tesoro
General de ta Nacion {TGN}). Este sector ha participado en promedio en et PIB en
4.4% entre 1990 y 2001, creciendo a una tasa promedio anual de 3.2% entre 1990
y 1996 y en mas del 15% entre 1996 y 2001 También contribuyd con
aproximadamente el 40% de los Ingresos Fiscales y ha generado 10% de las

exportaciones totales.

Entre 1982 y 1985 la economia boliviana presenté profundos
desequilibrios  macroecondémicos que desembocaron en un  proceso
hiperinflacionario. En este periodo denominado periodo de crisis de la economia
boliviana e hiperinflacion, se aplicaron seis programas de correctivos economicos,
que consistian en medidas de estabilizacion, entre las cuales se destaca las
medidas de control de precios y tipo de cambio, politicas fiscales en materia de
tarifas publicas, reformas tributarias, manejos de encaje legal, desvaloralizacion de
las obligaciones contraidas en moneda extranjera, y entrega obligatoria de divisas.
Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes para lograr estabilizar y
reactivar la economia, presentandose distorsidén en los precios, desembocando en

un proceso hiperinflacionario.



Por esta situacion que se presentd en agosto de 1985 se dictd la Nueva
Politica Econdmica (N.P.E.), que era bhasicamente un Programa de Ajuste y
Estabilidad con el proposito de frenar el proceso hiperinflacionario, restablecer
- equilibrios macroeconomicos y generar un crecimiento sostenido en el largo plazo.
Este programa esta dirigido a reducir [a demanda agregada, a través de las
politicas fiscal, monetaria restrictivas y reformas tributarias, [iberalizaciéon de
precios y aplicacién de medidas de ajuste estructural, como la apertura de la
economia, reestructuracion y racionalizacidbn del aparato productivo vy

administrativo del Estado.

La base legal de estas reformas fueron el Decreto Supremo 21060 de
estabilidad macroecondmica y la Ley n® 843 de Reforma Tributaria. Continuando
estas reformas, para lograr mayor participacidn privada se dicta en 1990 la Ley de

Inversiones y en 1992 las Leyes de Privatizacion y Medio Ambiente.

En 1993, se inicia en Bolivia una segunda fase de reformas estructurales
basadas en el proceso de participacion popular, reforma educativa y capitalizacion
de las empresas publicas, dentro del cual se encuentra la empresa estatal del
pefrdleo, Yacimientos Petioliferos Fiscales Bolivianos (Y.P.F.B.). En 1996, se
promulga ia Ley de Hidrocarburos y en 1997 el Decreto Supremo 24914, que

reglamenta el régimen de precios de los productos de pefroleo.



Desde 1985 se consigue a la fecha importantes logros respecto a la
estabilidad macroecondmica, con una tasa de inflacion de un digito. Sin embargo,
el crecimiento econdmico todavia no se ha incrementado en forma importante y

los niveles del Ingreso per capita son similares a las que prevalecian en 1980.

Estudiar el impacto de las Reformas Estructurales Bolivianas, en la
Inversion, incidiendo en su relacion con la productividad, mediante el estudio del

sector de Hidrocarburos, es materia de la presente tesis.

Con todos los instrumentos de Economia y principalimente con el Modelo
Econométrico, se abocara a demostrar que la politica de estabilidad econdmica
aplicada en el pais a partir de 1985, ha determinado potenciar el sector

hidrocarburos.



. DELIMITACION DEL TEMA

- Enfoque econdmico: ANALISIS MACROECONOMICO

- Linea de investigacién: ECONOMIA DEL DESARROLLO

- Eje Temdtico: DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

- Delimitacién espacial: El ambito geografico de estudio es Bolivia

- Delimitacion Temporal: Como referente temporal se tomara el periodo

comprendido entre 1985 a 2000.

1. JUSTIFICACION LA TEMATICA DE LA TESIS.-

A mas de 15 afios de la crisis econdmica en que Bolivia soporta una de las
peores hiperinflaciones de su historia y de América Latina, La Nueva politica
econdmica requiri¢ iniciar un Programa de Estabilizacion, Ajuste Estructurai y de
Reformas, en consecuencia a partir de este hecho histdrico entra en vigencia el
paradigma del libre mercado en Bolivia y asi se plantea la presente investigacion,
que busca analizar el impacto de las Reformas Estructurales, ya sea en, sus
estructuras politicas, econémicas y sociales, resaltando las caracteristicas de

reformas sectoriales (Hidrocarburos). Presentando resultados en cuanto ai



desempeno del sector y sus Inversiones, con la finalidad de aportar analisis e

interpretacion de coyunturas econdmicas y sociales.

2. JUSTIFICACION TEORICA.-

l.a aplicacion de la teoria y conceptos basicos de Economia Fiscal,
Economia Monetaria, Macroeconomia permitira realizar analisis del

comportamiento del Programa de Ajuste Estructural y sus componentes.

La presente investigacion pretende aportar con instrumental teérico, gue
permita realizar examenes sectoriales y su incidencia en el Desarrollo Econdmico.

Nacional.



3. FORMULACION DEL PROBLEMA

3.1. Elementos del problema que se conocen

Después de la implementacion del Programa de Ajuste Estructural, en Agosto
de 1985, Bolivia incorpora el modelo de economia de libre mercado. La vision
neoliberal identificoé un actor central del cual deberia depender la dinamica de |a

propuesta econdmica, la inversion privada.

Se puede enfatizar que las reformas estructurales y la nueva normatividad
legal presentes a lo largo de estos diecisiete afios de ajuste estructural han
generado no solo un nuevo escenario, sino que también han emergido nuevos

agentes de inversion. Entre ellos se puede citar a los siguientes ™

I Empresas transnacionales que capitalizaron las seis empresas

estatales.

Lk, Empresas transnacionales aliadas a los capitales nacionales,
principalmente en la mineria mediana y la agricultura

comercial.

Villegas, Carlos (1997), Nueve escenario y nuevos agentes de inversion en Bolivia, p. 6



M. Empresas nacionales grandes y medianas

V. Empresas nacionales pequefias y micro con serias limitantes

estructurales.

Mas alla del impulso e incentivo a la inversién privada y en particular a la

extranjera, se formulan politicas comerciales y de incentivo a las exportaciones.

Bolivia aplicd un programa de liberalizacion comercial que reemplazé a un
complejo sistema de aranceles, cuotas, licencias previas, de importacion, efc. por
un sistema arancelario reducido’(Politica de Comercio Exterior). Ademas, se

apertura la cuenta de capitales casi totalmente.

La politica global de comercio exterior se manifiesta claramente a partir de
tres politicas especificas que buscan facilitar y dinamizar al sector exportador,
éstas son: la politica arancelaria, la politica de integracién econdmica y la politica
de promocion a las exportaciones, Ia cual a su vez comprende el mangjo de la
politica cambiaria, la politica crediticia y los aspectos fiscales e institucionales

referidos al sector.

H
An(_es el arancel tenfa una gran dispersion, con una farifa méaxima de 150%. Liberalizacion comercial y desarrolio en
América Lating en Nueva Sociedad No. 132, 1994.



En relacion por ejemplo a la Politica de Promocion de Exportaciones se basa
centralmente en:
a) un principio de neutralidad dirigido ante todo a la eliminacion del sesgo

antiexportador®

b) la aplicacion de una politica de promocion al sector exportador a través de la

creacion de un grupo de instituciones de apoyo al sector.

A su vez la Politica Cambiaria se constituye en un importante referente para
la promocion de las exportaciones, puesto que por un lado, el tipo de cambio
nomjnél influye sobre las exportaciones mediante el costo de los insumos
intermedios importados asi .como a traves de los precios de bienes de capital; por
otro jado, es también evidente que el nivel y variabiiidad del tipo de cambio real

influye definitivamente en la competitividad del producto a ofrecerse en el exterior.

El otro pilar de la liberalizacion comercial: apertura de la cuenta capital, en
este aspecto, la estrategia se cifro en atraer inversion extranjera directa, para lo
cual se formularon una serie de leyes marco que garantizarian la libre operacion

de capitales extranjeros en la economia nacional y en sectores estratégicos.

3 .
. El principio de Neutralidad pretende generar condiciones de igualdad entre los competidores; dentro de este tema se
mivolucrart efementos referente a la devolucion impositiva.



De hecho, la inversion Extranjera Directa se constituye en el principal
componente del crecimiento que ha experimentado la Inversion Privada en
general. La Inversion Extranjera Directa ha tenido un incremento por demas
importante, desde 1992, afo en que con 169 millones de ddlares representaba el
45% de la Inversion Privada y el 18.4% de la Inversion Total en Bolivia, ha
alcanzado en 1999 los 1.010 millones de délares y ha pasado a representar €l
80.6% de la Inversion Privada y el 62.6% de la Inversion Total en Bolivia como se
observa en el cuadro 1.

CUADRO 1

Inversion Extranjera Directa
{Millones de délares americanos)

Variables 1992) 1993 1994 | 1985 1996 | 1997 | 1998| 1999 2000 2001 2002

IED 169,0 (128,81 173,9 | 335,4 | 427,2 | 854,0 | 1026,1 ; 1010,4 | 821,1 ] 825,7 | 816,7

Hidrocarburos | 37,9| 653| 62,8{137,7! 53,4]2959| 461,9| 384,1]377,6]404,7 3422

Mineria 112,01 420| 281 474| 197 289 382 2314] 285] 323 138

Industria 18,11 20,9] 31,5[ 529 282]| 254 16,1 14961 8911 8731 4972

Fuente: propia con datos del Viceministerio de Inversion y Privatizacion; INE; BCB.
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Grafico 1 :
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Fuente: propia con datos del Viceministerio de Inversién y Privatizacion; INE; BCB.

La magnitud del flujo de IED en 1999 es 501.3% mayor a la de 1992, es
decir, mas de cinco veces el valor del flujo inicial. Si se toma como punto de
partida el valor de Inversién Extranjera Directa en 1992, se puede concluir que el
stock alcanzado en los (ltimos 7 afios es 24 veces el valor de 1992. Lo anterior
revela indudablemente mayores posibilidades de crecimiento de la economia en

general y de las actividades vinculadas a las inversiones en particular (grafico 1).
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CUADRO 2
Composicién de la Inversion Extranjera Directa
(Porcentajes)
Variables 4992 1993 | 1994 1995| 1996 | 1997 | 1998 1989| 2000] 2001] 2002
IED 100,0| 100,0(100,0| 100,0|100,0! 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 | 100.0100,0

Hidrocarburos | 224( 507! 36,1) 411 125| 34,7 450 38,0| 460| 490 419

Mineria 66,31 326] 162 141 4.6 3,5 3,7 23 3,6 39 1,7
Industria 107 162} 181 158] 66 3.0 161 14,81 109| 1086 6,0
Servicios 06 051 2961 290| 763 589( 497 449| 39,7 365| 504

Elaboracién: propia con dalos del Viceministerio de inversién y Privatizacion; INE; BCB.

Por lo tanto el panorama que caracteriza a las reformas estructurales en
Bolivia esta determinado por variables fundamentales como son la inversion
extranjera directa, y el incentivo a las exportaciones caracterizadas

fundamentalmente por el papel protagonico del sector energético (cuadro 2).

En este contexto se plantea las siguientes cuestionantes:
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3.2. Elementos del problema que se pretenden conocer

En el marco de fa Politica de Ajuste, fas reformas estructurales globales, las
politicas macroeconomicas implementadas permitieron alcanzar la estabilidad
econdémica, politica y social. ; Este ambiente habria determinado, en el sector de

Hidrocarburos, un ambiente propicio para la Inversion Privada?

¢Las politicas de ajuste estructural contribuyeron en forma fundamental al

potenciamiento del sector Hidrocarburifero en Bolivia?

¢La inversion extranjera directa permitié alcanzar un crecimiento econdémico

sostenido en Bolivia?

¢(Cual es el aporte de la inversion extranjera directa en el sector

hidrocarburos a la generacion de empleo en Bolivia?
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4. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

4.1, Hipdtesis Principal

La politica de estabilidad econémica aplicada en el pais a partir de 1985
con la premisa de lograr el equilibrio fiscal, en perspectiva de captar Inversion, ha
determinado potenciar el sector hidrocarburos, en términos de mayores ingresos
para el pais de tal manera que le permitid asumir un rol determinante en este

Proceso.

4.2. Hipoétesis Secundaria

El crecimiento de la Formacion Bruta de Capital Fijo se debe principalmente
a la Inversion Privada Extranjera hacia sectores productivos (Hidrocarburos) sin
embargo este hecho no repercutio en mayor generacion de empleos ni crecimiento

economico.



4.3_ Determinacion de las Variables

Primer modelo
VARIABLES INDEPENDIENTES
Politicas de Ajuste Estructural: - Incentivo a la Inversion Extranjera Directa
- Potenciamiento del sector Exportador (tipo de
Cambio)
- Producto Interno Bruto por actividad Petrolera

- Contro! Inflacionario

VARIABLES DEPENDIENTES

Sector Hidrocarburo Volumen de produccion.

Segundoe Modelo
VARIABLES INDEPENDIENTES
Formacién Bruta de Capital Fijo
Producto Interno Bruto
VARIABLES DEPENDIENTES

Tasa de Desempleo

14
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5. OBJETIVO DE LA TESIS

5.1. Objetivo General

Determinar y analizar la participacion de las politicas de ajuste estructural
en ias del Sector Hidrocarburos, y el impacto en la politica de estabilidad y

crecimiento economico del pais, durante 1985-2000.

Analizar la evolucion de la economia nacional a partir de ia intensificacion
de estas politicas e identificar y analizar logros en politicas de estabilidad vy

crecimiento econdomico.

9.2, Objetivos Especificos.

- ldentificar y examinar ia Inversion y productividad en el Sector
Hidrocarburos.

- Conocer las caracteristicas y efectos que genera la transferencia
de excedentes del Sector Hidrocarburos.

- Determinar la Inversion Privada que se encuentran influenciados

por Reformas Estructurales.
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6. METODOLOGIA DE LA TESIS

Con el proposito de establecer la estrategia procedimental para la
comprobacion de la hipdtesis se elaborard un disefio metodoldgico, defiendo en
este el universo, unidades de analisis, métodos, procedimientos y la forma de
analisis de los datos a obtenerse; informacién que ligada a investigacion teodrica

nos posibilitara realizar conclusiones.

Las fases que pretendemos en [a investigacion son:
- Primero. Acoplar lecturas basicas, informes, datos estadisticos, etc.,
procediendo luego al estudio, analisis y ordenamiento de dicha informacion en

relacion al contenido de nuestra tesis.

- Segundo. Definir el objeto y objetivo de la investigacion en cuanto a
la determinacién y analisis de la participacion de las Politicas de Ajuste y su

impacto en el sector Hidrocarburos.

- Tercero. Se utilizara publicaciones de prensa escrita referidas a

declaraciones y articulos sobre ef Sector Hidrocarburos.
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7. JUSTIFICACION METODOLOGICA.-

El desarroilo del presente trabajo se realizard, mediante un analisis de la
importancia que asume las politicas de ajuste estructural en el Sector
Hidrocarburos, del cual, se efectuard un examen y explicaciéon en forma

cronoldgica de todos los procesos que le tocd asumir a la Economia Nacional.

Para la realizacion del mencionado analisis es necesario implementar un
instrumental metodolégico cientifico, que permita relacionar las variables de

estudio.
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CAPITULO1
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. INVERSION

1.1. Definicion

“La Inversion es el gasto dedicado a incrementar o @ mantener el stock de
capital, y posibilitar un crecimiento de produccién™. La materializacion de la
inversion depende del agente econémico que la realice. Se constituye por fabricas,
magquinaria, oficinas y bienes duraderos que son utilizados en el proceso de
produccion. Para un individuo o una familia, la inversion puede darse mediante la
compra de activos financieros (acciones o bonos) asi como la compra de bienes

duraderos (una casa o un automovil, por ejemplo).

1.2. La Inversion: segun la Renta Nacional

El concepto de Inversion, desde el punto de vista de la Renta Nacional, se
refiere al “valor de la parte de la produccion de la economia en un periodo dado

que toma la forma de nuevas estructuras, nuevo equipo duradero de produccion y

»h

variaciones de existencia™. En la practica, la inversién se mide por gastos en esa

@aﬁida.

—

!R"dl'g_er Dornbusch y Stanley Fischer, " Mucroecconomia” (quinta edicion), McGraw-Hill, p.351
Shapiro Edward, Andlisis Macroecondmico. 1975,
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L a inversion o formacion bruta de capital supone un aumento del stock de
capital real del pais, sobre todo del productivo, como fabricas, maquinaria o
medios de transporte, por ejemplo, asi como el aumento del capital humano como
mano de obra cualificada. Si exciuimos de la contabilidad la variacion de
inventarios estamos hablando de formacién bruta de capital fijo. Si tenemos en
cuenta la depreciacion (el consumo del capital), hablamos de formacion neta de
capital. Asi pues, aunque la compra de un automoévil por un individuo particular no
constituye inversion nacional, ta compra de medios de transporte por una empresa
si sera considerada como inversién porque se utilizara para aumentar el capital
productivo de la comunidad. Existe una excepcién importante: la compra de
vivienda nueva si es formacion bruta de capital, aunque su utilizacion no aumenta

el producto nacional.

El capital nacional incluye el capital humano, se puede defender que la
inversion en éste debiera contabilizarse como inversion. Esto implica que habria
que incluir los gastos en educacion como parte de la inversion y no como parte del

consumo (ya sea privado o publico).

Hogares y Empresas deciden sobre destino de recursos financieros
provenientes del Ahorro y Utilidades, y proporciones destinadas a compra de
Activos e Inversion. “Decision final responde a contrastacion de rendimientos de
cada uno de destinos, en la linea de optimizacién de Beneficios y minimizacion de

Costos, que impere en menor riesgo posible”.
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Activos financieros su rendimiento se expresa por tasa de interés pasiva en
caso de Bonos y Titulos, y Activos reales otorgan rendimientos de tipo cualitativo.
Paises con riesgo cambiario demasiado alto, se considera como activos

financieros a unidades monetanas fuertes.

La rigueza total de un Estado no aumenta cuando o hace la cantidad de
activos financieros gque poseen los ciudadanos del mismo pais, porque estos
activos representan pasivos de otros ciudadanos. La compra y venta de estos
activos refleja un cambio de propiedad de los activos existentes (o del producto
que generan). Entonces, la compra de bienes de capital de segunda mano no
constituye una nueva inversion en [a economia nacional. ksto es asi porque su
compraventa no implica creacion neta de ingresos, puesto que también implican
solo un cambio de propiedad de activos existentes cuya produccion ya habia sido

contabilizada el afio que se fabricaron.

Ademas, segun las normas de contabilidad nacional que aplican cast todos
fos paises, las compras de las economias domésticas (familias e individuos
particulares) en bienes de consumo duraderos, como automoviles vy
electrodomésticos, no deben incluirse en el apartado de inversion, sino en el de
consumo privado. Esto se debe a las convenciones contables aceptadas y a
motivos de conveniencia estadistica, ya que se parte del supuesto de que estas
transacciones no sirven para incrementar el producto nacional. De la misma forma,
la compra de automoéviles por parte de un gobiemo no se incluye en la inversion

del pais.
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1.3. Decision de Invertir

Es una de las cuestiones mas polémicas de la economia. Existen diversos
enfoques, que indagaron el comportamiento de los inversores, tratando de

formular una teoria que explique la decision de invertir.

1.3.1. Enfoque Keynesiano

Este enfoque muestra que “la Inversion depende de la eficiencia marginal
del capital esperado respecto a alguna tasa de interés que refleje el costo de
oportunidad de fondos de Inversion®®. Entonces el productor demandara Inversion

hasta que la Productividad Marginal de Capital, se iguale a Tasa de Interés real.

El empresario para decidir Invertir toma en cuenta relacién de tres factores:

- el flujo esperado de beneficios derivados de utilizacion de bienes de
Capital adquiridos;

- tipo de interés de mercado vy,

- precio de compra del bien de Capital.

Los rendimientos de Inversion se expresa por eficacia marginal del Capital,

definido por “el tipo de descuento que lograria igualar el valor presente de la serie

¢ Serenen y Solimano (1989), World Bank.
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de anualidades dada por los rendimientos esperados del bien de Capital, durante

el tiempo de su vida, a su precio de Oferta™.

La Eficacia Marginal de Capital excede la Tasa de Interés la nueva
Inversion en bienes de Capital resultara lucrativa, ya que Precio de Oferta o Costo

de reposicion permanecera por debajo dei precio de demanda.

Racionalidad de agentes econdmicos poseedores del ahorro, los mismos
toman decisiones de acuerdo a cada uno de los rendimientos, como activos e

Inversion.

1.3.2. Enfoque segan Harrod y Domar

Este enfoque de la teoria de inversion se bast en modelos de crecimiento,
donde la Inversion se considera como proporcidn lineal de cambios en el producto.
Entonces la demanda agregada seria variable que determine los volumenes de
inversion.

Dado el objetivo de crecimiento del producto, los requerimientos de

inversion se calculan mediante el ICOR.

7
Keynes John M. Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinerg. Fondo de Cultura Econdmica.
Novena Impresion. 1977,
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En un determinado periodo, ia inversion efectiva es mayor que inversion
deseada, existe un exceso de Inversion, en periodo siguiente, iniciandose un
periodo recesivo que llegara a su fin por la intervencion de Poiitica Econémica
para elevar el nivel de demanda agregada, mediante el incremento de los

componentes.

1.3.3. Teoria Q de la Inversidon

Que fue formulada por Tobin, planteando que la tasa de Inversion esta en
funcién de q, esta es relacion entre valor de mercado de nuevos bienes de Capital
y Costo de Reposicion. El sustento principal de esta teoria es que en contexto que
no existia impuestos, las empresas invertiran un monto determinado en comprar
bienes de Capital, en la medida que el valor de la firma incremente en proporcion
mayor. Tobin supone valor de mercado de unidad adicional de Capital es igual
valor promedio de mercado del stock existente de Capital, que es igual a la
reiacion entre valor de mercado del stock de Capital y costo de reposicion, siendo
dable aproximacion para valor de g marginal. Suponemos que inversion es funcion

creciente de q.

O sea,
i = 1(VIKIK

(1)=0 "> 0

1
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Donde | es la Inversion bruta y V/IK es relacion g. st Inflacion es nula, precio
de capital se puede tomar igual a unidad. Supuesto que la relacion /K dependa de

g, asegura que tasa de crecimiento de Stock de Capital sea independiente.®

St una empresa tiene capacidad de elegir sus insumos, mediante funcién de
produccion reflejada en su tecnologia, incrementara o reducira adiciones de capital
hasta que g sea igual a uno. Tobin encontrd dos razones para Q distinta a uno:

rezagos de bienes de Capital e instalacion de inversion.

1.3.4. Enfoque Neoclasico

La Teoria Neoclasica de Inversidn se centra en el estudio de Ia fijacion del
equilibrio del stock de capitales en funcion de variables como el nivel de actividad,
los precios de los bienes finales, los costes de los bienes de capital y el coste de
oportunidad del capitat (determinado por el tipo de interés que podria haberse
obtenido invirtiendo el mismo dinero en activos financieros). El nivel de inversion
estard determinado por el deseo de eliminar la diferencia entre el stock de capital
disponible y el deseado para unos valores fijos de las variables que determinan
este ultimo. Se ha intentado a menudo descubnr las relaciones entre estas
variables y la funcidn de produccion de la economia, pero las dificultades
economeétricas son enormes, enire ofras cosas porque [as estimaciones del stock

de capital no son muy precisas y porque fa inversion en un periodo concreto (por

¥ Lawrence H. Sununers, “Tuxation und Corporate Investment: A g-Theay Approach”. Brooking Papers on
Economy Activity, 1:1981,
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ejemplo, un afio) reflejan el intento de alcanzar el nivel de capital deseado. En
tanto en cuanto las variables que determinan este nivel de capital cambian de
modo constante, y en tanto en cuanto la inversion puede realizarse a lo largo de
varios afnos, la interpretacion de las variaciones pasadas en el nivel de inversion y
en las variables determinantes de ésta resulta una interpretacion muy compleja.
Otros planteamientos subrayan la importancia de |las expectativas de la empresa y
la de fa incertidumbre asociada con cualquier inversion; otras teorias se centran en
las necesidades de liquidez de la empresa. Todas estas teorias no se excluyen
entre si; puesto que las empresas varian sus ritmos de inversion, asi como la
cuantia de ésta, el analisis de los determinantes de la inversion depende de

cuando y en qué circunstancias se realice.

Esta teoria basada en la acumulacion optima del Capital. Se divide en dos

etapas, para fines Gtiles de exposicion:

1.3.4.1. Primera etapa: segan Jorgenson

En la primera etapa planteada por Jorgensong fundamenta que la demanda
por Stock de Capital se determina al maximizar el beneficio neto, definido por
sumatoria de Ingresos Netos descontados, y a su vez estos son Ingresos

Corrientes menos gastos en cuenta corriente y Capital.

? Jorgenson. D. “Capital theory and behavior.” American Economic Revicw. (1963)
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Donde Rt ingreso antes de aplicar Impuestos; Dt impuestos directos y r la

tasa de Interés, el beneficio neto W es:

W= J" e (Rt—Dt)dt

Sea p precio de producto, s tasa de salarios, g precio bienes de capital, Q
cantidad de producto, I. cantidad del insumo variable e | tasa de Inversion, Ingreso

neto es:

R=pQ-sl —qgl
U tasa de Impuestos directos, v proporcion reserva de ingreso para pago de
Impuestos, w proporcion de interés, x proporcion de pérdidas de capital

descontables delingreso y & tasa de depreciacion, tenemos:
D =u (pQ - sl - (v&q + wrg ~ xq) k).

Maximizacion del beneficio neto, sujeta a funcion neoclasica de produccion
Y supuesto de tasa de crecimiento stock de capital es igual a lnversién menos
depreciacion, obteniendo productividades marginales de capital e insumo variable.
En la primera deducimos el costo de uso del Capital y Capital deseado de

empresas:
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K*= G { pQ/c)
K* es capital deseado, ¢ costo de usc de capital y C es elasticidad de
producto respecto de capital. Inversidn son adiciones en tiempo al capital efectivo

hasta lograr capitai deseado.

La velocidad con que realiza la Inversion, la mas usual es del acelerador
fiexible de Inversion, siendo que la Inversion de un periodo es igual a fraccion

brecha entre capital deseado, entonces

It = B(K* - Kt-1)

Resumiendo, demanda de Inversion se obtiene mediante la maximizacion
del beneficio por parte de empresas. Stock de capital deseado depende del costo
de uso de capital y nivel de producto. De empresa su objetivo es maximizar valor

presente descontande del fiujo neto de caja sujeto a restriccion tecnolégica.

1.3.4.2. Segunda etapa: segian Treadway y Lucas

Segln Treadway y Lucas, introduce costo de instalacion de nuevos bienes

de capital en la optimizacion de empresa. Entonces empresa controla la tasa de

Inversién y no el stock de Capital.
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1.3.5. Enfoque segtn Arrow

Los investigadores econdmicos iniciaron fase en la que se presta atencion a
la nocion de inversion irreversible, en sentido de que los recursos destinados a la
inversion , cuando se ejecuta en la adquisiciones de bienes de capital, se tornan
especificos de la actividad a gue fueron destinados, es decir, la transferencia a
ofras actividades, representa un mayor costo. Uno fue Arrow, mostré que en
presencia de certidumbre en ambiente economico, ia irreversibilidad constituye un
impedimento entre costo de capital y contribucibn marginal de beneficio.
Condiciones de incertidumbre cumplen rol determinante, donde la irreversibilidad
tiene implicaciones importantes en decision de Inversion: Inversion ireversible
puede ser afectada por factores de riesgo. La intuicion que si el futuro es incierto
alguna adicion de Capital a capacidad productiva en presente, incrementa
oportunidades que empresa podria tener en el futuro con demasiado capital, el

cual no se puede eliminar debido a irreversibilidad del capital.
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2. PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Se entiende por Programa de Ajuste Estructural (PAE)'® a un sistema de
politicas que busca adaptar las economias nacionales a nuevas condiciones de la
economia mundial, caracterizado fundamentalmente por patron tecnologico-
productivo, circuitos comerciales y financieros en proceso de cambios.
Analiticamente por el tipo de objetivos que tiene el PAE, se pueden distinguir dos
niveles: Estabilizacién Macroecondmica y Reforma Estructural; en este dltimo

comprende el ambito econémico y social.

2.1 Politicas de Estabilizacion Macroecondmica

“Las politicas de estabilizacion son politicas monetarias y fiscales ideadas
para moderar las fluctuaciones de la economia- concretamente de la tasa de

crecimiento, de inflacion y de desempleo.”"!

Principaimente la politica de estabilizacion es una politica economica

encaminada a evitar la inflacion.

Cualquier intento serio de atacar la inflacién implicara dificultades y riesgos,
siendo ademas un proceso largo porque las medidas restrictivas tienden a reducir
la produccién y el empleo antes de que se hagan patentes los beneficios. Por otra

parte, las medidas fiscales y monetarias expansivas tienden a aumentar el nivel de

:’: Elementos de esta estrategia se trazd por el Banco Mundial.
Rudiger Darnbuschi y Stanley Fischer, "Macroeconomia” (quinta edicion), McGraw-Hill p. 33
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actividad econdomica antes de que aumenten los precios. Estos riesgos

econdmicos y politicos explican por qué predominan las politicas expansionistas.

Las politicas de estabilizacion'® anulan los efectos de la inflacion y Ia
deflacion al restablecer el nivel normal de actividad econdmica. Para que sean
efectivas, estas medidas tienen que ser permanentes y no solamente ajustes
temporales que, a menudo, no consiguen mas que agravar las variaciones
ciclicas. El requisito indispensable para luchar contra la inflacion implica que la
cantidad de dinero y de créditos crezca a una tasa estable en funcion de las
necesidades de crecimiento de la economia real y financiera. Los bancos
centrales pueden determinar, a largo plazo, la disponibilidad de dinero y créditos
controlando las reservas financieras necesarias, y con ofro tipo de medidas. La
restriccion monetaria durante las recesiones ciclicas permite la recuperacion
financiera. Sin embargo, las autoridades monetarias no pueden imponer [a
estabilidad econdémica si la inversion y el consumo privados siguen creando
presiones inflacionistas o deflacionistas, o si el resto de la politica economica entra
en contradiccion con la politica monetaria anti-inflacionista. El gasto publico y la
politica impositiva tienen que ser coherentes con la actuacion monetaria con el fin

de lograr estabilidad y evitar excesivas oscilaciones en la politica econdmica.

2 Enciclopedia Microsoff® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
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Concretamente, los gobiernos tienen que financiar su enorme déficit
presupuestario pidiendo préstamos externos, Impuestos o bien emitiendo dinero.
Si se adopta esta UGltima medida, las presiones inflacionistas aparecen
inevitablemente. La Gnica forma de lograr que las medidas de estabilizacion sean

efectivas es manteniendo una politica monetaria y fiscal estable y coordinada.

También es necesario emprender medidas desde el lado de la oferla para
luchar contra la inflacion y evitar los efectos de estancamiento econdémico debidos
a la deflacion. Entre las posibles medidas a tomar desde el lado de la oferta se
encuentran las medidas incentivadoras del ahorro y la inversion; mayor gasto para
el desarrolio y la aplicacién de nuevas tecnologias; la mejora de las técnicas de
gestion y de la productividad del trabajo a través de la educacion y las practicas
laborales; mayores esfuerzos para mantener estable el valor de las materias
primas y para desarrollar nuevos recursos; y la reduccion de la excesiva

regulacion gubernamental.

Algunos analistas recomiendan la aplicacion de politicas de rentas para
luchar contra la inflacion. Estas politicas abarcan desde las imposiciones
gubernamentales sobre niveles de precios, salarios, rentas y tipos de interés hasta
los incentivos fiscales, o simplemente recomendaciones hechas por el gobierno.
Algunos afirman que la intervencion del gobiernc podria complementar las
principales medidas econdmicas monetarias y fiscales, pero los criticos de esta
postura sefalan las ineficiencias de los anteriores programas de control en los

paises desarrollados. Entra en lo posible que las futuras medidas de estabilizacion
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se basaran en coordinar las politicas monetarias y fiscales y en aumentar los
esfuerzos desde el lado de la oferta para mantener la productividad y desarroilar

nuevas tecnologias.

Todos los temas relacionados con la inflacion, la deflacion y las politicas
asociadas con estas problematicas estan adquiriendo mayor importancia debido a
la creciente movilidad de la inversién y a la especulacion de Jos mercados
internacionales que cada vez estan mas interrelacionados, sobre todo en las
Ultimas décadas del siglo XX. Dado que las finanzas internacionales pueden
cambiar el valor de una moneda en cuestion de minutos, o llevar a un pais a la
crisis econdmica, la gestion empresarial esta adquiriendo un papel relevante a la

hora de lograr la estabilidad econémica.

2.2 Reforma Estructural

Reforma Estructural consiste en un “conjunto de medidas orientadas a
impulsar el desarrollo econémico, sobre la base de un nuevo aparato productivo

y el nuevo ordenamiento politico, social, exterior, econdmico y financiero.”*?

Entonces el desarrollo econdmico es un “proceso de crecimiento de una
economia caracterizado por innovaciones tecnoldgicas, aumentos en la
productividad y cambios sociales que suele ir acompafiado por un mejor reparto

de la renta y riqueza.”™*

" Diccionario de Economia ¥ Negocios (Arthur Andersen) © Espasa Calpe, S.A.
I,
idem
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Utilizaremos la funcion de produccion para estudiar las fuentes del
crecimiento. Que principalmente son tres: el crecimiento dei trabajo, el

crecimiento del capital y el perfeccionamiento de la eficiencia técnica.

2.21 La funcion de produccion

“La funcién de produccion relaciona la cantidad producida en una
economia con los factores de la produccion utilizados y con el nivel de
conocimientos técnicos”’S. La ecuacion (1) representa la funcion de produccion

mediante simbolos:

Y=AF(K N) (1)

Donde K y N son las cantidades utilizadas de capital y de trabajo, y A es
el estado de la tecnologia. Esta funcidn expresa que la produccion depende de
las cantidades de los factores Ky N y del estado de la tecnologia. Los aumentos
de las cantidades de los factores y el perfeccionamiento tecnolégico conducen a

un aumento de la oferta de producto.

El paso siguiente consiste en hacer mas precisas estas relaciones
deduciendo una expresion de la tasa de crecimiento de la produccion. En la

Ecuacién (2) mostraremos los determinantes del crecimiento de fa produccion: ™

B Rudiger Dornbusch y Stantey Fischer,” Macroecompmia™ (quinta edicion), McGraw-Hill, p. 835

i oy - -y
la Ecuacion (2) se cumple cvando hay readimientos canstantes de escala en la produccion,
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AYY = (1-8) x AN/N + 0 X  QAK/K + AA (2)
Crecimiento de  participacion ~ crecimiento  participaciébn ~ crecimiento  progreso
= X + x +
la produccion del frabajo del tfrabajo  del capital del capital técnico

donde (1-B) y 8 son ponderaciones iguales a las participaciones del trabajo y del

capital en la renta.

La ecuacion (2) resume la participacion que tienen en el crecimiento de la

produccion, el crecimiento de los factares y las mejoras de la productividad:

a) la participacion del crecimiento de los factores se recoge en los dos
primeros términos. El trabajo y capital contribuyen cada uno con una cantidad que

es igual a su tasa de crecimiento multiplicada por su participacion en ia renta.

b) la tasa de perfeccionamiento tecnologico, denominada progreso tecnico, o
el crecimiento de la productividad total de los factores, es el tercer término de la
ecuacion (2). La tasa de crecimiento de la productividad total de los factores es lo
que creceria ia produccién como consecuencia del perfeccionamiento de los
métodos de produccion, si permanecieran constantes ias canfidades utilizadas de
los factores. Es decir, tiene lugar un crecimiento de [a productividad total de ios
factores cuando se obtiene una cantidad de producto mayor utilizando las mismas

cantidades de factores de fa produccion'’.

7 : . N - . .o -
Existe diferencia entre ia productividad del trabajo y la productividad total de los factores. La
productividad del trabajo es solamente la relacion entre fa produccion y la cantidad de trabajo, YIN. la
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La funcidon de produccion es un buen punto de partida para pensar en el
desarrolio. El desamolio econdmico requiere la acumulacion de factores de la
produccién y una mejor utilizacion de los recursos o un aumento de la

productividad de los factores.

2.2.2 Teoria del Crecimiento

La teoria del crecimiento busca respuestas a preguntas sobre cuatro
elementos decisivos: el crecimiento de la poblacion, capital humano, inversion y
eficacia para utilizar los recursos productivos. Cada uno de estos determinantes

del crecimiento esta influido, por Ia politica econdmica.

2.2.2.1. Modelo neokeynesiano

Este principio otorga un rol determinante en el equilibrio macroeconomico a
la demanda agregada y a la funcion de Inversion. En este modelo las decisiones
de ahorro son independientes de las de Inversion: mientras un aumento en la
inversion deseada aumenta la demanda agregada, un aumento en la propension a

ahorrar ia reduce.

productividad del irabajo crece, como resultado del progreso técnico, y por la acumulacion del cupital por
frabajador.
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Tomando la ecuacion (1) como base del modelo de crecimiento. Si
suponemos que no existe depreciacion del capital fisico y, a su vez, hacemos

abstraccion del progreso tecnolégico, la tasa de crecimiento del producto sera

AY /Y= 1Y [Fk AK + FN AM 3)

donde Fk y FN representan la productividad incremental del capital y del trabajo,

respectivamente,

Tomando la ecuacion (1) y (3) como base para el modelo de crecimiento,
las variaciones del stock de capital y de la fuerza de trabajo en este enfoque surge
del equilibrio en el mercado de bienes. Con la demanda agregada, se supone que
el consumo se determina a partir de una propension constante a consumir. Por
parte la inversion responde a las expectativas de los inversionistas sobre la tasa

de rentabilidad del capital.

La inversion deseada también depende de la rentabilidad del capital, de

modo que el crecimiento inducido por la inversion sera:

[AY /Y] = 1/Y [Fk I(r) + FN AN

donde I(r) representa una funcion de inversion. El mecanismo que ajusta el
mercado de bienes en este modelo es el nivel de precios, con salario nominal que

puede ser considerado como numerario. Cuando la demanda agregada es mayor
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a la oferta, el nivel de precios tiende a elevarse aumentando la oferta a través de
la contratacion de mayor cantidad de mano de obra, y la demanda agregada
tiende a reducirse, ya que el salario real cae, lo cual reduce el consumo y eleva el
ahorro. De este modo un alza en el nivel de precios estad asociada a una

recomposicion de la demanda agregada desde el consumo hacia la inversion.
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CAPITULO 1l
MARCO HISTORICO

1. LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA BOLIVIANA Y
SUS EFECTOS

La economia boliviana ha experimentado profundos cambios desde agosto
de 1985, tras la crisis econdmica, politica y social, se determind impulsar un nuevo
modelo de desarrollc en el pais. El nuevo modelo se basd en el programa de
estabilizacion econdmica, a partir de [a promulgacion del Decreto Supremo 21060,
que establecid la Nueva Politica Econdmica (N.P.E.), y paulatinamente a las
reformas estructurales, que estuvieron enmarcadas en los lineamientos del
“Consenso de Washington”, buscandc la estabilidad econdmica, una mejor
eficiencia y asignacion de recursos, y promover un mayor crecimientc con

equidad.

La diferencia entre politicas de estabilizacion y politicas estructurales se
justifica por diferentes tratamientos y velocidades en gue estas politicas fueron
aplicadas, y para mostrar la dificuftad gue puede encontrar una economia, de
presentar una transicion rapida entre estabilidad y crecimiento econémico. “...por
lo menos en el corfo plazo, existe un conflicto inherente entre las politicas de
medida que pretenden garantizar ia estabilidad econdmica y aquelias que buscan

promover el crecimiento.”'®

* Antelo, E(1993). “Producto, Inversidn y Desarrollo econdmica”. Andlisis economico, 6:45-72.UDAPE. La Paz
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En la primera fase, el objetivo dominante se refirio a la estabilizacion; 1a
segunda recayo sobre el ajuste estructural. Esto se debid, enire ofros factores, a la
persistente restriccion financiera que siguid enfrentando la  economia,
principalmente el sector puablico. De esta manera, si bien el programa de
estabilizacion fue exitoso en el conirol de la infiacion, habiendo logrado estabilizar
la tasa de crecimiento de los precios en los dltimos afios, en un rango de 15 a 20
por ciento anual, esto fue conseguido ademas por la reduccion del déficit fiscal, la
tasa de crecimiento de los productos no alcanza aun niveles superiores a la de la
poblacion, el consumo per capita permanece constante y la tasa de inversion de la

economia se encuenira en niveles inferiores al 15% del PIB.

Las reformas de primera generacion ejecutadas desde 1985 fuvieron un
impacto muy importante en asegurar la estabilidad macroeconomica y sentar las
bases para el crecimiento. Sin embargo, el crecimiento no se daba a las tasas que
pretendia la economia, para asi salir de las condiciones de subdesarrolio y
pobreza, por ello se hicieron necesarias las reformas de segunda generacion

gjecutadas enfre 1994-97, y luego se profundizo las mismas en 1998,

Bolivia ha cambiado en esencia, el Estado ya no cumple su funcion en las
actividades productivas y su inversion va principalmente a los sectores sociales y

de infraestructura basica.
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El sector privado extranjero ha tomado el papel fundamental en las
inversiones, el cual se encuentra creciendo a elevadas tasas y que se centra en

los sectores de hidrocarburos e industrias de servicios basicos.

Mientras el gobierno cumplié con su parte en mantener la estabilidad, no se
observaron las inversiones esperadas por parte del sector privado doméstico. Este
se habia convertido en muy dependiente de las propias inversiones del gobierno,
no disponia de grandes capitales de riesgo y no habia desarrollado capacidades
tecnolégicas y administrativas para competir de acuerdo a las exigencias de la
globalizacién. Ademas, permanecia un ambiente de incertidumbre respecto a la
consolidacion del nuevo modelo y cuestionamientos sobre si algunas
caracteristicas de la economia boliviana, como la mediterraneidad, su
infraestructura basica y su capital humano, realmente podrian producir una nacion

exportadora.

El resultado fue que el sector pablico continud siendo el principal inversor a
través de sus empresas publicas, aunque en condiciones de crecientes criticas por
temas de ineficiencia interna y dinamica. Estas criticas llegaban a todos ios niveles
de gobierno, caracterizados por una estructura altamente centralizada, y a sus
empresas de bienes y servicios en particular, por su falta de eficiencia dinamica. A
pesar del esfuerzo del Estado por enfrentar las inversiones requeridas, estas eran
insuficientes y ya no se disponia de un facil acceso al endeudamiento externo de

organismos internacionales como el Banco Mundial y Banco Interamericano de
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Desarrollo, los cuales ya indicaron su desinterés en continuar apoyando a

empresas e instituciones publicas en condiciones de ineficiencia.

En este ambiente de incertidumbre, el gobierno inicid una etapa de
promocion de inversion privada extranjera mediante varias leyes muy favorables a
dicha inversion y también experimento timidamente con la privatizacion de algunas
de sus pequefias empresas. Esta situacion se mantuvo hasta 1994, cuando se
inicia un agresivo plan de transferencias de las principales empresas publicas de
bienes y servicios al sector privado, particularmente extranjero, y al nuevo
repliegue del Estado hacia la regulacion de mercados e inversiones en el sector

social, luego de una descentralizacion del mismo.
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1.1 Politicas de Estabilizacion

1.1.1 Nueva Politica Economica. Periodo 1985-1989

A partir de agosto de 1985 Bolivia realiza, una profunda reforma economica
centrada en el mercado, la apertura comercial, la liberalizacion financiera interna,
la liberalizacién de los flujos de capitales, ia eliminacion de controles al mercado
de cambios y la aplicacion de una politica cambiaria flexible, con base en el

funcionamiento del bolsin en el Banco Central.

El modelo propiciaba el crecimiento econdémico lideralizado por las
exportaciones como respuesta y altemativa al viejo modelo economico
proteccionista basado en la sustitucion de importaciones. Sin embargo,
curiosamente, la reforma comercial fue una de las reformas menos claras desde
los inicios de la Nueva Politica Econdmica hasta el momento actual. No se le dio la
importancia necesaria a las exportaciones, y en especial a las exportaciones con
valor agregado, al aumento de la competitividad ni tampoco a una estrategia de
integracion. La tendencia fue mas bien a una apertura importadora que condujo a
elevados déficits comerciales y desequilibrios en la balanza de pagos en cuenta
corriente. El tema de la competitividad no fue parte de un tema de consenso de jos
distintos gobiernos, puesto que si incluso llegd a crearse todo un Ministerio de

Competitividad y Exportaciones, éste tuvo una vida efimera.
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En maternia de aranceles si bien la tendencia fue a una apertura unilaterat no
hubo una politica arancelaria ciara. Primero, en 1985 se aplico una tarifa uniforme
equivalente al 10% mas un adicional de 10% del nivel arancelario existente.
Posteriormente, con el 21660 en 1987 se establecio un arancel uniforme def 20%
y despueés se definié un programa de desgravacion hasta el 10%, pero se
suspendio cuando el nivel de desgravacion era del 17%.En 1989 se continud la
desgravacion arancelaria al 16% y por Ultimo se la acelerd hasta legar al arancel

del 10% para todos los bienes, excepto un 5% para los bienes de capital.

En el caso de las exportaciones, los cambios fueron mayores y no hubo una
estabilidad en las reglas de juego. El Decrefo Supremo 21060 pese a lo que se
cree que no permitia subsidios, restablecid el mecanismo de compensacion
impositiva que permitia incentivos fiscales hasta un 25% del valor de exportacion.
El 21660 establecid un incentivo de 5% para las exportaciones mineras y del 10%

para las exportaciones tradicionales.

1.1.2 Politica Fiscal

Al comienzo de la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica el déficit del
sector publico representaba aproximadamente el 20% del PiB; que era financiado
en un 80% con emision inorganica. Esta sifuacion era de crisis fiscal muy aguda e

incanfrolable.
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La Politica fiscal en parte referida al gasto en su objetivo principal reduccion
de los gastos corrientes y controlar gastos de inversion de Estado para evitar

presiones inflacionarias que se origina del déficit fiscal.

Las medidas para disminuir el Déficit Fiscal pusieron énfasis en el control
de caja de operaciones del Tesoro General de fa Nacion (TGNj. Se suprimio el
crédito det Bance Central, eliminandose subsidios directos e indirectos que se le

otorgaba'®,

Grafico 2
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Etaboracion: propia con datos del INE, UDAPE dossier vol. 12,

El disefio de la Politica Fiscal se encara por la causa del Proceso
Hiperinftacionario: el déficit fiscal (grafico 2). Se reconoce que por la premura con

que se debe operar, ante caida de precios de las materias primas de Exportacion

P Congelaron también los saldos bancarios del TGN.
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y de necesidades de medidas radicales que frenen el déficit publico, se debe optar
por instrumentar de manera preferente los gastos. Estos gastos que son
considerados mas abultados o menos imprescindibles son objeto de recorte y
congelamiento. Luego hacia otros Gastos Cornentes referidos al uso discrecional

de fondos y bienes estatales.

En los gastos de inversion, opta por detener los desembolsos para obras
comprometidas por congelamiento de cuentas bancarias de empresas publicas y
asi ratificando el control presupuestario, mediante la reformulacion en orientacion

del gasto del capital hacia infraestructura social.

La intencion de la Politica Fiscal en el rubro de ingresos, establecio un
nuevo régimen de precios y farifas para el secfor publico. Con estas medidas se
buscé eliminar las distorsiones de precios relativos vigentes, al reajustar los
precios y las tarifas de los bienes y servicios proporcionados por las empresas
publicas. Para superarla se propuso reducir el déficit fiscal a cifras manejables,
incrementando fos ingresos fiscales, controlando el gasto, evitar la emisién

iInorganica.

En 1989 el Déficit Fiscal fue el 4.5% del Producto Interno Bruto (PiB)
manieniéndose el 4% hasta 1992, en 1996 subio al 6%, en fin se mantuvo en

promedio alrededor del 4% del PIB hasta el afio 2001.
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A partir de 1996 hasta el afio 2000 el déficit fiscal fue incrementandose
debido principalmente al costo de la reforma de pensiones, que en el afo 2000 era

del 4.4% del PIB.

1.1.3 La Reforma Tributaria

Para mantener la estabilidad y el equilibrio en [as cuentas fiscales, en mayo
de 1986, ef Congreso de Bolivia sanciond la Ley 843 de Reforma Tributaria™. Con
esta ley se crea un nuevo sistema impositivo basado en pocos impuestos

indirectos por la facilidad en la recaudacion y administracion.

Se crea una estructura tributaria sobre 8 impuestos, principalmente
indirectos, sobre el gasto y algunos sobre el patrimonio de las empresas y
personas. Los principales impuestos definidos por ia Ley 843 fueron: Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Régimen Complementario al iVA (RC-IVA), impuestos a las
Transacciones (IT), Gravamen Arancelarioc Consolidado (GAC), impuesto a la
Renta Presunta de las Empresas (IRPE), impuesto al Consumo Especifico (1ICE),
Impuesto a la Renta Presunta de los Propietarios de Bienes (IRPPB), y un

Impuesto Excepcional a la regulacidn impositiva.

La reforma tributaria también establecid un sistema de coparticipacion de

las recaudaciones tributarias reemplazando al complejo sistema de rentas

n ) o . - y . .

Estu Reforma Tributaria tuvo objetivos claros: se propuso proveer de Ingresos Fiscales al TUN; ampliar la
base tributaria, incarporando a tados los ciudadanos como sujetos de impuestos: y perfeccionar
simplificando los impuestos.
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destinadas, donde determinaron que el 75% de recaudaciones beneficien al

Gobierno Central, 20% a los Municipios y 5% a Universidades Pubiicas.

La reforma tributaria fue perfeccionada con ia Ley 1606 de diciembre de

1994, donde se:

» Sustituye el IRPE por un Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE),
con alicuota de 25%,

o Crea el impuesto a la remesa de utilidades al exterior con ia alicuota del
12,5%,

* Define un impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos, y
un impuesto sobre herencias y donaciones,

« Se aumenta el impuesto a las Transacciones (IT) a un 3%.

* Se crea un lmpuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados ({EHD).

Se sienta las bases para reformar jos sistemas tributarios de los sectores
de hidrocarburos, electricidad y mineria, siendo para impuisar la transferencia de
empresas plblicas al sector privado. Esta legislacion mantiene los principios de
regimen de regalias, pero adopta ingresos netos del 25% y oftro a ganancias
extraordinarias, que se buscaba facilitar la deduccton de los impuestos pagados
en Bolivia en los paises donde se genera créditos fiscales por inversiones en el

extranjero.
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Con la Ley de Ajustes y Modificaciones a la Reforma Tributaria {(Ley 1371)
de noviembre de 1996 se determind alicuota adicional a utilidades extraordinarias
por actividades exiractivas de recursos naturales no renovables, para las

empresas productoras de hidrocarburos y minerales.

1.1.4 Politica Cambiaria

“En 1985, inicialimente se dejo flotar el tipo de cambio, y el mercado
establecido un nuevo tipo de cambio unificado, con ia depreciacién de 1600% de fa

tasa oficial en un dia.”'

En Bolivia se promovio inicialmente una gran depreciacion del tipo de
cambio oficial, para luego utilizarlo para frenar [a hiperinflacidn, en un sistema de
tipo de cambio reptante. “En una economia fuertemente dolarizada, donde los
precios se ajustan a movimientos de tipo de cambio oficial y paralelo, y donde los
contratos salariales se determinan practicamente en periodos semanales,
caracteristicas de la economia bolivianas en 1985, fijar el tipo de cambio era

condicion suficiente para estabilizar los precios internos en el corto pialzc:.".22

Para reunificar el tipo de cambio oficial con el paralelo y permitir la libre
convertibilidad de la moneda boliviana respecto a la extranjera, se creo el Bolsin.

Este durante los primeros meses operd como un subastador: donde todas las

¥ Shachs, J. (1986). “The Bolivian Hiperinflation and Scubilization”. Documento de trabajo N 2073,
Cambridge.
2 idem.
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ofertas al precio base o por encima del precio base eran consideradas exitosas y
los participantes pagaban el precio que ofrecian. Para mantener el tipo de cambio
estable, en términos de paridad de poder de compra con el dolar estadounidense,
y con el aumento de las reservas del Banco central, el sistema resulto un sistema

de mini devaluaciones periddicas, para mantener estable el tipo de cambio real.

El Banco central no utilizd una politica cambiara agresiva para aumentar la
competitividad, debido a la existencia de un fuerte efecio fransmision de

devaluaciones de tipo de cambio a los precios internos.

Ei sistema cambiario continla hasta el presente, donde el Banco Central
utiliza el tipo de cambio real bilateral con los Estados Unidos y el tipo de cambio
real con los principales socios comerciales de Bolivia, para ajustar las mini
devaluaciones periédicas de tipo de cambio nominal, para buscar y mantener

estable el tipo de cambio real.

Esta politica cambiaria ha permitido aumentar la competitividad de las
exportaciones bolivianas, si tomamos en cuenta el tipo de cambio real multilateral,
debido a las politicas cambiarias utilizadas por los principales socios comerciales
de Bolivia (Argentina y Brasil), que utilizaron de forma mas agresiva el tipo de
cambio como freno para la inflacion, lo cudl derivé en una sobrevaluacion de sus
tipos de cambio. Si se considera el tipo de cambio real multilateral, observamos un
significativo aumento de la competitividad no solo a partir de la segunda decada

de los 80, sino también durante los afios 90 (cuadro 3).
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En 1997 se dio la crisis asiatica y especialmente los problemas enfrentados
por Brasil en enero de 1999, lo cual aprecio el tipo de cambio real multilateral de
Bolivia, esto ha estimulado a una politica mas agresiva del Banco central para
ganar competitividad, que tuvo un mayor proceso devaluatorio que inflacionario.
Mientras ia inflacion fue de orden del 4.4%, la devaluacion superd el 6% en 1998,
tendencia que se acentdo en el aino 2000.

CUADRO 3

Tipo de Cambio Real
{Indice a diciembre})

B“atefl ales con Multilaterales con

0s o

Anos Estados soggspggrﬂgfé?aies

Unidos {global)

1985 116.64 91 .59
1986 85.72 72.92
1987 92.06 84.32
1988 88.51 82.06
1989 95.68 91.49
1990 98.28 103.81
1991 . 97.63 10323
1992 99.75 106.19
1993 102.27 110.96
1994 102.41 122 81
1995 97.45 117.75
1996 97.02 1156.95
1997 96.67 112.42
1998 99.06 114.80
1999 104,17 124.42
2000 110,89 14480
2001 119,48 164.80

Fuente: propia con datos de UDAPE (20G1)
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1.1.5 Politica Monetaria

lLa politica monetaria con el inicio del programa de estabilizacion, cobra
independencia de ia politica fiscal, constituyéndose en otro factor de lucha contra
la inflacion, mediante 1a restriccion del financiamiento primario al sector publico y
la banca de fomento, para evitar los déficit cuasi — fiscales financiados antes por el

Banco Central.

Después dei proceso de dolarizacidon, se cred una moneda, el boliviano,

para dinero de curso legal, que equivaiia a un millon de pesos bolivianos.

Se liberalizaron ias tasas de interés y se dio acceso a contratos en moneda
extranjera. Esta politica monetaria ayudd a estabilizar el tipo de cambio, contra
especuiaciones, y para dar mayor credibilidad al programa de estabilizacion. Las
tasas de interés de depédsitos y préstamos se mantuvieron elevadas en relacion
con las tasas internacionales. En ios Ultimos afios se muestra una reduccion en ias
tasas de interés domésticas, pero el diferencial de tasas de interés de préstamo y

depdsito aln continuo elevado (cuadrod).

Para controlar 1a inflacidn el gobierno aumenié las reservas para dar mas
credibilidad al programa y mejorar la balanza de pagos. En los primeros meses
dado el programa de estabilizacion, por la mayor demanda de la moneda nacional
generada por ia reduccion de la inflacidn, la politica monetaria apoyo 1a

remonetizacidn de la economia y evito una caida del tipo de cambio no deseada
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por medio de compras de moneda extranjera. Buscando aumentar la credibilidad

en la moneda nacional, que fuera sustentada por mayores reservas

internacionales.

En 1989 durante la transicion de gobierno, por el aumento del déficit fiscal,
como consecuencia del ciclo politico economico, y al financiamiento del deficit,
para evitar presiones inflacionarias, se Hlevé a un agotamiento de la Reservas

Internacionales Netas (RIN) del Banco central.

CUADRO 4

Tasas de Interés
Promedio Anual

Activa efectiva Pasiva efectiva

AN {préstamos) {depésitos) Spread Libor Riesgo pais

moneda ext. monedaext. | {activa-pasiva} | (6 meses} | (pasivo-libor}
1885 218 10,8 10,8 8,6 2,2
1986 228 14,0 8,6 659 7.1
1987 296 17,8 11,8 7,3 10,5
1988 267 16,7 9.0 8.1 8,6
1989 243 19,7 86 9,3 6,4
1990 23,0 14,7 8,3 8.4 6,3
1991 21,5 12,9 86 6,1 6.8
1982 191 11,4 7.7 3.9 7.5
1993 18,5 11,2 7.3 3.4 7,8
1994 16,3 9,9 6.4 5.0 49
1995 17.0 105 6.5 6.0 45
1996 17,6 9.9 77 56 43
1997 16,3 8,2 8.1 59 2.3
1998 15,6 8.0 7.6 556 2.5
1999 16,0 8.8 7.2 55 3,3
2000 19,7 7.8 7.9 6,6 1,2
2001 14,5 5,2 9,3 3,7 1,5

Fuente: elaboracion propia, en base dalos de UDAPE (2001}
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En la década de los 90, con el aumento del flujo de capitales a Bolivia, v la
politica del Banco Central de fortalecer su posicion de reservas, estas se
incrementaron hasta superar el 13% del PIB en 1998, asi garantizando el poder de

compra del pais y la estabilidad del tipo de cambio.

La politica de emisian de! Banco central de Bolivia (BCB}), se basa en metas
fijadas en programas financieros acordados con el Fondo Monetario internacional,
quién toma en cuenta el crecimiento esperado del producto y la meta programada

de inflacién.

Para financiar al Banco central, compensarlo de perdidas por operaciones
cuasi fiscales del pasado y permitir que realice operaciones de mercado abierto
sin emitir sus propios titulos (CDs), en diciembre de 1992 se capitaliza al Banco
Central por $us 790 millones, resultantes de conciliaciones de deudas existentes

entre el TGN y en Banco central.

Se fortalecié la independencia de! Banco central en octubre de 1995,
cuando se aprueba la ley 1670 del Banco central. Donde el Banco central tiene
como objetivo basico preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional, y no

otorgar créditos al sector plblico, a no ser en situaciones de emergencia.

La expansion de la liquidez reflej6 la remonetizacion necesana de la
economia y aumento en el flujo de capitales en moneda extranjera, que fueron

depositados en el sistema financiero. La liberalizacion de las tasa de interés vy la
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confianza en agentes econdmicos, fueron factores que influyeron el un mayor
ahorro financiero. Se observa asi el crecimiento de la liquidez total del sistema

ﬁnariciero, de menos dei 4% del PIB en 1985 a mas del 42% del PIB en 1998.

La efectividad de la politica monetaria ha estado limitada, por tratar de
mantener estable el tipo de cambio real, como por la elevada dolarizacion del
sistema financiero en Bolivia una elevada dolarizacion limita la posibilidad de que
el Banco central genere un mayor sefioriaje”” debido a la remonetizacion esperada
de la economia, por el resultado del procesc de estabilizacion y de que acte con
prestamistas de Gitima instancia, para evitar los problemas de liquidez de bancos y
se transformen en problemas de solvencia, colocando en riesgo la estabilidad del

sistema financiero.

El Banco Centrai se ha centrado en realizar medidas para reducir la
dolarizacién, argumentando que si bien la dolarizacion limita la utilizacion de la
politica monetaria, tener cierta flexibilidad en el tipo de cambic le permite
contrarrestar fluctuaciones econdmicas y garantizar la competitividad de

exportaciones.

n . _ . . . .
La autoridad manelaria tiene la facultad de disponer la reduccidn de la carga de intereses de su
endendamiento.
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1.1.6 Negociaciones Internacionales y gestion de Ia deuda externa

Al inicio del programa del programa de estabilizacion, las autoridades
centrales de gobierno negociaron la reprogramacion y condonacion de la deuda
externa, con la banca privada internacional, organismos bilaterales de crédito y
multilaterales, para reducir las presiones sobre las cuentas fiscales y batanza de

pagos.

En 1986 Bolivia consiguid:

« Un acuerdo stan by y, un acuerdo de ajuste estructural SAF** con el FMI,

» Captar recursos de organismos multilaterales y bilaterales para apoyar la
balanza de pagos,

» Financiar la inversion publica y asistencia alimentaria, en [a reunion de
grupo consultivo por el Banco Mundial y

« 1a primera reprogramaciéon de la deuda bilateral, en el ambito del club de

Paris.

En 1988 los acuerdos negociados con el FMI, Bolivia logré concretar un
acuerdo de ajuste estructural ESAF® y su cumplimiento en términos generales,
permitio la realizacién de otros dos acuerdos ESAF sucesivos, unc en 1994 y otro

en 1998, denominado PRGF%°.

j: Structural Adjustmeri Facility
Enhanced Estructural Adjustment Facility
* Poverty Reduction and Growth Facility
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Con estos acuerdos Bolivia consiguid asistencia financiera y técnica del
Fondo Monetario Internacional (FMI), al presentar Programa de Estabilizacion y
Reformas Estructurales avalados por organismos financieros, pudiese acceder a

financiamientos externos de caracter multilateral y bilateral.

Entre 1986 y 1999 se realizaron 12 reuniones del Grupo consultivo donde
se comprometieron recursos externos $us 470 millones el primer afno hasta $us
980 millones en 1999, lo cual implico apoyo de la comunidad internacional al

programa de reformas.

Por el alivio de la deuda externa, inicialmente se renegocid la recompra de
la deuda comercial con sus 131 bancos internacionales acreedores. Consistia en
cancelar las deudas a partir de la recompra de los titulos de la deuda al valor dei
mercado secundario, que fluctuaba entre 11 centavos y 17 centavos por ddlar
adeudado. También las negociaciones determinaron que Bofivia recomprase el
capital adeudado y los bancos condonasen los intereses atrasados. Al principio de
los afios de 1990 practicamente se elimina la deuda comercial de Bolivia con la

banca internacional.

En la economia boliviana se logrd el apoyo financiero mayor de los
organismos bilaterales y multilaterales mediante el programa de estabilizacion y
ajuste. El cual pemitio, obtener un mayor financiamiento externo, que viabilizo un
incremento en los niveles de inversion publica, y abrié la posibilidad de renegociar

la deuda externa con instituciones privadas del exterior, se consiguié un alivio
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importante a ias finanzas del sector pubiico, liberando recursos, tanto para gastos

corrientes como de inversion.

1.2. Reforma Estructural

1.2.1 Liberalizacion Comercial

La liperalizacidn comercial se comenz6 a Hevar a cabo en Bolivia con la

nueva politica econdmica, con objetivos basicos:

e A corto plazo, limitar el incremento de los precios domésticos de bienes

transables y reestablecer las recaudaciones aduaneras.

« A mediano plazo, elevar la competitividad al sector transable de la
economia, promoviendo la apertura e integracion de Bolivia al comercio

exterior.

La Nueva Poiitica Econdmica eliminé la dispersién de aranceles, al crear el
arancel Gnico y uniforme de 20% hacia todas las importaciones y se eliminaron las
barreras para-arancelarias. Bolivia busco llevar a cabo las politicas comerciales
dentro de las nomas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Aranceles (GATT), participando del acuerdo en 1989, luego como miembro de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMQC).
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En los aranceles 1a tendencia fue a una apertura unilateral no hubo una
politica arancelaria clara. Primero, en 1985 se aplicé una tarifa uniforme
equivalente al 10%, mas un adicional de 10% del nivel arancelario existente.
Posteriormente, con el 21660 en 1987 se establecid un arancel uniforme del 20%
y después se definid un programa de desgravacién hasta el 10%, pero se
suspendié cuando el nivel de desgravacion era del 17%.En 1989 se continud la
desgravacion arancelaria al 16% y por Ultimo se la acelerdé hasta llegar al arancel
del 10% para todos los bienes, excepto un 5% para los bienes de capital,

manteniendo 10% a los bienes importados.

En agosto de 1990 se redujo el CRA (Certificado de Reintegro Arancelario)
al 6% vy posteriormente se sustituyé por el draw back en 1991. En 1993 se
promulgo la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo a las Exportaciones que
establece la neutralidad impositiva y la cual incluyd a los incentivos existentes la
devolucién del impuesto a las transacciones, medida que a partir de 1996 no fue

aplicada.

A partir de 1993 se caracteriza por una profundizacion de las Reformas al
sistema economico; primeramente al retirar al Estado de toda actividad productiva,
definiendo al Estado como normador y regulador del mercado, y proveedor de
bienes publicos y cuasi publicos; en segundo lugar cambia lo central y lo regional
al interior del Estado, mediante Leyes de Descentralizacion Administrativa y

Participacion Popular, la Ley SAFCO como fa mayor autonomia regional.
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En materia de competitividad, se creé el Ministerio de Exportaciones y
Competitividad Econdmica, y se realizo el estudio de Monitoreo sobre la
competitividad de seis sectores en Bolivia, sin embargo no se establecié una
politica para mejorar la competitividad ni se disefiaron programas especificos

sectoriaimente.

En lo que se refiere a la integracidén econdémica, en principio no se dio
ninguna importancia a la participacién de Bolivia en el Grupo Andino y en ALAD!,
puesto que al igual que Chile, se pensé que con la apertura unilateral no eran
necesanos los mercados subregionales, que se suponian eran también
protegidos. En la década de los 90 con la tendencia a los bloques regionales, se le
dio recién cierta importancia pero fue a mediados de los 90 que con la
intensificacion de ia globalizacion se suscriben acuerdos bilaterales con México,
Chile y Cuba, con el MERCOSUR, e incluso se quiso suscribir con ios Estados

Unidos.

Respecto al papel de la empresa privada el modelo suponia que el lider del
proceso tenia que ser la empresa privada. Antes del modelo la empresa
participaba con el 38% del total exportado y en 1998 aumenté a un 89%. Sin
embargo la experiencia de paises exitosos sefiala que es necesaria una estrecha
coordinacion entre Estado y empresa en el disefio y aplicacion de una estrategia y

sobre todo una vision conjunta.



60

1.2.2 Promocion de Exportaciones

En el caso de las exportaciones, los cambios fueron mayores y no hubo una
estabilidad en las reglas de juego. El 21060 restableci6 el mecanismo de
compensacion impositiva que permitia incentivos fiscales hasta un 25% del valor
de exportacion. El 21660 establecid un incentivo de 5% para las exportaciones

mineras y del 10% para las exportaciones tradicionales.

Con el Decreto de Reactivacion Econdmica (D.S. 21660) de 1987, también
se crea el Instituto Nacional de Exportaciones (INPEX), con autonomia de gestion
con el objetivo basico de promover el crecimiento y diversificacidon de
exportaciones bolivianas, mediante la provisidn de servicios de asistencia técnica
e informacién. Las limitaciones presupuestarias limitaron las acciones de esta
institucién, y en febrero de 1998 es sustituida por el Centro de Promocién Bolivia
(CEPROBOL), que amplia sus atribuciones, para incorporar la promocién y

asistencia a las inversiones y al turismo.

Con el D.S. 21660, se establecieron aigunos subsidios en los precios y
tarifas de los sectores de hidrocarburos, transporte ferroviario, energia eléctrica y
transporte aéreo, en las empresas aln controladas por el estado, para beneficiar

las exportaciones.

A inicios de la decada de los afios 1990, se crea un Régimen de Internacion
Temporal para las Exportaciones (RITEX), mediante el cual se oforga la
suspension de impuestos a la importacidon de materias primas y bienes

intermedios destinados a la produccion de bienes que son posteriormente
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exportados. En agosto de 1990 se redujo el CRA (Certificado de Reintegro

Arancelario) al 6% y posteriormente se sustituyd por el draw back en 1991.

En 1993 se promulgd la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo a las
Exportaciones que establece la neutralidad impositiva y la cual incluyd a los
incentivos existentes la devolucion del impuesto a las transacciones, medida que a

partir de 1996 no fue aplicada.

La politica de Promocion de Exportaciones de Bolivia toma un nuevo
impulso con la aprobacion de la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo de |a
Exportaciones (Ley 1489) en abril de 1993, donde se clarifican los conceptos para

la devolucién impositiva y tratamiento del RITEX y de las Zonas Francas.

Se cre6 también el Sistema de Ventanilla Unica de Exportaciones (SIVEX),
para los tramites administrativos. Asimismo se busco impulsar una mayor
coordinacién de politicas y acciones entre el sector publico y privado con ia

creacion del Consejo Nacional del Comercio Exterior (COMEX).

La evaluacion de las exportaciones, como observamos en el grafico 3, entre
1985 — 2002 las exportaciones subieron de 675.3 miliones de $us a 1309.0

millones de $us.
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Grafico 3
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Fuente: propia con datos de UDAPE

1.2.3 Acuerdos Internacionales

En los acuerdos internacionales, para ampliar los mercados potenciales en
el exterior, Bolivia ha establecido nuevos acuerdos multilaterales y bilaterales de

comercio, y profundizando los acuerdos existentes.

Bolivia es uno de los paises de América Latina y el Caribe con mayor
vocacion “integracionista’, ha participado de todos los esfuerzos regionales y
subregionales desde el comienzo, excepto en la formacion inicial del MERCOSUR,
y tiene acuerdos bilaterales y subregionales con todos los paises vecinos y de la
ALAD!. Ademas, Bolivia es parte de acuerdos comerciales preferenciales con

concesiones arancelarias no reciprocas y unilaterales, como son el Sistema
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Generalizado de Preferencias con la Unién Europea, Estados Unidos, Japén y con

el Grupo de los 77%’. Una breve resefia de los acuerdos vigentes para Bolivia se

presenta en el Cuadro 5, mostrando que en los 90 hay una intensificacion de ia

participacion en algunos acuerdos, como ia Comunidad Andina que busca ahora

aproximarse al mercado comun, pero con una clara predominancia hacia ios del

tipo de libre comercio.

CUADRO 5

BOLIVIA: Acuerdos de Integracion Vigentes

ACUERDOCS PAISES DESDE OBJETIVO FINAL
Asociacion lLatinoamericana de | Argentina, Brasil, Colombia, | 1980 Acuerdo de alcance
Integracion ALADI Chile  Ecuador, México, parcial.
Paraguay, Peri Venezuela,
Uruguay y Bolivia.
Cemunidad Andina (CA) Colombia, Ecuador, | 1969 Unién  aduanera ¥y
Venezuela, Perd y Bolivia mercado comun
Acuerdo de Complementacion | Argentina, Brasil, Paraguay, | 1997 Zana de fibre
Econdmica ACE 36 | Uruguay y Balivia comercio en 10
{MERCOSUR} anos.
Zona de Libre Comercio Peru y Bolivia 1992 Libre comercio.
Acuerdo de Complementacion|Chile y Bolivia 1992 Acuerdo de alcance
Econdmica ACE 22 parcial.
Tratado de Libre Comercio México y Balivia 1995 Libre comercio

Elaboracion: propia con datos de CEDLA.

a7 . . . . . . :

Se formo en 1964 por el citado mimero de paises, todos ellos pretendidamente en vias de desarrollo. para
Juncionar como grupo de presicn en relacion con los paises mds ricos, y obtener un Sistema Generalizado de
Preferencias, financiacién complementaria, regulacica de los precias de los producios basicos, ete.
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1.2.4 Liberalizacion Financiera Regulacion Prudencial

Esta reforma iniciada en 1985, tenia como objetivos inmediatos eliminar [a
represion financiera y promover reintermediacion financiera. En 1982 era ilegal
tenencia de cuentas bancarias en moneda extranjera, y existia un estricto contral

de capitales, el cual no impidid en 1985 1a fuga de capitales al exterior.

También con la unificacion del mercado cambiario y ei establecimiento del
Bolsin, se liberalizd las tasas de interés, se reintrodujeron transacciones en
moneda extranjera en el sistema financiero, se abrié la cuenta de capital de la

balanza de pagos y se redujo el crédito para el financiamiento del sector publico.

También se redujeron las tasas de encaje legal, tanto para transacciones en

moneda extranjera, como en moneda nacional como se observa en el cuadro 6.

Estas medidas buscaban incentivar la repatriacion de capitales bolivianos,
facilitar a los bancos comerciales la captacion de depdsitos y obtencidn de linea

de financiamiento del exterior.

La liberalizacién financiera implico también retirar al Estado de las
decisiones de asignar el crédito a la economia, dentro de este marco se liquidé la

banca pUblica comercial y de fomento.



65

CUADRO 6
Tasas de Encaje Legal
{En porcentaje)

Depositos 1985* | 1987** | 1993*** | 2000
Depositos a la vista
moneda extranjera 100 20 20 12
Depositos a la vista
moneda nacional 55 20 20 12
Depédsitos caja ahorro
moneda extranjera 20 20 12
Depésitos caja ahorro
moneda nacional 5 20 20 12
Depositos a plazo fijo
moneda extranjera 10 12
Depésito a plazo fijo
moneda nacional 5 10 12
* Agosto,
** Julio-Agosto.
x> Abril,

Fuenle; efaboracion propia con dalos de UDAPE

Como el resultado de esas medidas, la confianza del pUblico en el sistema
bancario fue reestablecida, registrando un incremento en los depdsitos del publico
como en la colocacién de la cartera durante la década del 90, llegando a niveles

de 40% del PIB y 47% de! PIB, respectivamente, en 1998.

il volumen de operaciones de la Bolsa de Valores de Bolivia, se concentra
principalmente en titulos de renta fijla denominados en dolares, tuvo un
crecimiento, de $us 519 miilones en 1990 a $us 3.932 mil millones en 1998

(cuadro 7).
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indicadores Financieros Seleccionados
{En millones de $us)

Depésito sistema Cartera sistema Operaciones
AfOS bancario bancario bolsa de valores
1990 797.4 973.3 518.0
1991 1183.5 1345.8 3705
1992 15446 1854.4 235.9
1993 2052.7 2370.2 587.7
1994 2167.4 2504.1 1020.1
1995 2401.8 2749.5 1052.1
1996 2894.8 29594 .6 1701.7
1997 3245.6 3390.5 2639.0
1998 3436.0 4029.0 3832.0

Fuente: Banco Central de Bolivia y Bolsa Boliviana de Valores

A pesar de los resultados, el sistema bancario aun se encuentra vulnerable,

debido a una elevada concentracion de depositos, carteras y una alta cartera en

mora. Esta vulnerabilidad estd relacionada con el elevado riesgo moral que se

generé por el hecho de que en las 8 liquidaciones de bancos comerciales

privados, con problemas de solvencia, realizadas desde 1987 en Boliviaza, el

“Los bancos liguidados fueron BLADESA, BAFINSA, Potosi, Oruro, Progreso, Cochabambu, Sur y BIDESA.
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gobiemo se responsabilizé por devolver los depésitos del publico, para evitar la

crisis sistémica, incurriendo en presiones de recursos sobre el TGN,

1.2.5 Privatizacion, Capitalizacion e Inversion Privada Extranjera

En 1985, el Estado contaba con 170 empresas que podian fransferirse al
sector privado. Se inicid un proceso de racionalizacion en las empresas publicas,
como el caso de COMIBOL, debido al cierre de diversas minas y despidos, pero
no se comenzd a ejecutar un efectivo proceso de transferencia de empresas

publicas al sector privado.

La razé6n para no privatizar era “...durante la década de 1970 existieron
varios intentos de privatizacion en América latina que fracasaron debido a la
corrupcion e improvisacion.”” El gobierno de Bolivia no deseaba que la

credibilidad de su programa fuese afectado por estos problemas.

Sin embargo, la reestructuracion de las empresas piblicas monopélicas, no
presentd resultados satisfactorios, y las perspectivas futuras de gestion de estas
empresas, estaban afectadas por la disminucidn de flujos de crédito de los
organismos financieros internacionales hacia actividades empresariales del
Estado. La ineficiencia de las empresas publicas en provision de bienes vy

servicios, interferencia politica en su funcionamiento, dieron lugar a que en 1988,

“9 Cariaga, J.(1996). Estabilizacion y Desarralio. Los Amigas del libro La Paz.
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el gobierno boliviano diera los primeros pasos para transferir sus empresas al

sector privado.

.os métodos de privatizacion se basaron en ofertas publicas, venta de
activos, compra de acciones por parte de los trabajadores, arrendamientos y
contrato de administracion, aportes de capital privado. Entre 1992 y 1993, se
privatizaron 26 empresas, obteniéndose por la venta alrededor de $us 30 millones

{cuadro 8). El programa enfrentd una serie de dificultades por la oposicién politica.

CUADRO 8
Privatizacion de empresas publicas
{En miles de doélares)
Periodo Ingresos Fiscales

Periodo 1992-1993

26 Empresas Privadas 29.978

Periodo 1994-19887

50 Empresas Privadas 97 491

Periodo 1998-1999

5 Empresas privatizadas** 151 889

TOTAL 279.358

* no se toma en cuenta empresas cerradas, transferidas o dadas en concesién.
** toma en cuenta Ia transferencia de un tercio de la Fabrica Nacional de cemento

y la privatizacion de las refinerias de YPFB y Vinto
Fuente. Elaboracidn en base informacién del Ministerio de Comercio Extetior e Inversion.
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En 1994 se busca impulsar el proceso y atraer Inversidon Extranjera Directa
que habia estado ausente de la primera fase de privatizaciéon. En marzo de 1994
se aprobo la ley de Capitalizacion (Ley 1544), y la conformacion del Ministerio de
Capitalizacion. 1 as empresas que se capitalizaron fueron: Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Empresa Nacional de Telecomunicaciones

(ENTEL) y Lioyd Aéreo Boliviano (LAB). Con sujecion a la constitucion vy ias leyes.

El primer paso para capitalizar una empresa publica era transformarla en
sociedad andnima, con participacion del Estado y de los trabajadores que
aceptaron suscribir acciones hasta un monto equivalente a sus beneficios
sociales. A continuacion, el 50% de las acciones de esa nueva empresa de
economia mixta, fue licitada internacionalmente, siendo uno de los criterios
basicos, las ofertas de inversion. Los inversionistas estratégicos que adquiriesen
esas acciones, tomaban el control de la administracidon de la empresa y se

comprometian a invertir en un periodo definido de tiempo, entre 5 y 8 afios.

El 50% restante de las acciones serian transferidos a ta poblacién boliviana
con mayoria de edad a diciembre de 1995. Mediante un beneficio denominado
Bono Solidaridad (BONOSOL), que se otorgaria en pagos anuales a todos los

bolivianos beneficiarios a partir de sus 65 afios de edad.
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La capitalizacion de esas empresas poblicas permitid comprometer
inversiones superiores a $us 1.671 millones, que representaba en 1997, alrededor

de 25% del PIB.

Adicionalmente, el proceso de capifalizacion fue complementado con el
proceso de privatizacion tradicional de empresas publicas medianas y pequenias,
llevando a transferir al sector privado a 53 empresas medianas y pequefias en el
periodo 1994-1999, recaudando para el fisco y las regiones donde se [ocalizan

estas empresas mas de $us 279 millones {(cuadro 9).
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71

Empresas capitalizadas inversionista estratégico Inversiones
comprometidas (50%
de Ias acciones)
ENDE 139,848
Guaracachi S.AM. Energy initiatives Inc. (EEUU) 47,131
Corani S AM: Dominion energy inc. (EEUU) 58,796
Valle hermoso S.A.M. Constellation power (EEUU) 39,910
ENTEL 610,000
ENTEL S.A M. ETI1 Euro Telecom. (STET- 610.000
ltatia)
ENFE 39.104
Empresa ferroviaria andina Cruz Blanca S.A. (chile) 13.251
SAM
gmpresa ferfoviaria oriental | ¢ Blanca S A.(chile) 25 853
LAB 47.475
LAB S.AM, VAPS (brasil) 47.475
YPFB 834.944
Empresa  Petrolera  Andina Consorcio YPF — Perez Companc-
S.AM. Pluspetrol Bolivia 264.777
Empresa Petrolera Amaco Boelivia Petroleum Company
Chaco S.AM. 306.667
Transportadora  boliviana de Consorcio Enron-transporiadora
hidrocarburos 8.A.M. Bolivia SA-Shell Overscas
Holding Lida..

263.500

TOTAL f671.37f

Fuenle: Minisletio de Hacienda (1997)

También el proceso de capitalizacion y privatizacion de empresas publicas
permitio atraer Inversion Extranjera Directa (IED), que se incrementd de 2.1% del

PIB en 1992 a 8.8% del PiB en el ario 2000, como se observa en el cuadro 10.
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CUADRO 10
Evolucion de la Inversién Extranjera Directa
1992 | 1993 (1994 11995 | 1996 1997 1998 (1999 2000

% del PIB 2.1 2.1 2.1 5.6 6.0 7.6 103 1122 | 88

Millones  de 1120.1 | 121.6 [128.0 {3723 | 471.9 | 598.9 | 869.8 |985.2 [700.7

Sus

Fuente: efaborado a informacion del BCB y UDAPE

La Inversion Extranjera Directa se ha convertido en el principal componente
de la Inversion Privada y es la variable con mayor incidencia en su crecimiento™.
La |IED se ha incremento substanciaimente desde 1993, afio en el que con 121.6
milones de délares representaba el 29.2% de la Inversidn Privada y el 13.5% de la
inversién total en Bolivia, hasta 1999 cuando alcanzé un valor cercano al billén de

dolares equivalente al 91.5% del inversion privada y el 60.3% de la inversion total.

Posteriormente, durante el afo 2000 se registré una disminucion en los
flujos de Inversién Extranjera Directa que se debid, por un lado, a un fenémeno
regional, ya que muchos de los paises de Latinoamérica recibieron un flujo menor
de Inversion Extranjera Directa (IED), y por otro, a importantes procesos de
adquisicion en 1999 que representaron flujos de IED importantes que no se

repitieron durante el 2000.

Cabe destacar que ofro aspecto que influyd en la disminucion de la IED
durante la gestion pasada fue el significativo avance el cumplimiento de ios

compromisos de inversion asumidos en el proceso de capitalizacion. No obstante,

Wy oo . . . P o
Barja, G. (1998). “Las Refornias Estructurales Bolivianas y su Impuaclo sobre Inversiones " CEPAL Serie:
Reformas Econdmicus.,
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las inversiones de las empresas que no estan relacionadas a este proceso estan
compensando en cierta medida la disminucion de las inversiones en las empresas

capitalizadas.

En términos del PIB, la Inversion Extranjera Directa representé en el 2000
el 8.8%. La variacion de la Inversion Extranjera Directa como flujo, entre 2000 y
1992, es de 449.5%, es decir, que el valor del afio 2000 supera en mas de cuatro
veces el monto registrado en el afo 1992, incluyendo el descenso sufrido durante

la ltima gestion.

Si se toma como punto de partida el valor de Inversion Extranjera Directa
en 1992, se puede concluir que el stock alcanzado hasta el afno 2000 es 4.790,6
millones de doélares, o aproximadamente 28 veces el flujo registrado en el afio
1992. Lo anterior revela mayores posibilidades de crecimiento de [a economia en

general y de las actividades vinculadas a las inversiones en particular’.

31 . - ) . - .
Morales, J. A. (1994). "Ajuste Meroccondmico y Reformas Estructurales en Bolivia. Instituto de
iImvestigaciones Sacioecondmicas, Universidad Catdlica Boliviana.



74

1.2.6 Reformas Estructurales en el Sector Hidrocarburos. Periodo 1994-1997

Con la aplicacion de las medidas de Ajuste Estructural iniciadas en el afio
1985, se produjo una redefinicidn en los roles del Estado y del sector privado. El
Estado dej6 de participar en la actividad productiva para convertirse en normador

y Promotor de la iniciativa privada.

La Ley de Hidrocarburos promulgada en 1996, la Capitalizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la suscripcion del contrato
de venta de gas natural al Brasil han conformado un entorno favorable para la
Inversion Privada Nacional y Extranjera en Bolivia. Durante los procesos de
Privatizacion y Capitalizacion, Bolivia percibié un elevado incremento de las
inversiones realizadas por el sector privado. Las unidades capitalizadas fueron
tres: Chaco SAM {exploracién y explotacion) con Amoco Bolivia como socio
estratégico, Andina SAM (exploracion y explotacién) con YPF, Pérez Companc y
Pluspetrol Bolivia como socios estratégicos y Tranredes SAM (transporte) con

Enron International Shelfl Oversea Holding como socio™.

Después de la capitalizacion de YPFB en las empresas de explotacion y
exploracidon se proyectaron [nversiones comprometidas en el sector de

hidrocarburos para los proximos afnos de aproximadamente $us 4.540 MM.

7 Viceministerio de Energia e Hidrocarburos. Interner Capitalizacion Report, N°433. 17/09/01.
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Para las actividades de exploracion, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos YPFB, en nombre y representacion del Estado, el interesado tiene
que suscribir contratos de riesgo compartido, [os cuales tienen una duracidn de 40
anos y el plazo inicial de exploracion no puede exceder de 7 anos. Para estos
contratos de riesgo compartido el territorio nacional fue dividido en parcelas (una
parcela equivale a 2.500 hectareas) que conforman las areas de contrato, en
zonas declaradas tradicionales (45.507 Km2) y no tradicionales (565.493 Km2), en
base al conocimiento geoldgico, infraestructura existente y produccion de
hidrocarburos. El area maxima de contrato en ias zonas tradicionales es 40
parcelas y en zonas no tradicionales de 400 parcelas. Quienes celebren contratos
de riesgo compartido con YPFB para la exploracion, explotacion vy
comercializacion de hidrocarburos tienen derecho de prospectar, explotar, extraer,

transportar y comercializar la produccion obtenida®.

Las concesiones para la distribucidn de gas natural por redes son
otorgadas mediante licitacion publica, por la Superintendencia de Hidrocarburos y

el plazo de [as mismas no puede exceder de 40 afios™.

La refinacion e industrializacidn de hidrocarburos, asi como la
comercializacion de sus productos, son libres y pueden ser realizadas por

cualquier persona individual o colectiva, nacional o exiranjera mediante su

;i Ley de Hidrocarburos, del 30 de Abril de 1996.
Tdem
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registro™ en ia Superintendencia de Hidrocarburos y el cumplimiento de ias

disposiciones legales gue regulan estas actividades.

La produccion de petrdleo, gas y gas licuado de petrdleo por las empresas
Chéco y Andina representan 73% de la produccion total, el restante 27% es
producido por otras compaiiias privadas menores. Por su parte, YPFB produjo
todos los derivados de petroleo (productos corrientes, de aviacion, gases vy
lubricantes), que asciende a 11.226,2 MBbl a un precio de barril compuesto de
46,1 $US/Bbi. El precio de exportacion de gas alcanzd un minimo en 1997 de 1,27
SUS/MPC. Los precios de transporte de petroleo y distribucion de gas para los
mercados interno y externo son fijos para un periodo de cinco afos. Todas las
empresas muestran baja rentabilidad y en dos casos negativa (YPFB y Chaco)™.
En el caso de Chaco, esto se explica por sus inversiones en exploracion, aunque
la disminucion del precio internacional del gas también habria tenido un impacto
importante. En el caso de YPFB, ésta refleja problemas de eficiencia interna y no
de aumento de inversion. YPFB entrard en una nueva etapa de privatizaciones

durante 1999.

Estas transformaciones buscaban crear condiciones de competencia y asi
lograr eficiencia econémica en la asignacion de recursos en este sector. Uno de
los principales objetivos de la Politica Hidrocarburifera era “incrementar el nivel de

reservas de hidrocarburos y produccion de liquidos para garantizar e!

35

Idem

36 . . . . ‘e e . .
Superintendencia de Hidrocarburos. “Informe Estadistico” La Paz. Varios Nitmeros.



77

abastecimiento del mercado interno en el Corto Plazo. En el Largo Plazo una de

las metas se relacionaba con promover la diversificacién de los mercados de

exportacién de gas natural™’.

¥ Avata, V.H. (i998)."impacto de las Reformas scbre la Inversion y Productividad del sector
Hidrocorburos”. Comisidn Econdémica para América Latina v el Caribe. Serie: Reformas Econdmicas.
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CAPITULO {if
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL Y LA REGULACION

Se busca promover reglamentaciones que estimulen la competencia,
eficiencia, productividad y competitividad, para promover las inversiones y
crecimiento econdmico, fortalecer la capacidad reguladora del Estado, con
instituciones independientes, autonomas del aparato de gobierno, haciéndolo con
recursos humanos y financieros permitiendo desarroliar ia industria regulada y
eviten captura de entidad regulatoria, para lograr equilibrio entre promocion de

inversiones y Defensa del Consumidor.

1. LEGISLACION LABORAL

En términos del mercado laboral, con el Decreto Supremo 21060 se
reestablece libre contratacion y negociacion de salarios entre empresas vy
trabajadores, también determina que el Estado fija salario de los funcionarios
publicos. Esta reforma fue parcial, ya que la legisiacion del mercado de trabajo
aun se basa en la Ley del Trabajo de 1942, promulgada durante el periodo de
sustitucion de importaciones, que es restrictiva y a disposiciones legales que se
dictaron entonces. “De la misma forma, los elevados costos potenciales que
determina en términos de inamovifidad laboral y beneficios sociales en el sector

privado, incentiva a la informalidad.’®

» Antelo, £, (1993). “Producto, Inversion y Desarrollo Econdniico”. Andlisis econdniico, 6:45-72. UDAPE.
La Paz.



2. PODER EJECUTIVO

Para aumentar la eficiencia del sector puablico en el desempefnio de sus

funciones, se da a partir de 1987 un programa de servicio civil con objetives de:

1) jerarquizar el empleo publico eliminando interferencias politicas en

contrataciones y promociones,

2) crear estabilidad instituyendo carrera administrativa basada en meritos

profesionales y

3) modernizar sistema de administracidon, con transparencia en

procedimientos y control por resultado.

En julio de 1990, se aprueba la Ley SAFCO (Ley 1178), que busca regular y
normar acciones del sector publico en la administracién y control del uso de
recursos del Estado, mediante sistemas de administracion y fiscalizacion. También
el relacionamiento de este sistema con los sistemas nacionales de Inversion
Publica, el funcionamiento del control externo posterior y la jurisdiccion coactiva

fiscal.

En 1993 y 1997, se reorganizo el Poder Ejecutivo, buscando que la
estructura organizacional del Estado pueda desempefiar nuevas funciones en

hacer normas y politicas, regular, garantizar la estabilidad macroecondomica e
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Inversiones sociales y de Infraestructura, dejando al sector privado con
Inversiones productivas. Se reorganizé mediante la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo (LOPE), donde en Bolivia existe dos Gobiernos: el nacional y el

municipal®®.

3. MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y REGULACION PARA LAS
INVERSIONES EN SECTORES DE SERVICIOS PUBLICOS.

En septiembre de 1990 se promulga la Ley de Inversiones (Ley 1182), en la
Cual se otorgan a la Inversion Exiranjera los mismos derechos, deberes y
garantias, que se otorgan a Inversionistas nacionales. Se define [nversiones

conjuntas, bajo la modalidad de nesgo compartido.

Se establecen garantias para la inversion  extranjera que estaran
respaldadas por convenios bilaterales o multilaterales, a su vez fortalecen
definiciones de politica respecto a fa libre determinacién de precios, libre
convertibilidad de la moneda, libre ingreso y salida de bienes, servicios y capitales,

¥y libre rendicion de utilidades al exterior.

3 . .
Estos gobiernos son producto del voto popular directo.
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4. POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR HIDROCARBUROS EN
BOLIVIA

4.1 Antecedentes

Es importante analizar, la reforma de 1996 al sector hidrocarburos de
Bolivia; para ver si ésta ha cumplido con sus objetivos de incorporar al sector
privado a las actividades petroleras de exploracion y explotacidn, y lograr mayores
ingresos fiscales al implementar un régimen tributario que discrimina por tipo de

areas; tradicionales y no tradicionales.

Para ello se construyen indicadores sobre las reservas hidrocarburiferas, la
inversion en exploracion, la superficie explorada, los pozos exploratorios, ias

recaudaciones por objeto de impuestos, la produccion y las licitaciones.

Durante 1a década de los 90, los regimenes petroleros de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela experimentaron importantes
modificaciones impulsadas fundamentalmente por la busqueda de competitividad y

un menor protagonismo estatal, al otorgar un papel preponderante al mercado.

Algunos de los factores que desencadenaron las reformas fueron la crisis
de la deuda externa que afecté la disponibilidad de credito, la necesidad de
reduccion de las transferencias presupuestarias para cubrir los déficit de las
empresas pubiicas, la condicionalidad de organismos financieros internacionales

como el FMI y ei Banco Mundial, y la pérdida de legitimidad de politicas
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estatistas*® y de exclusion del capital privado. Ademas de los factores
mencionados, hubo otros mas especificos relacionados con la actividad petrolera
como la reduccion de reservas hidrocarburiferas, el requerimiento de recursos

fiscales y las reducidas potencialidades internas.

Las reformas realizadas en la exploracién y explotacion —correspondientes
al upstream— enfatizaron la modificacion del régimen de contratacion de petrdleo y
gas natural. Su objetivo fundamental fue atraer capital extranjero de riesgo para
encontrar nuevas reservas y generar divisas para el pais. Como resuitado de las
reformas aplicadas en el downstreamn, que comprende las actividades de
comercializacion, transporte, refinacion e industrializacion y distribucion de gas
natural por redes, se elimind el control de precios y los subsidios en los mercados
internos, tomando como referencia los precios internacionales, o ei
establecimiento de precios base por parte de los entes reguladores, para la venta

del gas de primera mano.

"En Bolivia, el crecimiento promedio del PIB de aproximadamente 4% anual
(gestion 1989-1993) y la mala administracion del Estado sobre los recursos y las
empresas, fueron la base para la formacion del modelo de reforma econdmica y la

capitalizacion.” **

? polttica que exalta la plenitud del pader y ta preeminencia del Estado en los diferentes 6rdenes y sobre las
diversas entidades.

” Reguena, J.C et al. (1998). “Ajuste Estructural y Crecimienta economico”. Analisis econdmico, 3:7-42.
UDAPE, La Paz,
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En este entendido, durante la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993- 1996) se encard Ia reforma dei Sector Hidrocarburos a través de la
estrategia del Triangulo Energético, cuyo objetivo era alcanzar un desarrolio

importante de su potencial. Para ello eran necesarias {res acciones:

- La nueva Ley de Hidrocarburos N° 1689 que establece un marco juridico
regulatorio competitivo, estable y atractivo para las inversiones en toda la cadena

de la industria.

- El gasoducto al Brasil que vinculara la produccidén boliviana con el mercado

brasilefo.

- La capitalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que
provee los recursos financieros necesarios para el desarrollo de los campos,
mejoramiento de los ductos y aportes a las compafiias transportadoras de gas,

tanto en el lado boliviano como en el brasilefo.

En 1996 se promulgd la Ley de Hidrocarburos N° 1689, vigente en la

actualidad, que persigue dos objetivos:

Abre las actividades petroleras de expioracién y explotacion {upstream) a la
iniciativa privada, a través del establecimiento de Contratos de Riesgo Compartido
con YPFB, y busca procurar mayores ingresos para el pais por concepto de

regalias, participaciones y patentes.
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Como resultado de los cambios aplicados a la modalidad de contratacion se
adopté el "Contrato de Riesgo Compartido™’, mediante el cual se cede la
propiedad de los hidrocarburos al concesionario. Respecto de las modificaciones
al régimen tributario, se determind gue el impuesto debe discriminar por tipo de
hidrocarburo y por destinatario del recurso. También se establecio una tasa
consolidada sobre el valor de la produccion de los hidrocarburos en boca de pozo
de 50% para los existentes (antes de la Ley de Capitalizacion) y de 18% para los
hidrocarburos nuevos (posteriores a la Ley de Capitalizacion); a diferencia de la

tasa de 31% aplicada por la anterior Ley N° 1184 que no discriminaba por tipo de

hidrocarburo.

Estos cambios generaron una serie de protestas encabezadas por los
comités civicos de los departamentos productores (receptores de los recursos
generados sobre el valor de la produccion bruta de hidrocarburos). Ademas, [a
simultaneidad entre la implementacion de la nueva ley y Ja firma de contratos de
riesgo compartido determind que el gobierno deba percibir en el camino los
efectos del sistema tributario implantado, optando por la elaboracion de constantes

modificaciones a la Ley.

El proposito de este capitulo, es examinar en qué medida el tratamiento
regulatorio actual del Sector Hidrocarburos y sus resultados son coherentes con

los objetivos planteados en la Ley de Hidrocarburos N° 1689. La metodologia

? La modalidad de contrato establecidu por la Ley de Inversiones N° {182 de {7 de septiembre de 1990, en
su capitulo V, articulos 16 af 19.
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empleada consiste en analizar datos de fuentes secundarias y textos, ademas de

la construccion de algunos indicadores:

- Reservas hidrocarburiferas: se utilizara estel indicador de las reservas totales del
sector con el proposito de observar la tendencia resultante de la implementacion

de fa Ley.

- Inversion en exploracion: se examinara la inversion en exploracién realizada por
las empresas bajo Ia forma de Unidades de Trabajo de Exploracion (UTE) que son
los compromisos de inyersic'm en exploracion de los empresas para 10s proximos
anos y se constituye en uno de los mecanismos con que cuenta el Estado para

garantizar el cumplimiento en la inversion en exploracion.

- Porzos exploratorios: se analizard si aumentd la perforacion de pozos
exploratorios como resultado de los incentivos a la exploracion y explotacion de

areas, establecidos por Ley.

- Contratos de Riesgo Compartido: se examinara la respuesta de las empresas
privadas respecto de la nueva modalidad de contratacion adoptada, con el fin de
observar el tiempo de conversion de los. anteriores contratos de asociacion y
operacidon bajo la forma de “riesgo compartidd“. Para ello se usara el porcentaje de

nuevos contratos en comparacidn con los existentes antes de la Ley.
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- Ingresos por regalias, participaciones y patentes: el analisis permitird conocer los
efectos del nuevo régimen tributario respecto de las recaudaciones regionales y
nacionales y de Ia superficie expiorada. En el caso de regalias, se realiza un
ejercicio comparativo (para la gestion 1997) entre las recaudaciones por regalias
bajo la modalidad implementada por la Ley y la que se hubiese obtenido bajo el
anterior régimen. En el caso de las participaciones y patentes, se muesfran los

efectos del nuevo esquema tributario mediante la exposicion de datos.

- Superficie explorada; se examinan los efectos de la modificacion del régimen
tributario sobre la superficie explorada, mediante el calculo de 1a proporcion en
que las empresas privadas realizan trabajos de exploracion en areas tradicionales

¥y no tradicionales.

- Produccién: se examina el cambio de la estructura de produccién como resultado

de Ia apertura del upstream®,

- Licitaciones: se analiza la respuesta de las empresas privadas a la peculiar forma
de licitacion mediante Unidades de Trabajo para la exploracion (UTE). Para ello,
se examina cada una de las licitaciones realizadas para observar la participacion
de nuevas empresas, el porcentaje de areas en su poder y la preferencia por

zonas declaradas areas tradicionales y no tradicionales™.

“ (corriente arriba).- la definicion cubre trabajos de exploracién, perforacidn, explotacion y hasta su entrega
en refinerias.

H 1as dreas tradicionales son aguellas para las cuales existe informacion geoldgica (o zonas de explotacion)
y las no tradicianales son las zonas que no han sido exploradas atin.
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4.2 Reformas en el Upstream y en el Downstream

Las reformas realizadas en las actividades de exploracion y explotacién
enfatizan la modificacién del régimen de contratacién de petréleo y gas natural, y
su objetivo fundamental es atraer capital extranjero de riesgo para encontrar
nuevas reservas y generar de divisas para el pais. Para ello, los gobiemnos
consideran necesario otorgar mayores incentivos a la inversion, tomando en
cuenta la fuerte competencia en la atraccion de capitales de riesgo, debido a la
sobreoferta del crudo, los bajos precios internacionales del petroleo, las
innovaciones tecnoldgicas que permiten un mayor aprovechamiento de Ilas
reservas existentes, y la eliminacion de barreras a la inversion extranjera en zonas

con importante riqueza petrolifera como Rusia y China.

El principal efecto de las reformas ha sido disminuir las tasas impositivas a
las empresas operadoras privadas, establecer la libre disponibilidad del petréleo y

gas, y suprimir el monopolio publico en el upstream.

Como resultado de las reformas aplicadas en el downstream, que
comprende las actividades de comercializacion, transporte, refinacion e
industrializacion y distribucion de gas natural por redes, se eliminé el control de
precios y los subsidios en los mercados internos, tomando como referencia los
precios internacionales, o el establecimiento de precios base, por parte de los

enfes reguladores, para la venta del gas de primera mano. Otro logro es la
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construccion y operacion de gasoductos, realizado por empresas estatales o

privadas.

4.3 Reformas del Sector Hidrocarburos en Bolivia

El crecimiento promedio del PIB para ta gestion 1989-1993 de alrededor del
4% anual —insuficiente para satisfacer las necesidades mas perentorias de [os
bolivianos— y la mala administracion del Estado de los recursos y las empresas,
fueron Ia base para la formaciéon del modelo de la reforma y la capitalizacion. En
este entendido, durante |a presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1996) se encard la reforma del Sector Hidrocarburos a traves de la estrategia del
Trianguto Energético, cuyo objetivo era alcanzar un desarrolio del potencial de los

hidrocarburos mediante tres acciones:

- La nueva Ley de Hidrocarburos, Ley 1689 que establece un marco juridico
regulatorio competitivo, estable y atractivo para las inversiones en toda |la cadena

de la industria.

- B!l gasoducto al Brasil que vinculard la produccion boliviana con el mercado

brasilefio.

- La capitalizacion de YPFB que provee fos recursos financieros necesarios para el
desarrollo de los campos, mejoramiento de los ductos y aportes a las compafias

transportadoras de gas, tanto en el lado boliviano como el brasilefio.
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La Ley de Hidrocarburos, promulgada en abril de 1996, determind que por
homa constitucional los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera sea el estado
€n que se encuentren o Ia forma en que se presenten, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesidn o contrato podra

conferir su propiedad.

El derecho de explorar y explotar los campos de hidrocarburos y de
comercializar sus productos lo ejerce el Estado mediante YPFB. Para eflo, esta
empresa celebrara necesariamente contratos de riesgo comparfido, por tiempo

limitado, con personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras.*®

La Constitucion Politica de Estado en su articulo 139 determina que “la
exploracién, explotacion, comercializacion y transporte de los hidrocarburos y sus
derivados, corresponden ai Estado”. Por lo tanto, Ia Ley N° 1689 estaria
imponiendo una restriccién a YPFB para que no desarrolie por su cuenta las fases
def upstream, sino que a través de concesiones y contratos por tiempo limitado a
sociedades mixtas de operacion conj.unta 0 a personas privadas, dejando
claramente establecido que el Estado y YPFB no asumiran ninguna obligacion de
financiamiento ni responsabilidad ante terceros con respecto a los contratos de

riesgo compartido.

* GACETA OFICIAL DE BOLIVIA (1996). Ley Hidrocarburos N°1689. art. 1°
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La Ley de Capitalizacién sentd las bases para que aquellas empresas
deficitarias, entre las que se distinguia YPFB, puedan potenciar sus recursos y
tecnologia a través de la apertura a la inversién Extranjera. Por su parte, el
gasoducto Bolivia-Brasil constituye la base de la dinamizacion de la industria de
los hidrocarburos bolivianos, ya que se garantiza la produccion de hidrocarburos,
en especial el gas natural de exportacion, al contar con un mercado seguro por un

periodo amplio.

4.3.1. Ley de Hidrocarburos N° 1689

El 30 de abril de 1996 se promulgé la Ley de Hidrocarburos, Ley N° 1689.
Sus principales objetivos son la apertura de las actividades de exploracién y
explotacion (upstream) a la iniciativa privada, a través de contratos de riesgo
compartido con YPFB, y mediante la denominacion y adjudicacion de areas de
interés hidrocarburifero mediante licitaciones internacionales; ia libre importacion,
exportacion y comercializacién de hidrocarburos y sus productos derivados, y ia
obtencion de mayores ingresos fiscales por concepto de regalias, participaciones y

patentes.

La ley norma las actividades del sector de hidrocarburos; establece los
principios para los contratos de riesgo compartido para las actividades de

exploracion y explotacion.
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- Transportara gas natural de Bolivia 2 Brasil segun las condiciones estipuladas en
et Contrato de Compraventa firmado por Petrobras y YPFB (1993) por un plazo de
20 afios contados a partir del inicio del suministro (1999), el que puede

prorrogarse por acuerdo de las partes.

-Clasificadas en explotacién, comercializacién, transporte, refinacion e
industrializacion y distribucién de gas natural por redes. Sienta los principios de las
concesiones para el transporte de hidrocarburos por ductos, distribucion de gas
natural por redes y para la refinacion e industrializacidon de hidrocarburos;
administra el sistema de patentes y regalias petroleras, y regula las actividades

productivas y de servicios. Para tales efectos se sustenta en cuatro principios:

- Principio de competencia. Cualquier persona individual o colectiva, nacional o
extranjera, puede realizar libremente una o mas de las actividades petroleras, con
sujecion a las normas establecidas en la Ley, en el Cédigo de Comercio y en otras
disposiciones legales; trabajos de reconocimiento superficial, consistentes en
estudios topograficos, geolégicos, geofisicos, geoquimicos e investigaciones y
otras pruebas en cualquier lugar del territorio nacional; trabajos consistentes en
prospeccion sismica y perforacion de pozos para fines geofisicos, en areas bajo
contrato o en areas libres; la importacion, exportacion y comercializacion interna
de los hidrocarburos y sus productos derivados, y el transporte y almacenaje de

hidrocarburos.
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- Principio de transparencia. El proceso para celebrar contratos de riesgo
compartido (para la exploracion, explotacion y comercializacién de hidrocarburos)
Y el proceso para obtener concesiones administrativas (para el transporte de
hidrocarburos v Ia distribucién de gas naturai por redes) es automatico, agil, simpie
Yy ftransparente; al igual que el proceso de obtencién de registro en la
Superintendencia del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) para realizar las
actividades de refinacion e industrializacion de hidrocarburos, y la comercializacion

de sus productos.

- Principio de neutralidad. El tratamiento a todas las empresas relacionadas con

ef sector es totalmente imparcial.

- Principio de conservacion del medio ambiente. Las actividades petroleras

estan sujetas a la Ley del Medio Ambiente.
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4.3.2 Modalidades de los contratos

La modalidad de contratacion sefalada por la Ley N° 1689 adopta la forma
de contratos de riesgo compartido e incluye la conversion de los contratos de
Operacion y de asociacion existentes. El area de un contrato de riesgo compartido
esta formada por una extension maxima de 40 parcelas en las zonas tradicionales
y 400 parcelas en las no tradicionales®. Los contratos de riesgo compartido se
firman para cada campo o bloque determinado; por tanto, una empresa puede
tener mas de un contrato en funcién del nimero de campos o bicques que se haya
adjudicado. Asimismo, un contrato puede estar integrado por varias empresas, las
mismas que nombraran “al operador” del contrato para fines fributarios y de
responsabilidad. Por tanto, cualquier empresa participante con YPFB en uno o
mas contratos de riesgo compartido para la exploracion, explotacion y
comercializacién de hidrocarburos puede participar simuitaneamente en otros

contratos.

El plazo de los contratos de riesgo compartido para la exploracion
explotacion y comercializacion de hidrocarburos no podra exceder los 40 anos,
salvo excepciones referidas al periodo de retencién asociado a un nuevo

descubrimiento comercial.

# . - s . - ”
Las dreas tradicionales son aquellas para las cuales existe informacion geologica (o zonas de explotacion)
Y las no tradicionales son las zonas que na han sido exploradas atin,
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4.3.3 Exploracion

La etapa de exploracion®’ estd formada por dos periodos, el inicial y el
adicional. El periodo inicial de exploracion tiene una duracién de siete afos
divididos en tres fases. Para entrar en un segundo periodo es necesario realizar

un descubrimiento comercial.

Cada fase mmplica la realizacidon de un nimero minimo de Unidades de

Trabajo de Exploracion (UTE) establecidas por regtamento.

4.3.4 Explotacién

Durante esta fase, el contratista debera presentar un programa de trabajo y
notificar un descubrimiento comercial. La produccién de hidrocarburos debe
realizarse dentro de un plazo de 3 afios en las zonas tradicionales y de 5 afios en

fas no tradicionales.

lLas actividades de explotacién se deben ejecutar ufiizando modernas
tecnicas y procedimientos —bajo ta supervision de YPFB- para que la produccién
se realice conforme a practicas eficientes vy racionales de recuperacion y
conservacion de las reservas. Como la produccion del hidrocarburo es de

propiedad del contratista, este debera poner a recaudo [as cantidades necesarias

17 : . - . - .
Se entiende por exploracién el reconocimiento geolégico de superficie, levantamicnios

seroforograviméiricos, topogrdficos, gravimétricos, magnetoméiricos,  sismologicos,  geoquimicas,
perforacion de pazos, y cualquicr atro trabajo fendiente a determinar la exisiencia de hidrocarburos en un
drea geogrdfica.



95

del gas natural para el mercado interno, segin se establece en Reglamento de

Comercializacion del Gas.

4.3.5 Unidades de Trabajo de Exploracion, UTE

Los compromisos de inversion se reflejan en el nimero de Unidades de
Trabajo de Exploracion (UTE). Estas son obligaciones de trabajo para las
actividades de geofisica, de magnetometria, gravimetria, perforacion de pozos
eXploratorios y ofras actividades exploratorias que deben ser ejecutadas por
quienes participan con YPFB en un contrato de riesgo compartido en las diferentes

fases de exploracion.

Ei cumplimiento de la UTE esta reglamentado y establece para cada fase
de exploracion un nimero determinado de UTE a cumplir. A su vez, estas UTE se
valoran en $us 5.000 la unidad, ajustadas por la inflacion, con el objeto de

establecer una garantia de cumplimiento de contrato.

Las UTE conforman el criterio mas importante para la adjudicacion de
areas: las empresas participantes de la licitacion ofertan UTE para la primera fase
de exploracion del area y gana la empresa que oferte el mayor ntimero de UTE.
Para fines de valoracion y garantia de cumplimiento, las UTE tienen las siguientes

equivalencias (cuadro 11).



CUADRO 11
Equivalencias del UTE

TRABAJO UNIDAD UTE EQUIVALENTE
Sismica
25 Km 1.20
2D Preexistente Km 0.15
[ 3D Km2 6.50
-_E‘iagnetometria Km 0.25
Gravimetria Km 0.15
Pozos exploratorios
1000 it 250
2000 Mt 440
3000 Mt 740
4000 Mt 1300
5000 Mt 1980
6000 Mt 3250
Pozos estratégicos Mt 0.10

Fuente: elaboracion propia can datos del Vicemisterio de Energia ¢ Hidrocarburos de Bolivia, VMEH

4.3.6. Régimen tributario

6

Los objetivos del sistema fiscal, establecidos en la Ley N° 1689, son

incentivar la exploracion de pozos profundos y campos marginales, procurar

mayores ingresos para el pais por concepto de regalias y participaciones, y lograr

la competitividad del sistema tributario en el ambito internacional.
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a) impuestos propios del Sector

La Ley N° 1689 establece una estructura tributaria propia formada por
regalias, participaciones y patentes; impuestos que las empresas deben pagar
sobre la produccion bruta de hidrocarburos y que difieren en su alicucta
dependiendo del tipo de hidrocarburo y del receptor final det impuesto, como se

cbserva en Cuadro 12.

La Ley discrimina entre hidrocarburos existentes y nuevos®®. Los primeros
corresponden a las reservas probadas de los reservorios que estén en produccion
a la fecha de vigencia de Ja ley, y certificadas al 30 de abrit de 1996 por empresas
especializadas sobre la base de normas generalmente aceptadas en la industria
petrolera. Los segundos corresponden a todos los hidrocarburos no contenidos en

la definiciéon de hidrocarburos existentes.

i : . . . , . .

Los hidrocarburos existentes, son los hidrocarburos de reservorios que estén en produccion a la fecha de
la vigencia de la presente Ley: y las hidrocarburos Nuevos, son los hidrocarburos de reservorios cuna
produccicn se inicie a partir de la vigencia de la presente Ley.



CUADRO 12
Estructura del Sistema Tributario Actual
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HIDROCARBUROS EXISTENTES

HIDROCARBUROS NUEVOS

11% Regalias departamentales 11% Regalia Departamental
{destinadas a las regiones {destinada a las regiones
productoras). productoras).

1% Regalia Nacional 1% Regalia Nacional
Compensatoria (Departamento Compensatoria (Departamento
de Beni v Pando). de Beni y Pando).

6% Participacion a favor de YPFB. 6% Participacion g favor de YPFB.

13% Participacion Complementaria
(destinada al Tesoro General
de la Nacion

19% Participacion Nacional
(destinada ai Tesoro General
de la Nacion).

50% Ingresos Brutos 18% Ingresos Brutos.

Fuente: Flaboracién propia, con datos de fa Ley de Hidrocarburos

Por ofra parte, las areas sujetas a contratos de riesgo compartido para ia

exploracién, explotacion y comercializaciobn de hidrocarburos deben pagar

patentes anuales en moneda nacional con mantenimiento de valor, de acuerdo

con la siguiente escala (cuadro 13).

CUADRO 13
Patentes Anuales
ANOS Bs/hectarea
1ro al 3er 2.5
4o al bto 5,0
Bto al 7Tmo 10,0
8vo en adelante 20,0

Fuente: Eiaboracian propie, con datos de fa Ley de Hidrocarburos
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Las patentes para las areas calificadas como no tradicionales se establecen
en el 50% de los valores sefialados para las areas tradicionales. Cualquier periodo
de retencion y de explotacion en areas tradicionales o no tradicionales, respecto
de contratos de riesgo compartido, obliga al pago de Bs. 20 por hectarea, con

mantenimiento de valor.

b) Régimen Tributario General

El Sector Hidrocarburos se integra al régimen tributario general a traveés del
Impuesto a las Utilidades de las Empresas, cuya alicuota asciende a 25%. Este
impuesto es acreditable en el ambito internacional, permite una contabilidad en
dolares americanos, esta completamente consolidado, y permite deducir los
costos de financiamiento y transferir pérdidas a las gestiones posieriores. El
Impuesto a la Remision de Utilidades es el 12,5% del total remitido vy se aplica a
los dividendos, intereses por pagar y otras fransferencias. El impuesto a las
utilidades de las empresas y el impuesto a ta remisiéon de utilidades, atribuibles a
hidrocarburos existentes, se acreditan contra ta regalia nacionat complementaria

aplicada a la produccion de hidrocarburos existentes (13%).

Ademas, la utilidad neta anuat que resulta de las actividades extractivas de
recursos naturales no renovables, estd gravada por una alicuota adicional del

25%, aplicada previa deduccion de los siguientes conceptos:
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’ Un porcentaje variable a eleccion del contribuyente de hasta el 33% de las
inversiones acumuladas en exploracion, desarrollo, explotacion, beneficio y
proteccion ambiental, directamente relacionada con dichas actividades, que se
realicen en el pais a partir de la gestion fiscal 1991, Esta deduccién se utilizara en

un monto maximo equivalente al 100% de dichas inversiones.

* El 45% de los ingresos netos obtenidos por cada operacion extractiva de

recursos naturales no renovables durante la gestion que se declara.

4.3.7 Licitaciones publicas internacionales

La denominacion y licitacion de areas de exploracion se orienta a atraer
capitales privados de riesgo para las operaciones de exploracion y explotacién de
hidrocarburos en Bolivia. Los principales objetivos para su ejecucién son
garantizar el suministro de gas natural en el mercado interno y para la exportacion;
asegurar ef abastecimiento interno de hidrocarburos liquidos, y procurar mayores
ingresos para el pais por concepto de regalias y participaciones. El proceso sigue
un cronograma que se inicia con la denominacion de areas y termina con su

licitacion.
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a) Denominacién de areas

Se ha dividido et territorio nacional en parcelas que conforman las areas de
contrato en zonas declaradas como tradicionales o no tradicionales sobre la base
de criterios de conocimiento geoldgico, produccion de hidrocarburos e
infraestructura existente. La zona no tradicional se refiere a aquélia de alto riesgo,
con informacidn geoldgica escasa, y donde la infraestructura de transporte y
acceso no esta adecuadamente desarrollada. Una empresa puede denominar

areas en ambas zonas.

Dentro de las fechas establecidas en el cronograma, cualquier persona
individual o colectiva, nacional o extranjera, podra solicitar al Viceministerio de
Energia e Hidrocarburos (VMEH), la denominacion de una o mas areas en el
mapa de areas libres que administra dicho Viceminisierio. La persona o empresa
que denomine un area debera presentar un certificado del depdésito por el valor de
$us 5.000 no reembolsables por cada area denominada, a nombre def VMEH, Los

fondos recaudados se utilizaran para cubrir los costos de denominacion.

b) Licitacion de areas

Ef primero de junic de cada aiio, el VMEH realiza la definicién de las areas
a ser licitadas y escoge un criterio de evaluacioén de propuestas a partir de los
Cuatro existentes: Unidades de Trabajo de Exploracién para la primera fase
obligatoria del periodo de exploracion; pago de un bono a la firma del contrato con

destino al Tesoro General de la Nacion; pago de una participacion adicional a la
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correspondiente de! 18% fijada para los hidrocarburos nuevos, y pago de una

participacion en las utilidades después de impuestos.

lLuego, YPFB realiza la convocatona para la licitacion de las &reas
denominadas que se publica en la prensa nacional los dias 8, 9 y 10 de junio de
cada afo. El 15 de agosto se procede al cietre de la recepcion, y a la apertura,
calificacion y adjudicacién de areas en un mismo acto administrativo que culmina
con la emision de la respectiva resolucion Administrativa de adjudicacién en favor

de la mejor propuesta®.

Una vez que el adjudicatario cumpla con los requisitos legales, suscribe con
YPFB el respectivo Contrato de Riesgo Compartido para exploracion, explotacion
y comercializacion de hidrocarburos en el area adjudicada, aclividad programada

para el 15 de octubre de cada afo.

. .. . . .
Viceministerio de Energia e Hidrocarburos. Internet
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EVALUACION DE LAS REFORMAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS
DE BOLIVIA

En este capitulo se evallan los resultados de la implementacién de Ifas

reformas def sector hidrocarburos en el marco de la Ley de Hidrocarburos n°1.689.

El analisis se circunscribe al upstream, ya que los cambios de la Ley enfatizan la

apertura de las actividades de exploracion y explotacion.

1. RESERVAS

Desde 1997 el descubrimiento de reservas de gas natural y de petréleo fue

bastante significativo, las reservas de gas certificadas {probadas y probables)

pasaron de 5.69 a 52.29 Trillones de Pies Clbicos (TPC), como se observa en el

cuadro 14. En el caso de las reservas de petroleo, también se mejord de 200 a

929 miliones de barriles, como se observa en el cuadro 15.

CUADRO 14
Reservas de Gas Natural
(Trillones de pies cibicos)

Reservas 1997] 1998  1999| 2000 2001] 2002
Probadas (P1) 375 4,16 528| 1831! 2384 27,36
Probables (P2) 1,94 246 3.3 13,9] 2299| 24,93
P{ + P2 569 6,62 8,58| 32,21| 46,83] 5229
Posibles (P3) 413 317 547| 17.61| 2318 2487
P1+P2+P3 9,82 9,79 14,05/ 4982 70,01| 77,16

Fuente: Informe mensual, diciembre 2001. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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CUADROQO 15
Reservas de Petroleo/Condensado
(Millones de barriles)

Reservas 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Probadas (P1) 116.1] 141.9 1519 396.5 440.5 477.0
Probables (P2) 84.8{ 74.8 88.6 295.5 451.5 452.1
P1+ P2 2009 216.7 240.5 692.0 §92.0 929.1
Posibies (P3) 110.2| 436 96.5 345.1 469.8 473.9
P1i+P2+P3 311141 2603 337.0( 10371] 1361.8 1403.0

Fuente: Informe mensual, diciembre 2001. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Para atender la demanda creada por el gasoducto es necesaria la
conversion de las reservas probables y posibles a reservas probadas, a través de
una intensa actividad exploratoria en el desarrollo de nuevos campos. Para ello,
ademas de los incentivos de |a Ley, el gobierno aprobd un Decreto Supremo que
modifica el articulo 37 del Reglamento de Comercializacion de Gas. Esta nueva
disposicion libera el 10% de las reservas de gas natural probadas exportables no
contratadas para que sean exportadas directamente por los productores. Elio
incentiva la inversion en el sector y hace mas atractivas las nuevas licitaciones de
areas de exploracion de hidrocarburos que se realizan anualmente, al otorgar
mayor flexibilidad a la libre exportacion del gas natural, sin que se afecte ia

seguridad de ios compromisos de exportacion al Brasil.
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Para el Gas natural jas reservas certificadas probadas y probables
crecieron desde 5.69 TCF en 1997 hasta 52.29 TCF en 2002, mostrando un
crecimiento det 818% en los 5 afios y de 11.6% respecto al 2001. La produccion
de gas natural se incrementd en 200% entre 1890 y 2002 Cuadro 14, se dio por

los contratos de exportacién de este carburante a la Argentina y fuego a Brasil.

En el caso de la produccion de petrélec, también mejoré desde 1990 al
2002 a una tasa menor (60%) a la registrada en el caso del gas nafurat (200%). La
disminucién de la produccion en los afios 1999 y 2000 se debié por ia caida de la
demanda del mercado interno. Sin embargo, se recuperé a partir del 2001, por los

incrementos en ¢l precio intemacional del crudo.

La Ley N° 1689, fa capitalizacion de YPFB y la suscripcion del contrato de
compraventa de gas con Brasil han configurado un entorno favorable para la
inversién privada nacional y extranjera destinada a responder efectivamente a fas
demandas generadas por el mercado brasilefio. En este sentido, es necesario
evaluar ia inversion en exploracion realizada por las empresas bajo la forma de
unidades de trabajo de exploracion, los compromisos de inversion en exploracion
para los préximos afnos y los medios con que cuenta el Estado para garantizar su

cumplimiento.

En primer lugar, todas las empresas (incluyendo las capitalizadas)
cumplieron con las obligaciones propias de la fase exploratoria en la que se

encontraban hasta 1999 y generaron compromisos de inversion para las fases
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pendientes de ejecucion, que fueron calculadas hasta 2003, fal como se observa
en el Cuadro 16.
CUADRO 16

Inversion en Exploracion (1997-2003)
{En millones de Délares)

INVERSION INVERSIOMN " INCREMENTO
REALIZADA (1587 - COMPROMETIDA PORCENTUAL
1999) (2000-2003)
Empresas 93.0 84 6 -18%
Capitalizadas
| -Andina S.A. 38.0 34.6 9%
- Chaco S.A. 55.0 50.1 -9%
Contratos 56.8 160.8 183%
convertidos
Contratos por 505.6 1431.1 183%
adjudicacion
Total 655.4 1676.6 156%

Fuente: elaboraciin propia, con datos del VMEH,
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Grafico 5

Inversion comprometida (2000-2003)
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Fuente: elaboraciin propia, en base a datos del FMER.

Bajo la modalidad de contratos de riesgo compartido, todas las empresas
deben realizar un nomero determinado de Unidades de Trabajo de Exploracion
obligatorias, dependiendo de la fase de exploracion en gue se encuentren, las gque
no coinciden para todas las empresas porque algunas iniciaron actividades
exploratorias a partir de la promulgacion de la Ley y otras debieron convertir sus
contratos de operacion a la modalidad de riesgo compartido. Por tanto, el monto
de la inversion realizada comesponde al periodo comprendido desde la fecha de
conversion de los contralos de cada empresa, que se realizd entre los Oltimos

meseas de 1997 hasta diciembre de 1999 (graficos 4-5).

El Cuadro 17 presenta las inversiones realizadas por las empresas que

convirtieron sus contratos de operacién a contratos de riesgo compartido:



CUADRO 17

Inversién en Exploracion (1997-1998): Contratos Convertidos

(En Délares Americanos)

T

Vintage Petroleum 7.000.000
Maxus Bolivia Inc. 7.044.700
YPF S.A. 10.799.950
Tesoro Bolivia Petroleum Company 534.200
Total Exploration Production Bolivia 7.000.000
Compaiia Boliviana del Petréleo 3.262.300
Chevron Internacional 4.692.700
Pluspetrol 3.314.300
" Petrobras Bolivia 13.170.000
Total 56.818.150

Fuente: elaboracién propia, con datos del VMEH.

[as inversiones en exploracion realizadas por las empresas que

adjudicaron campos durante la gestion 1997, 1998 y 1999 como resultado
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se

del

proceso de licitacion implementado por la nueva ley se muestran en el Cuadro 18.
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Inversion en Exploracién (1997-1999) Contratos Resultantes del Proceso de

Licitacion (En Doélares Americanos)

Campos Menores (1998) 125.350.000
Maxus Bolivia Inc. 22.785.000
Shamrock 88.640.000
Panandean 13.825.000
Licitacion de Areas (1997) 320.065.000
Pluspetroi 186.880.000
Bridas SAPIC 66.305.000
Dong Won Corporation 16.000.000
Tecpetrol Internacional Inc. 18.895.000
Petrobras Bolivia 7.450.000
Repsoi-Perez Companc 6.520.000
B Repsol Exploration Secure 18.005.000
Licitacion de Areas (1998) 45.450.000
Pluspetrol 17.710.000
Petrobras Bolivia 19.725.000
Total Exploration Production Bofivia 8.015.000 |
Licitacién de Areas (1999) 14.750.000
Pluspetrol 5.250.000
Petro Gas Energy S.A. 3.000.000
Ominex de Colombia Ltda. 6.500.000
Total 505.605.000

Fuente: elaboracion propia, con datos del VMEH.

La valoracién de las UTE para establecer una garantia de cumplimiento da

lugar a los compromisos de Inversion. Por lo tanto, su incumplimiento en cualguier

fase implica 1a devolucion de toda el area de expioracion y es posible aplicar una

sancidn econdmica equivalente al valor monetario de la garantia ofrecida. La
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supervision del cumplimiento de UTE reflejadas como compromisos de Inversion

esta a cargo de YPFB.

La metodologia establecida en la Ley N° 1689 —a diferencia de la existente
en la Ley N° 1194 de 1990 que permitia al contratista retirarse durante el periodo
basico— es mas rigurosa en el control del cumplimiento de los compromisos, lo que
permite proyectar un crecimiento en las inversiones en exploracion en alrededor

de 156%.

Por otra parte, las exigencias que involucran el cumplimiento de las UTE
permiten establecer niveles de produccién acordes con practicas eficientes vy
racionales de recuperacidon de reservas hidrocarburiferas y conservacion de
reservorios. Estos trabajos aportan informacién valiosa para nuevas empresas
interesadas en dichas areas, al disminuir el riesgo v la incertidumbre respecto a su

contenido hidrocarburifero.
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CUADRO 19
Inversion en Exploracion y Explotacion
(MM$us)

Anos Exploracién Explotacion
1990 23,02 20,08
1991 52,91 20,66
1992 68,49 13,99
1993 43,49 7,30
1994 31,35 25,19
1995 66,56 43,43
1996 69,81 29,22
1997 130,38 140,42
1998 374,56 230,25
1999 372,20 208,55
2000 256,79 185,33
2001 168,99 237,38
2002 113,47 231,31

2003 * 81,97 232,95

* Inversion Programada
Fuente: Elaboracién en base datos WAW.hidracerburos .gov.ho

En el cuadro 19, muestra que en los afios 1998 y 1999 la inversion en
exploracion ilegd a sus niveles mas altos y el afio 2000 disminuyd. Esta caida se
explica por la conclusion de los compromisos de inversién de las empresas
capitalizadas, también por el hecho de que el primero de enero de 2000, las
reservas de gas natural probadas y probables Hegaron a 32.2 TCF, cantidad
superior para cumplir los contratos de venta de gas natural al Brasil y el 2001 se
incrementé a 46.8 TCF “...haciendo innecesarias mayores inversiones en el sector

hasta haliar nuevos mercados."*°

" UDAPE, “Estructura del Sector Hidrocarburos: 1990-2002" La Paz, Abril de 2003.
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2. POZOS EXPLORATORIOS

En el primer semestre de 1998 se perforaron ocho pozos exploratorios, que
corresponden a una inversion ejecutada de $us 14,4 millenes. De acuerdo con
informacién proporcionada por el VMEH, entre enero y julio de 1999 se perforaron
nueve pozos, lo que demandd una inversion de $us 68,5 millones, equivalente a
un crecimiento de 375% respecto de la gestion anterior. Si bien el ndmero de
pozos perforados es practicamente el mismo, la profundidad media alcanzada ha
sido significativamente mayor en la gestion 1999 3.400 metros contra 2.600

metros.
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3. CONTRATOS DE RIESGO COMPARTIDO

La nueva modalidad de contratacion determind que las empresas que
operaban mediante contratos de operacion y de asociacion con YPFB debieron
Convertir sus contratos. Los contratistas que se encontraban en la fase de
exploracion debieron renunciar a los porcentajes de las areas de sus contratos, de

acuerdo con [a siguiente escala:

- Hasta 60 mil hectareas: el 10%.

- De 60.001 hectareas hasta 500 mil hectareas: 35% del excedente sobre 60 mil

hectareas.

- De 500.001 hectareas hasta un milldn de hectareas: 40% del excedente sobre

500 mil hectareas.

- Mas de un millén de hectareas: 65% del excedente del milién de hectareas.

A pesar de la renuncia de las areas, las nueve empresas involucradas

convirtieron sus contratos a la nueva modalidad de riesgo com partido.



1id

La intensificacion de las inversiones en las actividades exploratorias es el
resultado del incremento del nGmero de contratos de riesgo compartido para la
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos que suman un total
de cien. Dicho incremento corresponde al 566% respecto de los contratos de
asociacion existentes antes de la implementacion de la Ley. De estos cien
contratos, 52 son resultado del proceso de capitalizacion de YPFB. Otros 23
contratos son producto de la conversién de los contratos de asociacién a contratos
de riesgo compartido. De este total, 15 son para exploracién y ocho para
explotacion. Los restantes 25 contratos son resultado de las licitaciones puablicas
internacionales realizadas en las gestiones 1997, 1998 y 1999. De este total, 20

son para exploracién y cinco para explotacion de hidrocarburos.
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4 SUPERFICIE EXPLORADA

Del total de ia superficie explorada, 34% corresponde al area tradicional y
86% al area no tradicional. También se observa gue como reéultado de Iz licitacion
de 1897 — inmediata al proceso de capitalizacion— la superficie explorada se
incremento en mas de 100% en comparacion con la existente en los contratos de
Operacion convertidos a comienzos de 1997; lo que es una sefial de que el
incentivo a la inversidén esta marcado por 1a certeza del mercado brasilefio, tal

como ser observa en el Cuadro 20.

La superficie explorada que corresponde al area no tradicional aumenta en
mayor proporcion que la exploracion del area tradicional, lo que es coherente con
los objetivos de la Ley, y se debe a que todas las areas tradicionales estan

ocupadas.

Sin embargo, puede notarse que el area explorada determinada por la
ficitacion de 1998 es apenas un 35% del area explorada determinada en la

licitacion de 1997.



CUADRO 20 )
Superficie Explorada (1997-1999) por Tipo de Area (Parcela)

16

Total Tipo de Superficie Porcentaje de
Superficie Explorada Participacion
Explorada

Empresas Tradicional No Tradicional No
capitalizadas tradicional Tradicional
-Andina S.A. 602.9 602.9 0.0 100% 0%
-Chaco S.A. 575.2 575.2 0.0 100% 0%
Contratos 1.3425 395.8 946.7 29% 71%
corvertidos

| Contratos por 29778 296.6 2.631.1 10% 90%
adjudicacion
Campos 6.4 6.4 0.0 100% 0%
REROTes
Licitacion 1.633.4 230.2 1.403.2 14% 86%
1997
Licitacion 5694 40.0 5294 7% 93%
1998
Licitacion 718.5 200 698.5 3% 97%
1999
Tota] 5.448.3 1.870.5 3.577.8 34% 66%

Fuente: elaboracion propia, con datos del VMEH.

Asimismo, la establecida en Ia licitacion de 1999 aumenta apenas en 26%

respecto del total del area establecida en Ia licitacion de 1998. Por lo tanto, la

proporcién de area explorada respecto del tipo de area (en especial en el area no

fradicional) tiene una tendencia decreciente, lo cual puede obedecer a dos

razones: hay mayor incertidumbre respecto de la riqueza hidrocarburifera de las

areas no tradicionales —lo que le affade una variable de riesgo adicional a la

empresa interesada en dicha area— y las empresas que se adjudicaron areas en

las primeras licitaciones neutralizaron el riesgo a través de la denominacion
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simultanea de areas tradicionales y no tradicionales, io que fue disminuyendo en la
Gltima licitacion (1999) debido a que la cantidad de areas tradicionales disponibles
€ra menor.

Hasta antes del proceso de la reformas de 1996, se perford en 72 afos
1600 pozos hodrocarburiferos. El 2002 existen 79 contratos de riesgo compartido
para exploracién y explotacion de hidrocarburos, se suscribieron 24 empresas
nacionales y extranjeras (Cuadro 21).

CUADRO 21
Principales Empresas que Participan en

Exploracion y Explotacién
{datos a 2001)

Parcelas en Parcelas en

Empresa Exploracion Explotacidén
Andina S.A. 4129 32,9
Chaco S.A. 149,7 28,8
Maxus 286,1 8,0
Perez Companc 0,0 9.1
Petrobras 162,3 0,0
Pluspetrol 813,8 0,0
Tesoro 62,5 17,0
Total 103,0 0,0
Vintage 78,6 3,0
Otros 808,9 16.9
TOTAL 28778 115,7

Fuente: YPFB
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3. INGRESOS POR REGALIAS, PARTICIPACIONES Y PATENTES

El régimen tributario vigente establece la obligacidn por parte de las
empresas del pago de regalias, participaciones y patentes. Su objetivo es
promover el desarrollo de nuevas reservas de gas y petrdlec a través del ingreso a

Bolivia de nuevas Inversiones, y procurar mayores ingresos fiscales.

Las regalias son de dos tipos, una regalia departamental destinada a los
departamentos productores de hidrocarburos (11%) y otra nacional compensatoria
{1%) para los departamentos de Pando y Beni. Ambas se aplican a la produccién
bruta de los hidrocarburos nuevos y existentes en boca de pozo®'. Para el caleulo
de regalias para el petroleo dirigido al mercado interno, la produccion se valora
sobre la base de los precios de referencia de una canasta de petroleos del
mercado internacional, de caracteristicas similares al boliviano, ajustado por
calidad. Para la produccion destinada a la exportacion, se considera el precio real

de exportacion ajustado por calidad.

£l calculo de regalias para el gas considera el precio promedio ponderado
de exportacion en las fronteras y las ventas en el mercado interno, ajustado por
calidad. A la valoracion de ambos hidrocarburos {petrdleo y gas) se deduce
Unicamente el promedio ponderado de las tarifas de transporte por los ductos

bolivianos.

o Lugar donde se miden el peirdieo, gas nalural, gas licuado de petrdleo y demdés hidrocarburocs resullanies de la
explotacion en el campo.
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En el caso de las participaciones, hay tres tipos:

A La participacion de YPFB de 6% aplicada a la produccion bruta de los
hidrocarburos nuevos y existentes en boca de pozo, transferida al Tesoro General
de la Nacién tras deducir el monto para cubrir el presupuesto aprobado de YPFB

para la administracion de los contratos.

. La Regalia Nacional Complementaria de 13% aplicada a la produccion de
hidrocarburos existentes que se liquida y abona mensualmente en forma directa

por los productores al Tesoro General de la Nacion.

- La Participacion Nacional de 19% aplicada sobre el valor de la produccion

de hidrocarburos existentes que se pagara al Tesoro General de la Nacion.

Para los pagos de las participaciones, el valor del petréleo en el mercado
interno considera, para cada titular de contrato, el precio de venta correspondiente
a la factura de acuerdo con sus contratos de compraventa. Para el mercado
interno se considera la canasta de petroleos ya mencionada. El valor del gas
natural en el mercado interno toma en cuenta el promedio ponderado de las
ventas de los diferentes titulares de contrato en los puntos de comercializacion, y
para el mercado externo se toma el promedio ponderado de los precios de gas

natural de los titulares en las fronteras.
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De acuerdo con la Ley 1689, los hidrocarburos existentes se gravan con
una tasa de 50% (11% Participacion Departamental, 1% Regalias Nacionales,
13% Regalias Nacionales Complementarias, 19% Participacion Nacional, 6%
Participacion a YPFB). Mientras que los hidrocarburos nuevos se gravan con una
tasa de 18% (11% Participacion Departamental, 1% Regalias Nacionales y 6%

Participacion a YPFB) como incentivo para la exploracion de nuevos campos.

La Ley N° 1194 (anterior) aplicaba un.a tasa de 31% sobre todos los
hidrocarburos, de los cuales un 19% correspondia a la participacion a favor del
gobiemno y un 12% a las regalias departamentales. Bajo esta modalidad, YPFB
entregaba al contratista un porcentaje en especie de la totalidad de los
hidrocarburos como retribucion neta y anico pago por las operaciones realizadas,
y debia retener y pagar por cuenta del contratista la tasa del 31%. El Cuadro 22

muestra la diferencia de tasas aplicadas por ambas leyes:
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CUADRO 22
Regalias y Participaciones
[ Sistema Anterior Sisterma Actual
CONCEPTO Ley N° 1.194 Ley N° 1.689
Hidrocarburos Hidrocarburos
nuevos existentes

Regalia 11% 11% 11%
departamental
Regalia Nacional 1% 1% 1%
compensatoria
Participacion NE 6% 6%
YPFB
Regalia NE NE 13%
Complementaria
Participacion 19% NE 19%
Nacional
Total 31% 18% 50%

Fuente: efabioracién propia, con dalos del VMEH.

5.1, Regalias

La Ley 1689 medificé la valoracion del petroleo y del gas para calcular las
regalias y participaciones. Esta diferenciacién de alicuotas de un sistema al otro
derivd en una serie de protestas por parte de los comités civicos de los
departamentos productores, los que temian que sus recaudaciones disminuyeran,
en especial por el cambio de la valoracién del gas natural. Hasta el momento,
dicha situacion no se ha evaluado. Por tanto, con el objetivo de medir el impacto
del nuevo régimen tributario en la recaudacién de regalias se realizdé un €jercicio

para la gestion 1997.
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El ejercicio considera las regalias departamentales, 1% y 11%, aplicadas
sobre todos los hidrocarburos por el régimen tributario actual y el anterior (Ley N°

1194),

Lo que diferencia a estos regimenes, en el caso de las regalias, es la
valoracion de la produccion para fines de célculo de dicho impuesto, debido a dos

factores:

* La metodologia usada para valorar el gas aplicada en el anterior régimen
consideraba por separado el precio promedio del gas a Argentina; el precio
promedio del gas destinado a usos industriales; el precio promedio del gas usado
en las plantas eléctricas y el precio promedio del gas consumido por las mismas
empresas productoras, por sus respectivos volimenes. El régimen actual toma un
precio promedio ponderado de exportacion en las fronteras y de ventas en el

mercado interno. No incluye el volumen de gas destinado a consumo propio.

- El cambio en la valoracion de la produccion del petroleo establecido por la
Ley vigente se debe la modificacion en la composicion de la canasta de crudos
que se utiliza para valorar el petréleo, la que sustituyé el crudo Dubai Fatha de 32

grados API por el West Texas Intermediate de 44 grados API.

Para el ejercicio comparativo, inicialmente se aplicaron las diferentes
metodologias de calculo de regalias a la produccion de gas y petrdleo,

diferenciada por departamento.
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Los resultados se observan en el Cuadro 23

CUADRO 23
Comparacioén De Sistemas Tributarios: Regalias Por Departamento (1997)
(En Délares)

SISTEMA SISTEMA VARIACION
ACTUAL ANTERIOR PORCENTUAL
Cochabamba 12.675.636 12.638.596 0,29%
Chuquisaca 2.993.323 3.075.867 -2,76%
Santa Cruz 14.590.954 15.191.880 -4,12%
Tarija 6.161.548 5.988.689 2,.81%
Total 36.421.461 36.895.032 -1,30%

Fuente: datos del VMEH.
GRAFICO 7

Comparacion de sistemas Tributarios:

regalias por departamento (1997) en $us
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En el grafico 7 se observa que el Departamento de Santa Cruz, fue el mas
afectado por el cambio en [a metodologia de valoracion de la produccion, debido a
que la aplicacion del régimen fributario actual determind una disminucion del

4,12% en sus recaudaciones.

De la misma forma disminuyen las recaudaciones de los departamentos de
Chuquisaca y Tarija. En el caso del Departamento de Cochabamba se observa un
leve aumento. En términos consolidados las recaudaciones departamentales
experimentan una caida de 1,30% respecto de las que tendrfan bajo el régimen

tributario anterior,

También se realizd un ejercicio comparativo por tipo de hidrocarburo, con el

fin de examinar en cudl producto incide mas la nueva forma de valoracion:

CUADRO 24
Comparativo De Sistemas Tributarios: Regalias Departamentales Por
Producto. Gestion 1997, En Délares

SISTEMA SISTEMA VARIACION
ACTUAL ANTERIOR PORCENTUAL
Petréleo 24.662.052 23.997.420 2,69%
Gas natural 10.326.672 11.764.224 -13,92%
Gas licuado 1.432.740 1.133.376 20,89%
Total 36.421.464 36.895.020 -1,30%

Fuente: elaboracion propia, con datos del VMEH.
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Del cuadro 24 se observa que la nueva valoracidon del gas licuado afecta
positivamente la recaudacion de las regalias departamentales. Esto se debe a que
¢on la anterior ley los contratistas no estaban obligados a declarar sus volimenes
de produccion correspondientes a los campos donde existia gas licuado™. La ley
actual establecid una metodologia para determinar el porcentaje de produccion
que corresponde al gas licuado, de caracter obligatorio. La recaudacion de
regalias por gas natural muestra una disminucion importante, ya que con el nuevo
régimen no se consideran los volimenes de gas correspondientes al consumo

propio de la produccion {grafico 8).

GRAFICO 8
Comparativo de Sistemas Tributarios:
Regalias Departamentales por Producto. Gestion 1997
{En Doélares)
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% e Jjustificaba porque en Jos campos rio existian madidores para establecer el porcentaje de produccion que correspondia
a dicho producto.
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Para evaluar la recaudacion por participaciones, es necesario distinguir los

impactos de corto y largo plazo. Al respecto, la tasa total aplicada a los

hidrocarburos existentes es de 38%, a diferencia de la tasa del 19% establecida

por la anterior ley. En el corto plazo, por lo tanto, las recaudaciones del gobierno

aumentaran significativamente:

CUADRO 25

Participaciones 1997-1998

(En Dolares)

Participaciones

Participaciones

Participaciones

Total

(19%) (13%) (6%) Participaciones
Gestion 29.262.857,58 8.359.585,13 2.003.266,45 39.625.509,16
1997
01/01/97 16.567.941,52 - - 16.567.941,52
al
10/04/97 |
11/04/97 12.694.716,06 8.359.585,13 2.003.266,45 23.057.567 64
al
31/12/97
 Gestion 26.630.552,93 | 41.629.859,40 19.444 101,02 87.704.513,35
1998

Fuente: elaboracion propia con detos de la memoriag anual de YPFB para 1998.

Ei Cuadro 25 muestra que en las recaudaciones por participaciones para la

gestion 1997 hay dos periodos diferentes. Esto se debe a que el régimen tributario

de la actual ley, que establece la alicuota de 38%, se aplicé a partir del 11 de abril

de 1997, fecha que corresponde a la conversién de los contratos de asociacion a
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la modalidad de riesgo compartido. Con la anterior ley, YPFB retenia y pagaba por
cuenta de las empresas la abligacion correspondiente al 19%. Asimismo, la
recaudacion def gobierno correspondiente a la gestion 1998 supera en casi 120%

ala de 1997.

Con respecto al impacto de largo plazo, se espera que en la medida que se
incremente la exploracion y produccion de hidrocarburos nuevos, la recaudacion
del gobierno tenga una tendencia decreciente, ya que la tasa de participacion para
este tipo de impuesto es stlo de 6%. Una comparacion relevante seria entre la
recaudacion a la tasa del 6% vy la que hubiese existido con [a tasa del 19% para el

mismo nivel de produccion. Sin embargo, no se dispone de informacion®.

% La vatoracién del hidrocarburo para ¢l calculo de las participaciones considera ¢l precio de venta, por tanlo,
incluye ef impuesto al Valor Agregado, IVA. Sin embargo, el contratista también esta sujeto al IVA contenido
en las compras e importaciones que forman parte del costo de los bienes y servicios exportados, incluyendo el
IVA correspondiente a bienes de capital facturados en la proporcion en que esté vinculado con la exportacion
¥ no hubiese side utilizade por ¢l contratista.

Esto ha sido causa de constanies reclamos de las empresas, que indican que la forma de caleulo causaria una
yuxtaposicion de impuestos, debido a que pagarian el 1IVA en dos instancias. Debido a cste descontento, el
Tesore General de la Nacion (1998) realizé un cjercicio para medir ¢l impacto de la eliminacién del IVA para
efectos del calculo de las participaciones y concluyé que el Estado experimentaria una pérdida de alrededor
US$ 12 milloncs anuales. Al respecto, la Ley N°1.689 especifica que ¢l pago de participacioncs y regalias se
cfectuard sobre la base dc preeios de referencia intcrnacionales. Sin embargo, ¢l DS reglamentario de Pago dc
Regalfas y Participaciones cstablece que para cl pago de participaciones se utifizara ¢f precio de venta. $i bien
no existe un total acuerdo entre fa Ley y su Reglamento, las empresas petroleras firmaron sus compromisos

contractuales conociendo esle procedimiento.
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5.3. Patentes

El pago de patentes o rentas de alquiler se introdujo con la Ley N° 1689. En
general, este tipo de impuesto persigue un doble objetivo: proveer ingresos para el
gobierno para poner en marcha la administracion del sector petrolero —en
particular en areas que no estan en produccion, ademas de constituirse en el
costo de oportunidad del contratista—, e incentivar la devolucion voluntaria de
areas. Al ser un impuesto recientemente adoptado, las patentes han incrementado
las recaudaciones anuales en el sector en aproximadamente $us 10 millones

durante las gestiones 1997 y 1998 (cuadro 26)

CUADRO 26
Patentes Gestion 1997 Y 1998
(En Dolares)

COMPANIAS GESTION 1997 GESTION 1998
CHACO 637.412 853,526
ANDINA 6513.206 821.114
Contrato de 2.740.435 3.579.385
Operacion
Convertidos
Areas denominadas 195,224 1.388.427
y campos menores
TOTAL 4 186.277 G.642 453

Fuente: elaboracion propia, con datos del VMEH.
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8. PRODUCCION

En el siguiente cuadro muestra la evolucién de las reservas de gas natural,

por contrato de riesgo compartido entre 1997 y 2002.

CUADRO 27
Evolucion de las Reservas de Gas Natural,
Mediante Contrato de Riesgo Compartido
(En Trillones de Pies Cibicos)

Tipo de Confrato 1897 1998, 1998{ 2000 2001 2002

Menores/licitados 0,271 0,32 0,79 1,13 1,07 1,26

Capitalizados 3,701 407 4,00 4980] 4982 477
Convertidos 1,71 2,23 3,79 26,18] 40,84 46,26
Total 5,69 662 8,58 32,21} 4683 5229

Fuente: Informe mensual diciembre de 2001. YPFB

El cuadro anterior muestra 3 tipos de contrato: primero los que existian
antes de la implementacion de la Ley de Capitaiizacién y la Ley de Hidrocarburos,
denominados contratos de operacion y de asociacion. Los segundos son los
emergentes de la Capitalizacion de YPFB vy se suscribieron con las tres empresas
capitalizadas™. Finalmente son los contratos de riesgo compartido, resultado de la

licitacién de areas hidrocarburiferas.

Los contratos de operacion y asociacion fueron convertidos en contratos de

riesgo compartido.

54 . .
Estas empresas son Andina, Chuco v Transredes
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Observamos que el mayor crecimiento de las reservas, se da en las
empresas que suscribieron contratos de operacidn y asociacion antes de dictarse
la ley de Capitalizacion y la Ley de Hidrocarburos, posteriormente fueron

convertidos a contrato de riesgo compartido.

Las empresas con este tipo de contratos tienen reservas que representan el
ano 2002, el 88% del total. Las empresas que capitalizaron YPFB cuentan con
reservas de el 9% del total y las que ganaron las licitaciones posteriores

representan el 2.4% de las reservas certificadas.

Las reservas de petroleo condensado, por contratos, refleja la misma
tendencia observada en el caso del gas natural. Los contratos son los mismos 3
anteriores, es decir contratos de operacién y asociacion convertidos a coniratos de
riesgo compartido, los contratos de capitalizacion y los contratos de riesgo

compartido licitados como se muestra en cuadro 28.

CUADRO 28
Evolucion de las Reservas de Petréleo Condensado,
Mediante Contrato de Riesgo Compartido
(En millones de Barriles)

Tipo de Contrato 1997 | 1998 19991 2000 2001 2002
Menoresl/licitados 3.1 4.6 12.4 16.0 14.1 15.0
Capitalizados 97.91122.2| 10871 112.1] 1096! 1024
Convertidos 09.9| 89.9| 1195 563.9| 768.3| 8118
Total 20091 216.7] 240.5{ 6920} 892.0| 929.2

Fuente: lnforme mensual diciernbre de 2001, YPFG
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En 1997, las empresas con contratos de capitalizacion tenian practicamente
las mismas reservas de petrdleo, que las que suscribieron los contratos

convertidos.

En el afto 2002, las reservas de las empresas capitalizadas crecieron solo
en un 4.5% en 5 afos, las reservas de las empresas convertidas a contratos de
riesgo compartido, aumentaron en un 800%, representando el 87% del total,

mientras que las capitalizadas solo un 11%.

7. LICITACIONES

El proceso de licitacion es el instrumento mas importante de la Ley 1689,
debido a que a través de éste las empresas privadas desarroilan las actividades
en el upstream. En tal sentido, es necesario evaluar en qué medida nuevas
empresas participaron en las licitaciones y cuales fueron sus preferencias frente a

las areas tradicionales y no tradicionales.

7.1. Licitacion y Denominacion para la Gestion 1997

La denominacion correspondiente a la gestion 1997 recibio ofertas para 16
blogues. El criterio de adjudicacion establecido por el Viceministerio de Energia e
Hidrocarburos (VMEH) fue el nimero de UTE para la primera fase de exploracion.

Como resultado, las empresas se adjudicaron los 16 blogques. Tal como se
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observa en el Cuadro 29, de las 12 empresas, nueve correspondian a nuevas

empresas. El resto ya tenia contratos de riesgo compartido para otras areas:

CUADRO 29
Licitaciones 1997

ADJUDICATARIO | NUMERO DE TIPO DE TIPO DE AREA
CONTRATOS | EMPRESA

Bridas SAPIC 2 Nueva Tradicional-no
Tradicional

Cia. General 1 Nueva No tradicional

Combustibles S.A. 2/

Cia. Petrolera QRCA 1 Nueva No tradicional

S.A.

Don Won 1 Con Tradicional

Corporation Bolivia contratos

Ledesma S.AAL 2/ 1 Nueva No tradicional

Mobii Boliviana de 1 Nueva No tradicional

Petrdleo Inc. 2/

Peres Companc S.A 2 Nueva No tradicional

3

Petrobras Bolivia 1 Coen Tradicional

S.A, contratos

Petrclera Argentina 1 Nueva Tradicional

San Jorge S.A. 1)

Pluspetrol Bolivia 6 Con Tradicional-No

Corporation contratos tradicional

Repsol Exploracién 3 Nueva No tradictonal

Secure S.A. 3/

Tecpetrol 2 Nueva Tradicicnal-No

Internacional inc. tradicional

SA 12/

1/, 2/, 3/ participacion del mismo contrato
Fugnle: elaboracion propia, con dalos det VMEH,
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Durante la gestion 97 también se realizd la licitacion de campos menores.
Para este proceso se utilizé el criterio del bono a la firma del contrato que no
excluye del cumplimiento de UTE. Como resultado, se obtuvo una recaudacion de
aproximadamente $us 10 millones. Esta licitacion contd con fres empresas, una de
ellas mantiene contratos anteriores (Maxus) y ofras dos son nuevas {(Shamrock y

Panandean).

7.2. Licitacion y denominacién para la gestion 1993

La denominacion correspondiente a esta gestion recibid 15 ofertas para las
areas no tradicionales. Catorce fueron presentadas por empresas privadas y una
por el VMEH. El criterio adoptado por el VMEH para esta licitacion fue el numero

de UTEs ofertado.

Todas las empresas que se adjudicaron las areas denominadas ya
mantenian contratos de riesgo compartido para otras areas, tal como se observa a

continuacion {cuadro 30).
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CUADRO 30
Licitaciones 1998
ADJUDICATARIO NUMERO DE TIPO DE TIPO DE
CONTARTQOS EMPRESA AREA
Petrobras Bolivia 1 Con contratos No tradicional
S.A.
Total Exploration 1 Con contratos No tradicional
Production Bolivia
1/
Tesoro Bolivia 1 Con contratos No tradicional
Petroleum
Company 1/
Pluspetrol Bolivia 2 Con contratos No tradicional
Corporation -

1/ participan del mismo contrato
Fuente: elaboracién propia con dalos del VMEH.

7.3. Licitaciéon y denominacion para la gestion 1999

La denominacion de areas de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos
programada para esta gestibn considerd principalmente areas de la zona no
tradicional, denominando cinco bloques de exploracion. Como resultado del
proceso de licitacidon se adjudicaron los cinco blogues bajo el mismo criterio
aplicado en las anteriores licitaciones. Se contd con ia participacion de dos nuevas

y una que mantiene contratos anteriores.
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CUADRO 31
Licitacion 1999
[ ADJUDICATARIO | NUMERO DE TIPO DE TIPO DE AREA
CONTRATOS EMPRESA
T Ominex de 2 Nueva Tradicional-No
Colombia Lida. tradicional
Pefro Gas Energy 1 Nueva No tradicional
S.A.
Pluspetrol 2 Con No tradicional
contratos

Fuente: elaboracion propia, con datos def VMEH,

La participacion de las empresas por tipo de area se resume en el Cuadro 31,
este deduce claramente que la empresa Andina, de Ia cual son accionarias las
empresas YPF S.A., Pluspetrol y Peres Companc, tiene cerca del 47% del total del

area adjudicada, lo que de cierta manera le da un mayor poder de mercado.

De las licitaciones realizadas, se observa que la denominacion de areas no
tradicionales es decreciente. La licitacion de 1937 denomind 16 bloques y todos se
adjudicaron (86% correspondia a areas no fradicionales y el resto a areas

tradicionales).

En la licitacién de 1998 se denominaron 15 bloques y se adjudicaron 13; sin
embargo, todas las empresas participantes ya tenian contratos anteriores y la

extension adjudicada fue pequefia (35%) en comparacion con la licitacion anterior.



136

CUADRO 32 ]
Nominacién y Licitacion de Areas
1997 11998 | 1999 1 2000 | 2001 [ 2002* | TOTAL
Bloques Nominados ' .
Zona Tradicional 15 6 1 1 2 7 32
Zona No Tradiciona] 11 7 4 2 4 2 30
TOTAL 26 13 5 3 6 9 62
| Bloques Adjudicados
Zona Tradicional 8 1 0 1 2 12
Zona No Tradicional 8 3 1 2 2 16
TOTAL 16 4 1 3 4 0 28
Inversién Minima Esperada (MM$US)
| _Zona Tradicjonal 76,01 16,5 4,5 04} 6,16 29,5| 133,0
Zona No Tradicional 299| 151 10,3 5,9| 9,56 46 75,3
TOTAL 1059] 31,6] 148 62| 15,7 34,1 2083
nversion Comprometida (MM$US)
Zona Tradicional 3424 80; 00 05 70 357,9
| Zona No Tradicional 923| 374y 36| 75| 6,9 147,7
TOTAL 4347 455/ 36| 8,01 13,9 0,0 483,8

* Et proceso de licitaciéon 2002 fue declarado desierto

La licitacion de 1999 sélo contd con fa participaron de tres empresas que se

adjudicaron una extension mayor pero no significativa respecto de la licitacion de

1998.

Esta situacidn responde a que las areas tradicionales, atractivas por la

informacion geologica que poseen, ya estdn adjudicadas. Las empresas, en

general, son adversas al riesgo {cuadro 32) en relacion con la denominacion de

areas no tradicionales, ya que éstas no cuentan con informacion geoldgica ni con

vias de acceso, y requieren inversiones exponencialmente mayores debido a la

profundidad de los pozos exploratorios que se deben perforar. A ello se agrega la
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incertidumbre, debido a rumores de que Brasil, debido a su crisis, no demandaria

los voliimenes acordados contractualmente.

£l gobierno, en la blsqueda de incentivos para las proximas
denominaciones, ha propuesto un proyecto de ley para que el plazo inicial de la
exploracion en las zonas no tradicionales se extienda de siete a diez afios,
ademas de liberar a las empresas que se adjudiguen blogues de exploracion en la
Zona no tradicional, del pago de regalias y participaciones por tres afios tras el

inicio de las actividades regulares de explotacion’® .

Ademas, el gobierno boliviano durante la proxima reunion con las
autoridades brasilefias a realizarse en Rio de Janeiro, buscara ampliar el mercado
gasifero con la finalidad de exportar todas las reservas descubiertas por las
empresas petroleras que operan en el pais. En la reunién con las autoridades
brasilefias se intentara consolidar el mercado para el gas boliviano y ampliar los
volﬁmenes contratados con el fin de que se pueda comprar mas de los 30 millones

de m3 diarios pactados en el contrato de compraventa.

55 e . , .
7 Vélido en los departamentos no productores de hidrocarburos: La Paz, Oruro, Polosi, Beni v Pondo.
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8. EL PROBLEMA DE LA VARIABILIDAD DE LAS RECAUDACIONES

El gobierno boliviano se apropia de la renta petrolera en dos instancias: a
través de las licitaciones que aseguran ingresos en el iargo plazo al traducirse en
compromisos de inversion, y mediante la recaudacion de impuestos sobre el valor

de la produccion.

la metodologia utilizada por la Ley para calcular las regalias vy
participaciones considera el precio del hidrocarbura para fines de valoracion de la
produccion bruta. Esta situacion determina que ias recaudaciones fluctlen ante
alzas y bajas de! precio del gas y del petrdleo, lo que genera variabilidad en los
ingresos que percibe el Estado y las regiones. Con el propésito de examinar los
efectos de las variaciones en el precio respecto de la apropiacion de la renta
petrolera por parte del Estado, se elaboré un ejercicio cuyos resultados se

presentan a cantinuacion:
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CUADRO 33
Variabilidad de las Recaudaciones
EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA
A B A B
Precio del Petrolec (US$/BBL) 18 20
Ingresos 560.562,7 5418117 622.847 4 602.013,0
Brutos (1)
Gastos 135.369,4 218.851,5 135.369,4 218.851,5
Brutos {2)
Renta 425.193,2 322.960,2 487.478,0 383.161,5
Econdmica
(1)-(2) =
(3)
Valor de la 190.591,3 184.216,0 211.768,1 204.684 4
Regalias
(4)
Apropiacion 45% 57% 43% 53%
del
Gobierno
(4)/(3)
Tasa
promedio
de regalia
(34%)

Fuente: elaboracion propia

Del cuadro 33 se puede observar que la apropiacion de la renta petrolera
por parte del gobierno es diferente para cada empresa, para el caso de que el
precio de petroleo sea de 18 ($us/BBI), la apropiacion de la renta petrolera por
parte del gobierno es de 45% para la empresa Ay 57% para la empresa B, lo que
también esta en funcion de a heterogeneidad de sus estructuras de costo y a la
composicion de las areas (tradicional y no tradicional) en las que operan bajo
contratos de riesgo compartido. Por tanto, el valor de la regalia que pagan

también es distinto, ya que corresponde a una tasa promedio de 34% de los
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ingresos brutos, los que se obtuvieron multiplicando la produccién de cada
empresa por el precio dei barril del petroleo (18 $us/BBI). Un aumento en el precio

del petrdleo a 20 $us/BBI tiene los siguientes efectos:

a) Aumentan los ingresos brutos para ambas empresas en el mismo porcentaje
que el incremento del precio del petrdleo, producto de la relacion directamente
proporcional existente entre el precio y el ingreso bruto, 1o que también determina

que las regalias a pagar por ambas empresas sean mayores.

b) El efecto sobre el porcentaje de apropiacion de la renta petrolera por parte del
gobierno es inversamente proporcional al incremento del precio, debido a que este
disminuye en una proporcién menor (3% para la empresa Ay 6% para la empresa

B) al aumento del precio.

Las reformas a los regimenes tributarios en mayoria de los paises de
América Latina adoptan los precios internacionales como referencia para valorar la

produccion bruta®®.

Si bien este factor anula toda discrecionalidad respecto de la fijacion de
precios, sentencia a los gobiernos a sufrir constantes variaciones en sus

recaudaciones fiscales, tal como se observo en el ejercicio planteado.

# wpornetura del Sector Hidrocarburos: 1990-2002". UDAPE, ediciones La Paz, abril 2003, pg. 36.
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9. ANALISIS Y CRITICA A LA LEY DE HIDROCARBUROS

En 1999, las reservas probadas petroliferas bolivianas eran del volumen de
300.3 millones de barriles y la produccion, en el mismo afio, fue de 32.4 millares
de barriles/dia. En relacion al gas natural, el pais poseia reservas probadas de

369.5 billones de m?y su produccion fue de 5.072.0 millones de m3.

El desarrollo historico de {a industria de hidrocarburos en Bolivia, a ejemplo
del sector de energia eléctrica, se debio, hasta 1996, a las politicas y a las
inversiones determinadas por el Estado para esa actividad econémica. Con la
promulgacién de ia nueva lLey de Hidrocarburos y con la capitalizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), se definio, mediante el

trazado de un marco reguiatorio, la nueva estructura institucional del sector.

Durante 30 afios, YPFB fue responsable por la explotacion, produccion y
comercializacion de petroleo y gas natural, respondiendo por el 85 % de la
produccion de petréleo y poseyendo el control de todas las refinerias y polioductos
del pais. Basicamente, la explotacion petrolifera de la empresa, dada la

insuficiencia de los yacimientos bolivianos, se destinaba al consumo intemo.

La importancia de [a estatal para la economia boliviana residia en la
explotacion del gas natural en virtud de que el pais poseia, en su matriz
energética, un alto nivel de reservas probables de gas. Hasta su capitalizacion, en

1997, YPFB respondia por 6,4 % de la produccion de gas natural del pais que,
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mediante la exploracion del gasoducto con la Argentina, era responsable por 10 %

de las exportaciones bolivianas.

Por la importancia del gas natural para la economia boliviana, no sélo para
el abastecimiento interno, sino, principalmente, por la capacidad potencial de
exportacion para los mercados vecinos del Cono Sur, la desestatizacion del sector
de hidrocarbonatos, con el fin del monopolio estatal y la capitalizacion de YPFB,
fue la medida de la reforma econdmica boliviana que congregod el mayor numero

de opositores.

9.1 El Nuevo Papel de YPFB

Dentro de! nuevo disefio sectorial, hasta la capitalizacién de sus sectores
de upstream y transporte, YPFB cuya naturaleza juridica es de empresa publica,
debera actuar en el sector, individualmente o asociada a terceros, mediante los
contratos de riesgo compartido, ejecutando las actividades de refino vy
comercializacién en el mercado mayorista. Ademas, debera prestar servicios
técnicos y comerciales en las areas de explotacion, produccion y comercializacion

de hidrocarburos.

Después de la capitalizacién de sus areas de explotacion y produccion,

YPFB pasé a incumbirse de:
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a) representar al Estado boliviano en la suscripcién de los contratos de riesgo

compartido;

b} ser contraparte en los contratos de venta de gas natural a Argentina y al Brasil;
'c) actuar con agente agregador en el contrato de venta de gas natural a Brasil;

d) administrar los contratos de riesgo compartido.

9.2 Capitalizacion de la YPFB

Al contrario del procedimiento adoptado con las otras estatales incluidas en
la agenda de privatizacion, el gobierno boliviano mantuvo las inversiones de la
YPFB en el area de exploracion, buscando ampliar el nimero de reservas de gas
natural de la empresa y aumentar el valor econdomico en el momento de su
privatizacién. A pesar de elio, desde 1985, diversas medidas preparatorias de la
privatizacion  fueron implementadas en la empresa, como la de su
descentralizacion. Paraddjicamente, se adoptd, también, el cobro de un impuesto
excedente de 65 % sobre su renta bruta, causando la descapitalizacion de la

empresa para invertir en la produccion.

Por ese nuevo modelo previsto en la Ley de Hidrocarburos, la capitalizacién
de YPFB seria efectuada en etapas. En la primera etapa se abririan a la iniciativa
privada los sectores de upstream y de transporte de la empresa, mientras que, en

la segunda etapa, se produciria la capitalizacidn del sector residual (downstream).
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En la primera fase de capitalizaciéon, la empresa se escindié en cuatro,
originando dos compafiias de exploracion y produccion (Empresa Petrolera Chaco
y Empresa Petrolera Andina), una de transporte (Transportadora de
Hidrocarburos), mientras que YPFB representa al estado en la suscripcion de
contratos de riesgo compartido, y cumpliendo el rol de agregador en el contrato de

venta de gas natural al Brasil.

La Empresa Petrolera Chaco S/A fue capitalizada por la Amoco Bolivia
(EUA); la Empresa Petrolera Andina S/A, por un consorcio integrado por YPFB,
Pérez Companc y Pluspetrol (Argentina); y [a Transportadora de Hidrocarburos
(Transredes S/A) tue capitalizada por un consorcio compuesto por la Enron

internacional (EUA), y por la Shell Overseas Holding Ltda.

Con la capitalizacion de la Transredes S/A, la mayor obra de construccion
de América Latina en la actualidad —el gasoducto Bolivia-Brasil-- pasd a ser
ejecutada por Enron y por la Shell, responsables por la construccion de los 1.350
Km gue unieron las reservas de gas natural de Bolivia, en Santa Cruz de la Sierra,

al mayor centro industrial de Brasil, la ciudad de San Pablo.

En resumen, la primera parte de la capitalizacién de la mas importante
empresa de Bolivia, [a YPFB, fue adjudicada al capital extranjero privada en 1997
Y, en su conjunto, esas capitalizaciones representaran, hasta el afio 2001, mas de

US$ 800 millones de ddlares en inversiones en el sector de hidrocarburos del pais.
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El gobierno boliviano, después de la capitalizacion de las areas de
exploracion, produccion y transporte, pretende continuar transfiriendo a la iniciativa
privada de YPFB, mediante la privatizacion de las seis Ultimas unidades
economicas de la empresa que integran el denominado sector residual,

comprendiendo el downstream (refino y abastecimiento), a saber:

a) las plantas de almacenamiento de carburantes;

b) las redes de distribucion de gas natural primarias y las secundarias de

propiedad de la YPFB;

¢} las plantas de engarrafamiento de gas liguefacto de petroleo (GLP);

d) los puestos de abastecimiento;

e) los puestos de abastecimiento de aeropuertos;

f) las refinerias y los oleoductos de petréleo.

En diciembre de 1999, en participacion con la empresa Argentina Pérez
Companc, la Petrus, brazo internacional de la estatal brasileda Petrobras, adquirio,
por $us 102 millones, las refinerias de Gualberto Villarroel, en Cochabamba, y de
Guillermo Elder, en Santa Cruz de la Sierra, y dos poliductos. La operacion de las
refinerfas y de los poliductos competira a Petrobras Bolivia, representante de la

holding brasilefia en ese negocio.
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La nueva Ley de Hidrocarburos n® 1689, promulgada el 30 de abrii de 1996,
determind el fin del monopolio estata.l de las actividades petroliferas y de gas
natural, determinando la libertad para e ejercicio de las actividades de explotacion,
produccion, comercializacion, transporte, refino, industrializacién y distribucion de
- gas natural y petrdleo en el pais, sujetas, solamente, a tas imposiciones previstas

en ley.

Por la nueva legislacion, la participacion de la iniciativa privada en las
actividades de explotacion debera ocurrir por tiempo limitado y mediante la
celebracion de contratos de riesgo compartido con ia YPFB, de acuerdo con lo

previsto en la legislacion sectorial.

Para firmar los contratos de riesgo compartido, el Viceministerio de Energia
e Hidrocarburos (VMEH) determinara las areas de interés para la explotacion y
produccion de hidrocarburos y la definicion de las areas sujetas a la licitacion,
definiendo el criterioc para las posteriores adjudicaciones. Después del
cumplimiento, por parte del adjudicador, de los requisitos legales, los contratos

seran subscriptos con la YPFB.

El contrato de riesgo compartido fue el mecanismo encontrado por el
gobierno boliviano para propiciar la entrada de la iniciativa privada en el sector de
hidrocarburos evitando e! impedimento, previsto en la Constitucion del pais, de
transferencia de los activos de la estatal de ese sector para los inversionistas

privados.



147

Aunque remitiendo a 1a legisiacion especifica de los contratos de riesgo
compartido, la nueva ley de hidrocarburos contiene dispositivos sobre cada una de
las areas de su aplicabilidad, determinando las formas, las restricciones, los

mecanismos y 10s plazos para ia celebracion de esos contratos con YPFB.

Las actividades de transporte por gasoductos y la distribucion de gas
natural por redes seran efectuadas por la iniciativa privada mediante el
otorgamiento, por el érgano regulador sectorial, de concesion administrativa. De
esta forma, esos servicios se rigen por normas pertinentes a las concesiones
pablicas, debiendo obedecer a los principios de la continuidad, de la calidad del

servicio y de la modicidad tartfaria, bajo fuerte control del drgano regulador.

Ademas, buscando preservar el principio de desverticalizacion vy
competicién en los segmentos energeticos, el nuevo modelo sectorial adoptado en
Bolivia prevé la libertad de acceso a los ductos de hidrocarburos. Asi, el
concesionaric que impida el libre acceso a un ducto con capacidad disponible
estara cometiendo practica de abuso, sujeta a las sanciones de la ley y de otras

penalidades impuestas por el érgano regulador.

A la distribucion de gas natural por redes, por determinacion de la ley
sectorial, se la considera un servicio publico. El otorgamiento de la concesion para
exploracion de ese servicio se da mediante proceso de licitacion publica de
responsabilidad y fiscalizacidn conjuntas del érgano regulador sectorial y de los
gobiernos municipales correspondientes al area de la concesidn que, de cualguier

modo, no podra ser superior a 40 afios. Adicionalmente, la actividad esta sujeta al
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cumplimiento de normas técnicas de seguridad, de proteccion y preservacion del

medio ambiente.

Una de las restricciones previstas en ley concierne a la libre
comercializacion del gas natural. Por la ley sectorial, solamente podra ser
libremente comercializado el excedente verificado después del abastecimiento del
consumo interno y del volumen necesario para cumplir los contratos de
exportacion firmados antes de su vigencia, correspondiendo a SIRESE, por medio
de la Superintendencia de Hidrocarburo establecer, periddicamente, esos
voliumenes. En el caso de que el productor descubra nuevas reservas, su cuota

correspondiente a la exportacion sera proporcionalmente incrementada.

A las actividades de refino y comercializacion, la nueva ley le impuso
apenas obligatoriedad de registro ante el drgano regulador sectorial, siendo libre el
ejercicio de sus explotaciones siempre que se cumplan las exigencias previstas en

tos reglamentos especificos y en la propia ley del sector.

9.3 El Organo Regulador

El organo regulador del sector de petroleo y gas natural de Bolivia es la
Superintendencia de Hidrocarburos del SIRESE, creado por la Ley n° 1600 del 28
de octubre de 1994 y que tiene sus competencias sectoriales circunscriptas a la

Ley de Hidrocarburos y a la ley de su creacion.



149

Entre otras, ese ente regulador posee las siguientes funciones, que son

bastante similares a las del drgano que actla en el sector eléctrico:

a) cumplir y hacer cumplir las normas legales sectoriales y sus reglamentos;

b) promover la competencia y la eficiencia en las actividades reguiadas,

investigando posibles conductas monopdlicas, anticompetitivas y discrecionales;

c) otorgar, modificar y renovar las concesiones, las licencias, autorizaciones y

registros, asi como determinar ia caducidad de los mismos;

d) fiscalizar la correccion de los servicios prestados y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, incluyendo la ejecucion del plan de inversiones y la

manutencion de las instalaciones:

f) aplicar sanciones en los casos previstos en la Ley de Hidrocarburos y en los

contratos de concesion y licencia;

g) proteger los derechos de los consumidores.

En el nuevo modelo sectorial, el Ministerio de Desarrollo Econémico traza
las politicas, mientras que las directivas sectoriales emanan del Viceministerio de
Energia e Hidrocarburos. A este ditimo compete la formulacidn estratégica para el
desarrollo del sector y la ejecucion de la politica energética nacional, promoviendo
las inversiones privadas nacionales y extranjeras, comprendiendo la edicion de
normas y reglamentos contrarios al sector. Como compete a la Superintendencia

de Hidrocarburos implementar tales politicas, es deseable que en el ejercicio de su
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misién regulatoria, sea garantizada su independencia, para que pueda actuar

como arbitro neutro en los posibles conflictos inherentes a la actividad reguiada.

9.4 Critica de la ley de hidrocarburos

Una de las mayores criticas a la nueva ley de hidrocarburos es el referente
a las grandes ventajas otorgadas a las empresas transnacionales, las cuales de
una y mil formas, terminan aprovechando de estas facilidades otorgadas por el
Estado boliviano. Unas, sin el menor rubor o decoro, recurren al fraude y al dolo,
se hacen de contratos onerosos y se apoderan de millones en un abrir y cerrar de
ojos. Otras, mas cautelosas y avezadas, fabrican ventajosos contratos con el
Estado, juegan con la contabilidad y los nameros, y toman las riquezas naturales

del pais a cambio de migajas.

La Enron, empresa petrolera estadounidense tomé el control, junto a la
holandesa Shell, de la empresa transportadora de gas al Brasil, gracias a leoninos
contratos refrendados en forma ilegal, en negociaciones plagadas de
irregularidades y vicios constitucionales. El darno econdmico infringido al Estado
boliviano es enorme y el contrato con la Enron constituye el mejor modelo de

como una transnacional puede saquear impunemente a un pais pobre.

En todos los casos, segin la informacion disponible y conocida

publicamente, las transhacionales han obrado de mala fe, han intentado esquilmar
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al Estado boliviano, aprovechandose de sus debilidades y de la extendida

corrupcion entre las autoridades.

L.os contratos que han logrado firmar estas tres transnacionales son tan
onerosos para Bolivia, que no queda margen para fa duda sobre la corrupcion de

los funcionarios pulblicos que impuisaron estos acuerdos.

Una de las mayores riquezas del pais, como son los hidrocarburos, gas y
petroleo, esta ahora bajo el dominio y control de las petroleras extranjeras, que
han hecho un millonario negocio tanto en el mercado intermo como con la

exportacion.

La exportacion de gas al Brasil reportara a las transnacionales un ingreso
de mas de 5 mil millones de $us en dos décadas, mientras que el Estado boliviano

apenas recibira en impuestos y regalias alrededor de 80 millones de $us al afio.

l.as reservas gasiferas en manos de las transnacionales tienen un valor
aproximado de 80 mil millones de $us, que equivale al doble del capital que tiene
Bolivia y a 10 veces del valor de la produccion de bienes y servicios generados
anualmente en el pais. Las petroleras extranjeras tomaron el control de esta
enorme rqueza con relativamente escasas inversiones en el sector y sin correr

mayores riesgos economicos.
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Las reservas bolivianas de gas de 52 trillones de pies cubicos en el afio
2002, la segunda mas importante de Sudamérica y superiores a la que tienen en
conjunto Argentina, Brasil, Chile y Perd, estan en manos de las compafiias
transnacionales de Repsol, Total, Amoco, Petrobras, Pluspetrol, Tesoro BG,

Vintage, Maxus y Perez Companc.

Estas empresas tienen en sus manos la riqueza de Bolivia y buscan por
todos los medios transformarla en dinero fresco, mediante la exportacién de gas a
Mexico y Estados Unidos. En esta operacion el Estado boliviano recibira solo

migajas, como hasta ahora.

Expertos en el arte de encandilar a las autoridades de turno y al amparo de
una lesiva legislacion y gravosos contratos para el pais, las petroleras extranjeras
se hicieron del control de campos ya descubiertos y trabajados por la empresa
estatal del petrdleo. Asi, segin estimaciones del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, las transnacionales se apoderaron de un solo golpe de 3.152 millones
de doélares cuando lograron una ilegal rebaja de impuestos con la reclastficacion

de campos hidrocarburiferos.

La rebaja de impuestos de 50% al 18%, permitira que las transnacionales

dejen de pagar esa millonaria suma al Estado boliviano.
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En su generalidad, salvo honrosas y contadas excepciones, las
transnacionales que operan en Bolivia practican la doble y triple contabiiidad,
inflando su inversiones, sobrevaluando sus activos y sus compras de insumos,
declaran minimos niveles de rentabilidad, utilidad y realizan maquiliajes contables

para pagar menos impuestos.

Segun los especialistas del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario, "las empresas transnacionales y, en general, los inversionistas extranjeros
han sido los mas favorecidos por las politicas estatales a partir de la privatizacion

y la capitalizacion de las empresas estratégicas del Estado”

La vigencia de monopolios y/u oligopolios con marcos de regulacion
ambiguos y una débil capacidad estatal de control, fiscalizacidon y negociacion,
otorgan demasiadas ventajas a las empresas reguladas, pues fijan precios vy
tarifas que determinan una alta rentabilidad del negocio, en desmedro de los

consumidores y de los ingresos fiscales.

Los expertos aseguran que “estas amplias ventajas no tienen como
contrapartida beneficios para el pais, pues no se ha promovido la innovacion ni
transferencia tecnoldgica, la reinversion de utilidades ha estado ausente, la
generacion de empleo ha sido minima y una mayor recaudacion tributaria contina

siendo la eterna promesa”.
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CAPITULO YV
MARCO DEMOSTRATIVO DE LA HIPOTESIS

1. INVERSION EN BOLIVIA PERIODO 1981 - 2002

La evolucion de la economia boliviana ha mostrado una recuperacion
durante la gestion 2002 alcanzando una tasa de crecimiento del 2.75% en
comparacion a la lograda en 1999, afio en el cual se registro un crecimiento del
PIB del 0.43%. El crecimiento observado por tipo de gasto, muestra que el
crecimiento se debe fundamentalmente al incremento experimentado en las
exportaciones bolivianas con una tasa de crecimiento del 6.1%, en contraposicion

el total de inversion en Bolivia decrecid en 0.9%.

Particularmente, la Inversion Extranjera Directa (IED) en este pais registrd
una caida importante durante las gestiones 1999 al 2001. Sin embargo, este
descenso en los flujos de inversion no debe interpretarse como un cambio
definitivo en la tendencia por tres aspectos: primero, la disminucién en la afluencia
de capitales privados externos fue el comin denominador en la region de América
Latina y El Caribe, segundo, por que durante 1999 se realizaron importantes
procesos de adquisicidbn que no se repitieron durante el 2001, y finaimente, el
significativo avance en los procesos de Capitalizacion y Privatizacion que ocasiona
una reduccion de las inversiones en estas empresas gque debe ser compensado

con politicas y estrategias adecuadas (grafico 9).
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Grafico 9
Inversiéon
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Fuente: elaboracion propia, con dalos del Viceministerio de Inversion y Privatizacion.

En términos de valor, entre 1994 y 1999, el nivel de inversion mas bajo se
registré en 1994 cuando los flujos de inversién alcanzaron 3972 millones de
bolivianos (cuadro 34), y el nivel mas alto en 1998 cuando las inversiones fueron
del orden de 11103 millones de bolivianos. L.os flujos de inversiones anuales como
porcentaje del PIB, pasaron de 16.3% en 1992 a 23.4% en 1998, posteriormente
la participacion de las Inversiones en el PIB descienden a 19.4% y 18.2% durante

1999 y 2000 respectivamente.



CUADRO 34
Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF)

Serie 1980-2002

(En miles de Bolivianos Corrientes}

150

Anos 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Variacién de
Existencias 118325 13495 | 127093} 138264 -51253 -4101 | 209257 85583 -24608
Formacion Bruta de
CaEitaI Fijo 342232 | 1018308 | 1079769 | 1372429 | 1522167 | 1939425 2771102 | 3591711 | 4075936
Inversién 460557 | 1031803 { 1206862 | 1510693 | 1470914 | 1935324 | 2980359 | 3677204 | 4051328
ARos 1994 1995 1996( 1997 1998| 1999( 2000| 2001 2002
Variacion de
Existencias 132732 | 93328 228421 276106 212244 | -156734 | 213082} -134592 | -541832
Formacién Bruta de
Capital Fijo 4104405 | 5007244 | 6072086 | 7899405 | 10840874 | 9196540 | 9289856 | 7686632 | 8885402
Inversion 3971673 { 4913916 | 6094908 | 8175511 ] 11053118 | 9039806 | 9502068 | 7552040 | 8243570

Fuente: elaboracion propia, con datos del Viceministerio de Inversion y Privatizacion.

En base a la informacion se puede concluir que la inversiéon crecié entre

1992 y 2000 en 63.6%.

1.1 Inversion Extranjera Directa

La inversion Exiranjera Directa (IED) se ha convertido en el principal

componente de la Inversion Privada y es la variable con mayor incidencia en su

crecimiento. La IED se ha incrementado substancialmente desde 1993, afio en el

que con 128,7 millones de $us representaba el 29.2% de la Inversion Privada y el

13.5% de la inversidon total en Bolivia, hasta 1999 cuando alcanzo un valor cercano
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al billon de doélares equivalente al 91.5% del inversion privada y el 60.3% de ia

Inversion total.

Posteriormente, durante el afic 2000 a 2002 se registré una disminucion en
los flujos de Inversion Extranjera Directa que se debid, por un lado, a un fendmeno
regional, ya que muchos de los paises de Latinoamérica recibieron un flujo menor
de 1ED, y por ofro, a importantes procesos de adquisicion en 1999 que
representaron flujos de IED importantes que no se repitieron durante el 2000 a

2002.

Cabe destacar que otro aspecto que influyd en la disminucion de ta IED
durante la gestion 2000 al 2002 fue el significativo avance en el cumplimiento de
los compromisos de inversion asumidos en el proceso de capitalizacion. No
obstante, las inversiones de las empresas que no estan relacionadas a este
proceso estan compensando en cierta medida la disminucion de las inversiones en
las empresas capitalizadas. En términos del PIB, la inversion Extranjera Directa

representd en el 2000 el 9.18%.
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CUADRO 35
Inversion Extranjera Directa
(MM de $us)
Variables 1992 | 1993 1994 1995| 1996 1997 1998! 1999 2000 2001] 2002
IED 169,01 128,8( 173,9( 3354|427 2| 854,0| 1026,1( 10104 | 821,1| 825,71 816,7

Hidrocarburos | 37,9 65,3| 62,8|137,7] 53,4|2959| 461,9( 384,1|377,6| 404,7| 3422

Mineria 112,060 420] 281] 474| 19,7| 299 38,2 23,1] 285 323| 138

Industria 18,11 20,9] 315| 529 282 254 16,1 1496} 891 87,3} 492
Fuente: elaboracion propia, con dalos del Viceministerio de Inversion y Privalizacion.

La vanacion de la [ED como flujo, entre 1992 y 2002, es de 483%, es decir,
que ¢l valor del 2002 supera en mas de cuatro veces el monto registrado en 1992,

incluyendo el descenso sufrido durante la gestidon 2000 (cuadro 35).

St se toma como punto de partida el valor de Inversion Extranjera Directa
en 1992, se puede concluir que el stock alcanzado hasta 2002 es 6.588,3 millones
de ddlares, o aproximadamente 38 veces el flujo registrado en 1992. Lo anterior
revela mayores posibilidades de crecimiento de la economia en general y de las

actividades vinculadas a las inversiones en particular,
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Grafico 10
Composicion Sectorial de la |IED, 1992-2002
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Fuante. elaboracion propia, con dalos del Viceministeno de Inversidn v Privalizacian.

La Inversion Extranjera Directa clasificada segin el destino de los recursos
(grafice 10), muestra que entre 1992 y 2002 han predominado los sectores de
Servicios (otros) e Hidrocarburos, en los cuales se han realzado los procesos de
capitalizacion. Durante en periodo comprendido entre 1996 y 1999 el sector de los
servicios ha obtenido la mayor proporcion de los flujos de |IED anuales (en este
sector se han cuantificado las inversiones en la construccion de gasoducios y
transporte de hidrocarburos). Posteriormente, durante el 2000 se observa que

hidrocarburos absorbe la mayor cantidad de estos recursos.
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El sector industrial muestra una reduccion de su participacion hasta 1999,
ano en el cual obtiene montos significativos de IED debido al proceso de
privatizacion de las refinerias Gualberto Villarroel y Alberto Eider. Finaimente,
Mineria es un sector poco representativo en términos de flujos de IED, reduciendo

su participacion de 66.26% en 1992 a 3.75% en 2000.

2. POTENCIAMIENTO DEL SECTOR EXPORTADOR.

Bolivia tiene un grado de apertura considerado intermedio que se aproxima
al de Chile y México. Si se incluye el comercio exterior no registrado™, la apertura
seria mayor, 30% por el lado de las exportaciones respecto al PIB y 40% por el de

las importaciones respecto al PIB.

En la déecada de los noventa a economia boliviana muestra un ligero
aumento de su coeficiente de exportaciones respecto al PIB, en 1,3 puntos
porcentuales, de 22.8% en 1990 a 24.1% en 1998. Asi mismo, el coeficiente de
importaciones se incrementd en 6.8 puntos porcentuales, de 23.9% a 30,7%

(Grafico 11).

> htip:/fwww. beb.gov.bo/Gpublicaciones/2revistal$_fing
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Grafico 11
Bolivia: Coeficientes de Apertura Externa
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Fuente: elaboracion en base datos del BCB. e INE.

Grafico 12
Tipo de cambio
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La politica cambiaria se caracterizé por la vigencia de un tipo de cambio
flexible con pequenos deslizamientos. Las modificaciones de la Ggitima decada en
el régimen cambiario se dieron en 1997 con la eliminacion de la entrega obligatoria
de divisas y, recientemente, a principios de 1999 con la ampliacién del diferencial

entre el tipo de cambio de compra y de venta.

El comportamiento de la balanza comercial muestra, con excepciéon de
1990, saldos deficitarios permanentes, los cuales, en promedio, fueron de $us
393.9 millones, con un maximo de $us 879.1 millones en 1998. Si se excluyen las
importaciones asociadas al gasoducto y a la capitalizacidn, el déficit promedio
disminuye a $us 278.8 millones. En la presente década, el valor de las
exportaciones crecid en promedio en 3.4% por afio, mientras que el de las
importaciones lo hizo en 13.8%. Si se descuentan las importaciones asociadas a
fa capitalizacidn y al gasoducto, éstas mantuvieron una tasa de crecimiento del

8.8% anual.
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3. INFLACION

Los niveles de inflacidn en Bolivia, especialmente desde 1980 a 1985 presentaron
incrementos de gran importancia, llegando a niveles de hasta 20.000 % anual, por
tal motivo y debido a las fuertes fluctuaciones que Bolivia experimentd en sus
tasas de inflacion, existen estudios concluyendo, que este proceso tuvo efectos

negativos que afectaron principalmente a los estratos de menor ingresa®.

Sin embargo en los Gltimos afios, y como resultado de la aplicacion de la Nueva
Politica Econdmica en el afio 1985, en el que se restablecié al mercado como
mecanismo de asighacion de recursos y se aplicd un régimen cambiario de
flotacion administrada, permitio reflejar las condiciones de mercado, estabilizd el

tipo de cambio y permitid controlar la inflacion.

El denominado Programa de Ajuste Estructural (PAE), fue el intento mas
importante de reestructuracién de la economia nacional desde la experiencia
nacionalista de 1952, y constituyd la imposicion de un nuevo estilo de desarrollo
basado en la preeminencia de las fuerzas de libre mercado, la apertura de la

economia y la drastica reduccion del papel del Estado en la economia.

% Véase: Escobar, Silvia. “Crisis, Dindmica y Polilica Econdmica de los Scctores Semiempresarial y
Familiar” Ed.. CEDLA 1989, pag.. 1-3.
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‘El programa de estabilizacion se sustentd en tres pilares: el shock
antiinflacionario, la liberalizacion interna y externa de la economia y el
reordenamiento del sector fiscal. Las metas basicas fueron la obtencién de fa
estabilidad y la implementacion de un modelo econdémico sustentado en la

economia de mercado.” ¥

La aplicacion de las medidas de estabilizacion tuvo un efecto inmediato,
logrando disminuir, de manera efectiva, ia tasa de crecimiento de los precios. la
tasa de inflacion bajé de 8170% en 1985 a 16.6% en 1989 (véase el cuadro 36).
La aplicacion de medidas monetarias y fiscales restrictivas, explican el éxito del

programa de estabilizacion.

¥ Véase: UDAPE, Equipo Técnico. Serie “Ajusie y Crecimiento”. Ed. UDAPE 1992,
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CUADRO 37

BOLIVIA: VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES Y MENSUALES DEL INDICE GENERAL DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR, NACIONAL.

Ene | Feb | Mar | Abr (May | Jun| Jul | Ago | Sep | Oct| Nov | Dic
NACIONAL: Variaciones Anuales {%)

1992 1M0(132{1301128 (1271261256123 119[11.4[11,1{10,5
1993 95| 81§ 75| 74, 74| 77| 81)] 90| 95} 95! 91| 93
1994 84| 79| 79| 83| 81 77| 75| 70| 70] 73} 891 85
1995 85| 85| 96/108|106]10,9;10,3| 95| 941106|10,7|1286
1996 1341159 |145(125{124[123}13,1 [ 13,71133{111]| 97| 7.9
1997 63| 36| 36| 441 48| 52 53| 49| 37 42| 37| 67
1998 §2) 89| 94| 91| 87| 79| 68| 61| 72| 78] 77| 4.4
199% 311 26| 20| 16| 13| 1.5] 1.4} 19 26| 231 24| 3.1
2000 35| 36| 46| 58| 44| 42| 48| 46| 59| 66| 38| 34
2001 31 271 18] 1,0 21} 271 32, 2+ 00| 13| 11| 049

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Por lo tanto la relacidén tedrica esperada entre Inflacion y el Producto

interno Bruto del petrélec y del gas natural, es inversa puesto que se menciong el

programa de estabilizacion logro el objetivo de controlar la inflacion, que tuvo un

comportamiento decreciente, frente al comportamiente de relativo crecimiento del

PIB petrdleo.

4. PIB PETROLECQ

CUADRO 38
Producto interno Bruto por Actividad Petrolera
(En miles de Bolivianos)

ACTIVIDAD 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 1993
- Petrélec Crudo y

Gas Natural 126,716 {419,713 1 379,348 | 344 631 | 434,552 1 663,842 | 640,747 | 632,298 | 491,989

| ACTIVIDAD 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
- Petrdleo Crudo ¥

Gas Natural 253,903 | 386,553 | 474,294 (858,370 | 885,085 ;980,013 11712,274 | 1634,074 | 1858 587

Fuente: elaboracidn con datos de UDAPE 2003
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Fuente: elaboracién propia con datos de UDAPE 2003

5. MODELO ECONOMETRICO®

Para mejorar el modelo se sugiere trabajar con logaritmos.

El modelo final es de la siguiente forma:

LOGPIBPETR = C(1) + C(2)*LOGINF + C(3)*LOGINVE + C(4)*LOGTIPC + C(5)*DUMMY

Donde:

LOGPIBPETR = PIB petrdleo

LOGINF = Tasa de Inflacién del t-ésimo afio
LOGINVE = Inversion

LOGTIPC = Tipo de cambio nominal del t-ésimo afio

Dummy = variable artificial

% Esta informacion se fa obluvo del dossier estadistico de UDAPE 2002

168
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C(1) = Elasticidad PIB petréleo-inflacion
C(2) = Elasticidad PIB petrélec -.inversion

C(3) = Elasticidad PIB petrdleo ~Tipo de cambio

6. RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la regresion estadistica®:

Dependent Variable: LOGPIBPETR
Method: Least Squares

Date: G3/17/03 Time: 21:36
Sample: 1981 2000

Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 11.26189 0.389872 28.88612 0.0000

LOGINF -0.139523 0.023031  -6.058057 0.0000
LOGINVE 0.188393 0.030381 6.200962 0.00G0
LOGTIPC -0.213137 0.033060  -6.446885 0.0000
DUMMY 0.153518 0.071202 2.156092 0.0477
R-squared 0.759378 Mean dependent var 13.53523
Adjusted R-squared 0.695212 S.D. dependent var 0.173107
S.E. of regression 0.095568 Akaike info criterion -1.645635
Sum squared resid 0.136999 Schwarz criterion -1.396702
Log likelihood 21.45635 F-statistic 11.83461
Durbin-Watson stat 1.388525  Prob(F-statistic) 0.000153

Y El software utilizado para la corrida del modelo fue el EVIEW 3.1 de Microsoft Corporation
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Entonces la ecuacion estimada es:

LOGPIBPETR =11.26189 - 0.139523*LOGINF + 0.188393*L.OGINVE -
0.213137*LOGTIPC + 0.153518*DUMMY

La variable que mas pesa en el modelo es la Inversion, o sea que si ésta
se incrementa también se incrementara el PiB-petroleo, asi potenciandose el

sector hidrocarburos.

Nuestra prueba de significacion global del modelo (F-statistic 11.83), se
acepta que el modelo esta adecuadamente especificado y sirve para el andlisis de

prediccion, y toma de decisiones en la politica economica.

En este caso el método de regresion utilizado, fue el de Minimo Cuadrados
Ordinarios (MCO). Los supuestos basicos del Método MCO, son los siguientes:
EU/Xi) =0

COV (UiUj)=0

VAR (Ui/Xi) = Cte. = VAR(U)

COV (Ui, Xi)=0

Concretamente, se requiere que el modelo este exento de problemas de:
s Autocorrelacion
o Heteroscedasticidad

o Multicolinealidad
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6.1 Autocorrelacion

La autocorrelacion hace referencia a la inexistencia de correlacion serial
entre las perturbaciones y; de la funcion de regresion estimada. Sencillamente se
espera que el termino de perturbacion perteneciente a una observacion no este

influenciado por el termino de perturbacion perteneciente a otro.

En caso de que los residuos presenten el problema de la autocorretacion,
los coeficientes estimados aplicando el método MCO, daran como resultado
estimadores insesgados, consistentes, pero no eficientes, es decir de minima

varianza, aun para muestras grandes.

La docimasia para comprobar si los residuos se encontraban
autocorrelados se realizo a partir del Test de Durbin Watson. E| coeficiente
calculado D.W. para el modelo se ubico en la zona critica, es decir se establecio

la presencia de autocorrelacidn positiva.

Para eliminar la autocorrelacion, se transformaron las variables, bajo el
supuesto de que los residuos siguen un proceso autoregresivo de primer orden.

Este procedimiento supuso la inclusion del comando AR(1) en el modelo general.
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El modelo con las variables transformadas, se corrié nuevamente,

habiéndose de esta manera eliminado el probiema de la autocorrelacion.

6.2 Heterocedasticidad

Un supuesto dei método de los minimos cuadrados ordinarios (MCQO), es
que las perturbaciones ; de la funcidén de regresion paoblacional tienen varianza
constante. Sin embargo si la condicién no se cumple los coeficientes estimados

dejan de ser los mejores estimadores lineales insesgados (MELI).

Como en el caso de ia autocorrelacion, en presencia de heterocedasticidad,
los estimadores obtenidos mediante el método MCO, contintan siendo insesgados
y consistentes, pero ya no son eficientes para ningun tamario de muestra, es decir

SUs varianzas ya no son minimas ni siquiera asintoticamente.

Es importante mencionar gque una medida remedial para eliminar o
disminuir el prablema de la heterocedasticidad es transformar las variables
logaritmizandolas. Esto se debe a que la transformacién logaritmica comprime las
escalas en las que estan medidas las variables y por ende reduce la dispersion

que presenten los residuos y sus varianzas.
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Ademas el modelo logaritmizado tiene la ventaja de que los coeficientes
estimados, representan las elasticidades de Y respecto de Xi, es decir, el cambio
porcentual que sufre la variable dependiente frente a un pequefio cambio

porcentual en la variable independiente.

Para establecer la posible presencia de heterocedasticidad, se utilizo la
pruecba de White. Todos los modelos resultaron exentos de este problema al 95%
de significacion, aceptandose la hipdtesis nula, es decir gue la distribucién de las

vananzas de los residues sigue un patrén homocedastico.

6.3 Multicolinealidad

El termino multicolinealidad hace referencia a la existencia de una relacién
ineal perfecta o exacta entre algunas de las variables expiicatorias de un modelo
de regresion. Actualmente en un sentido mas amplio también incluye el caso

donde las variables estan inter-correlacionadas aunque no en forma perfecta.

La multicolinealidad origina que los coeficientes estimados mediante el
meétodo MCO, sean indeterminados, ademas de presentar ermores estandar
infinitos. Debido a ello, generalmente los intervalos de confianza establecidos para
cada uno de los parametros tienden a ser muy amplios, disminuyendo su
significancia. Bajo este contexto la probabilidad de aceptar la hipdtesis nula
aumenta, es decir, la probabilidad de aceptar el supuesto de que el verdadero

vaior del parametro sea igual a cero.
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Se sospecha que la multicolinealidad esta presente en situaciones en que
el R%es alto y cuando las correlaciones de orden cero son altas y a la vez ninguno
0 pocos de los coeficientes de regresion parcial son individualmente significativos,
con base en la prueba T convencional. Puesto que el modelo estimado no
presenta las caracteristicas descritas, se puede conciuir que el problema de la

multicelinealidad esta ausente.

7 INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Como se ha sefialado, los coeficientes representan las elasticidades, en
tal sentido, el coeficiente C2 es la elasticidad PIB PETROLEQO-inflacion, el valor -
0.14 significa que un cambio del 50% en la inflacion induciria una disminucién del
7% en el PiB del petrdleo. El signo del coeficiente es el adecuado, es decir, el que

tedricamente se esperaba, asi se tiene una relacion inversa PiB petréleo inflacion.

La elasticidad de la inversion (C3) es <1, vale decir elastica, lo que quiere
decir que frente a cambios significativos en la inversion se producen cambios
porcentuales mas pequefios en el Producto interno Bruto del Petrdleo y Gas
Natural, por ejemplo frente a un cambio porcentual del 20% en la inversion, se

produciria un aumento en el PiB petréleo del 3.8%.
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La elasticidad tipo de cambio (C4) es de -0.21, por lo tanto, es evidente que
frente al comportamiento medianamente ascendente al principio y estable después

del tipo de cambio se presenta una relacién inversa.

De este modo se puede empezar el andlisis de los Impactos de Ia
produccion de los hidrocarburos en la economia boliviana, confirmando que ia
inversion extranjera directa tiene un impacto positivo en el volumen de produccion

de Gas natural y petroleo, con un valor de elasticidad inversion de 0,189.

LLa Inversion Extranjera Directa se ha convertido en el principal componente
de la Inversion Privada y es 1a variable con mayor incidencia en su crecimiento. La
IED en el sector hidrocarburos se ha incremento substancialmente desde 1993,
ano en el que con 65.266 millones de ddlares representaba el 14.8% de Ia
Inversion Privada y el 6.8% de la inversion total en Bolivia, hasta 1999 cuando
alcanzd un valor de 377.771 millones de ddlares equivalente al 34.9% del

inversion privada y el 23.4% de la inversion total.

Posteriormente, durante el afio 2000 se registrd una disminucion en los
flujos de Inversion Extranjera Directa que se debié, por un lado, a un fendmeno
regional, ya que muchos de los paises de Latinoamérica recibieron un flujo menor
de [ED, y por otro, a imporiantes procesos de adquisicion en 1999 que
representaron flujos de IED importantes que no se repitieron durante el 2000

{cuadro 39).
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Cabe destacar que otro aspecto que influyd en la disminucion de la IED
durante la gestion 2000 fue el significativo avance del cumplimiento de los
compromisos de inversion asumidos en el proceso de capitalizacion. No obstante,
las inversiones de las empresas que no estan relacionadas a este proceso estan
compensando en cierta medida la disminucion de las inversiones en las empresas

capitalizadas.

Cuadro 39
inversion Extranjera Directa
(Sector Hidrocarburos en miles de $us)

Variables 1992 1993 1994 | 1995| 1996 1997 1998! 1999, 2000 2001 | 2002

IED 169,01128,81173,9{3354|427,2|854,011026,1|1010,4|821,1|825,7 |816,7

Hidrocarburos| 37,9| 65,3| 62,8{137,7| 53,4|2959| 461,9| 384,1|377,6|404,7|342,2

Mineria 112,0| 42,0] 28,1 474 19,7] 299 382| 231| 285} 32,3| 13,8

Industria 18,11 20,91 31,5] 529| 282| 254 16,1] 1496 89,1 873] 49,2

Fuente: efaboracién propia con datos del VICEMINISTERIO DE INVERSION Y PRIVATIZACION.

La variacion de la [ED en el sector hidrocarburos como flujo, entre 2000 vy
1992, es de 896.4%, es decir, que el valor del 2000 supera en mas de ocho veces
el monto registrado en 1992, incluyendo el descenso sufrido durante la Ultima

gestion.

St se toma como punto de partida el valor de inversion extranjera directa en

1992, se puede concluir que el stock alcanzado en el sector hidrocarburos hasta
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2000 es 1.778,3 millones de doblares, o aproximadamente 46 veces el flujo
registrado en 1992. Lo anterior revela mayores posibilidades de crecimiento de la
economia en general y de las actividades vinculadas a las inversiones en

particular.

Entonces los efectos de la inversion son notorios en el potenciamiento del
sector Hidrocarburos, en condiciones de estabilidad econdomica (inflacion

controlada).

En cuanto a la demostracion de Ia hipdtesis secundaria donde se plantea
que “el crecimiento de [a Formacion Bruta de Capital Fijo se debe principalmente a
la Inversion Privada Extranjera hacia sectores productivos (Hidrocarburos), sin
embargo este hecho no repercutid en mayor generacion de empleos, ni
crecimiento economico.

Para este caso también se plantea un modelo economeétrico (Anexo 1),
donde se concluye, que nuestro modelo esta adecuadamente especificado y sirve
para nuestro analisis.

Con las reformas de primera generacion, se ayuddé a la estabilizacion de la
economia. En este periodo que abarca de 1986 a 1993, la Formacién Bruta de
Capital Fijo crecid en 7.88% promedio anual (3.03% entre 1986-89 y 11.68% entre

1989-93).
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Con las reformas de segunda generacion, comprendido el pericdo de 1994-
1997. De 1998 en adelante, se considera un nuevo periodo de profundizaciones.
El impacto el la FBCF fue muy importante, en el periodo de 1993-2000, la FBCF
crecio a una tasa promedio anual de 7.04%, esta tasa disminuyd en 8.02% en
1994 debido al inicic de las nuevas reformas, para luego crecer en promedio en

12.60% entre 1994-2000.

Sin embargo este crecimiento de la FBCF, no ha repercutido en una mayor
generacion de empleo ni de crecimiento de la economia. Ya que el impacto del
proceso de capitalizacion® sobre el empleo que se evallia desde 2 ambitos: el
empleo directo y el empleo indirecto. El efecto sobre el empleo directe aocasiond

una reduccion de 3540 empleados permanentes sumando todas las empresas.

2 . fl .- - . - . r . .
% Con la capitalizacion se incrementd min mas la Formacion Bruta de C. apital Fijo,
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CAPITULO Vi
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

La economia boliviana, luego de atravesar por una de las crisis mas
profundas en la década de los 80, inicio el proceso de ajuste a partir de 1985. En
este contexto, los hidrocarburos consolidan su rol indispensable en el desarrolio

econdmico a traveés de [a estrategia del Triangulo Energética.

Después de la Reformas en el sector hidrocarburos desde 1985, en el afan
de generar mayores ingresos para Bolivia, de ahi para adelante no se ha
observado mayores resultados respecto ai crecimiento de la economia, siendo que
este sector financio los gastos publicos recurriendo a las transferencia obligatoria
del 65% de los Ingresos de YPFB. Si bien se ha captado inversiones para este
sector, esta Inversion no se ha traducido en mayores ingresos para fa economia,

ni generadores de empleo.

A pesar de haberse realizado las reformas estructurales en el sector
hidrocarburos a nivel de upstream y transporte, no han tenido impactos
sustanciales en la estructura de oferta de hidrocarburos y competencia de precios
del petréleo. Sin embargo, ya se observan impactos en la produccién total de

hidrocarburos.
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La tendencia observada del impacto de las reformas estructurales con Ia
relacién a la inversion, aumento la productividad y competitividad del sector de
hidrocarburos y ia concrecién de las exportaciones de gas natural al Brasil ha
permitido el logro del objetivo de corto y mediano plazo de la politica energética,
de incrementar sustancialmente sus reservas de hidrocarburos, a fin de garantizar
el abastecimiento y generar excedentes exportables de liquidos. En el largo plazo

se consiguio el objetivo de diversificar mercados de exportacidn de gas natural.

De acuerdo al modelo econométrico presentado se pudo comprobar que
frente a cambios significativos en la inversién privada entre los afos 1981-2000 se
producen cambios comparativamente mas pequefios en el Producto Interno Bruto
del Petrdleo y Gas Natural, sin embargo se hace evidente que en los dltimos afios

se ha potenciado este sector.

Por lo tanto se concluye gue si bien el sector hidrocarburos en Bolivia, tiene
importantes crecimientos debido a la Inversidn Extranjera Directa proveniente de
la capitalizacion y contratos de riesgo compartido, su impacto en mayor

crecimiento econdomico y generacion de empleos es minimo.

La actividad hidrocarburifera en Bolivia se encuentra actualmente centrada
en el negocio del gas, particularmente en lo concerniente a la exportacion de este
energetico y formar el ndcleo energético en el cono sur. En tal sentido la busqueda
de mercados para vender este recurso abundante en Bolivia, debe ser un estimulo

de mediano y largo plazo para desarroliar el sector.
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2. RECOMENDACIONES

- Que la ley de Inversion y la Ley de Hidrocarburos debe modificada, con el
fin de que las capitalizadoras incrementen mas aportes al Tesoro General de la
Nacion {TGN), con la finalidad de que las reservas hidrocarburiferas beneficien a

los propietarios que somos todos los bolivianos.

- En consecuencia, si bien los recursos frescos que deben invertir las
capitalizadoras sirven para lograr el equilibrio fiscal en el Tesoro General de la
Nacion, si no se modifican los textos mismos de la ley de inversiones, la ley de
capitalizacion y de hidrocarburos, en lugar de mejorar en el Producto Interno Bruto
las inversiones, como hemos demostrado, ellas tenderian a ser provecho solo de

los inversores.

- En consecuencia, como actualmente sucede, el pais no contaria con

recursos para su sostenimiento.

- El objetivo de la politica energética debe ser ampliado desde la perspectiva
de mayor generacion de valor agregado a partir del gas natural, exportando
termoelectricidad, productos de petroguimica o volimenes significativos de Gas
Natural Licuado (GNL), y desde una perspectiva interna, buscar la masificacion del
uso del gas natural, a través de la sustitucién de liquidos en vehiculos por gas

natural comprimido (GNC) y ampliar la distribucion de gas natural por redes.
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- La crisis boliviana no podra ser superada sin cambios sustanciales en
aspectos importantes, como las relaciones con el exterior; 0 sea en politicas de
apertura. Asimismo, el papel del Estado debe dejar de ser simplemente reguiador,

para adquirir de nuevo una dimension protagdnica.

- Profundizar las politicas gubernamentales que reduzcan las distorsiones en
la asignacion de recursos y creen las condiciones para un uso productivo de sus
recursos abundantes (trabajo y recursos naturales). Una de las prioridades debe
ser contar con instituciones de caracter mixto sector piblico - sector privado, para
promover la productividad y el uso de tecnologia adecuada a la realidad boliviana

por parte del sector privado.
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ANEXO 1 156

.S // Dependent Variable is DESEMP
Date: 03/02/04 Time: 16:55
Sample: 1992 2002
Included observations: 11
L S
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 16.36070  2.264932 7.223485 0.0002
PiB -0.000372 9.34E-05 -3.986672 0.0053
FBCF 0.001003  0.000431 2.325497 0.0530
DUMMY -0.270456  2.063423 -0.131072 0.8994
R-squared 0.833368 Mean dependent var 8.232727
Adjusted R-squared 0.761954 S.D. dependent var 2.862761
S.E. of regression 1.396740 Akaike info criterion 0.943569
Sum squared resid 13.65617 Schwarz criterion 1,088258
Log fikelihood -16.79795 F-statistic 11.66957
Durbin-Watson stat 1.818950 Prob{F-statistic) 0.004102_U
ANEXO 2
Evolucion de las Regalias y Participaciones sobre Hidrocarburos
(MMS$us)

o T
Producto 1993 1994 1995 1996 1997, 1998; 1999 2000 2001 2002
Petréleo 16,17 [ 17,79121.08 1 26,02 49‘82% ?3,534@9,11 116,41] 98591 8831
Gas Natural 13,76 114,49112,25115,72121,59 37.14126,28| 56,77| 8138 7855
GLP 0,81 091 129y 1,32} 3,37 4711 407 6,79 8.28 76
Total 30,73 33,19134,62 43,06 74,59 | 115,42 99,46 | 179,97 | 188,23 | 172,46 |

Fuente: elaboracion propia con datas del VMHE.
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ANEXO 3
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS POR AREA
AREA AREA NO TOTAL TRADICIONAL AREA NO TOTAL
TRAOICIONAL TRADICIONAL TRADICIONAL
{PARCELAS} (PARCELAS) PARCELA) % % 2%
Andina S.A. 6029 00 6028 32 11
Chaco S.A. 575.2 a0 575.2 31 11
Lin'das SARIC 3.8 380.0 422.8 i1 &
Chevron 0.0 258.8 258.8 o 7 5
Irternacionaf
Cla. Boliviana def 38.5 0.0 39.5 2 ¢ 1
pelrdleo
Dong Won 38.0 0.0 38.0 2 o {
Corporaltion
" Maxus Bolivia inc. 1.2 464.4 465.6 g 13 g
Ominegx de Cofombia 20.G 107.0 127.0 1 3 2
Lida.
Panandean 27 0.0 2.7 0 G ¢
Pelro Gas Energ G0 239.0 238.G @
S.A '
Pelrobras Bofivia 59.6 112.3 1789 3 3 3
Piuspetrol 100.1 982.9 1.082.2 27 20
Repsof exploration .0 2175 217.5 4] 4
Secure
Repsol-Peres G 570.5 570.0 [ 16 70
companc
Tecpetrol 339 50 44.9 2 ¢ H
{nternacional inc.
Tesoro Bolivia 65.0 0.0 65.0 3 ¢ 7
Petrofeun Company
Totai Exploration 103.0 0.0 103.0 4] 4 2
produclion Bolivia
Vinlage Pelrgleunt 7886 G0 78.6 1
YPF S.A 1035.0 2235 328.5 6 6
Total 18705 35778 | 54483 100 700 100

Fuente: elaboracion propia, sobre fa base de tabias antetiores.



ANEXO 4 ,
LAS REFORMAS SECTORIALES Y SUS CARACTERISTICAS
INDUSTRIA DE PETROLEO Y GAS

88

SITUACION PREVIA- HIECANIBAIOS ESTRUCTURA-1997 HECULACION

1984
YPEH 3 100% Estgtal, | -Ley de Ceprralizacin Beparacuin  werhtad  de  fn§ Lontml dre eotmds a cualguicr
poxce  ng  meomopolio | Libemlzacido  prmoios def actividades de explomcidn y{activided de o mdusioe

micgradn  1oeloyendo las
agtividedss do
eaplomaidn, cxploteidn,
tagRorte, cchcacdn ¥
diatribuciéo al por menon
-YPFR pmoduse =l Ti%
del pedico ¥ grs, ¥ ot
companie privades
prodocoe 73%.

Bl MH, a tevés de ey
BH, Hja los preaioa de Jos

denivados ¥ gan  oebom)
AT, cl e ado
domfatico.

Ei PE, & toawds del
CONEPLAN, mpouche
plenificasion snergitios.
-5 zatioa que o 10 20cs
no cxigticfan os Houidos
pam cubeie e demanda
imterre ¥ £ 20 show ao
cxgticdan les cemervre.
Dhismonoye B predicgida
de  derivados  Hqmidos,
Boliwa se cogvictid en
importedor de Diamel.
-Bwam 3 dromcicntc
IveECELEN g0 cxplomoids ¥
otrap actividadss,
Incficienc  interme  ds
YFPFH, LD
mbtiples ¥ micpoisn al
meroado  Joméstico  aink
comsidemer  tadsz  Jow
eoxtos.

~Detnhdad (eatitucionz] en
ducho, mplementacidn v
apeoviadns  de palitces
scotonaton.

denvados.

Loy de Hidmoerburos
Sepammian vertical de YPEFR
por nmidades do negocics.
-Adjodicazisn de CHACG s
AMOCD por J305,601.
-Adindicanidn de AMDINA o
YPE-Péror Coopes-Plos Pogol
por F264,TM.

-Adjudicacion TRANSREDES
2 Enrop-Sbel} pex §263,5M.

Fl Erdo =5 propirteno de los
Reocumes netorsles,
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Loogeside del tmomoone ¥
distnbucida,

Libextad de veomx sl mencado
NI, EXRIDG O HOparscisn.
Provie awoeify del mersedo
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realizada por YEFA o £l sectar
povado pagione!l o extajero.
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explotaaion fCHALQ,
ANGINA y oios), trapgpaoe
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D o produceidn d= BE® i,
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ANDINA vy 27 olas
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