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RESUMEN.- POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS AL SECTOR
AGROPECUARIO EN LA PROVINCIA DE AROMA EN EL
ALTIPLANO CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
PERIODO 1990 ADELANTE,

El objetivo principal de este trabajo de analisis, ha sido el demostrar que ¢n la
Provincia de Aroma todas las Politicas Economicas que son aplicadas, estan al
margen de incrementar la produccion campesina.

A través de este diagnostico realizado en la zona, constatemos que los siete
municipios que comprende la Provincia de Aroma, se encuentran muy olvidados
por parte de las autoridades gubernamentales.

Donde los propios campesinos no participan en los escasos proyectos destinados
en esta zona y donde existe una falta de presupuesto en los municipios para
apoyar el sector agricola, que esta marginado de la economia.

Es msuficiente los recursos econdmicos que destina ¢l gobierno a este sector para
incentivar el incremento a la produccion, de 1gual manera la educacion y la salud
se encuentran en situacion bastante precaria.

Existen algunos organismos no gubernamentales (ONG) que apoyan a este sector
marginado, pero este apoyo se limita a una ayuda basica en el area de salud, pero
que resulta msuficiente para alcanzar un desarrollo econdmico.

Para conseguir un desarrollo econdmico rural es necesario elevar la produccion y
la productividad de las actividades econdémicas de la poblacion rural mediante la
capitalizacion, la modernizacion tecnoldgica y el aprovechamiento 6ptimo de los
TeCursos.

De 1gual manera deberian existir mas proyectos destinados al incremento de la
produccion, que el campesino tenga acceso a créditos blandos para la adquisicion
de maquinarias, equipos € insumos, ¢ implementar sistemas de riego con el
objetivo de conseguir calidad e incremento en la produccion, brindarles una
capacitacién permanente al campesino, que tenga conocimientos de los sistemas
de comercializacion, y realizar apertura, construccion y mantenimiento de
caminos secundarios para facilitar la salida de los productos a los centros de
venta, se deberia de elaborar y ejecutar proyectos de ¢lectrificacion, de salud y
educacion, etc.

Solamente tomando en cuenta estos factores se podra conseguir que la zona en
estudio logre salir de la pobreza en la que estd sumida y pueda conseguir un
crecimiento economice y consecuentemente un bienestar para los campesinos y
comunidades.
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CAPITULO N.1

EL PERFIL DE TESIS

1. Antecedentes.-

Los problemas esenciales del area rural en general se manifiestan en la constanie
migracion campo- ciudad, ya que segin datos estadisticos del INE 2001, la relacion de
poblacion rural y urbana se ha invertido, ahora donde viven mas personas es en los

centros poblados y ciudades del pais,

Las poblaciones campesinas han adquirido una dinimica de emigracion y migracién
permanente, saliendo de sus comunidades para equilibrar sus ingresos econdmicos 6 en
busca de mejores condiciones de vida mediante actividades que no precisamenie se

relacionan con las agricolas y pecuarias,

Esta migracion se debe a los efectos de los bajos rendimientos de produccion e ingresos
economicos asociado a fendmenos naturales , el deterioro del medio ambiente.
Asimismo es necesario sefialar las pocas oportunidades que se brindan al habitante rural,
no existiendo incentivos para vitalizar su produccion, las oportunidades de mejorar sus

condiciones de vida son restringidas por las politicas hacia el secior productivo.

En la logica de generar empleo, elevar la productividad con la aplicacidn-asimilacion de
nuevas tecnologias, orientadas tncluso al desarrollo de la pequefia industria, es vital la
capacitacién de recurso humano productor, para que éstas adquieran miveles de
especializacion especifica en rubros de demanda del proceso productivo; esta situaciéon
~ permitira cualificar la produccién y los ingresos por concepto de ganancias,

Estas acciones ayudaran a desarrollar realmente la capacidad de las fuerzas productivas,
identificando rubros de intermediacion produciiva, a la vez servira para coniener la
migracién campo-ciudad y por otro lade mejorar las condiciones de la calidad de vida de

los habitantes en general.



El desempleo de los recursos humanos del area rural, es por la sencilla razén de que son
productores por necesidad no tienen ninguna formacién o capacitacién, como sujeto

productor y su relacion con el mercado.

Entre las causantes principales para la falta de oportunidades es la limitante economica
para la reactivacion econémica productiva, en los Oltimos afios restringida a la iniciativa

privada, entre las que podemos citar los siguientes problemas:

1.- Bajo crecimiento y falta de competitividad.

2.- Mala distribucion de recursos dirigidos a 1a produccién,
3.- La organizacion social y la democracia.

4.- Es la politica econdmica

5.- La inversion
Todos estos problemas son ocasionados por los siguientes aspectos:

1.- Heterogeneidad de las organizaciones productivas.
2.~ Heterogeneidad en ramas de actividad,
3.- Heterogeneidad regional.

4.- Heterogenetdad urbano-rural.

Todo ello determina la insuficiencia en la generacién de valor agregado y se establece

una base productiva inadecuada,

Y que en la actualidad el gobierno manifiesta escasa importancia al sector agricola, con
escasa asignacion de recursos y demasiada dispensacion de funciones entre instituciones
relactonadas con el sector.

Ademds hoy en dia no se hace nada para fortalecerlo ni se le asigna un rol fundamental,
dentro de la planificacion para el desarrollo y mas ain las politicas econdmicas

claboradas e implantadas en el sector agricola no logran los resultados esperados, como



efecto de la falta de definicidn de politicas de desarrollo integrales, lo que implica tener
en cuenta los planes de desarrollo y las politicas de gobierno en materia agropecuaria ¢
incluso lograr la centralizacidn de la asignacion de recursos de apoyo internacional, con

el fin de viabilizar un plan integral de desarrollo del sector agropecuario.
Marco Juridico:

El MAGDR a la cabeza del sector agropecuaric cuenta con una serie de disposiciones
legales entre los cuales la mas relevante estd: Ley INRA promulgada en 1995, Ley de
Aguas de 1906, Ley de Sistema Nacional de Riegos N°. ] de 1945, Ley de Sanidad
Vegetal de 1972, Ley General del Medio Ambiente de 1992,

Estas leyes tienen una aplicacion parcial en razon a que no siempre han sido
instrumentados los mecanismos que hagan posible su aplicacion , siendo en algunos

casos sobredimensionados , aunque en el pasado hayan sido coherentes y consistentes.

Complementariamente existen otras disposiciones legales tales como decretos supremos
y resoluciones supremas que no son conocidas y que requieren una sistematizacion y

difusién para su aplicacion.

Una desventaja considerable en relacion a otros sectores constituye la carencia de una
Ley General de Desarrollo agropecuario que entre otros aspectos integre los diversos
elementos de la actividad con las funciones que competen al Estado y defina y fortalezca
el ol de los gremios privados, ya que las exigencias contemporaneas del desarrollo
agricola requieren de la legislacion adecuadas a las nuevas politicas nacionales y las de

ambito internacional.
Marco Institucional:

La ley de ordenamiento del poder gjecutivo { LOPE ) restablece al MAGDR su anterior

jerarquia a nivel de ministerios , asimismo a(n no estan incorporadas las instancias y



responsabilidades estatales importantes para el cumplimiento de sus roles naturales en el
sector tales cono el INRA, atribuciones y competencias claras pero findamentales sobre
los recursos naturales ( tierra, forestal, recursos hidricos y recursos genéticos), que
actualmente se encuentran bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion mas por cuestionamientos politicos — personales que
justificaciones de orden estratégico op emergentes de politicas de Estado, sin embargo,

transcendentales para el desarrollo rural y agropecuario.

Consiguientemente el actual MAGDR carece de una capacidad rectora de gestion
institucionalizada participativa que le permite ordenar y cumplir con prestancia las
multiples responsabilidades y facetas del sector, con normas claras y bajo sistemas

eficientes de ejecucion de sus atribuciones conferidas por la ley.
1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

sLas politicas econdmicas agropecuarias vigentes a partir de la gestion de 1990 sern las
mas indicadas para la proteccion e incremento de la produccién campesina en la

Provincia de Aroma del Departamento de La Paz 7.

(Las politicas economicas agropecuarias a partir de la gestion de 1990 no fueron
efectivas debido a la mala distribucion de recursos dirigidos a la region y en especial

para la produccion campesina en la Provincia de Aroma del Departamento de La Paz. ?
1.2.- PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
Las politicas economicas agropecuarias vigentes a partir de Ja gestion 1990 no fueron las

mas efectivas para la proteccion e incremento de la produccion agricola campesina en la

Provincia de Aroma del Departamento de La Paz.



1.3.- OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

1.3.1.- Objetivo General

Analizar que las politicas econdmicas agropecuarias a partir de 1990 estan al margen de
proteger ¢ incrementar la produccidn campesina en la Provincia de Aroma del

Departamento de La Paz.

1.3.2.- Objetivos Especificos.

1.- Venficar la escasa participacion del sector campesino de esta zona en la elaboracidn

de proyectos destinados a la proteccion de la produccion agricola.

2.- Establecer la Inexistencia de proyectos agropecuarios destinados a mejorar la

produccion agricola campesina,

3.- Venficar que la mayoria de los proyectos que la mayoria de los proyectos existentes

estan destinados a otros sectores ajenos al agricola.

4.- Verificar que la mayoria de los proyectos estan elaborados por instituciones ajenas a

la realidad campesina.

1.4.- FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA TESIS.

Los principales motivos por los cuales se llevara adelante la presente investigacion, esta

dada por los siguientes motivos:

}.- La actual crists increment6 la pobreza urbana y rural y bloque las posibilidades de
dar satisfaccion a los requerimientos rurales, constituyendo la persistente ampliacion de
la pobreza y el atraso rural que tiene como resultado el crecimiento desigual y

diferenciado,

Lh



2 - La economia campesina es la més atrasada en comparacién con los demas sectores.
La situacién de los pequeitos productores parcelarios y de los trabajadores rurales en
general, tienden a empeorar presentandose para ello problemas de: empleo, subempleo,
ingresos, distribucion del ingreso, de acceso al crédito, de los insumos, de los factores de
produccién y de poder politico, ademés con deficiente atrasada y vulnerable estructura
de comercializacion orientada a favorecer a los intermediarios, en total perjuicio de los

productores pequefios y pobres.

3.- Que todos los planes, programas y proyectos de desarrollo sectorial o integral dentro
del sistema contindan produciendo desigualdad, pobreza, desempleo y subempleo. Es
mas en ese desarrollo las areas y sectores dindmicos que se establecen automaticamente

generan nuevas formas de discriminacion y marginacion.

4.- E] pais no impulsa como en otros paises la integracion del capital agrario con el

financiero e industrial internacional,

5.-Los gobiernos continlan viendo al sector agropecuario como productor de
excedentes, pero siguiendo el ciclo financiamiento-crédito-precios, por lo que se puede
observar hoy en dia este proceso terminé discriminando al sector rural; por el contrario
beneficié mas al sector industrial como potencial de desarrollo; en igual relacién de

discriminacién opera la economia campesina con relacién a la agropecuaria moderna.

6.- Las estructuras selectivas o elitistas de tierra, capital y comercializacion, se traducen
el un despojo mayor de los recursos productivos del campesino, de la riqueza que
genera y constituye un impedimento para su acceso a los mecanismos de financiamiento,

crédito, toma de decisiones, servicios y poder politico.

7.- Los programas de micro riego tienen un gran significado econémico-social a nivel
del pequefio productor. En primer lugar dado los bajisimos ingresos de éstos, las obras

de micro riego producen un incremento Sustancial de los rendimientos, lo que desde el



punto de vista de formacion de capital las hace muy favorables y merecen por ello, la
prioridad de la que carecen hoy en dia En segundo lugar el riego constituye un
importante factor de mejoramiento de bienestar social en el campo, ya que los nuevos
ingresos incrementados se reflejan en obras de mejoramiento de viviendas, salud,

educactdn caminos, sistemas de comercializacion, nutricion y organizacion.

8.- El desarrollo rural debe ser parte de la politica y estrategia general de desarrollo del
pais, mas aiin en el caso del pais, con un 65% de campesinos en su mayor parte
indigenas, pero con una estrategia tendente 2 la ruptura de la marginalidad, por lo que €l
desarrollo rural debe concebirse como politica auxiliar de redistribucion democritica de

recursos productivos vy de poder en el campo.

9.- Para el logro del desarrollo rural es indispensable que los campesinos participen
realmente en el planteamiento, gestion, programacion, ejecucion y evaluacidn de sus
planes, programas y proyectos. Hecho que también significa formas particulares y
apropiadas de orgamizacion social y productiva, que garanticen que ellos sean los

beneficiarios finales de su propio desarrollo.

10.- En la agricultura rural severamente limitada por la escasez permanente de agua, las
¢osechas se hacen aleatorias y los pequefios productores y/o agricultores quedan
atrapados en una econonmiia de subsistencia porque no tienen capacidad técnica ni

economica para enfrentar los riesgos de las sequias.
1.4.1.- CONCEPTOS BASICOS PARA EL DESARROLLO RURAL,

Para llevar adelante el desarrollo rural de base campesina, antes es muy necesario
conceptuar, los cuales guiaran la formulacion de politicas y sus lineas de accién y estos

conceptos son 108 siguientes:

1.- Se concibe al desarrolfo rural de base campesina como un proceso politico,

economico y social que amplia los espacios de participacion y decision de las



comunidades campesinas, a la vez fortalece la organizacion de base y genera procesos
econémico-productivos. Consiguientemente, su interlocutor principal es la poblacién

campesina e indigena.

2.- Se define a los campesinos como productores con racionalidad economica y
potencialidad de eficiencia que debe ser desarrollada, con el apoyo de un buen programa

de base campesina.

3.- El desarrollo rural no se limita a los agropecuario, sino que .io comprende y a la vez
tiene que ver con fa produccion generada por la poblacidn campesina, pero también con
la dindmica de servicios, comercializacion, procesos de transformacion y actividades
complementarias que desarrolla la poblacién campesina y los habitantes rurales en

general.

4 - La produccion agropecuaria es una actividad importante pero no la tnica de los
pobladores rurales, por ello el desarrollo rural transciende de la produccidon agropecuaria

y tiene un cardcier transectorial e integral,

5.- El desarrollo en general y el desarrollo rural en particular solo son posibles si tos
habitantes dejan de constituir “ poblacién objetivo” “ beneficiarios™ sujetos pasivos de
propuestas , programas y proyectos de a veces incuestionable rigor técnico, pero de

escasa viabilidad social.

Por los conceptos citados lineas arriba, la participacion de la poblacion rural en la
identificacién, priorizacion y concertacion de sus necesidades constituye por una parte
un mecanismo de profundizacion de la democracia, pero también un ‘insirumento que
ahorra morosos, caros, diversos y muchas veces imitiles procesos técnicos de

diagnoésticos.

El contexto de politicas generales en el que hoy en dia se desenvuelve el desarrollo rural

en el pais es el siguiente:



1.- El desarrollo rural que se realice debe ser de fomento a la produccion e inculcar en la
mentalidad de los agricultores la dinimica de la renovacién, ello significa realizar una
tarea de capacitacion intensa para el cambio y que asegure el equilibrio ecoldgico y por

otra saque al habitante del campo de la pobreza en la que hoy se encuentra.

2.~ La adopcién de las politicas deben estar orientadas a presentar un conjunto de
acciones coherentes para llevar adelante un cambio en la optica del desarrollo

agropecuarnio regronal.

3.- Abocar esfuerzos institucionales al fortalecimiento en la ganaderia bovina en el

altiplano y el tropico paceiio, ovina y auquénido en el Altiplano Central:

4.- Mejorar el tamafio de las parcelas, promoviendo para ello la formacion de empresas

comumnitarias, ampliando las mismas alrededor de proyectos de riego y micro tiego.

5.- Favorecer la migracion de los campesinos con problemas de minifundio hacia

regiones de probada rentabilidad agropecuaria como son las tierras del norte pacefio.

6.- Limitar el ingreso de las donaciones de alimentos para favorecer la produccion
agropecuaria parcelaria, para de esa manera garantizar los precios de los productores

campesinos de subsistencia. A ello debe agregarse las siguientes politicas:

1.-Definir el acctonar diferenciado a nivel operativo en tres niveles:

a) a).-A nivel macroecondmico de generacion de politicas v normas para impulsar el
desarrollo rural, el cual debe ser asumido por la Secretaria pertinente, mediante la
participacion de instituciones piblicas y privadas.

b) Un nivel intermedio de aplicacion y capacitacion de esas politicas y normas, que
debe ser asumido concurrentemente con las Prefecturas y los gobiernos municipales.

¢) Un nivel micro consistente en la viabilidad de las demandas emergentes de la propia

demanda de la comumdad campesina.



En este contexto, el desarrollo rural se convierte en el didlogo entre el nivel central,
departamental y el local donde incluso la generacion de politicas v la consecuente oferta

gubernamental deben tener como referente la demanda local.

2.- Asumir una politica clara de intervencion intensiva y selectiva, localizando para elio
los esfuerzos de los comunitarios con predominancia rural y casi completamente
deprimidos, en ambitos espaciales concentrados y con cierta experiencia y capacidad

instituctonal y organtzativa.

3.- Construir una institucionalidad publica con una tniple funcion:
a) Por un lado el caracter normativo y técnico.,
b) De articulador de la oferta y la demanda social productiva.

¢) De promotor del desarrollo rural, tomando en cuenta:

- El papel articulador de la oferta publica y demanda social se asume como una de las
tareas centrales de la politica del desarrollo rurml y se la operativiza a través de la
estructuracton de programas que respondan a la cuantiosa demanda social que se

desprende de las necestdades de la propia poblacion rural con una pobreza absoluta.

4.-El desarrollo rural implica elevar la produccion y la productividad de las actividades
econdmicas de la poblacion rural mediante la capacitacion, la modernizacion tecnologica
y el aprovechamiento Optimo de los recursos, propiciar la integracion de fa actividad
productiva primana a las cadenas de procesos agroindustriales y de comercializacion a
fin de agregar mayor valor a la produccién y mejorar los términos de intercambio con
los sectores. '

5 -Promover la diversificacion de las actividades economicas a partir de la vocacion y el

potenctal productivo de las regiones.

6.- Para lograr el desarrollo de las sociedades campesinas es muy necesario superar el

concepto sectorialista de la agricultura que circunscribe las posibilidades de los
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productores a las actividades primarias, dejandolo fuera de las articulaciones de la

agricultura con las de mas actividades econdmicas y sociales.

7.-Identificar diversas alternativas para los campesinos aparte de las estrictamente
agropecuarias, a las cuales se pueden visualizar actividades extraprediales de generacion
de empleo e ingresos en el empleo agropecuario-agroindustrial capaces de dinamizar el

desarrollo rural,
Lineamientos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Decreto Supremo N°. 25.055 del 23 de Mayo de 1998 norma complementaria al D S.
N° 24.855 define las funciones especificas de los Viceministerios, establece la
estructura y funciones basicas de las direcciones generales de asuntos administrativos y
de asuntos juridicos de los ministerios, instituye mecamsmos de coordinacion
interinstitucional y actualiza la tuiciéon de los mimisterios sobre instituciones publicas

descentralizadas y empresas publicas.
De acuerdo a estas disposiciones legales tiene las siguientes atribuciones especificas:

a) Formular, ejecutar y controlar politicas y normas para promover el desarrollo de la
agricultura y ganaderfa, asi como el manejo de los recursos naturales en cuanto a su
explotacion integral.

b) Fomentar la investigacion y transferencia tecnolégica dirigida a incrementar la
produccion.

c) Fomentar politicas, planificar, promover programas y proyectos de desarrollo
alternativo para la sustitucion de la economia de la coca excedentaria en coordinacion
con el ministerio de gobierno.

d) Formular politicas, normas para el area rural y promover proyectos de desarrotlo

relacionados con el Ministerio de Gobierno.
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En este marco de atribuciones, 1a misién del MAGDR, entendida como una declaracién
de propositos y razon de ser de la nueva institucion, se define en los sigﬁientes términos:
“ Promover el desarrollo rural competitivo, sostenible, equitativo y participativo de base
ampliada, a través del disefio, ejecucion, evaluacion y ajuste de politicas y normas
dirigidas a incrementar la produccion , el manejo de los recursos naturales renovables, 1a
sustitucton de la economia de la hoja de coca excedentaria y la elaboracion de

programas y proyectos para el desarrollo integral de la poblacion rural.
Lineamientos de la Participacion Popular:

La Participacion Popular entre sus principales altneamientos reconoce, promueve y
consolida el proceso de participacién popular articulando a las comunidades indigenas,
pueblos indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales respectivamente, en la

vida juridica, politica v econdmica del pais.

A la vez procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una

mas justa distribucion y mejor administracion de los recursos pablicos.

También fortalece los instrumentos politicos y econdmicos necesarios para perfeccionar
la democracia representativa, incorporando la participacion ciudadana en un proceso de
democracia participativa y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de

representacion a mujeres y hombres.
Para lograr los objetivos propuestos, 1a ley propone lo siguiente:

a) Reconacer a las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales
otorgandoles personeria juridica.

b) Incorporar a las comunidades urbanas y rurales en la vida juridica, politica y
econdmica del pais.

c) Fortalecer a los gobiernos municipales.

d) Redistribuir los ingresos nacionales en todo el territorio, de manera equitativa.
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e} Reordenar las estructuras de los d6rganos puablicos en apoyo a la participacion

popular.

A esto le podemos agregar lo siguiente:

a) La revalonzacion e institucionalizacidn progresiva de los érganos publicos mas
proximos a la gente que cuentan con autondades elegidas, competencias, recursos,
procedimientos e instrumentos.

b) Las capacidades admmnistrativas y la gestion municipal a pesar de los evidentes
avances, se enfrentan a una débil institucionalidad en la mayor parte de los gobiemos
municipales, lo que les limita a asumir plenamente sus competencias y plantea senos

desafios a la sostenibilidad mstitucional del proceso.

1.5.- METODO DE INVESTIGACION.

Para llevar adelante la presente mvestigacidn se procedid a la respectiva recoleccion de
informacion y datos relacionados a la proteccion e incremento de la pequeiia produccidon
campesina en la Provincia de Aroma del Departamento de La Paz, entonces se recurrid a
instituciones con esta problematica campesina, como ser: MAGAR, Alcaldias y

Prefecturas del Departamento. Todo en lo relacionado al analisis del marco tednico.

En lo relacionado al marco practico en primera instancia se elabord una boleta de
entrevista con diferentes interrogantes que tenian directa relacién con el problema,
hipdtesis y objetivos de investigacion.

En segunda instancia se identificéd a los sujetos de informacién, entre ellos cito a los
sigulentes:

a) Alcaldias

b} Sub-Prefecto

¢) Autondades nativas
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En tercera instancia fueron los entrevistados los que nos proporcionaron la informacién
respectiva a la presentacidon d proyectos a favor de la famulia campesina de esta
provincia y a la vez fueron los mismos quienes identificaron la clase de proyectos que
presentaron las diferentes instituciones, pero estos fueron aje‘nos a la realidad y mucho

mas aim no tomaron en cuenta las iniciativas de los campesinos.

Y en cuarta instancia, los resultados obtenidos tienen la confiabilidad necesaria porque
ellos nos proporcionaron las copias de esos proyectos que no se ejecutaron como efecto
de la intromision politica de sus ejecutores y dirigentes comprometidos con los partidos
en funcién de gobierno. Por lo tanto, los datos y resultados obtenidos durante la

investigacion tienen la confiabilidad ya que provienen de los sujetos de investigacion.

Para llevar a cabo el diagnostico se llevo a cabo el método deductivo, es decir, se parti6
de lo general para llegar a lo particular, tomando en cuenta los aspectos generales, la
divisién politica, la base econémica, la poblacién, los servicios basicos y por altimo los

productos agricolas y sistemas de comercializacion.



CAPITULO N.2
DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DE AROMA

2.1.-Aspectos generales: Ubicacion, capital, superficie y clima.

Ubicacién Geografica:

La Provincia de Aroma se encuentra ubicada en El altiplano Central del Departamento
de La Paz.

Al Norte se encuentra la Provincia de Munllo; al Nor-Este la Provincia de Loayza; al
Nor- Qeste las Provincias de Ingavi y Pacajes y al Sur la Provincia de Gualberto

Villarroel.

Capatal.

La capital de 1a provincia de Aroma es la 1* seccion denominada Sica - Sica, que esta
ubicada en el Sur del Departamento de La Paz.
Sica-Sica se encuentra entre los paralelos 17° 07° y 17° 35 de latttud sur y los

meridianos 67° 52° y 65° 02’ de longitud ceste.

Extension.

La Provincia de Aroma cuenta con stete municipios ( Sica-Sica;Umala; Ayo-Ayo,;

Calamarca; Patacamaya; Colquenchay Cellana)

El espacio territorial de la Provincia de Aroma, asciende aproximadamente a 4.507

Km2, el municipio de Sica- Sica es el mas grande con una extensiéon aproximada de
1.732 Km2,( ver cuadro N.1))



CUADRON.1

Espacio Territorial de 1a Provincia de Aroma

Municipio Seccion Superficie %
Km?2
Sica-Sica Primera 1.732.- 38,43
Umala Segunda 997 - 22,12
Ayo-Ayo Tercera 483 - 10,72
Calamarca Cuarta 483 .- 10,72
Patacamaya Quinta 447 - 0,92
Colquencha Sexta 284 .- 6,30
Collana norte Séptima 81.- 1,80

TOTALES. 4.507 - 100

Fuente: Desarrotlo Humano y Pobreza CIDES - UMSA. 1999.

Aspectos fisicos - naturales.

Sica - Sica se encuentra en pleno Altiplano, cuya altitud se encuentra entre los 3100 y
4700 m.s.n.m, con predominio altitudinal de aproximadamente 3900 m.s.nm, en el
sector mas poblado del municipio.

Pisos ecologicos.

Sica - Sica de acuerdo al mapa ecoldgico geomarfico, elaborado por el LG.M, obedece a

dos clases: matorral desértico , templado y bosque hiimedo subalpino templado.

Clima y precipitaciones pluviales.

Las temperaturas maximas se registran en los meses de octubre, noviembre, dictembre y
enero, mientras que las temperaturas minimas se registran en los meses de junio, julio, y

los meses con presencia de heladas son: abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre-y

octubre, y por tltimo la temperatura promedio es de 10° C.
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Los meses mas lluviosos son diciembre, enero, febrero y marzo, mientras que los meses
que casi no llueve son : Junio, julio y agosto y el promedio anual de precipitacién pluvial

se estima de 394mm.

2.2.- Divisién politica administrativa.

Estda dividida en 13 cantones, de los cuales 11 cantones cuentan con resolucién
manisterial y 2 cantones no cuentan con la misma, que son: Achaya y Villa Estaban
Arce.

A la vez se diferencian 2 tipos de asentamientos humanos: drea urbanay rural.

En cuanto a la poblacién existen variaciones de aumento y disminucién de habitantes
por canton con relacion al afio 1992 y el afio 1998, los cantones con disminucion de
poblacion se deben a las altas tasas de emigracidén debido a la oferta de trabajo entre
otras, convirtiéndose asi en expulsoras de poblacidn, en tanto que los cantones donde se
mantienen o aumentan la poblacién, se debe esencialmente al crecimiento vegetativo

natural.

Aspectos socio-culturales,

Demografia, segin CN.P.V. 2001, la provincia cuenta con 86.480 habitantes que se
encuentran en 13 cantones

El promedio de familias es de 13.903 unidades farmliares, siendo asi que el promedio de
miembros por familia es de 6,22, otro elemento que se destaca de los datos es que la
poblacién es relativamente joven, el 40,5% de toda la poblacion tiene edades que oscilan
entre los 20 y 44 afios, en tanto que el 41,9% son nifios y adolescentes entre edades

comprendidas entre 1 mes hasta los 19 afios, el restante 17,6 son mayores de 44 afios.
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2.3.- Aspectos econdmicos, medios de transporte y comunicacién.
Aspectos econbmicos productivos.

El acceso al suelo se da bajo diversos mecanismos dependiendo de las caracteristicas de

las comunidades, las formas basicas son:

- El acceso mediante sucesion de propiedad agraria establecida en los titulos en lo
pro-indiviso.

- El arriendo 6 alquiler

- El contrato al partir que consiste en la cooperacion mutua pero con riesgos que se

asumen equitativamente.

El tamafto y uso de la tierra son destinados el 12,06% son terrenos destinados a la
agricultura, el 68,23% son tierras de pastoreo y el 19,71% son tierras no utilizables en la
agricultura, correspondiendo a montafias y sectores mineraldgicos ademas de los

espacios “fisico - transformados”.
Organizacion de la fuerza de trabajo.
La organizacion de la fuerza de trabajo comunal tiene 3 niveles:

1.- En €] ambito familiar, se basa en el parentesco familiar, se comparten los trabajos en
forma de “ ayni “ y de acuerdo a los roles establecidos para cada miembro de la unidad

familiar.

2.- En el ambito comunal, los trabajos comunales son de organizados bajo la direccion
del “jilakata” , cuando las comunidades no pueden cumplir las labores de turno, se
concilia con otras personas de manera individual el reemplazo de ésta actividad por otra
similar, este tipo de ayuda se [lama “ ninka” o sea colaboracion mutua entre personas o a

nivel comunal.
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3.- La partida, otra forma de trabajo denominado “ al partir “ | que es cuando una familia
recibe en calidad de usufructo una parcela de terreno por parte de los propietarios, con el
objeto de trabajar este terreno para la produccion al final sea compartida en partes

iguales entre la familia que trabaj6 el terreno y la familia propietana.

Esta forma de trabajo también se lo realiza cuando un determinado rebafio de ovejas es
atendido por otra familia, siendo en partes iguales las crias que hacen en el tiempo que

durala “ partida “
Saneamiento basico

En el 4rea rural cuando disponen de servicio de agua, existen por lo general los Comités
de Aguas elegidos cada dos afios que funcionan de manera autonoma, ya que se encarga
de controlar el funcionamiento y mantenimiento de la infraestnrctura y tiene la potestad
de definir los destinos de su gestion, aunque siempre en consenso y consulta de las
bases. En comunidades rurales donde faltan estas instalaciones basicas, los indicados

comités no existen.

El 11,3% del total de las viviendas cuentan con agua potable, de los cuales el 2,8% de
los beneficiarios cuentan con pileta domiciliaria y el 8,55 se beneficlan con piletas
piblicas. El restante 88,7% de las viviendas no cuentan con este servicio, lo que indica

que la mayoria de la poblacion carece de servicio de agua potable.

Transporte y comunicaciones

Los principales medios de comunicacion se forman en torno a las vias camineras
troncales y vecinales, la troncal es pavimentada, tiene 71 Km de longitud y se encuentra

en buenas condiciones. De los caminos vecinales el 8% estan ripiados y el 67% son de

tierra que se encuentran en malas condiciones sobre todo en época de lluvias.
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2.4.- Poblacion.

Densidad poblacional y dinamtca poblacional.

La poblacion total asciende a 86.480 habitantes, la densidad poblacional en el afio 2001
se estima en 19,19 habrtantes /Km2

En emigracidn temporal se han convertido en una forma de subsistencia para la
poblacion dispersa, ya que en determinadas épocas se desplazan a diversos centros

urbanos con el fin de realizar actividades que complementen su economia familiar.

Las principales razones para la emigracton son: la bsqueda de trabgjos asalariados, el
desarrollo de actividades dentro de la economia informal, razones de estudio entre otros
estadia con familiares dentro de lo que constituye la migracion planificada, la prestacion

del servicio milttar obligatorio y el matnmonto.

2.5.- Salud, servicios de educacién, organizacion social y cooperativas,

Tasa de natalidad y mortalidad.

La tasa de natalidad es del 3%,es decir aproximadamente 2594 nacidos vivos de los
cuales el 1% son varones y el 2% son mujeres, respecto a la tasa de fecundidad este
presenta en el periodo fértil de las mujeres es de 6,22 hijos /as por mujer, en
correspondencta con los estudios del CIPCA 1998 que mencionan casi 6 hijos por mujer

al final de su vida reproductiva.
En cambio la tasa de mortalidad segin CIPCA la mortalidad es del 3,7% de los cuales

2% son hombres y el 1,7 % mujeres, sin embargo de acuerdo a Pacha Uta sefiala

actualmente la mortalidad es del 5,23%, aproximadamente 3199 personas.
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Tasa de analfabetismo. por edad y sexo.

De acuerdo a datos obtenidos por Pacha Uta, el 12,9% de la poblacion de 15 a 80 afios y
mas, no sabe leer m escribir, de ellos la poblacion de mayor edad es la méas afectada, ya
que si bien en edad temprana aprendieron a leer y escribir, con el tiempo se olvidaron

dicha capacidad, engrosando las filas de lo que se denomina analfabetismos funcionales.

De dichos analfabetos /as el 46,45 son varones y el 53,6% son mujeres, y como ocurre
en la mayoria de los otros cantones, el mayor nimero de analfabetos /as lo constituyen
las mujeres al registrarse un menor namero de matriculacién femenina en los centros

educativos.
Esperanza de vida, idiomas, religion y calendario festivo.

De acuerdo al Pacha Uta la esperanza de vida en las mujeres es de 59 aifios y en los
varones de 55 afios, con promedio de 57 afios de vida,

En el idioma, la poblacion muestra un marcado bilingiismo castellano /aymara.

El 40% de la poblacion declara pertenecer a la religion catolica y el restante a las demas
iglesias cristianas. Y dada la simbiosis cultural y religiosa de la zona, el calendario
festivo esti lleno de actividades que presentan aspectos tanto de la cultura andina como

de la religidn catdlica.

Educacidn, desercion escolar y tasa de crecimiento escolar.

El sistema educativo se desarrolla la educacion formal en 8 nicleos educativos y 74
unidades educativas, de éstos 11 establecimientos imparten educacién primaria y

secundaria, los restantes 63 establecimientos educativos, ofrecen solo la educacion

primaria.
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La desercion escolar es considerable, sobre todo en las zonas rurales mas alejadas,
puesto que la dinamica cultural del area hace que a temprana edad se incorporen a los
nifios /as a las actividades agropecuarias, como efecto de la falta de recursos economicos

en las comumdades rurales.

Y por ultimo la tasa de crecimiento escolar , realizando la comparacion de 4 gestiones
1994 a 1998 | se aprecia que la tasa de crecimiento de los alumnos es del 2,46%. En las
distintas gestiones se constaté la existencta de un incremento de alumnos, legandose a

registrarse un promedio de 215 alumnos mas por cada gestién educativa.
Salud. -

El sistema de salud cuenta con 6 centros de satud, cuya organizacién esta a cargo del
Distrito

de Salud Altiplano Valle Sud, asentado en la localidad de Patacamaya y perteneciente a
la Direccion Departamental de Salud del Departamento de La Paz. Cuenta con un centro
de salud en la capital de la seccion Municipal de Sica Sica, que controla los 5 centros de
salud en : La Huachaca, Villa Esteban Arce, Konani, kolpa Pucho Belén y Jaruma. A la
vez dispone de médicos y auxiliares de enfermeria, mientras que los centros de salud
piloto solo cuentan con auxiliares enfermeros, excepto el centro de Salud Konani que

cuenta con un médico.
Principales enfermedades.

Por la encuesta realizada por Pacha Uta, se ha detectado que del total de la poblacion, el
19% sufre de algan tipo de enfermedades, y entre ellos podemos citar: pulmonia;
patologia biliar; enfermedades de la vista; reumatismo; paralisis; enfermedades
cardiacas; tos; rinitis viral, enfermedades gastrointestinales, tumores; caries dental;

sarampion; infecciones, etc.
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Medicina tradicional

La medicina tradicional resulta ser una alternativa para una gran parte de la poblacion
que no acude a los centros de salud por diferentes razones, del 19% que se enferma, el
10,2% acude a la medicina tradictonal.

2.6.- Estructura economica de la zona de investigacién,

Infraestructura productiva.

Se puede dividir en cuatro tipos de infraestructura productiva:

1.- Los depositos utilizados para guardar las cosechas de papa y cebada en grano, con
capacidad de 50 a 200 qqg, estos depositos por lo general estin comstruidos con
materiales tradicionales.

2.- La pirwa, en pequefia cantidad todavia utilizan, que son recintos semi-subterraneos
para conservar los productos secos especialmente los cereates y el chufio . La pirwa se

construye al interior de la casa con capacidad de 20 a 80 qq.

3.- En los ultimos afios se han introducido las bolsas de polietileno que se utilizan para

conservar el chufio, la cebada, la quinua, remplazando en parte la funcion de la pirwa.

4.- El cayru, son silos subterraneos ( bajo tierra ) con una profundidad de 2 metros y una
capacidad de 10 a 15 qq que sirven para conservar las propiedades organolépticas de los
productos, especialmente de los tubérculos.

Recursos forestales e hidricos

En el fondo no cuentan con un programa de proteccion y control forestal, no obstante el

diagnéstico permitid identificar las sigulentes especies nativas, que son cuidadas y
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preservadas por iniciativa individual y entre ellos citamos: t’ola; kiswara; ch’ilk’a; goa;
molle; kantuta; sewenqa;. E introducida recientemente: pino; ciprés; alamo; matwa y

sauce.

Las principales fuentes de agua son las vertientes 'y las venas subterraneas de agua,
ambas utilizadas para el consumo humano, de los animales vy en el riego. El promedio
del caudal en la planicie y serrania es de 3 a 5 litros /segundo, en tanto que las cabeceras

de valle los caudales fluctitan de 2 a 3 litros 7 segundo.
Flora y fauna.

La riqueza natural va disminuyendo aceleradamente, por el excesivo uso de recursos por
el hombre que no estd en relacion con su renovacién. Cada dia se requiere mas forraje
para mayor nimero de cabezas de ganado, mas cantidad de combustible doméstico (
lefia, estiércol de bovino) aspectos que facilitan un proceso acelerado de desertificacion
que puede constatarse con las principales especies vegetales identificadas que la mayoria

disminuyen, pocas se mantienen y ninguna aumenta.

Al igual que la flora, la mayor parte de los animales que son aprovechados por el
hombre disminuyen drasticamente, como ser la vicufla que se encuentra en proceso de
extincion, aun en los ultimos aitos ha empezado a domesticarse. La chinchilla, la
viscacha, la codorniz y otros, también disminuyen.

2.7.- Principales productos agricolas y sistemas de comercializacion.

Productos.

Entre los principales productos citamos: papa dulce; papa amarga; cebada forrajera;

cebada para grano; quinua; alfalfa; haba; oca; cebolla; trigo; maiz y tuna.
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Tecnologia empleada. -
La tecnologia empleada en la produccion agricola puede ser dividida en dos:

1.- La tecnologia tradicional, basada en el uso de herramientas de tradicion familiar y

conocimientos ancestrales,

2.- La tecnologia combinada (tradicional y mecanizada), basada en el empleo de

magquinaria agricola modemna en algunas labores de arado y rastreado.

En lo relacionado a la rotacion de cultivos todavia se manejan dos sistemas dependiendo
del tipo de las parcelas: en las aynoq’as (explotacién comunal extensiva) y en las
sayafias

(Explotacion familiar extensiva).

La produccion agricola tanto en las sayafias como en las aynoq’as, esta basado en el uso
de un calendario agricola diferenciado, por las condiciones del ecosistema se registran

dos tipos de calendarios:

a) Para la planicie/ serrania

b) Para la cabecera de valle, se reproducen dichos calendarios con los principales

productos cultivados.
Insumos y destino de la produccion.

Las semillas generalmente son obtenidas de las mismas cosechas, pero se registran que
en los dltimos afios algunas familias han adquirido semillas del mercado por causas de
las condiciones climaticas adversas que se presentaron. Los abonos orginicos ( estiércol
de bovino, ovino) de uso tradicional mas utilizados en la papa son en forma de Jiracha
que significa el bafiado de papa con estiércol antes de la siembra y la aplicacion de

estiércol localizado en los surcos en €l momento de la siembra de la papa.



En lo relacionado al destino de la produccidn, el 49,1% de todos los productos
cultivados son destinados para el consumo familiar, el 13,7% se destina para semilla, ¢n
tanto que solo el 37,2% de los mismos se destina a la venta , nuevamente la papa, es el
producto mas importante en la comerciatizacion y en el consumo familiar. Y la

produccion de papa tiene 3 destinos bien marcados:

1.- Para el consume familiar utilizan 65%
2.~ Almacenan para la semilla el 20%

3 .- Para la venta el 15%.
Sistemas de comecializacion.

La feria de Lahuachaca se constituye en el centro de las actividades economicas de la
provincia, a este espacio acuden los comunitarios semanalmente a vender sus productos
agricolas y pecuarios a una red de intermediarios, estos comerciantes estin bien
organizados al punto que controlan los precios a los cuales compran para tuego llevar a

las ciudades de La Paz, Oruro y otros centros circundantes.

Los circuitos comerciales de las ferlas mayores giran en torno a la determinacion de

precios realizados por los rescatistas y estan basados en la oferta y demanda.

Las ferias y mercados, son dos tipos de ferias : mayores y menores, la ferta de

Lahuachaca
Es considerada como feria mayor, puesto que estd relacionada con ferias de Oruro, La

Paz, Caracolio, Bucaliptus, Challapata y Patacamaya, lo que significa que esta feria es

ta articulacion de una red de sistema ferial local, departamental y nacional.
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Las ferias menores dentro de ésta, no tienen mucha relevancia, puesto. que el
funcionamiento esta dirigido al comercio local, las principales ferias menores son:

Konani, Cruce, Luribay y Jaruma.

El sistema comercial de esta zona se caracteriza por se basicamente de venta de
productos agropecuarios de origen local, sin embargo, la produccidén de un piso es
también consumida por la poblacton de otro, de modo que se presentan también  flujos
de importacion”. Estos flujos se observan sobre todo en las ferias de Tablachaca y

Luribay.
A la vez existen 4 grupos econdmicos componentes de la feria:

1.- Los productores consumidores
2.- Los rescatins
3.- Los denominados comerciantes sin ninguna relacion con el agro.

4.- Los de servicios, artesania y pequefia industria.

El sistema comercial de 1a zona se caracteriza por el predominio “ del sistema ferial que
mueve una masa monetaria anual de Lahuachaca de aproximadamente Usa.10.-
millones. Se trata basicamente de un sistema de exportacion pero con una gran
importancia para el abastecimiento de los campesinos y centros poblados tanto para la
produccion como para el consumo. Las otras formas de comeicializacion si bien no
pudieron ser cuantificadas son importanies y susceptibles de ingresar a un circuito

comercial mas sofisticado y eficiente.’

El sistema ferial y comercial de Lahuachaca, al constituir la via de comercializacion de
la principal parte de la produccién local y de abastecimiento, es uno de los catalizadores
del sistema econdmico local y del sistema de precios de productos y mano de obra. Sin

embargo, su desarrollo se hatla perjudicado por la carencia de:

! Fanda de desarrollo campesino. Mercados financieros departamentales. Edit F.D.C. La Paz- Bolivia.1996 pp.63
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1.- Capital, lo que frena el desarrollo del transporte e impide a los comerciantes la

ampliacion de sus circuitos.

2- Infraestructura caminera adecuada, lo que obliga a la intervenciéon de varios
intermediarios encareciendo el producto , lo cual es debido también a dafios por

almacenamiento, tipo de transporte ,etc.

Es imprescindible la construccién y adecuacion de una via caminera que conecte a

Mollebamba, pasando por Lahuachaca, con los Yungas de Inquisive.

3 .- Politicas de mercado en las fronteras que den proteccion necesaria a las corrientes de

exportacion a Chile, Per( y Argentina,

4.-. Servicios veterinarios, de investigacion cientifica, con el fin de mejorar la calidad de

cueros, lanas, etc.

5.- Sistema de informacion de mercado que permita a los productores y comerciantes

estar al tanto de los precios, mercados, uso de los productos, etc.

La importancia de la necesidad de los servicios financieros se puede captar a partir del
valor realizado por la oferta “que nos revela un gran excedente después de cada feria.
‘Todas las ferias estudiadas suman anualmente mas de Usa. 15 miliones. .'Dividiendo este
monto por el nimero de ofertantes 2.140.- en promedio, los ofertantes se hallan en
disposicion de alrededor de Usa.7009.-en promedio por afio. El monto semanal
correspondiente alcanza aproximadamente a Usa.135.-. Esta disponibilidad es un claro

indicio de posibilidad de ahorro®
2.8.- Situacion y tamaiio de la tierra en la actualidad

Superficie de la tierra bajo riego y secano.

! Fondo de desairollo campesine, Ibid. Pp . 66
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En la campafia de 2001 se estimd que del total del terreno cultivado, tan solo el 4,17%
son terrenos con rnego, en tanto que el 53,01% son terrenos para cultivos temporales, de
la superficie cultivable que se encuentra en descanso, el 1,89% tiene riego y el restante

40,93% es a secano.( MAGAR — 2001 )

Esta sttuacion demuestra claramente que tiene dependencia de tos factores climaticos
como son la Huvia y las temperaturas extremas que limitan la produccién agropecuaria,
tan solo el 2,6% del total de los terrenos cultivados, cuentan con sistemas de micro

riego.
Suelos y grados de erosion.
Los suelos estan clasificados en 3 tipos de suelos:
1.- Suelos arcillosos localizados en el sudoeste
2.- Suelos arenosos que abarca la franca central.
3 .- Los suelos franco arcillosos localizados en 3 sectores dispersos.
El grado de erosion se podria considerar como preocupante en la zona fisiografica de

cabecera del valle con un grado de erosion alto, mientras que las serranias tienen una

erosion media.
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CAPITULO N.3
LA PROBLEMATICA RURAL
3.- Antecedentes.

En el nuevo sistema de economia campesina establecida a partir de la Reforma Agraria
s¢ estructura sobre la base de la economia familiar que existia en la época de la hacienda
, es decir, la economia estaba en el cultivo familiar de una pequefia area de terreno yen
Ia crianzé de algunas cabezas de ganado, y esta economia esta localizada en el Altiplano
y en los Valles Interandinos, st bien se ha extendido a la zona de los tropicos fue a través

de los programas de colonizacion.

De esta manera numerosos cultivos son realizados en el ambito de la agricultura
campesina, a excepcion de algunos cultivos industriales como el algoddn, la cafia de
azucar y la soya, algunas frutas de clima templado y la ganaderia bovina de came y

leche.

Después de este proceso agrario estas tierras se encuentran distribuidas entre la
poblacion campesina, donde se observa que estan iniciando un proceso paulatino de
concentracion de la tierra en regiones especificas. En tanto que en los llanos tropicales la
concentracion de la tenencia de la tierra es alta, por la presencia de la empresa agricola,
las concesiones forestales y ganaderas, dejando un pequefio margen para la produccion

agricola de campesinos individuales.
Segin cifras proporcionadas por el FIDA en el informe de la mision especial de

programacion a la Republica de Bolivia, a diciembre de 1997 “ el 17% de la pobiacion

rural corresponde a los extractos socio-econdmicos medios vy altos, el 35,5 a grupos
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bajos no agropecuarios, el 52% a poblaciones agropecuarias del extracto bajo, de los

cuales el 47% son campesinos.'

Sin embargo esta distribucion podria estar desfasada por los flujos poblacionales
migratorios que estacionalmente se dan en el campo, determinando de esta manera
grupos de zafreros, contrabandistas, pisadores de coca que temporalmente migran del

campo a otras actividades con e propdsito de mejorar sus ingresos.

Estas actividades adicionales, estin creando grupos sociales cuyo sistema de vida se
encuentra al margen de una sociedad organizada. Por lo que esta realidad sefiala una baja
productividad en el campo,'por los bajos rendimientos en los cultivos y uso de
tecnologias no apropiadas debido a la mala combinacion de los factores que intervienen
en el proceso de produccion agricola y la existencia de sistemas de comercializacion

apropiados a las épocas actuales.
3.1.- Tratamiento de la problemitica rural,

Al hablar de la economia campesina, pues todas tienen algunas caracteristicas comunes,
sin embargo, es necesario tomar en cuenta la caracteristica del pais que €l
multilinguistica, pluricultural, multiétnico, conformando pretensiosamente una
“soctedad nacional” que estd instalada en el contexto de interrelacién econdmica
internacional en un pais capitalista atrasado y dependiente y por supuesto en el area del

capitalismo periférico.

A la vez es necesario indicar que las economias campesinas subsisten, existen, viven y
se desarrollan o languidecen en un ambiente determinado a ellas, otras en circunstancias
hostiles y en menor grado y sélo en determinadas circunstancias, favorable o

verdaderamente estimulante para su desarrotio.

! Fondo Internacional para el desarrolio agropecuario FIOA. Esiralegia rural de desarrollo de base cainpesina. Seminario Taller.
Coroico-Sub Yungas, La Paz, 1998 .pp.149
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De ahi, que las politicas para el desarrollo campesino dependen de las limitaciones asi
como de los obsticulos existentes y vigentes para la actual economia campesinga

boliviana y de la posibilidad de superar o neutralizar los acondicionamientos negativos.

Por lo citado lineas arriba, se deduce que la economia rural agraria es: periférica y
marginal, atrasada, ambientada en el area de la pobreza, como efecto de gue los planas,
programas y proyectos jamas han sido consensuados de y con los campesinos como
beneficiarios finales de su desarrollo, dejando de lado los disefios reatizados para los

campesinos y su nombre,

Y esa economia representa econdémicamente mas del 48% de la poblacion nacional,
descompuesta en un 20% de campesinos econdmicamente periféricos y un 73% de
marginales y el restante 7% son completamente marginales. No obstante producen mas

del 58% de los alimentos que consume ¢l pais,

Los tratadistas contemporineos de economia para el desarrollo del tercer mundo,
coinciden en sefialar que la estructura agricola responde a las siguientes formas de

produccion;

1.- Una economia de subsistencia, donde la produccidn es igual al consumo con uno 0
dos cultivos basicos, produccion y productividad bajas, trabajo con herramientas
simples, inversion de capital minima.

Los factores tierra y mano de obra son fundamentales, a la vez opera la ley de
rendimientos decrecientes, una alta vulnerabilidad por razones estacionales y por Gltimo
el subempleo, mas que trabajo familiar, es una forma de vida para toda la familia

campesina,

- 2.-La agricultura mixta o intermedia de transicion entre 1a de subsistencia y la
agricultura especializada, en esta etapa no existe uno o dos cultivos, sino varios o

dispone de una base econdmica diversificada, estd sirve para ocupar el tiempo en



periodos en que prevalecia el desempleo disfrazado, en base a la introduccion defnuevos
cultivos en 1as estaciones antes ociosas.

Se utilizan maquinarias y equipos sencillos para liberar mano de obra, emplea semillas
seleccionadas, fertilizantes, riego, alguna vez tiene acceso al crédito y a los cambios de

tecnologia,

En el fondo, todos estos elementos citados minimiza los riegos y hace que parte de la

produccion sea dingida al mercado.
3.- La agricultura especializada comercial,

Es considerada como la etapa final en la presente evolucion agricola, sin contar ain la de
la nueva revolucion tecnologica con la biotecnologia y la biogenética. Su objetivo es
producir exclusivamente para el mercado exterior, basados en los rendimientos maximos

de 1a mano de obra.
3.2.- La problemitica rural.

En la actualidad la problematica rural ha recibido una serie de tratamientos en
determinados periodos € incluso en un mismo periodo , entonces es muy necesario tomar
en cuenta: el rol del sector agropecuario en la .economia nacional, las condiciones de
vida, las inversiones publicas en el sector, la propia economia campesina y el propio

desarrotlo rural,

i.- El rol del sector agropecuario en la economia nacional. Si revisamos la histona,
veremos que la economia del pais experiment6 un periodo de crecimiento continuo, todo
ello durante los inicios de la década de 1970, luego comenzé a mostrar signos de
debilidad desde 1978 y empezd a declinar mucho mas desde 1982 a la fecha. A ello se

agrega que desde ese entonces del PIB declind hasta el afio 1986, siendo la causa la
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caida de precios del estafio y el petrdleo a fines de 1985 y el drastico programa de

estabilizacion destinada a frenar la hiperinflacion.

El sector agropecuario con 16,18% es el segundo componente mas grande del PIB, le
antecede la manufactura con 16,66%,s1gue extracciéon de mnas con 11,80 %, transporte
con 10,86 %, los establecimientos financieros con el 10.26%, comercio y servicios de

administracion publica con 9,15%, ver cuadro N.2.-

CUADRO N.2.-

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(En miles de belivianos 1995- 2001 )

Actividad econdmica 1995 Yo 2001 Yo
A.INDUSTRIA 15.848.056.- 84.77 20200032 .- 88.21
1.- Agricultura, Silvicultura,

Cazay Pesca 2.849.127 - 15.24 3.396.563 .- 16.18
2.- Extraccton de Minas y

Canteras 1.828.842 - 9.78 2.373917.- 11.80
3.- Industrias Manufactureras 3.128931 - 16.74 3.955.559.- 16.66
4 - Electricidad,Gas y Agua 378116 - 2.02 549056 ~ 272
5.- Construccion y Obras

Publicas 638.147 - 341 842.74] - 218
6.- Comercio 1.721.702 .- 9.21 2.299413 .- 9.13
7.- Transporte,Almacena-

miento y Comunicac. 1.927348 - 1031 2587.185.- 10.86

8.- Establecimientos financie-
ros, Seguros,Bienes inmue-

bles y Servicios 1.997.469 - 13.69 2.466.132 .- 10.26
9.~ Servicios Comunales So-
ciales y Personales. 726.135.- 3.88 902.360.- 4.48
10.- Restauranies v Hoteles 652.239 - 349 827.106.- 392
B. SERVICIOS DE ADMI-
NISTRACIONES PU-
BLICAS. 2.280.834.- 1220 1.892.636.- 9.40
C. SERVICIOS DOMES-
TICOS. 566.469 .- 3.03 115.187.- 239
TOTAL VALORES BASICOS. 18.695.359 - 100 22.207.875.- 100
MAGAR - 2001.
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En el fondo nos encontramos en una situacion de abundancia de mano de obra y escasez
de tierra y sobre todo capital, por consiguiente inducir un modelo que sdlo privilegia

medianas y grandes unidades productivas, es simplemente inconveniente para el pais.

Al intertor del PIB agropecuario en el mismo periodo, los productos agricolas
industriales tienen una tasa de crecimiento del 6560%, en cambio los productos
agricolas no industriaies tienen una tasa de sélo 11.53%, los productos pecuarios una
tasa de 9.14% y la silvicultura, caza y pesca una tasa de crecimiento de 11.08% ( ver
cuadro N.3)

CUADRONJ3
DISTRIBUCION DEL PIB. AGROPECUARIO
{En miles de bolivianes de 1995-2001)

Actividad Econdmica 1995 %o 2001 % Tasa de creciimiento

(1993 -2001)
Agricultura, Silvicultura,

Caza y Pesca 2849127 - 1524 3.396.563.- 16.18 19.21

- Productos Agricolas

no industriales 1.263.640.- 676 1409427.- 671 11.53
- Productos Agricolas

industriales 488.744.-  261.- 809.365.- 3.85 65.60
-Coca 171.808.- 092 1.880.708.- 0.78 - 3.87
- Productos Pecuarios 763.872.- 409 833697.- 397 9.14
- Silvicultura,Caza ¥ Pesca 161.063- 0.86 178.916.- 0.87 11.08

FUENTE: Danilo Paz Ballivian. Ibid pp5 Y MAGAR 2001.

2.- Las condiciones de vida, de acuerdo al CN.P.V. LN.E.2001, el pais tiene uno de
los indices mas elevados de analfabetismo de América del Sur; un indice del 14,4% para

el area urbana, 74,6 en el sector rural y para las muyjeres del campo nada menos que el

50,5% ( ver cuadro N.4 -)
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CUADRO NA4.
TASA DE ANALFABETISMO (PORCENTAJE)
(Poblacion de 15 aiios y mas:2001)

Area Hombres Mujeres Total
Urbana 29 115 144
Rural 24.1 50.5 74.6

FUENTE: CN.P.V. IN.E. 2001

La desercton es otra sefial de la cnisis del sistema educativo, de acuerdo con cortes de
estudios que cubren los 12 afios de escolandad, segiin matricula comprendida desde
1975 hasta 1991, se ha logrado establecer que de cada 100 alumnos gue ingresan al 1°-
curso de la escuela, se inscriben en el 4° medio solamente 15 a nivel nacional. Estos
datos se agravan al revisar la situacion del area rural donde solo el },4% de los varones y

0,7% de las muyeres logran ingresar al ultimo grado de educacion formal.

De acuerdo a una encuesta de consumo de alimentos llevada a cabo en 1995, en el 4rea
rural, se obtiene resultados a todas luces depnmentes, ya que el sector rural del
departamento de La Paz, la poblacién tenfa un déficit de consumo diario de energias de
39.55%., en proteinas del 41.75% , de grasas del 76.22% y de hidratos de carbono del
28.13% ( ver cuadro N.5)

CUADRO N5
SUMINISTRO PER CAPITA Y BRECHA ALIMENTARIA

Energias Proteinas Grasas Hidratos
Recomendacion 2.63097 79,12 73,27 451,27
Ingesta 1.590,38 46,08 17,42 32433
Adecuacion. % 60,45 58,25 23,78 T1.87
Brecha.% (39,55) (41,75) (76,22) (28.13)

FUENTE: Danilo Paz Ballivian
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El LN.E Y UD.APE, crearon un indice de pobreza e madecuacion de la satisfaccion de
necesidades basicas de los hogares particulares y magnitud de pobreza que tiene en
cuenta, el tipo de vivienda, servicios basicos, nivel de educacién y la disponibilidad de
servicios de salud, llegando a un resultado elocuente sobre la situacién socio-econémica

del pafs.

.En el sector rural, solo el 1,3% de los pobl adores tenian necesidades basicas satisfechas,
el 26% eran pobres moderados y el 69.1% pobres indigentes y marginados ( ver cuadro
N.6)

CUADRONG
INCIDENCIA DE LAPOBREZA URBANAY RURAL
Bolivia 2001

Categoria Urbane % Rural %
-Cou NBS (1) 26,4 1,3

- En umbral 21,0 3.6
Paobres

- Meoderados 398 26,0

- Indigentes 123 58,2

- Marginados 0,5 10,9
TOTAL. 100,0 1600

(1). NBS. Necesidades Béasicas Satisfechas

FUENTE: LN.E 200].
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3.- La inversiéon pablica agropecuaria, El analisis y distribucion de la inversion
publica es uno de los instrumentos mas claros y evidentes para observar la verdadera
naturaleza de las politicas econémicas y la asignacion de recursos publicos de inversion
deja muy poco margen a las declaraciones programaticas y constituye un mdicador

objetivo para identificar los sectores beneficiados de la accidon gubemamental.

Durante los Gltimos 45 afios, la mayoria de los gobiemos han declarado * una politica
favorable al sector agropecuario en general y a los campesinos en parficular © sin
embargo, la asignacion de recursos parece contradecir sistermaticamente estas propuestas

utopicas.

Por ejemplo, en el periodo 1995 - 2001, la participacion del sector agropecuario se
mantuvo casi por igual. La nversion publica agricola en 1995 representaba casi un
3,33% del total de la inversién publica nacional, en cambio en 2001, la misma inversion

agricola subi6 higeramente a solo 3,59%. ( ver cuadro N.7)

CUADRO N.7
INVERSION PUBLICA EJECUTADA

(En miles de dalares)

Sectores 1995 %% 2001 %

1.- PRODUCTIVOS 81.494 - 15,68 183.156.- 26,02
Hidrocarburos 57.430.- 11,05 147.820.- 21
Minena 6.237.- 1,20 8.447 .- 1,20
Industria 520.- 0.1 1.619.- 0,23
Agropecuarno 17.307 .- 3,33 25.270.- 3,59

2- INFRAESTRUCTURA 216,847 - 4230 242144 - 34,40

3.- SOCIALES 183.829.- 35,37 235.105.- 33,40

4 - MULTISECTORES 34.563.- 6,65 43.501 .- 6,18

TOTAL. 519.733.- 100 703.906 .- 100

FUENTE: IN.E 2001
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El nivel de inversion piiblica para la gestion de 2001 ascendié a 703.906.-, para el
periodo 1995 era de 519.733.-. dolares americanos, el nivel de inversidn se incrementd

en la gestién de 2001 en un 35,43%.

Y s1 comparamos la participacion de la inversidn publica agropecuaria en 2001, es decir,
de solo 3,59% del total de la inversion piblica nacional, con la participacién del sector
en el PLB en el mismo afio que represento el 16,18% se puede inferir que desde todo
punto de vista, el sector agropecuario esta siendo apoyado cada vez menos dentro del

modelo econdémico vigente.

La subaltemizacién de la agncultura frente a otros sectores de la economia, puede
evidenciarse, en la diferencia del monto programado y el efectivamente ejecutado, por
gjemplo el monto programado para la gestion de 1995 era de 62.28% mads grande que el
monto ejecutado para el mismo afio.

En el afio 2001 el programado era un 56% mayor que el ejecutado en el mismo periodo.

{ cuadro N.8 )

CUADRO N.8
INVERSION PUBLICA AGROPECUARIA
Programada y Ejecutada
{ En miles de délares )

Afto Programado Ejecutado % Prog/Ejec.
1991 50.717 .- 33.445.- 65,94
1992 48 848 .- 36.058 .- 73,82
1993 59.800.- 28.284 - 47.30
1994 22.722 .- 16.288 - 71,68
19935 27789 - 17.307.- 02,28
1996 32524 - 19.500.- 59,95
1997 38.495 - 23981 .- 6229
1998 39.057.- 29.580.- 75,73
1999 43.121.- 38.420 .- 89.10
2000 45.915.- 39.112.- 85,18
2001 45113.- 25270 .- 56.00

FUENTE: Departamento Analisis Economico - MAGAR - 2001.
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4.- La economia campesina. Hablar de economia campesina es referirse a la unidad
familiar de produccion y consumo, 0 sea, que en términos podemos definir como una
estrategia de supervivencia y reproduccion, que incluira eventualmente actividades no

agricolas, como artesania y la venta eventual de la mano de obra.

La economia campesina desarrolla su proceso productivo de tal manera de obtener cierto
volumen de bienes destinados parcialmente a la auto subsistencia y parcialmente al
mercado, demostrando que la mercantilizacton, no es ni mucho menos exclusiva de la

economia ortental.

Una de las grandes desventajas esta dado porque el mercado no reconoce los altos costos
de produccion de los campesinos, por lo que cada dia los pequefios campesinos ceden
una parte del valor de su produccion a la sociedad en su conjunto, a ello se agrega que el

capital comercial extrae posibilidades de ganancia al campesino.

La economia campesina basa su produccion en la utilizacion de mano de obra familiar,
pero existen algunos casos que contratan mano de obra de acuerdo al tipo de cultivo que
realizan y no por elio estin en proceso de aburguesamiento, de otro lado, los que venden
su fuerza de trabajo no siempre estan en un franco proceso de proletarizacion . Como asi
también existen campesinos que venden su fuerza de trabajo para completar su
economia, 0 sea son campesinos pobres. Sin embargo la diversidad compleja de
situaciones reales permite tener marcos tedricos rigidos por la contratacion y venta de

mano de obra.

Otra de las limitantes de la economia campesina es la ausencia de procesos significativos
de acumulacion de capital, las causas de 1a no acumulacién en la parcel.a campesina, s0n
de caracter estructural, derivadas de la subordinacion del mundo campesino al mercado
empresarial, mediante circuitos de comercializacidn que termina expropiando el
excedente trabajosamente generado, lo que no niega que en algunas situactones

concretas campesinos consigan alguna ganancia.
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Pero en el caso de la economia campesina la consecuencia de sus objetivos se
matertaliza a través de una racionalidad propia que se analiza y se da a conocer lo

siguiente:

1.-Diversificacién del riesgo.

Como efecto de su reducida superficie de tierra, estos campesinos realizan numerosas
actividades y por ende con numerosos productos. Ello supone que el campesino no
puede soportar las incertidumbres de la produccidon agricola arriesgando una pérdida
total ante cual quedaria practicamente sin posibilidades de recuperacion.

2.- Produccién de una cierta cantidad de bienes destinados al autoconsumo.

Ello quiere decir que una cierta cantidad de su produccion es destinada al mercado y el
restante para el autoconsumo, lo destinado al mercado se desvia para la adquisicion de
clertos brenes y servicios no producidos por la economia campesina.

3.- Multiplicacién de las fuentes de ingreso.

Esta actividad lo realizan a través de la venta de la mano de obra, dedicandose
eventualmente al comercio informal, con el Gnico objetivo de cubrir los ingresos
necesarios para la subsistencia de la familia.

4.- Maximizacion de la fuerza de trabajo familiar.

La economia campesina basa su produccion en la utilizacién maxima de la mano de obra

familiar, es a la vez no renumerada.
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5.- El mercado como elemento de explotacios.

El campesino se enfrenta aisladamente al mercado y esta sujeto en forma sistematica a la

explotacion del capital comercial de los rescatadores e intermediarios econdémicos.?

De acuerdo al segundo censo agropecuario nacional llevado adelant:e por el LN.E ¥y
ademas del apoyo de C.EDL.A, calculan la existencia de 550.000.- unidades de
pequefios

productores en el pais, entre los que se pueden distinguir unas 450.000.- familias
campesinas del area tradicional del altiplano y los valles y alrededor de 100.000.-
unidades de agropecuarias de colonizadores distribuidos principalmente en las zonas
tropicales y semitropicales de los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y

Tarija ( LN.E. 2001)

En resumen, la principal estrategia de la economia campesina consiste en asociarsa
segun los rubros de produccion, con la finalidad de enfrentarse al mercado empresarial
en mejores condiciones, ya que solo asi los campesinos tendran las posibilidades de
influir minimamente en la determinacion de los precios de sus productos agricolas y
pecuarios, con el objetivo que por o menos llegue a cubrir sus elevados costos de
preduccion y por ende permita teper algin margen de ganancia que le sirva para cubnr

sus necesidades mas bastcas.
3.3.- Desarrollo regional versus desarrvollo rural.

El desarrollo regional en el desarrollo nacional se introduce en 1984 con la creacion de
la Subsecretaria de Politica Regional en el Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn,
cuyo objetivo era en ese entonces lograr el desarrollo regional en base a las multiples

potencialidades agricolas de los diferentes espacios socio-econdmicos o regiones, pero

* Paz Ballivian Danilo y otros, Cuestién Agraria Boliviana: Presente y Tuturo. Edil. Stampa Grifica Digital. La Paz - Bolivia. 1997
pp 15
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en su maneje y posterior desarrollo tuvo una serie de problemas mas que todo en su

manejo y aplicacion de las respectivas politicas destinadas al sector.

Pero para que no se f)ueda llegar a las metas propuestas existio una seria distorsion de
las politicas a partir de su temporalidad v territonalidad, pero pasemos a ver en que

consiste este punto.
3.3.1.- La distorsion de las politicas a partir de su temporalidad y territorialidad.

La temporalidad y la terntorialidad de las politicas son dos variables esenciales que
deben tomarse en cuenta al momento de la formulacion y la implementacion de las

mismas.

Lastimosamente en el pais siempre ha existido y ain existe por buen tiempo una muy
débil relacion entre la formulacion de las politicas agrarias y la realidad rural
Esencialmente esta debilidad tiene que ver con la diferencia que existe entre la

temporatidad de los procesos politicos v fa que existe en los procesos rurales.

La dinamica en la elaboracion de politicas agrarias y los cambios en las dinamicas
locales

presentan un permanente desfase. El hecho de que se hayan producido modificaciones
tan profundas, particularmente en la dinamica productiva y agro ecologica, y que a su
vez estén mostrando cambios en la dinamica poblacional, requiere poner en discusion la

aplicabtlidad y la sostenibilidad de los procesos de formulacion de las politicas agrarias.

A partir de este ultimo, es posible pensar que aquellas leyes que tienen que ver con
poblacion, movimientos poblacionales y ocupaciéon del termitorio va perdiendo su
vigencia y actualidad a medida que se dan importantes cambios en las dinamicas de la

poblacion y de los ecosistemas, fo cual genera nuevas forina de ocupacion del territorio.
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Esto es mas evidente en paises como Bolivia, que tienen una gran extensién y diversidad

territorial y una baja densidad demografica.’

Un ejemplo de ello tenemos los resultados de la Reforma Agraria que en mas de 45
afios, lo unico que cambié la forma de los sistemas de produccion del altiplano y cambio
las formas de tenencia de la tierra, a ello se suma los prolongados periodos de
inestabilidad politica, contribuyd de manera decisiva en el deterioro de los recursos
naturales y contribuy® también en el agudo problema de la tenencia de la tierra que se
vive en casi todo el pais. Ello como efecto de no tomar en cuenta la problematica de las

tierras bajas.
3.3.2.- Diferencias entre las politicas puiblicas y las estrategias campesinas.

Uno de los graves problemas que atraviesa el sector campesine es el constante cambio
institucional del Estado para la formulacién e implementacion de las politicas publicas,
hizo que éstas se conviertan en una variable mas de las muchas que se debe manejar una

familia campesina.

Esto genera que los campesinos no ven reflejados sus intereses y expectativas en las
dindmicas politicas que imprime el Estado y la clase politica, esta falta de encuentro
entre los campesinos y lo politico hace que el manejo politico del tema campesino se vea

de manera débil y distorsionada.

Como efecto de la debilidad del Estado en casi todas las regiones campesinas del pais se
han consolidado sistemas agropecuarios que cuenten con sus propias reglamentaciones,
pese a que 1o existe un estatuto o una ley escrita que asi lo defina , las normas funcionan
y estan plenamente vigentes . Tenemos un ejemplo claro, las comunidades manejan la

tenencia y ocupacion de las tierras productivas y de pastoreo.

* Mufinz Elsner Diego. Politicas piblicas y agricultura campesina. EdiL Plural. La Paz-Boliviz 2000. pp.256
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El empobrecimiente y el debilitamiento organizativo y cultural de las comunidades
rurales hace que los campesinos pierdan de vista el mediano y largo plazo, ya que éstas,
debido a la pobreza se concentran solo a resolver los dificiles problemas del presente
inmediato. Esta situaciéon se constituye en un serio problema a la hora de tratar de

iaplementar programas y politicas coherentes y viables.

En varios lugares de la region andina, este deteriore progresive de los sistemas de
produccion campesina estin llegando a situaciones verdaderamente criticas, las cuéles
ya no pueden ser solucionadas a partir de instrumentos politicos y tecnologicos con los
que cuentan las comunidades. Para esos casos, es indispensable contar con politicas y
recursos publicos que permitan frenar el deteriero ecoldgico y mejorar las condiciones

productivas y de comercializacion de los productos agropecuarios.

Otro de los problemas que inciden en el desencuentro de las politicas piblicas y las
estrategias campesinas es la escasa consideracién o poca prioridad hacia el sector
campesino de parte de la “ clase politica” ya que dan mayor prioridad a los sectores

urbanos, como el efecto de los mecanismos de negociacion y la presion politica.

3.4~ Tratamiento sectorial, multisectoral, sectorial-espacial y multisectorial-

espacial.

Como habiamos indicado en los anteriores puntos de la promulgacion de la reforma
Agrana, la problematica del sector rural es tratada desde una perspectiva eminente
diseriminada, sin tomar en cuenta las verdaderas necesidades de produccion, entre ellas

podemos citar:

- Problema de la tenencia de la tierra.

- Problema de la falta de delimitacion de linderos.’

- Problema de intercambio desigual, o sea precios desfavorables para sus productos.

- Falta de mercados de comercializacion para los pequefios productores campesinos

cuya extension de tierra no sobrepasa una hectarea.
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- Falta de insumos y materiales apropiados a la zona de produccién,

- Falta de asesoramiento prictico en las areas de : produccién, comercializacion,
insumos, semilla mejorada, fertilizantes, mercados, créditos, etc, etc.

- Falta de instituciones dedicadas integramente a la problematica rural.

- Falta de un manejo correcto de los factores: tierra, trabajo y capital.

- Falta de un asesoramiento técnico y actualizado en las areas de : suelos y aguas,
ciencia y tecnologia agraria y ganadera, capacidad y extension agricola.

- Falta de verdaderos programas de alfabetizacién como una forma de poder hacer
frente a la tecnologia actual y hacer entender que la tecnologia es la base del desarrollo

de la comunidad campesina.

Lo que se conocia antes como el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, desde
su creacion no ha cumplido con sus objetivos trazados para el efecto, ya que ellos mas se
apoyaban sélo en determinadas zonas a nivel de comunidades e incluso a nmivel de
familias, por lo tanto el objetivo general fue totalmente olvidado, de ayudar a generar

tecnologia acorde a la realidad del campesino.

En lo relacionado al tratamiento sectorial — espacial, diremos que no se efectuaron ni
disefiaron y menos ain se ejecutaron proyectos verticales como ser la produccién en
serie de la papa, oca, leche, verduras y afines; tal como se la realizo en el oriente del pais

en los productos: tngo, maiz, caf€, cafia de azucar, algodon y soya.

Para este sector oriental se introdujeron el tratamiento de la poblacion rural, para ello
realizaron y ejecutaron politicas de traslado y asentamiento o mejoramiento de sus
condiciones de vida, o sea se ingreso al area de la colomzacion o desarrollo agricola

integrado.

En cambio, el sector tradicional campesino del altiplano y parte del valle, se vio
huérfano de la falta de politicas estrictamente agrarias, donde se tomen en cuenta las
verdaderas necesidades reales de estos campesinos, pese a la existencia de multiples

organismos tanto en la planificacién como en la ejecucion de actividades en area
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geografica determinadis, estos no tuvieron los resultados esperados como efecto de la
falta de conocimiento de las propias exigencias y caracteristicas de las plantas o
animales que un manejo de la organizacion del espacio para la produccién agricola

campesina del altiplano.

En cambio el tratamiento multisectorial — espacial en lo relacionado al area rural se
refiere especificamente a lo que vino a denominarse la perspectiva del desarrolio

integrado para resolver los problemas del area rural especificamente.

Ya que este desarrollo integrado proponia un analisis multisectorial y multidisctplinado
de la problematica rural y una intervencton intersectorial e Inter.-institucional a través de

unidades ejecutoras de proyectos para el desarrollo rural tntegrado.

Lo que pasé a la fecha que esa perspectiva de desarrollo integrado no resolvié los
problemas del sector rural, mas ain contrario se ahondd mucho mas como efecto de la
mmplementacion de la N.P.E de 1985, cuyo articulo relacionado a la libre importacion y
exportacton de productos, deja al campesine en condiciones desventajosas, como efecto
de la falta de apoyo del gobierno a ese sector, y esenclalmente porque los costos de
produccion son demasiados elevados por lo tanto, el precio que reciben en el mercado

esta por debajo de sus costos de produccton.
3.4.1.-La importancia de las estaciones experimentales

El plan general de desarrollo econémico social plantea claramente que el crecimiento de
la produccion nacional en cantidad, calidad y precio, es el medio mas eficaz para lograr
un desarrollo dinamico y estable de empleo, la generacion de riqueza y que con las
politicas adecuadas, pueda garantizar una distribucién equitativa de los resultados del

esfuerzo productivo comun.

Sin embargo, es necesario contar con politicas selectivas que permitan impactos

focalizados para enfrentar la pobreza rural, asi como de 1a marginacion en los procesos
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productivos de las grandes mayorias nacionales, lo cual ademas de ser una injusticia

soctal significa un desaprovechamiento en lo potencial de la nacion para su desarrollo.

En este sentido el Ministerto de Agricultura y Desarrollo Rural, pretende mejorar la
capacidad productiva agropecuaria, integrando a todos los actores pitblicos y privados,

por ello propone las siguientes actividades:

- Desarrollo de las potencialidades productivas que sean capaces de determinar
impactos positivos en la seguridad alimentaria y en las empresas rurales , para ello se
deben promover cadenas agroalimentarias y agroindustriales que fortalezcan el mercado

interno y posibiliten una insercion internacional competitiva.

- Mejorar la infraestructura productiva que sea capaz de crear condiciones favorables

para el desarrollo de la produccion.

- Promover la modernizacion tecnologica a través de la reconversion productiva y

comercial.
3.4.2.- Programa de servicios agropecuarios. SIBTA. SENASAG

El programa de servicios agropecuarios esta por el Sistema Boliviano de Tecnologia

Agropecuana { SIBTA ) y el Sistema Nacional de Samdad Agropecuaria ( SENASAG ).

El Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), tiene como finalidad
promover el desarrollo de la produccion agropecuaria sostenible incentivando el uso
eficiente de [a tecnologia y las inversiones productivas relacionadas con la cadena
agro-alimentaria integrada verticalmente, desde la semilla y el uso de suelos hasta el
mercado, incluyendo la post-cosecha, el procesamiento de la comercializacion y el
mercadeo de los productos agropecuarios.

Tomando en cuenta el uso racional y sostenible de los recursos naturales, asi como la

preservacion del medio ambiente.
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El SIBTA en el proceso de consohidacion, orientard sus acciones a la promocion y
establecimiento de programas y proyectos de generacion y transferencia de tecnologias
agropecuarias competitivas en cada una de las siguientes macro-eco-regiones ( MER )

del pais : Andina; Valles; Tropico Hamedo y Chaco.

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuania SENAS AG, cuya finalidad es modemizar
los servicios de sanidad agropecuaria mediante un marco institucional eficiente y
sostenible a fin de minimizar las pérdidas ocasionadas por enfermedades y plagas,
ademas de preservar el patrimonio agropecuarto nacional y contribuir a la proteccion de
la salud de [a poblacion asi como de especies animales , vegetales , los recursos
naturales y el medio ambiente.

Proyecto de desarrollo integral de semilla { PRODISE ) , el objetivo es incrementar la
productividad agricola a través de la incorporacion de semilla mejorada de buena catidad
de papa, forrajes,maiz, trigo,haba,fnjol,cebada,avena y hortalizas, haciéndolas accesibles

a pequefios y medianos agricultores.

Ademas de promover la introduccién y produccion de semilla basica y comercial y la
prestacion  de servicios complementanios de investigacion, asistencia técnica,

comerciahzacion, capacrtacion y crédito.

El PRODISE es un proyecto de cobertura nacional con una duracién de 5 afios a partir
de la gestion 1992. El alcance del PRODISE es la investigacion de todo proceso de
produccién de semillas, promocidn y difusién, capacitacion e intercambio, certificacion
y fiscalizacion y programa de crédito para [a produccion y comercializacién de semilla
en categorias comerciales.

3.5.- Caracteristicas esenciales de la problematica rural,
La problematica rural del pais ha sido tratada mas como una respuesta a la moda social

del manejo de lo rural en el exterior, tanto por centros de estudios como por los

organismos intemacionales de cooperacion financiera o técnica en términos de marcos
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de referencia, metodologias y técnicas, que como una respuesta a nuestra realidad y su

problematica rural,

En general, estos marcos de referencia fueron introducidos con un desfase de varios afios
con respecto a su formulacion y aplicacion en ofros continentes y paises por dichos

organismaos internacionales.

Esta cooperacion internactonal a favor del pais tuvo una influencia de las experiencias
nacionales del tratamiento de lo rural en lo ideoldgico vy politico por otros paises como
es el caso de la Revolucion Mexicana, la rusa, la china y otras; todos ellos alejados de la

realidad campesina del boliviano.

Esto tuvo como resultado e incluso llevo a una tragica consecuencia a que la realidad
econdmica — politica y socio — cultural del pais era y es practicamente desconocida y
muchas veces incluso negada por los organismos internacionales financieros. Esta
situacidn no ha permitido la emergencia de marcos de referencia, metodologias y
técnicas propias que hayan sido creadas a partir y como consecuencia de una realidad
que sin ser diferente en lo general , tiene particularidades importantes que no recogian

los marcos de referencia utilizados hasta el presente.
Entonces la realidad rural tiene una serie de caracteristicas:

1- La problematica rural es tratada hasta el presente como la incorporacion o

integracion de la poblacion rural a la sociedad y economias nacionales,
2.- Los marcos de referencia no toman en cuenta lo sindonimo de lo tradicional, el
estancammiento, la pobreza y lo wrbano como sinonime de moderno, dindmico y

opulencia.

3.- Lo rural fue reducido en su anélisis y tratamiento como parte del sector agropecuatio

y no asi como parte esencial de la sociedad y de la propia economia del pais.
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4.- Este tratamiento llevo al disefio de politicas ajenas a la realidad campesina

tradicional,

S~ Se carecio de la capacidad sobre todo institucional, de acumular conocimientos y
adecuarlos paulatinamente hasta conformar un marco de referencia inicial propio, pero la

realidad fue otra.

6.- La consideracion de la problematica rural como parte del desarrollo regional y local
estuvo ausente o fratada marginalmente y como concesion a los campesinos a través de

diferentes instituciones “especializadas” en lo rural.

En resumen, a lo largo de los distintos procesos politicos no se han logrado desarrollar
marcos estratégicos para encarar de manera global la tematica agropecuaria mral. Esta
falencia ha hecho que las inversiones en las areas rurales se hayan dado de manera
dispersa y desordenada, lo cual no incidio positivamente en la produccion, y en los
ingresos rurales , ni tampoco dio soluciones a los principales problemas que afectan a las

unidades de produccion campesina,

La falta de un marco estratégico del sector hacen que sean los grupos sociales mas
proximes al Estado y los mas influyentes, los que se beneficien con determinadas
politicas, por lo que los organismos financieros invierten en base a las prioridades de
inversion a partir de sus politicas institucionales y de zona beneficiada y no asi en

beneficio de la mayoria de los campesinos tradicionales.
3.6.- La planificacion para el sector rural,
Los programas de desarrollo rural comprenden la elaboracion de planes, programas y

proyectos disefiados para el efecto, se basaron en el proceso clasico de la planificacidn,

es decir, recorriendo el ciclo del diagnostico, objetivos, metas y medios.
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Estos proyectos de desarrollo rural seguian dos ciclos que se complementan
mutuamente, como ser’
-El ciclo basico de proyectos en general de idea-perfil-prefactibilidad-factibilidad-disefio

final cuyo producto es un documento-proyecto.

- B! ciclo de los organismos internacionales que ent general consiste en la presencia de
una mision economica o de programacion-identificacidn — preparaciéon del proyecto
evaluacion, exant-aprobacion-negociacion-firma del convenio-gjecucién-supervisidn-

terminacion-evaluacion expost.

Estas dos formas de elaborar los proyectos a favor del area rural, no tuvieron.l'los
resultados esperados, ello debido a que fue elaborado segun la idea de los financiadores

y base a experiencias de otros paises, ajenos al nuestro.

Ademas generalmente el personal a cargo de estos proyectos era también ajeno a la
realidad campesina, a la vez estaba condicionado por el grado global o especifico del

producto.

En este sentido, los proyectos han priorizado la obtencion de datos e informacion de
segundo orden, el disefio del proyecto ha recurrido a [a técnica de la investigacion en el
terreno, pero muy pequeilo en extensién, cuyos resultados fueron generalizados como
una necesidad del resto, concepcidn totalmente equivocada, tomando en cuenta la

diversidad de pisos ecologicos,

En realidad, el desarrollo de las comumdades no considera que el desarrollo nacional es
posible realizarlo a partir del desarrollo de las unidades menores que hacen a la
organizacion misma de la poblacion como son sus comunidades. Pero en [a vida practica
para este desarrolio no fueron tomados en cuenta los siguienteé elementos acordes a la

realidad campesina tradicional:
1.- Transferencia de tecnologia por medio de la difusion.
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2.- Crédito agricola y extension agricola como expresion de la funcion téenica.
3.- La unidad de gjecucion del proyecto no tomd en cuenta ni toma en cuenta su radio de

accion y sus efectos a favor de las demas comunidades circundantes.

Para lograr una planificacion “correcta”, Bolivia al tener un Estado débil, depende en
gran medida de los recursos que provienen de la cooperacion internacional parg
implementar y aplicar sus politicas pliblicas. Esta dependencia siempre condicionada
interfiere con la formulacidon y aplicacion de las politicas plblicas, ya sea de manera
directa o indirecta, debido a que la viabilidad de una politica depende en gran medida de
los recursos externos que logre canalizar tanto para su formulacion como para su

implementacion.

Esta dependencia econdmica es parte de una dependencia mayor que es la politica, ya
que los organismos financieros como los paises donantes no aprueban ningin crédito y/o

donacion si las inversiones no se enmarcan en las politicas de estos organismos o paises.
3.7.- La direccion, coordinacién y participacion en la planificacion.

Una de las mas grandes desventajas de la direccion en la participacion de los proyectos a
favor del area rural, fue la demasia centralizacion de las instituciones operantes, ya que
ellos se encargaban de la ejecucion, sin tomar en cuenta las verdaderas necesidades de
los campesinos, ya que éstos conocen nejor su realidad e incluso su idiosincrasia de

cada una de las regiones, ya que este elemento es totalmente heterogéneo.

Otra de las desventajas de este proceso de planificacion fue que siempre ha estado
dirigida, impriunida y centralizada desde arriba hacia abajo, agregindose a ellc la
participacion casi nula de los beneficiarios y mas bien era considerado mas como
portador de datos y conocedor de su medio ambiente que como agente social capaz de

definir el que hacer en su comunidad.
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En resumen, pese a la presencia del proceso de planificacion este no fue elaborado en
base al desarrollo de las comunidades, mas con un criterio estrictamente internacional,
ello tuvo como efecto el estancamiento de las unidades productivas y por ende el
desaliento de la produccion parcelaria, como efecto de una serie de problemas en el

proceso de planificacion,
3.8.- La gestion del desarrollo rural.

En el uso de los componentes de gestion, implica en general el uso de distintos métodos,
técnicas en las areas de la direccion, comunicacién e informacion, participacion,
coordinacion, ejecucion y control, seguimiento y evaluacion, han estado siempre

ausentes en el conjunto de las instituciones ejecutantes de programas y proyectos.

En relacion a la toma de decisiones se han privilegiado el caricter individual frente a lo
colectivo, todo a iniciativa de los financiadores, a la vez no se ha incorporado en forma
sistematica técnicas apropiadas, solo ha quedado reducido en su generaiidad a ufilizar la
programacion financiera y el calculo de costos o de rentabilidad financiera en funcién de
la actividad o proyecto, olvidandose por completo de los pequefios productores

campesinos,

Por otra parte, la toma de decisiones no ha estado exenta de un sistema de presién de

doble via:

1.- Por un lado de los beneficiarios.

2.- y de la relacién con niveles superiores a la institucion.
Y los sistemas de comunicacion e informacion carecian de informaciones reales, esta

carencia tiene su efecto en el proceso del control, seguimiento y evaluacion de los

proyectos ejecutados.
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Lo propio sucede con el componente de : control, seguimiento y evaluacion que han
estado presentes indistintamente en las instituctones y proyectos con el uso de diversas
técnicas, pero su gran falencia fue que no tomaron ni toman en cuenta las sugerenctas de
los propios campesinos; por lo que estas actividades propias de la planificacidon han sido

totalmente disparejas.

La incorporacion de técnicas relativas a la gestion , en el marco de su propio accionar,
no adquiri6 flexibilidad institucional; en cambio ello no asimild las experiencias de su
relacionamiento con agencias de desarrollo en el manejo de técnicas e instnimentos de la

gestion , principalimente de control , seguimiento y evaluacion.
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CAPITULO N4
LA COMUNIDAD CAMPESINA

4.- Antecedentes:

La mayor parte de los campesinos del altiplano viven en comunidades, ya que la
comunidad gobierna las actividades econdmicas de los campesinos, coordinando el uso
de los recursos a través de reglas acostumbradas sobre el manejo de las tierras
comunales, la regulacion del uso de las trertas privadas y la obligacion que tienen las
familias campesinas de contribuir con man’b de obra en la realizacién de trabajos

comunales,

La familia campesina constituye una forma ‘especial de organizacion econdmica, las
actividades de produccidén, consumo e inversion son el resultado de decisiones
familiares. A diferencia de las empresas capitalistas del oriente en las cuales prevalece
una deciston funcional entre actividades que desempefian sus miembros para la empresa

y las que éstos desempefian para sus familias.
En cambio la produccién de la familia campesina estda ligada inseparablemente al
autoconsumo, sus objetivos de produccion, asimismo seran orientados mas al bienestar

de la familia que a maximizar la ganancia de la tierra.

Figueroa ha demostrado que las familias campesinas del altiplano se distinguen

principalmente por las siguientes caracteristicas:

I.- Son pequefios propietarios minifundistas que operan en tierras fragmentadas con

extensiones generalmente menores a las cinco hectareas.
2.~ Utilizan esencialmente mano de obra familiaren la produccién.

3.- Producen cultivos, productos de origen animal y bienes.
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4.- Obtienen ingresos a través de las ventas o trueque de la produccion de la tierra, de fa

venta de fuerza de trabajo y su autoconsumo,

5- Y en vista de la incertidumbre de su medio ambiente y de sus bajos niveles de

ingresos, en muchas esferas se comportan con aversion at riesgo.

Bolivia, es el pais de enfoque de la Cooperacidon Alemana en América Latina,
principalmente por su dramatica pobreza, sus indicadores sociales son mas comparabies
con aquellos de las naciones del Sub-Sahara de Africa que con el resto de América

Latina y el Caribe, con excepcion de Haiti.

En 1993 el P.IB. per capita fue calculado “ en USA.703, muy por debajo del promedio
de los paises latinoamericanos ( USA.2839). Solo el 12% de las familias consume las
necesidades minimas diarias de 2200 calorias, inferior al promedio latinoamericano de
2700 calorias por dia.

La tasa de mortalidad infantil alcanza al 75 por mil nacidos vivos. La esperanza de vida
al nacer es de 60 afios, muy similar a la de Haiti, e inferior al promedio iatinoamericano
de 69 afios. La tasa de malnutricion crénica en el pais, en nifios menores a 3 afios es de

28.3%"!,

Esta pobreza es mads critica en areas rurales, donde predomina la poblacion indigena. El
94% de los hogares rurales tienen necesidades basicas insatisfechas . Segiin el método
de la linea de pobreza, el 88% de la poblacion rural vive en condiciones de pobreza, del

cual el 90% se encuentra bajo la linea de extrema pobreza.

“ Por otra parte, los hogares cuyo jefe es una mujer o un monolingite indigena tiene una
incidencia mas alta sobre [a pobreza y extrema pobreza. Las personas adultas en area
rurales tienen un promedio de 3.5 afios de escolaridad, en contraste con 9.8 afios en area
urbana. La tasa de mortatidad infantil rural de 94 por mil nacidos vivos, el analfabetismo

alcanza al 70% en mujeres y al 58% en hombres. La tasa de mortalidad materna rural es

' FIDA.GTZ y otros. Sistemas privados de asistencia técnica.Edit FIOA.Santa Cruz-Balivia. 1997. pp.73.



de 458 mujeres por cada cien mil nacimientos. Finalmente, el saneamiento basico y agua

potable son pricticamente inexistentes en areas rurales.’

La pobreza masiva en Bolivia sobre todo rural, limita el crecimiento econdmico y la
demanda interna de bienes y servicios, ademas de representar un potencial de
inestabilidad social. Aliviar la pobreza no es solo un imperativo ético, sino un aspecto
fundamental de la estrategia de crecimiento sostenible y un requisito indispensable para
garantizar la estabilidad social y politica del pais, por lo que se constituye en la principal

prioridad del pais.
4.1.- Definicion de comunidad campesina.

Para entender la din&mica -actual de la comunidad campesina y sus tendencias
contradictorias, exige que aprendamos esencialmente sus procesos internos como los
procesos globales de la sociedad mayor, pero para ello es muy necesario tomar en

cuenta los sigutentes niveles:

| .- Las caracteristicas especificas y los procesos internos de la comunidad en si misma.
2.- Las vinculaciones entre la comunidad y la sociedad global, asi como las mediaciones
sociales entre ambas.

3.- Los procesos y tendencias generales de la sociedad mayor y del sector agropecuario
especificamente, asi como en la forma en que €stos se relacionan con los procesos

internos de la comunidad.

Por ejemplo, los procesos y tendencias internas de la comunidad no transcurren con el
mismo ritmo y en la misma direccion con el conjunto de comunidades del pais, o sea que
presentan de manera distinta de acuerdo a las regiones y zonas y segun el tipo de

comunidades y unidades productivas existentes en ellas.

*FIDA y Otros.Ibid.pp74
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La cercania a mercados y centros productivos o urbanos, los tipos de productos y las
posibilidades de desarrollo y especializacidn productiva, la integracion a determinados
circuitos de intercambio mercantil, la dindmica historica de la region, las relaciones con
las otras comunidades vecinas o la existencia de éstas, la poblacion, la extension de las
tierras, son entre otros, factores importantes que dan cuenta de la manera especifica
como se presentan los procesos de las comunidades vy su articulacion con la sociedad

mayor, en las distintas regiones y Ambitos.

Por lo citado en el anterior parrafo, la comunidad esti conformada y constituida tanto
por la organizacion comunal como por las unidades familiares, asentadas en el territorio

colectivo, bajo estos argumentos nace la definicidn de comunidad campesina.

“La cemunidad campesina como forma de organizacion socio-econdmico del
campesino, expresa y es la relacion dialéctica tensional entre fo comunal v lo familiar,
En esta relacion, lo comunal brinda a las familias una serie de condiciones y
posibilidades para que éstas desarrollen su produccidon y por otro lado controla las
formas y los limites dentro de los cuales esta produccion familiar puede realizarse.

Esta relacion es, por lo tanto, inherente a la forma de produccion de las familias

campesinas dentro de la organizacién comunal ™.

La comunidad no es solo comunal y lo comunal no es Unicamente lo ideoldgico o lo
cultural, también se expresa, manifiesta y concreta en lo econdomico y en la organizacion
del poder.

En resumen, la comunidad esta configurada, constituida, por la relacion dialéctica entre
lo comunal y lo familiar, relacion dialéctica de permanente tensién y en los ambos: lo
comunal y lo familiar estan presentes las dimensiones econdmicas, politicas e
ideolagicas, de manera peculiar. La vigencia de la comunidad se manifiesta en el

conjunto de la produccion y de la reproduccion social de las familias cam pesinas.

4.2.- Formas de organizacion y control.

* Plaza Ortando- Formas de dominio, economia y comunidades campesinas. Edit. Desco. Lima-Perd. 1981 .pp 64
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Lo comunal existe como forma de organizacién especifica que tifie las diversas

instancias de la vida y la produccion campesina.

En los distintos niveles y categorias, la organizaciéon comunal se expresa y se susienta en

las siguienies dimensiones a saber:

I.- Organizacidon y control sobre los recursos naturales esenciales para la produccion y

reproduccion del campesinado o sea la tierra y el agua.

2.- Organizacion y control de los recursos sociales fundamentales para la reproduccion
del conjunto, la fuerza de trabajo y de las relaciones sociales entre sus integrantes, es

decir, el ejercicio del control social y la aplicacién de justicia.

3.~ Cumple funciones fundamentales a nivel ideolégico y cultural tanto para su propio
funcionamiento como para su insercién en un mundo mayor extra comunal, dotando a

sus integrantes de sentido de identidad y pertenencia a un grupo humano.

4.- De representacion, de los intereses comunales frente a los intereses privados o sea de

particulares y frente al mundo exterior.

5.- De defensa de sus intereses comunes, modos de vida, recursos naturales, frente a las

introinisiones del mundo exierior y las transgresiones internas.

Reestructurar el sector agropecuario conlleva a dar paso a la organizacién del
campesino. Come se organiza el sector y como llegan los mecanismos del Estado a los
campesinos, constituye el principal desafio que se nos presenta para sacar hacia adelante
al pequefio productor campesino, a la vez éste siempre ha sido subestimado, pero si
Sumamos sus aparentemente pequefios volimenes de produccién, encontraremos que

conforman la mayor parte del Producio Bruto Agropecuario, excepto aves, huevos y
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algo de cerdo, el pequefio productor abastece en proporciones del 70 al 95% de los

alimentos de la canasta familiar.

Si se facilitaria el desarrollo de sus formas asociativas en lugar de obstaculizarlas su
papel en la economia evolucionaria rapidamente, entonces el campesino se estd
organizando cada vez mas debido a la falta de apoyo de parte del gobiero y frente a este
desamparo ellos recurren a los organismos internacionales, que en el fondo estin
representados por las ONGs, algunas de ellas que estan cumpliendo con sus objetivos,

pero la mayoria no 1a cumplen de estas ONGs.

Si los campesinos consiguen sobrellevar los desastres naturales, la crisis econdmica, la
competencia de productos importados o subvencionados, la minifundizacion de las
tierras, el desprecio de la sociedad humana y la desatencion del gobierno, es gracias a su

capacidad de trabajo y adaptacion, a su sobriedad y cordura.

Cada comunidad va concentrando salidas y soluciones para sus problemas concretos, las
asociaciones de productores en funcion de un producto puede ser una de ellas, o las
organizaciones comunitarias para producciones multiples o para servicios. En fin, lo que
interesa es la tendencia a la organizacion propia, sin paternalismos y es ahi donde
deberia estar la accion del Estado y de la empresa privada para impulsarlas y apoyarlas,

en especial en la falta de acceso a los diferentes medios e instrumentos de produccion.

La organizacion comunal se expresa también en el control de los recursos sociales
fundamentales para la reproduccion del conjunto, es decir, de Ia fuerza de trabajo y de
las relaciones sociales entre sus integrantes, el ejercicio del control social y la aplicacion

de la justicia.
La fuerza de trabajo es muy limitada como para emprender una serie de obras de mayor

envergadura, ya que una familia sola no puede desarrollar por ejemplo, 12 construccion

de un canal, la habilitacién de un canal o la edificacion de una escuela, pues estas obras
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exceden a la fuerza de trabajo familiar y requieren el concurso de la ayuda entre

familias,

En el marco de ia organizacton comunal se da una utilizacion colectiva de la fuerza de
trabajo en faenas y otras formas tradicionales de trabajo del lugar, para realizar obras
para el bien comin, sean éstas directamente productivas o para mejorar sus condiciones

de vida,

Estas formas de cooperacion mas amplias en las cuales ya no se trabaja del concurso de
una o dos familias que trabajan juntas, sino que involucran a un nimero de ellas, son

posibies merced a la organizacion comunal.
4.3.-. La Estructura formal de la organizacién comunal.

Los diversos niveles de organizacién y control sobre los recursos naturales, los recursos
soctales, las funciones de identidad, representacion vy defensa, constituyen el contenido

de la orgamizacion comunal, lo sustantivo de ella y su base misma.

Las asambleas comunales y el sistema de cargos y autoridades constituye la expresion
formal de la organizacion comunal, esta estructura formal estd acompanada por un
conjunto de normas y pautas que rigen el comportamiento de los miembros de la

comuntdad en distintos niveles de su vida y de las relaciones que establecen entre ellos.

Ast por gjemplo, la reciprocidad es una norma generalizada no sélo en las practicas
agricolas y de intercambios de filerza mayor y herramientas, se aplica en todas las

tnstancias y momentos de la vida.

Pese a estar organizados dentro de la propia comunidad, estas autoridades no tiene cast
ninguna incidencia en la decision de fijacion de precios para sus productos, por ejemplo
en la actualidad existe una serie de condiciones para el desarrollo de la economia

campestna y una de ellas esta dada por la extrema parcelacion de la tierra en predios de
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tamaiios frecuentemente antiecondémicos en relacion a los pardmetros del mercado, ello
tiene como resultado una fuerte restriccion a las tecnologias mas modernas, en el uso de
la mano de obra y el capital, que posibiliten la generacién de excedentes y la

acumulacion de capital,

También contribuye en forma rapida a atomizar la oferta y reducir la capacidad de
negociacion de los productores en la comercializacién de sus productos, perdiendo por

todo ello el acceso a precios atractivos.

Ademas la situacion estructural de que ellos tienen ingresos bajos v las condiciones de
insercion en el sistemra economico basadas en la desigualdad y marginalidad, tienden 8
reproducirse por la actual forma de tenencia de la tierra. Y un agravante lo constituye e]
sustancial retraso existente en el proceso de titulacion de las tierras, que adicionan un
componente de incertidumbre en el comportamiento de los productores; en resumen,
estos campestnos tienen una escasa capacidad de negociacién y un total
desconocimiento del manejo de los precios, que es muy bien aprovechado por los
intermediarios, que en realidad son los que fijan los precios a los productores
campesinos, de quienes se aprbvechan de su falta de conocimiento a cerca del mercado y

todo lo relacionado a elio.
4.3.1.- El mercado y la comercializacion de los precios.

En la actualidad los mercados agropecuarios estan totalmente segmentados, observando
entre ellos diferencias entre los productos alimenticios de consumo interno provenientes
de la agricultura tradicional y de la agricultura moderna, ya que estos Gltimos cuentan
con sistemas de informacién de precios y mercados internos y externos y a ello se agrega
la relativa eficacia con que cuentan en los mecanismos de comercializacion totalmente

agiles y ademas corresponde a productores agremiados sobre todo en el oriente.

En cambio los productores campesinos no ejercen ningiin control sobre sus mercados,

por lo tanto estan expuestos a un conjunto de decisiones que generan fuera de su ambito
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de accion, es decir, que la produccién tradicional no influye en los mercados de ninguna

manera y forma.

Los sistemas de comercializacion de los productores de origen tradicional se
caracterizan por componerse de largas cadenas de intermediacion, captar amplios
margenes, enfrentar elevados costos de transporte y ser ineficaces para reducir la fuerte
estacionalidad de precios, y esto tiene como resultado que los productores pequefios
deban “ ceder “ a los intermediarios una parte importante del precio final de los bienes

iue producen.

La estructura del mercado de productos agropecuarios en la realidad se acerca o consta
de hasta siete intermediarios, los cuales comparten el valor final y tienden a disminuir la
retribucion al productor y aumentar el precio de consumo. Por lo que resulta muy dificil
para estos pequefios productores tradicionales independizarse de la intermediacion,
puesto que a través de ésta se suministra insumos y bienes de consumo a crédito, aunque

en condiciones totalmente de usura.

En cambio los sistemas de informacién de precios a través de los diferentes medios de
comunicacion NO SON DE UTILIDAD DIRECTA PARA 1.OS AGRICULTORES ya
que en realidad no existen mecanismos masivos de difusién de noticias de mercado y de.
precios. Esta falta de transparencia e informacion contribuye a que los pequefios
productores campesinos tengan bajo poder de negociacion de los precios de sus
productos y muy escasos criterios para determinar cuales son los mercados que les

conviene para comprar y vender.

Por otra parte son los mercados la atomizacion de la intermediacion que no permite
mejbrar la eficiencia de la comercializacién ni la capitalizacion de la actividad
intermediaria, por lo que las mejoras en su ihfraestrucmra S0n muy minimas y se tiene
como resultado elevadas pérdidas por probleinas en la conservacién y en el manipuleo,
para citar un solo ejemplo, se estima pérdidas del 17% en frutas y un 25% en vegetales

por falta de transporte adecuado, también es necesario tomar en cuenta que estos
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productores tradicionales lo que les falta es la infraestructura caminefa y por ende su
conservacion y este fenomeno es muy bien aprovechado por los intermediarios que
recorren las comumdades comprando su produccidn a precios totalmente infimos y estos
mismos son los que fijan los precios finales de los productores campesinos, pero con la
desventaja de que estos intermediarios no pueden alargar los periodos de oferta de sus
productos y tiene como resultado la contribucion de mantener la estacionalidad de los

precios agricolas.

El costo de transportes es uno de las mas elevados de Latinoameérica y este costo es uno
de los mayores problemas para la comercializacidn si revisamos las estadisticas ded
Servicio Nacional de Caminos veremos que sélo el 25% de los caminos tienen una

circulacion durante todo €l afio y ademas el 6% esta pavimentado.

Esta dificultad en el acceso a los mercados es una de las mas grandes limitantes para el

mejoramiento en los ingresos de los agricultores tradictonales.

Ademas los altos costos de comercializacion reducen en la competitividad de la
produccion nacional en los mercados internacionales, por gjemplo, el costo de transporte
desde el Departamento del Beni hasta e! Departamento de La Paz se estima el
equivalente al de Arica-Chile hasta los mercados Europeos. La situacién actual de la
infraestructura caminera y de la comercializacidon aumenta en forma constante
ignalinente los costos de exportacion repercute en la calidad de los productos

exportados.
4.3.2.- La tecnologia en el sector tradicional.

En ¢! sector tradicional agrario existe un escaso desarrollo tecnologico en la mayoria de
las unidades agropecuarias y desde ya con bajos indices de productividad y una limitads
competitividad con el mercado extertor. También se estima que en la realidad existen

elevadas pérdidas pos-cosecha en los cultivos mas importantes.



En lo relacionado a la agricultura campesina tradicional, tanto de insumos y su
respectivo uso conmo el de agroquimicos es bastante limitado, variando de un 8% entre
las unidades con menos de una hectirea a 20% entre los mayores de cinco hectareas.
Dos tercios de las explotaciones usan abonos organicos v en lo referente al uso de
semillas mejoradas solo alcanza al 10% de campesinos pequefios con propiedades de
entre una y cinco hectareas. '

( LN.E. 1998 censo agropecuario)

En lo referente a la generacion y transferencia de tecnologia sobre todo para el sector de
la economia tradicional, solamente se tiene a las ONGs y antes existia el IB.T.A que
lastimosamente desaparecio, por lo tanto, enfrenta una serie de restricclones para
cumplir con sus objetivos trazados y que con el pasar del tiempo se va disminuyendo su

presupuesto y a ello se incluye la pérdida constante del capital humano mejor preparado.
4.4.- La economia familiar campesina y su logica.

La economia familiar tiene como primera caracteristica particular que la familia

constituye, a la vez, la unidad de produccidn y ia unidad de consume

La fuerza de trabajo es familiar: participan en la produccién todos los miembros
mayores de 6 aiios y la division del trabajo que opera a su interior es la division natural
por sexo y edad. |

La familia misma es la que prevé sus necesidades y organiza sus recursos en funcion de

éstas.

Un segundo elemento es su tendencia a la autosuficiencia, dada por la posibilidad de
tener una produccién diversa y variada y la economia familiar campesina tradicional
basa su plan de sobre vivencia en la unidad entre la produccién agricola, la ganaderia y
la artesanal o de industria doméstica; disminuyendo la fuerza de trabajo familiar en esas

tres actividades complementarias.



Dada la especificidad de la produccidn agricola, esta forma de distribucidn de la fuerza
de trabajo familiar es posible por estar estrechamente vinculada a los ritmos impuestos

por €l ciclo agricola natural.

El ciclo agricola determina que la fuerza de trabajo no se pueda distribuir
homogéneamente

a lo largo del afio, en cierto momentos exige mayor cantidad de fuerza de trabajo ,
obligando a desarrollar formas de cooperacion entre varias familias, como el ayni y la

mink’a, en el caso del altiplano,

Pero en ciertas temporadas la familia campesina no requiere dedicar el integro de su
fuerza de trabajo a las labores agricolas, y puede emplearias en otro tipo de actividades

productivas.

Su ritmo de trabajo esta vinculado a la relacion entre recursos y necesidades y a las
exigencia del ciclo agricola, su estrategia de sobre vivencia y la organizacion de las
diversas actividades productivas dependen del tipo de recursos y de la posibilidad de

controlar su propio tiempo.

El presupuesto fundamental para que la economia campesina funcione de esta forma es
que la familia maneje las condiciones de su reproduccion v tenga la posibilidad de
distribuir su fuerza de trabajo y /o otros rectrsos en funcion de sus necesidades y que su
organizacion econdémica obedezca a una logica y orientacion hacia la produccion de

bienes de uso para su propio constmo.

Esta altuma afirmacion no significa que las familias campesinas no hayan sido
vinculadas en las distintas sociedades y épocas historicas al mercado; tampoco significa

que solamente hayan producido para st consumo familiar. Por definicién, el campesino

es una clage que siempre ha producido para otros v aiin_en el marco de una incipiente

division social del trabajo, ha tenido que generar * excedentes” para sectores que no

estdn en el agro v que cumplen otras fitnciones en la sociedad.
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Dadas las condiciones de la division social del trabajo y el nuevo papel que le toca jugsr
al sector agrario en este proceso, la organizacién familiar de la economija campesina

sigue siendo un factor fundamental del analisis, tanto tedrico como practico.

El estudio de las familias campesinas resulta fundamental también para comprender el
funcionamiento, la vigencia y las contradicciones de las comunidades de las que son las
unidades constitutivas. Finalmente , a través de la forma de funcionamiento y operacion
de las familias campesinas, podemos comprender el tipo de desarrollo general de la
sociedad, asi como sus contradicciones y manifestaciones especificas en la zona del

altiplano.

De otra parte, el bajo desarrollo actual de sus fuerzas productivas impide que las familias
controlen mejor las condiciones naturales, las cuales siguen mantentendo una alta
preeminencia sobre actividades, por lo tanto, asi se explica que el ciclo agricola
condicione las formas de utilizacion y distribucion de su fuerza de trabajo, su estrategia
de reproduccion y las formas de vinculacion con el mercado capitalista de trabajo y de

bienes.

Debido a esta situacion y al tamaiio reducido de sus parcelas, los campesinos no logran
satisfacer sus necesidades con su produccion agropecuaria, la fragmentaciéon y
dispersion de las tierras de cada familia, subdivididas en varios y pequefios trozos con
distintas condiciones naturales y climatologicas, implica que su trabajo se multipligue en
un conjunto arduo, cuya produccion no es suficiente para la subsistencia de la misma

familia,
Para su reproduccion se ven obligados a establecer una estrategia de sobre vivencia

familiar que combine €l trabajo en sus recursos propios con el trabajo en actividades

sujetas a [a dinamica general del sistema capitalista,
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Par ello, la comprension de la 1dgica actual de la economia campesina exige referencias
tanto a aquellos recursos que la familia controla como a aquellos a los que tiene que
recurrir pero que estan fuera de su control .Analiticamente se puede afirmar que su

estrategia de sobre vivencia familiar estd constituida por una doble 10gica:

I.- La que proviene de la organizacion de sus propios recursos

2.- Y la que proviene de la dinamica capitalista

Pero en la realidad ambas situaciones constituyen una SOLA LOGICA GENERAL EN
LA ESTRATEGIA DE LAS FAMILIAS, dadas sus actuales condiciones de produccion

y reproduccion.
4.4.1.- Estrategia de sobre vivencia y migracion.

La estrategia de sobre vivencia campesina, esta relacionada con los recursos propios y
con la necesidad de enfrentar a las condiciones generales del sistema capitalista. Uno de
los recursos propios con que cuentan ES SU FUERZA DE TRABAJO; al no poder
utilizarla plenamente y al no encontrar dentro de su propia produccion los medios
suficientes para garantizar su reproduccion, los campesinos medios y pobres emplean
parte de su tiempo y fuerza de trabajo en otro tipo de actividades , esencialmente fuera
de sus comunidades, LO QUE ORIGINA EL PROCESO DE MIGRACION.

Esta migracton esta vinculada al ciclo agricola que segiin distintos momentos exige
mayor o menor utilizacion de fuerza de trabajo y a la relacion entre el tamafio de la
familia y nlimero de miembros aptos para trabajar, con los recursos propios para emplear

esa fuerza de trabajo.

La migracion estacional se refiere al trabajo fuerza de Ia comunidad durante los meses
de “ vacactones agricolas” entre la cosecha y la stembra, en estos periodos de baja
demanda de fuerza de trabajo, uno o varios miembros pueden migrar dejando a la mujer

y a los hjos cuidando el campo y el ganado . Este tipo de migracién supone la existencia
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de una organizaciéon que les permite un acceso rdpido y poco riesgoso al centro de

trabajo en cuestion.
4.4.2.- Estrategia de sobre vivencia y diferenciacién campesina.

Las diferencias fundamentales entre las familias campesinas proviene se su forma de
insercion en los sectores de : comercio, transporte y servicios, asi como de las funciones
de intermediacion con la sociedad global, y debido a esta diferenciacion, la 1égica de

funcionamiento de la economia no se presenta de manera homogénea.

Y sobre la base de su insercion y tomando en cuenta la cantidad y la calidad de las
tierras, se puede establecer una primera aproximacion al estado actual de la
diferenciacion campesina. La estrategia de sobre vivencia tiene un doble

condicionamiento:

1.- El que proviene de la organizacion especifica de los recursos que controfan

directamente,
2.- El que proviene de la 16gica impuesta por el sistema global.

Pero 1a relacién con el sistema global y el doble condicionamiento operan de manera
distinta en cada estamento del campesinado. Ademas sabemos que en toda sociedad

como esta existe la division de: Ricos, medios y pobres.

Los campesinos ricos se vinculan al sistema capitalista como vendedores de mercancias
manufacturadas y fuerza de trabajo, establecen su estrategia de sobre vivencia en base a
sus propios recursos productivos y comprando fuerza de trabajo adicional a otros

Campesinos.

En cambio los campesinos medios y pobres deben recurrir a vender su fuerza de trabajo,

vinculandose al sistema capitalista como vendedores de su fuerza de trabajo y
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compradores de productos de primera necesidad que no pueden cubrir con su produccidn
familiar campesina, y dentro de la estrategia general de sobre vivencia , la migracién

estacional y temporal juega un rol importante para su reproduccion como campesinos.
4.5.-Relacion entre el nivel comunal y 1a economia familiar.

La organizacion comunal es el continente al interior del cual se desarrolla la produccién
de las familias campesinas y actian como ORGANIZADORA DE LAS
CONDICIONES GENERICAS DE PRODUCCION, en la medida que guia por ejemplo,
la rotacion de cultivos, el calendario de siembra y cosechas, el establecimiento de los
periodos de descanso y la conversion de las tierras de descanso en pastizales para el uso

general de los campesinos,

Dada la diferenciacion campesina al interior de la comunidad, el significado de la
organizacion genérica de la produccion y de las formas de cooperacion no es el nismo
para todas las familias y al interior de éstas se estd generando tendencias que albergan
distintas alternativas para el funcionamiento de la produccién y para el significado social

y de identidad de lo comunal.

La formas de cooperacion no dependen solo de la organizacion campesina sino que
guardan relacion con el desarrollo de fuerzas productivas, el tipo de productos v el nivel
de especializacion en determinados cultivos, estos factores estan correlacionados al tipo

de vinculacidn con el sistema global.

La organizacion comunal ha guardado estrecha relacién con las condiciones generales de
produccidn de las familias dado un determinade grado de desarrolle de fuerzas
"productivas y a su vez, ha posibilitado una forma de utilizacion de la fuerza de trabajo v
de cooperacién entre familias. A partir de la organizacién genérica de la produccion, la
comunidad cumple una serie de funciones que estan fuera de las familias individuales y
que sin embargo, son fundamentales para que ésta produzcan en condiciones de aparente

independencia total.
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El control de las comunidades campesinas sobre los recursos no significa un dominio
total sobre la naturaleza, sino su utilizaciébn mas racional, dadas determinadas

condiciones de produccion y de desarrollo de fuerzas productivas.

Dada esta situacidén y el proceso de diferenciacién campesina al interior mismo de las
comumdades un sector estd inictando SALIDA INDIVIDUAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, que conlleva un conjunto de

modificaciones a la organizacion comunal y al funcionamiento de su economia familiar.
4.6.- El sector campesino rural, su crisis y sus posibilidades.

La actual situacion del campesinado boliviano es fruto de los procesos econdmicos,
sociales y politicos ocurridos en el pais, si bien en las situaciones actuales se agudizé
con la aplicacién de la Nueva Politica Econdmica. De acuerdo a la informacion oficial, ©
el 33% de la poblacion se encuentra en estado de extrema pobreza y el 31% es pobre. La
suma de “pobre” mas “extremadamente pobres” Hega al 64% de la poblacién y solo el

restante 36% es calificado como no pobre.*

Esto se torna mas dramatico en las édreas rurales, donde el 39% de la poblacion es
extremadamente pobre y el restante 34% es pobre, la suma de ambaos niveles de “ pobres
llega al 73% y solo el restante 27% es no pobre”. El programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD ha elaborado un indice de desarrollo humano ( IDH) como
indicador que a partir de una serie de variables intenta determinar el grado de desarrollo

y bienestar de la poblacién,

De acuerdo a la clasificacion definida por el PNUD, empleando el IDH, Bolivia ocupa el
110 lugar de un total de 160 paises del mundo, y el Gltimo de los paises de
Latinoamérica, segin 1a misma fuente se determind que la esperanza de vida al nacer es

de 54,5 afios.

* Estrategia Social Boliviana. Presidencia de ia Republica. 1998
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La miseria en las zonas rurales tiene manifestaciones mas drasticas, ya que el indice de
mortalidad infantil alcanza en promedio al 94 por mil nacidos vivos, en las provincias
mas pobres este indice es mds extremo. Las condiciones de pobreza en el campo se
manifiesta “también en un elevado indice de analfabetismo que en 1992 afectaba al
36,5% de la poblacion campesina, en el area rural el 49,9% de las mujeres no saben leer
ni escribir’.

En 1992 el 81% de la poblacién rural no tenia acceso al agua potable, el 86% de las
viviendas carecia de sistemas sanitarios y solo el 26% de las unidades habitacionales

contaban con servicios de energia eléctrica.®

En el mundo rural y en el marco de las politicas anti-campesinas inciden muchas

vartables, entre ellas podemos citar a las siguientes:

1.- El contexto general del subdesarrollo.

2.- El escaso desarrollo de las fuerzas productivas.

3.- La inadecuada distribucion de la insuficiente tierra productiva,

4.- La insuficiencia general de vias y medios de comunicacion e inexistencia de caminos
vecinales adecuados.

5.- La inexistencia de servicios productivos rurales como ser: silos , almacenes,
informacion sobre precios, etc.

6.- La ausencia de econoinias de escala.

7.- Las reducidas posibilidades de acceso al crédito v la asistencia técnica.

La desigual distribucion de las oportunidades y de los frutos del trabajo humano inciden
con igual importancia en la baja productividad en el mundo rural, ello se traduce en una
ausencia de servicios masivos de educacion, vivienda y salud, discriminacion étnica v

distribucion desigual de los insuficientes servicios basicos.

*EN.E. C.N.P.V. actualizado 1998
¢ LN.E. Thid
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Todos estos aspectos han llevado a un permanente deterioro de las condiciones de vida
del campesino, lo que se ha agudizado por las politicas de ajuste. La situacion es tal que

lleva al Banco Mundial a afirmar que en Bolivia los mas pobres de los pobres son

pequefios propietarios_y trabajadores agricolas de origen indigena:, por ello este y otros

organismos multilaterales impulsan politicas de combate a la pobreza, que busca paliar
los efectos de la politica de libre mercado sobre las condiciones de vida de la poblacion,
para evitar explosiones sodiales y viabilizar el actual modelo, pero éstas politicas tienen
un enfoque asistencial y deja de lado el protagonismo campesino, ademds de enfrentar la

pobreza campesina solo como un problema social y no econdmico , tal como deberia ser.
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CAPITULO N° 5
EL DESARROLLO RURAL

3.- Antecedentes.-

Bolivia es hoy en dia uno de los paises con mayor pobreza y desigualdad en la
distribucion del ingreso en todo América Latina, el ingreso per capita se encuentra en e}
nivel alcanzado a inicios de la década del 60 y la pobreza se concentra en las zonas
rurales, particularmente entre las familias campesinas del Altiplano. La mayor parte de
los campesinos viven en comunidades, ya que la comunidad gobierna las actividades
econdmicas de los campesinos, coordinando el uso de los recursos a través de reglas
acostumbradas sobre el manejo de tierras comunales, la regulacion del uso de tierras y la
obligacion que tienen las familias de contribuir con mano de obra para la realizacion de

trabajos comunales.

La familia campesina constituye una forma especial de organizacion econdmica: las
actividades de produccién, consumo e inversion son el resultado de decisiones familiares
stmultaneas. Sus objetivos de produccion estan orientados mas al bienestar de la familia
que a maximizar las ganancias de la tierra, por lo que se demuestra que estas familias se

distinguen por las siguientes caracteristicas:

a) Son pequefios propietarios minifundistas

b) Utilizan mano de obra familjar

¢) Producen cultivos para su sustento

d) Obtiene ingresos a través de las ventas y trueques, de la venta de fuerza de trabajo

e) En vista de la incertidumbre en sus diferentes areas, en muchas esferas se comportan

con aversion al riesgo.

Por lo tanto es muy decisivo el desarrollo agrarto, y que éste no puede consistir

dnicamente en un incremento de la produccion, pues los ingresos y el bienestar podrian
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caer si los incrementos en la productividad de la tierra se lograran exclusivamente

aumentando los insumos de mano de obra sin elevar el nivel tecnologico.
5.1.- Definicién de desarrollo rural

Se concibe el desarrollo rural como un proceso politico, econdmico y social que amplia
los espacios de participacion y decision de las comunidades campesinas, fortaleciendo [a
organizacion de base y genera procesos econdmicos- productivos. Consiguientemente,

su interlocutor esencial es la poblacion campesina e indigena.

El desarrollo rural “no se limita a lo agropecuario, sino que lo comprende,. Tiene que ver
con la produccion generada por la poblacion campestna, pero también con la dindmica
de servicios, comercializacion, procesos de transformacion y actividades
complementarias que desarrolla la poblacion campesina y los habitantes rurales en
general. La produccion agropecuaria es una actividad importante pero no la (mica de los
pobladores rurales; por eflo; el desarrollo trasciende la produccion agropecuaria y tiene

caricter transectorial e integral™’

El desarrollo rural es particular s6lo son posibles si los habitantes dejan de constituir
poblacién objetivo, beneficiarios, sujetos pasivos de propuestas, programas y proyectos
de a veces incuestionable rigor técnico, pero de escasa viabilidad social. La participacion
de la poblacion rural en la identificacion, priorizacion y concertacion de sus necesidades
constituye por una parte un mecanismo de profundizacion de las necesidades, pero

también es un instrumento que ahotra procesos morosos de diagnostico.
§.2.- La problematica del desarrollo rural.
La sostenibilidad global de las regiones de agricultura campesina en el Altiplano del pais

no pasa solamente por el manejo racional de los insumos agropecuarios y el uso y

aprovechamiento correcto de los recursos naturales dispombles. El rigor del clima, la

! Secretaria Nacional de Participacion Popular. El desarcollo rural en el marco de la Participacién Popular. Edit ABC Impresores
S.R.L. La Paz-Bolivia.1997 pp.18
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complicada topografia y la escasez de recursos obligan a las familias campesinas a
estructurar complicadas estrategias de subsistencia, las cuales buscan constantemente
minimizar los nesgos y combinar, de acuerdo a las circunstancias todos los recursos

disponibles: economicos, naturales, organizativos, etc, etc.

Las formas y estrategias de manejo de tales recursos dependen en cada caso de la
cantidad, tipo y la forma de acceso que cada familia tenga de ellos; de ahi que las formas
de acceso y control a los recursos disponibles son diversos y van cambiando
permanentemente de acuerdo a las oportunidades y a las circunstancias. Estos cambtos
viene generando nuevas estrategias de subsistencia y diversificacion economica, las

cuales tienden a tener cada vez menor predominancta agropecuaria.

En este ambito de permanentes cambios que se aplican e implementan las politicas
publicas de acuerdo a sus caracteristicas, contribuyen positiva o negativamente a las
sitwaciones que localmente se van dando. En este sentido, para poder ver el impacto de
las politicas publicas en favor del sector es muy necesario tomar en cuenta los siguientes

puntos:
1.- La calidad de vida y el acceso a los recursos.
2.- Poder o gestion local.

3 .- La viabilidad econdmica.

1.- La calidad de vida y el acceso a los recursos.

De acuerdo al estudio llevado a cabo por Robert Putnam, sugiere que el factor critico
para explicar las diferencias regionales en la efectividad gubernamental y el rendiratento
econdmico radica en las correspondientes diferencias regionales, en las estructuras
sociales y en las redes. Esta formulacidon de capital social a sido asumida por
instituciones de kdesarrollo, en tanto buscan ligar las preocupaciones y el lenguaje de la

sociedad civil, la gobernabilidad, la participacton al lenguaje del desarrollo econdmico.
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Estos planteamientos han llevado a formular un marco tedrico que divide el desarrollo

sostenible en cinco tipos distintos de capitales que son:

1.- Los capitales tangibles que son aquellos susceptibles de ser medidos por indicadores
de desarrollo tradicionales. Estos capitales existen en forma de finanzas, infraestructura

y tecnologia®

2.- Los capitales humanos, que se refieren a las destrezas, el conocimiento y las

capacidades de una poblacion.

3.- Los capitales naturales que se refteren a todos aquellos capitales vinculados con los
recursos naturales, dentro de estos se contabilizan el acceso diferenciado a los recursos

naturales y los servicios que se obtienen de ellos.

4 .- Los capitales sociales, que se refieren al valor inherente que existe en las redes y las

organizaciones sociales.

5.- Los capitales culturales que se refieren a la valoracién y la forma de posicionamiento

de parte de las comunidades ante la realidad

A partir de estas 5 clases de capitales, es posible considerar a las familias campesinas
como unidades sociales autonomas, las cudles construyen sus estrategias de subsistencia
de manera diferenciada sobre la base de los stocks disponibles de esos capitales. En cada
caso, la calidad de cada una de estas formas de capital influye en la capacidad que puede

tener una familia para usar los otros tipos de capitales disponibles.

Sin embargo, para muchas familias campesinas del altiplano, ciertos componentes de la
vida familiar no dependen del acceso al capital natural sino mas bien de la venta de su

mano de obra fuera de las parcelas y en los centros urbanos. Para estas personas el

? Mufioz Eisner Diego.Politicas pisblicas v agricultura campesina Edit. Plural.La Paz- Bolivia.2000.pp.49
3 Muitoz Elsner Diego.Ibid pp.50
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capital humano esta ligado a generar destrezas que sean demandadas en los mercados -
laborables urbanos, el capital tangible podria estar orientado a establecer microempresas
y el capital social a entrar en los mercados de trabajo mediante la informacién y acceso a

lo que su propia red ofrece.

En este sentido, las formas c6mo una familia campesina accede a estos distintos tipos de
capitales dependen mucho del tipo de RENTABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES. De
la misma manera que el acceso familiar al capital tangible y al humano puede influenciar
en el acceso al uso de recursos naturales, asi también los recursos naturales influyen
sobre las familias campesinas para poder acceder al capital financiero, al capital social y

al capital humano.

En resumen, es posible afirmar que cada forma de capital influencia la capacidad de las
familias campesinas de usar los otros capitales vy la calidad de ese uso; ademas cada uno
de ellos esta rodeado de problemas de acceso, en los que las politicas y lo politico

forman parte de un conjunto de variables, las cuales condicionan este acceso.

2.- Poder o gestion local.

Estas 5 formas de capital se relaciona al contexto organizativo que existe en la region en
la cual la familia habita. Las organizaciones si bien forman parte de la sociedad civil,
necesitan relacionarse con el Estado y con el mercado para poder sostenerse a si mismas,
esta organizaciones influyen el acceso y el uso de recursos mediante la interrelacion
entre sus politicas y sus acciones. Las politicas gubernamentales tales como el crédito,
educacion, tenencia de la tierra y los derechos y reglamentaciones de asociacién, afectan

el acceso y el uso de capitales por parte de las familias campesinas.

Por otra parte, la logica abierta del mercado influye en el acceso v el uso de recursos lo
cual hace que los actores de los negocios tengan espacios para maniobrar dentro de ésta
logica, es asi que ciertos negocios pueden ser competitivos al mismo tiempo que alientan

explicitamente la subsistencia campesina, la agricultura organica, la tecnologia, etc.
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Y por nitimo, las organizaciones de Ja sociedad civil y en particular las organizaciones
campesinas vy las ONG”s influyen en el acceso a los distintos capitales, por ejempio,
mediante la provision directa de apoyo pueden ampliar el acceso de las familias al

crédito, los contactos de mercado, la tecnologia, etc,etc.
3.- La viabilidad economica,

La viabilidad de la vida rural depende de las condiciones de mercado, estas condiciones
no son facilmente afectadas por las familias campesinas, y uno de los medios de alentar
esta viabilidad incluye la ampliacién del acceso de las familias a tipos de capital.y la
promocion a una combinacion mas eficiente y efectiva de esos capitales en las
estrategias de sobre vivencia. Sin embargo, otro desafio de las familias campesinas es el

de los sistemas alimentarios regionales, de los cuales ellas son parte.

De manera general, se puede decir que en el altiplano, la viabilidad econdnmica de los
sistemas de produccion esta ligada a la identificacion de nichos de mercado y a ung
combinacion eficiente de capitales para facilitar una ocupacidn efectiva de esos nichos,
y este depende de los siguientes factores para identiﬁcac.ién, explotacion y la creacion de

esos nichos;

a} La recoleccion de informacion de mercado, entendiendo las demandas de los niveles

de calidad y las caracteristicas de esos mercados.
b) El desarrollo de contactos para poder acceder a esos mercadds.

c) La presion al Estado para definir reglas que limiten Iz produccion de un determinado

cultivo en un drea restringida a partir de ciertas ventajas comparativas.

De esta manera no solamente los actores en las esferas de mercado, el Estado y la

sociedad civil juegan roles criticos al influenciar en el acceso de las familias a recursos
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de diferentes tipos, sino que también influencia de manera importante sobre el acceso
familiar al mercado, condicionando su relacion con este tltimo. Esto afecta a la
viabilidad econdémica de las familias campesinas y potencia sus estrategias de

supervivencia.

En todas las comunidades de la region del altiplano, el acceso a i'ecursos y a los
mercados, ast como de los roles del Estado, el mercado y la sociedad civil, han ejercido
una influencia entre si, lo cual ha producido en el tiempo impactos gue implican un
cambio en las estrategias de sobre vivencia de las familias. En resumen, este marco
otorga un mapa dindmico, el cual permite evaluar la naturaleza de la relacion entre las

politicas de estos diferentes actores y la viabilidad y naturaleza de la subsistencia rural.
3.3.- Vision integral del desarrollo rural.

La visién implica vincular la ,macro con la micro, lo productivo con lo social, ambiental
y politico, introduce la conceptualizacion de género en el desarrollo y el concepto de

sostenibilidad y equidad.

La sostenibilidad implica un desarrollo rural que exige un uso racional de los recursos
naturales y la reinversion local de una parte significativamente de los ingresos
generados, con lo cual se generan procesos de cambio sostenibles en el largo plazo, tanto

en lo econdémico como en lo social y lo politico.

La equidad se interpreta como la creacion para todos los miembros de la sociedad, de

capacidades para acceder a recursos y conocimientos y hacer respetar sus derechos.

El concepto de género busca no formar una igualdad a ultranza entre hombres y
mujeres, pero si suprimir las discriminaciones corrientes contra ellas y asegurar el
acceso a alternativas de desarrollo para ambos, en funcion de los roles que desempeiian

en la sociedad.
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5.4.- EI complejo econdmico rural.

En esta concepcion, la agricultura no se mira como un sector primario que se limita &
extraer productos de la naturaleza sin agregarles valor y apropiarse de él, por el contrario
la concibe como parte de un complejo econémico, el complejo rural compuesto por
cuatro polos diferentes en cuanto a su capacidad de generar y apropiar valor: el
abastecimiento insumos agropecuarios, la produccion agropecuaria basica, la

transformacidn o agro industrializacion y la comercializacion.

La agricultura estd articulada hacia adelante y hacia atras con una serie de procesos
industriales, de transformacion y servicios que la constituyen en un eslabdén de una
cadena de procesos de agregacion de valor que conforman un sistema articulado

agropecuario-agroindustrial.

Pero el eslabon agricola es el mas débil en toda la cadena, por su escasa participacion en
el valor agregado total y por el bajo poder de los agricultores para apropiarse de parte

del valor agregado que se genera en toda la cadena.

Y para lograr el desarrollo de las sociedades campesinas es necesario superar el
concepto sectorialista de la agricultura que circunscribe las posibilidades de los
productores a las actividades primarias, dejandolo fuera de las articulaciones de la

agricultura con las demas actividades econdmicas y sociales.
5.5.- El uso de términos. ;Sociedad campesina o economia campesina?

La concepcion oolitica del desarrollo rural lleva a hablar mas de sociedad campesina que
de economia campesina, ya que el término economia campesina se refiere mas a un
sistema’ de produccion-consumo cuya unidad de anlisis es la empresa agricola familiar
de subsistencia, en tanto que en la sociedad campesina no denota solo un simple agente
econdmico $ino una manera social étnica y cultural de afrontar su propia reproduccién

como grupo basado en la division del trabajo familiar y ubicado en un contexto
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comunitario local dentro del cual se dan relaciones sociales y economicas que influyen

en dicha reproduccion.

El concepto de sociedad campesina o campesinado permite la articulacion de maltiples
grupos de interés en las sociedades rurales al proveerles una identificacién comun.
Ademads, permite incluir dentro de una unidad de reproduccién social diferentes formas
dc organizacién de procesos de trabajo relativamente auténomos y diferentes formas de

renovacion de la fuerza de trabajo, lo que involucra diversas actividades.

Y asi se da cuenta de la diferenciacién de las sociedades campesinas y su gran

heterogeneidad.
5.6.- La dimensién econémica del desarrollo rural.

El desarrollo econodmico rural * implica elevar la produccion v la productividad de las
actividades econodmicas de la poblacién rural mediante la capitalizacion , la
modernizacion tecnologica y el aprovechamiento 6ptimo de recursos, propiciar la
integracién de la actividad productiva primaria a las cadenas de procesos
agroindustriales y de comercializacién a fin de agregar mayor valor a la produccidn y
mejorar los términos de intercambio con lo demdas sectores, asi como promover la
diversificacion de las actividades econdmicas a partir de la vocacién y el potencial

productivo de las regiones.*
5.7.- El Estado y las ONGs frente al desarroflo rural.

El Estado tiene como fines esenciales garantizar la democracia y la participacion, sesvir
a la comunidad, promover el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn garantizando la satisfaccién de las necesidades bésicas de toda la

poblacion.

3

* FADES-50S FAIM. Crédito ¥ desarroilo sural en América Latina. Edit. Ediciones accién para el desarroilo. La Paz - Bolivia. 1994
pp. 18
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En el cumplimiento de estas funciones el Estado por fuerza tiene que enfocar su accion
hacia los sectores mas pobres de la poblacion que por sus bajos ingresos son incapaces

de conseguir el bienestar y la calidad de vida.

Las ONGs en la actualidad constituyen el llamado enfoque promocional en la
intervencion social, en tanto que entidades de corte asistencial o desarrollista séle
pueden considerarse como formas embrionarias o disminuidas de ONGs que no llegan a
encarnar en su mtegridad el concepto.

Las ONGs asi concebidas deben poseer al menos las siguientes caracteristicas:

1.- Tener una opcion clara de servicio a los sectores mas pobres de la sociedad.

2.- Agenciar o compartir una propuesta de transformacion de las estructuras que

bloquean la participactdn soctal y econdémica a todos los niveles y en todos los aspectas,
3.~ Poseer una clara identidad de su papel como organizaciones promocionales de la
sociedad civil dentro del respeto al papel protagonico de los grupos a quienes apoyan en
su busqueda de participacion.

4.~ Ser conscientes de su responsabilidad de servir con alta calidad técnica y profesional
para asegurar el desarrollo efectivo de los sectores populares.

Aqui coincide su &mbito de accion con la accidn especifica propia de las ONGs:

a) Coincide por su poblacién objetivo, la poblacién mas pobre.

b} Y por la naturaleza de la accién centrada en garantizar a dicha poblacion el bienestar

y la calidad de vida, garantizando la democracia y la participacion.
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En cambio el Estado tiene como fines esenciales garantizar la democracia y la
participacion, servir a la comunidad, promover el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion garantizando la satisfaccién de las necesidades basicas

de toda la poblacion,

En resumen, el Estado tiene entonces como mision impuesta por el pueblo soberano la

promocion de los grupos mas pobres de la poblacion, mientras que las ONGs en cuanto

formas organizativas de la sociedad civil se imponen a si mismas esa misidn como

expresion de su coincidencia de responsabilidad ¢iudadana.

5.8.- Planes Operativos Anuales
Los planes operativos anuales deben tener el siguiente contenido:

- Objetivos y metas del plan operativo
- Objetivo general y objetivos especificos.
Metas
Aspectos generales del municipio
- Objetivos
Funciones y estructura organica
- Marco de desarrollo municipal
Plan de desarrollo municipal y objetivos a mediano plazo.
Lineamientos de politicas para el desarrollo municipal.
Objetivos a corto plazo: Sectorial; Territorial; Social e institucional.
Acciones del P.O A para la presente gestion: de inversién; financiamiento y
gastos. |
- Presupuestos e ingresos
Ingresos corrientes, venta de bienes, venta de servicios, ingresos de
coparticipacion popular, intereses y otras rentas, transferencias del sector privado,

donaciones externas, recursos financieros y créditos externos.
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- Presupuestos de egresos

Resumen del presupuesto de gestidn, funcionamiento, inversion, actividad central
(objeto del gasto), coparticipacién tributaria, inversiones, apoyo a la produccion,
infraestructura basica para el desarrollo social, medio ambiente, preinversion.

- Otros,
5.9.- El Gobierno Municipal

El gobiemo municipal en la actualidad debe lograr la compactacion y la explosion de las
fuerzas productivas en el municipio, facilitando que los productos accedan a los
mercad;)s, sin importar si son internos © externos. A ello se agrega que hoy en dia debe
prevalecer el municipio productivo que tiene relacion intima con la participacion papular
y el instrumental que se ided a su alrededor: la planificacion participativa, las OTB,s, los
comités de vigilancia, los limites de inversion municipal, los planes de desarrollo

municipal.

Ademas el municipio ya no debe abocarse solo al cumplimiento del saneamiento basico,
sino mas bien hace de éste un municipio productivo en base a las potencialidades
existentes en cada una de ellas, para ello es muy necesario la elaboracion de una serie de
proyectos acordes a la realidad de cada zona, barrio, urbanizaciéon o cualquier otro

denominativo que pueda recibir.
Frente a esta realidad el municipio debe:

1.- El municipio debe animar el reencuentro con la identidad cultural de la region, o sea
debe crear los mecanismos tanto para convertir en propositos regionales los programas
y prdyectos que expresen el fortalecimiento y la afirmacion de esa identidad como para
concertar y coordinar 10s esfuerzos de todos los agentes ptiblicos y privados en procura

de esos propositos.
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2.- El municipio debe abrir y fortalecer canales de participaciéon cidadana, o sea, hacer
que la comunidad participe en la formulacién de objetivos y prioridades del plan de
desarrollo municipal y hallar los mecanismos adecuados para que la comunidad vigile

y ejerza el control oportuno sobre la administracion municipal.

3.- Através de la concertacion debe ser promotor de metas ambiciosas de desarrollo , o
sea se refiere a garantizar los servicios necesarios de apoyo para que la comunidad
pueda dar solucion a sus necesidades basicas, realizar sus aspiraciones personales y

fortalecer sus actividades econdmicas.

4.- Debe recuperar el Estado desnacionalizarlo y delimitar sus responsabilidades frente a
entes territoriales superiores, el éxito depende de que el municipic recupere sus
funciones de Estado , de las que hasta ahora se ha apropiado el gobierno nacional y que

la region vy la nacion cumpla su papel. El municipio no las sustituye, las necesita.

5.- Debe ser gerente del mandato de la comunidad, o sea es necesario definirlos con
claridad y encontrar los mecanisinos concretos para que ambos ! poblacién ¥
municipalidad ejerzan con propiedad lo que persiguen, a ello se agrega la
responsabilidad en la administracién de los proyectos durante sus fases de inversion y de
explotacion y es indispensable un cumplinmento oportuno y riguroso de las obligaciones

de la deuda.

5.10.- OTB,s — Comites de Vigilancia

Las OTB,s son los sujetos y destinatarios mas importantes de la participacion popular,
son las comunidades campesinas, los pueblos indigenas y las juntas vecinales, éstas

representan a toda la poblacion asentada en sus respectivas jurisdicciones territoriales y

son actores esenclales del proceso de cambio.
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La Ley de Participacidn Popular reconoce su ternforio , su forma de organizacion y su
forma de representacion , ademas de ampliar sus responsabilidades y se relaciona a un

organo piblico cercano como asi también se le asignan competencias publicas.

Comités de Vigilancia: Es la instancia organizada de la sociedad que representa a las
comunidades campesinas, pueblos o comunidades indigenas y juntas vecinales , siendg
el organo de la sociedad que articula a las comunidades urbanas y rurales con el

gobierno municipal.
Entre sus funciones estan:

a) Articular las demandas de las comunidades para elaborar los planes y programas

munticipales.

b) Vigilar que los recursos municipales sean distribuidos equitativamente entre el area
urbana y rural para que las organizaciones comunitarias ejerzan los derechos que les

reconoce la presente le de Participacién Popular.

¢) Controlar que e! gobierno municipal no gaste mas del 15% de los recursos de la
participacion popular en sueldos y salarios y que intviertan en obras y servicios el 85%%

restante.

d) Pronunciarse sobre en la forma en que se administran los recursos de la participacion
popular por cualquier medio de comunicacion , entregando una copia al Poder Ejecutivg
para que éste actué de acuerdo a las atnbuciones que les reconoce la Constitucion
Politica del Estado.

5.11.- El desarrollo campesino como eje del desarrollo rural.

La concepcion integral del desarrollo rural a partir de un reencuentro con nuestra propia

identidad cultural, considera el desarrollo campesino basado en la agricultura
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componente esencial de un proceso de desarrollo regional justo, econdomicamente
sostenible y ecoldgicamente estable, antepuesto al modelo de desarrollo nacional pro-
urbano y anticampesino actual, que ha contribuido a la desintegracion y/o estancamiento
de las comunidades campesinas, acelerando la migracidon, la pobreza rural

esencialmente.

Pese a la existencia de la blisqueda de alternativas del desarrollo campesino, en la que se

puede observar 3 tendencias definidas claramente:
1.- Tendencias culturahistas.
2.- Tendencia modernizante

3 - Tendencia conciliadora.

1.- Tendencias culturalistas:

Afirma que el desarrollo debe partir de los valores e identidad cultural, el conocimiento
y la tecnologia campesina, y una concepcion integradora sostenida en el tietnpo y
espacio. O sea, busca los medios de traducir una estrategia de desarrollo con elementos
que han sido en el pasado factores dindmicos de las sociedades andinas y cuya

persistencia se da bajo formas truncadas, dominadas y paralizadas.

2.~ Tendencia modernizante:

Afirman que ¢l desarrollo debe basarse en las culturas de occidente, la ciencia con
validez universal, pura, aséptica y desprovista de ideologia, tecnologia moderna, o sea es

una concepcion atomista, corto placista y dependiente.

3.- Tendencia conciliadora.

Esta tendencia parte del principio de combinar las dos anteriores tendencias, sin tomar

una base definida, desprovista de una ideologia aséptica.
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Con relacion a las tendencias campesinistas y modernizaute, De Zutter plantea que se
“debe optar claramente por una de ellas como eje para la construccion del desarrolls y
desde esta base aprovechar los aportes de la otra tendencia, adecuindolas a la

racionalidad de la fuente escogida.’

La cosmovision campesina considera al cosmos como un ser vivo al igual que la tierra
en que vive y produce, de ahi el respeto y veneracion del campesino por la naturaleza de
la tierra. Ast el campesino es considerado no solo productor, sino esencialmente creador
de diversas y ricas dimensiones de vida formadas a través de la historia y por ende,
poseedor de un conocimiento empirico que considera al hombre como parte integrante

de la naturaleza.

5.12.- La economia campesina y la tecnologia.

El estudio de la economia campesina, el enfoque de sistemas , los auto-diagnosticos, la
investigacion-accion y las nuevas metodologias de comunicacion, no seran sufictentes
para iniciar un real proceso de desarrollo si es que se sigue considerando al campesino
como sujeto que tiene que adaptarse o incorporarse a un proceso de desarrollo exdgeno a

su manera de ver el mundo.

Pero, también es cierto que los campesinos estan integrados en el mercado nacional en
diversos grados y por su intermedio al sistema capitalista mundial, es decir , que realiza
sus relaciones de intercambio a través del mercado. Pero, en el fondo son muy pocos los
autores que han intentado explicar y comprender las bases esenciales de la logica

econdmica del campesino del altiplano.

St bien es cierto que los campesinos estan insertos en la sociedad global en varias esferas

de la actividad economica;

* Delgado B.Freddy. La Agroecologia en las estrategias del desarrollo raral, Edit. Bartolomé de las Casas. Cuzeo- Perd 1993 pp 40
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a) Como productores de alimentos para satisfacer la demanda de su familia y de la
sociedad ‘

b) Como comerciantes y como asalariados en diferentes sectores econdmicos.

También es cierto que el campesino del altiplano puede reproducirse también al margen
del mercado, dentro de las relaciones de reciprocidad y redistribucion porque considera
al mercado como parte de su consumo y porque entiende el desarrollo en forma diferente

a la del occidente.

Es por ello que el desarrolio no debe mterpretarse a partir del verbo desarrollar

entendido como hacer creer hasta una meta maxima con un criterio de acumulacién
acelerada del capital, o ser mis en forma comparativa de acuerdo a una escala untversal,

siio del verbo desarrollarse entendido como valorar, extender y aprovechar todas las

posibilidades internas guardando la armonia del conjunto o estar mejor dentro de las

posibilidades y limitaciones de cada realidad, de cada sociedad.®

Frente a la racionalidad econémica determinante en las decisiones campesinas, segin
predomine la l6gica moderna de capitalizacién a través del mercado o la logica andina
de reproduccion a través de la autosuficiencia y la reciprocidad, es por ello que el autor
De Zutter, propone 3 categorfas indicando que son artificiales por cuanto se definen en
funcién de la relacion con el mercado, sin profundizar su tipo de relacién con la

vertiente de la reproduccion, Estas categorias son las siguientes:
L.- Campesinos que tiene dos tipos de reproduccion:

a) Para el autoconsumo y la reciprocidad

b) Para el mercado.

Estan articulados al mercado en 1a medida en que toman decisiones en funcién de éste y

dedican ciertas parcelas y productos a la venta, pero siguen guidndose esencialmente por

® Oelgado B Freddy. Ibid, pp.42.
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la racionalidad de reproduccion y facilmente se retiran del mercado cuando éste deja de

satisfacer sus necesidades.
2.- Campesinos integrados casi totalmente al mercado.

Debido a los recursos que controlan y /o cercania a centros de consumo. Pueden
conservar cierta produccién para el autoconsumo pero su eje principal esta guiada por el

mercado. Han pasado de campesinos a productores o agricultores.
3.- Campesinos regidos por la racionalidad de ]a reproduccion.

Prionzando la seguridad del grupo familiar y la estabilidad de las relaciones
interfanmiiliares, comunales e intercomunales. Sus relaciones en el mercado son
eventuales en la medida en que no condicionan sus decisiones de : Vender en el mercado
sus excedentes de su produccién de autoconsumo, con la finalidad de adquinr ciertos
bienes y servicios, pero si tales excedentes no alcanzan , buscan ingresos monetarios en

la migracidén vy la venta de fuerza de trabajo.

Estas categorias son determinantes cuando el agente externo tiene que priorizar el apoyo
a la racionalidad dominante en las zonas de trabajo, es decir, aquella que involucra al
mayor niimero de campesinos y no en funcion de la que ofrece mas produccion

destinada al mercado.

5.13.- Problemaitica de las politicas sectoriales

Dentro de éstas podemos citar:

Desarrollo parcial de las politicas publicas ; predominancia de programas y proyectos;
escaso aprovechamiento de las experiencias ; participacion aleatoria del sector privado ;
bajo nivel de consenso en la formulacidon e implementacion de las politicas;

subestimacion de los aspectos operativos; desarticulacion y automatizacién del proceso
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de conduccion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural; falta de contimiidad de

las politicas sectoriales ; falta de voluntad politica.

Esta problematica citada arriba, dificultan el logro de resultados significativos en
materia de desarrollo agropecuario y fural, ademas porque existen problemas en el
proceso de disefio, ejecucion, evaluacién y ajuste de las politicas pablicas de orden
agropecuario. Como si también el descuido de los servicios para los pequefios
productores y sus organizaciones , y por tltimo las iniciativas pablicas y la lucha contra
la pobreza en el ambito productivo, ademas de un analisis de los instrumentos a

disposicién de las entidades pablicas.
3.14.- La educacién rural y el desarrolo rural.

Uno de los mayores efectos de este desequilibrio de.la armonia entre la sociedad y la
naturaleza son las POLITICAS DE EDUCACION, INVESTIGACION Y EXTENSION
AGRICOLA, hasta la fecha han obviado casi por completamente e incluso no toman en
cuenta la idiosincrasia campesina, debido a que su estructura y sus contenmidos estin
basados en experiencias exégenos a la zona del altiplano, los cuales frenan el desarrollo

del campesino en casi todas las areas.

Pese a que existen numerosas Instituciones, ONGs gobierno y afines que se ocupan del
campesino de esta zona, todas estas casi no toman en cuenta la variable educacién como
una de las formas de poder salir de ese letargo donde viven sumidos. Sabemos muy bien
que. la educacion es prioridad del Estado, pero este postulado no se cumple
esencialmente en el drea rural, ya que sufre una serie de distorsiones y deficiencias en

eila.

La situacion se ahonda mucho mas como efecto de que los profesionales en la actualidad
no conocen:
a) La verdadera realidad campesina.

b) Dirigen sus proyectos desde sus oficinas.
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c) Sus diagnésticos lo realizan mas en forma bibliografica.
d) Sus recomendaciones sobre la tecnologia a emplear no es la apropiada y esta

fuera de la verdadera realidad campesina.

De Zutter, atribuye la actual formacién ineficiente de profesionales para el desarrolio

rural, a cuatro situaciones del sistema educativo “ moderno “, entre ellas citamos:

1.- El desconocimiento de 1a realidad

2.~ La sectorializacion del conocimiento y la falta de especializacion en diferentes areas
del sector.

3.- La superficialidad del conocimiento universitario e mcluso las normales o sea
conocen de muy pasada la realidad campesina.

4.- La predisposicion a tratar con objetos y no con personas y orgamzaciones soctales, o

sea marginan a las organizactones propias.
5.15.- Caracteristicas independientes de las politicas de desarrolio roral.

Las transformaciones ocurridas en el pais a partir de la dictacidon del Decreto Supremo
21060, particularmente 1a Ley de Participacion Popular y la Ley de Descentralizacidn
Administrativa, y el desarrollo del sector privado en las areas rurales, han configurado
un nuevo escenario para el desarrolio rural con el objetive de priorizar su rol promotor
que equilibre las tendencias concentradoras del mercado ,este accionar debe favorecer
las ventajas competitivas y estimular las actividades de los actores privados en el area

rural.

Pero para que suceda ello es muy necesario garantizar la efectividad de las politicas
publicas y por tanto, la solucidn de muchos de los problemas que enfrenta el sector
campesino.a través de la implementacién de un proceso dinamico continuo y concertado
de disefio, ejecucion, evaluacion, ajuste, aprendizaje y correccion de las politicas

publicas sectoriales.
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También es muy necesario que se dé el equilibrio entre lo técnico y lo institucional y no
concentrarse solamente en lo técnico e institucional, o sea no deben ir separados. La
implementacién de las politicas publicas no solamente debe contar con una definicién
técnica, sino debe existir una clara definicion institucional que garantice; por otra parte
las instituciones responsables de la implementacién de las politicas deben tener la

capacidad y la disposicién necesaria para hacerlo.

La implementacion de las politicas piblicas y programas agropecuarios no requieren
solamente de la definicion de un organigrama de estatutos institucionales y de las
competencias y /o responsabilidades funcionales. Estos aspectos son imprescindibles,

pero bajo ningin punto de vista suficientes.

Los mecanismos de implementacion desde el diagnostico hasta los objetivos son
importantes como la definicion de los objetivos de las politicas agropecuarias, ello
significa que hay que tomar en cuenta todos los factores legales, instituciones, técnicos,
administrativos, operativos y de gestion que dificultan y obstaculizan la implementacion

de las politicas agropecuarias.

En resumen, las politicas de desarrollo rural para que sean efectivas debe existir la
equidad con la eficiencia de las politicas pﬁbficas, la asignacion de recursos, la cual
tiene que optimizar la formula de reparto equitativo de apoyo a la produccién, entre
todas las instituciones territoriales y sociales. A ello debe agregarse la promocion de
nuevos modos con el enfoque de promocién econdmica para optimizar los recurso en

términos de eficiencia y eficacia.
5.16.- Politicas de desarrollo agropecunarias y raral.

Para alcanzar los objetivos del desarrollo rural y agropecuario, es muy necesario tomar

en cuenta los siguientes puntos:

1.- Politica normativa.
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2.- Politica institucional.
3.- Politica de recursos naturales renovables y riego.
4.- Politica de tenencia de la tierra.
5.- Politica de seguridad alimentaria.
6.- Politica de servicios agropecuarios.
7.~ Politica de desarrollo agricola y agroindustrial.
8.- Politica de desarrollo pecuario.
9.- Politica de desarrollo forestal.
10.- Politica de desarrollo de la pesca .
11.- Politica de comercializacion agropecuaria
12.- Politica de desarrollo alternativo.
13.- Politica de asentamientos humanos.

14 - Politica de apoyo a la infraestructura productiva y de servicios.
5.17.- El aprendizaje del campesino como meta para lograr el desarrollo rural.
Para este punto es muy necesario tomar en cuenta los siguientes pasos:

1.- Sentandose, preguntando y escuchando.

En el fondo es un método. “Sentdndose” implica la falta de apuro, paciencia y humildad;

“preguntando” implica que el extrafio es el alumno; y “escuchando” implica respeto y

aprendizaje.

Da conciliaciéon de conocimiento y mutua estimulacién de un pequefio grupo casual,

puede ser una excelente fuente de internalizacion.

2.- Aprendizaje del mas pobre.

Los mas pobres son regularmente considerados como los més ignorantes, aquellos de

quienes hay menos que aprender. Para habilitar a los mas pobres a hacer mejor, el mejor

punto de inicio es comprender como ellos manejan el presente; en esto los mas pobres
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son expertos, ellos saben mas que los extrafios ignorantes quienes no se han molestado

en tratar de descubrir.

3.- Aprendiendo conocimientos técnicos indigenas.

Todas las personas indigenas conocen algo que los extrafios no conocen y algunos
conocen mas que otros, o sea existen muchas formas para que los extraftos aprendan de

ellos.
4.- Unir la investigacion y el desarrollo.

Otras reversiones en el aprendizaje pueden venir de la ubicacion y modo de investigar,
las razones fuertes para llevar a cabo mucho de la investigacion en la agricultura y en la
ingenieria agricola juntamente con los agricultores en sus campos y bajo sus condiciones
son ahora ampliamente aceptados. Un manual para aprendizaje y de mejora de los
métodos experimentales de los agricultores ain tiene que ser escrito y el potencial de
colaboracion entre los agricultores experumentados y cienttficos agricolas esta lejos de

Ser notorto.

5.- Aprender trabajando.

Esta tarea consiste trabajando en las tareas de los campesinos en sus campos, con la
ventaja de extraer informacion que €l no hubiese sabido preguntar y que sus informantes
no habrian sabido responder voluntariamente.

6.- Simulacion de juegos.

La forma mas efectiva de experimentar el mundo como una “ persona pobre es ir y ser

:8a pobre persona en la manera mas completa posible. Pero para eso, la mayoria de los

:xtrafios no tienen ni tiempo, coraje ni oportunidad. Esto siendo asi, 1a simulacion de
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juegos son uno de los mas prometedores métodos para habilitar a los extrafos a

comprender la vida v los problemas de los pobres.’

La forma mas eficiente para desarrollarlas rapidamente puede ser por talleres para
investigadores creativos, maestros y estudiantes que aprenderan cémo proyectar y

manejar la simulacion de juegos basados en datos empiricos que ellos mismos obtienen.

las simulaciones tales como éstas tiene una parte clave en el entrenamiento del personal
y cambios de la burocracia. Estos deberian estar en el curriculo de los institutos de
entrenamiento y en el curso universitarios preocupados con el desarrollo rural, e incluso
para los maestros rurales como para estudiantes extrafios, en el fondo éstos pueden ser

actos de compartir y aprender juntos.

5.18.- Programas de autoayuda campesina PAC 1y II.

Esta clase de ayuda generalmente procedia de Gobiernos Europeos, Latinoamericanos u
asiaticos, cuya finalidad consistia en apoyar a la pequefia produccion en la denominada

economia tradicional, ubicada en la zona altiplanica del pais.

Una de sus grandes desventajas consistia en que eran de libre disponibilidad y por ende
los campesinos podian disponer de esos recursos a su antojo, ademas de que existia

mucha intromision politica y sindical.

Por lo que los paises donantes y financiadores veian en esos recursos que mas existia
apropiacion indebida de fondos en beneficio de los dirigentes y zonas donde existia

cooperacion intemacional.

Otra de las grandes desventajas de esta autoayuda era la temporalidad y la territorialidad
de las politicas con que se manejaban , a la vez son dos variables esenciales que deben

tomarse en cuenta el momento de la formulacion e implantacion de estas ayudas.

7 Chambers Robert. Desarrollo rural: Poniendo lo dltimo, primero. Fotostiticas, New York. 1987 pp.218
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Lastimosamente en el pais desde hace mucho tiempo existe una muy débil relacidn entre
la formulacion de las politicas y la realidad rural, esta debilidad tiene qué ver con la
diferencia que existe entre la temporalidad de los procesos .politicos y la que existe en
los procesos rurales ya que las dindmicas en la elaboracion de las politicas y los cambios

en las dindmicas locales presentan un permanente desfase.

Similar comportamiento tuvo la Cooperacion de la Union Europea e incluso de las ex —
Corporaciones de Desarrollo Departamental, que tuvo mas bien un manejo politico de

los partidos en funcion de gobierno.

En el fondo, solo se beneficiaron las comunidades que apoyaban a los gobiernos de
turne y 1o lo hacian a nivel de todas las comunidades sino mas bien de algunas. Y por
dltimo, estas autoayudas campesinas PAC I y II tenian como objetivo mantener la
seguridad alimentaria , osea, la produccion agropecuaria destinada a satisfacer las

necesidades basicas de alimentacion de una poblacion en un determinado tiempo.

La produccién agroalimentaria por si sola no tiene demasiada relevancia si no se
relaciona con la seguridad alimentaria y ésta se entiende como la capacidad para
asegurar a todas las personas el acceso a los alimentos necesarios y adecuados para el

normal desarrollo de las potencialidades biolégicas e intelectuales de la poblacién.

Lo que determina que se obtenga una seguridad alimentaria donde abarca estos tres

elementos:

1.- Disponibilidad de los alimentos: Consiste en contar con la cantidad y calidad de

alimentos suficientes para alimentar a todas las familias.
2.~ Acceso a alimentos: Se refiere al poder adquisitivo de los alimentos , o sea que la
poblacion tenga la capacidad de adquirir alimentos suficientes para alimentarse con una

dieta adecuadamente nutritiva.
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3.« Uso de alimentos: Es entendido como el consumo alimentario necesario y el

aprovechamiento biologico de parte del orgnismos.
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CAPITULO N.6
VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
6.- Antecedentes:

Para llevar adelante la presente investigacién en lo refacionado al trabajo de campo, se
tomo en cuenta esencialmente a las autoridades de los Municipios de : SICA-SICA ;
UMALA; AYO AYO ; PATACAMAYA ; CALAMARCA ; COLQUENCHA Y
COLLANA, todo ello con la venia de las autoridades nativas del lugar.

Es necesario hacer notar que la informacién proporcionada esta mas reflejada a partir de
1998, pese a la vigencia de la Ley de Participacion Popular en 1994, este no se hizo
efectivo en dichos municipios como efecto de la inestabilidad de las autoridades
municipales, ya que estas fueron cambiadas en una gestion hasta en tres oportunidades

porque existia mucha apropiacion indebida de fondos de parte de algunas autoridades.

Y para terminar estas ex —autoridades no dejaron casi ninguna informacién, ya que se la
llevaron toda la documentacion, por lo que las actuales autoridades hicieron una serie de

investigaciones hasta lograr recuperar algunos documentos de esos afios.

Por altimo, la informacién de la investigacién es a partir de la gestion de 1998,
anteriores gestiones no existen, mucho menos a partir de la gestion de 1990, pero en la
entrevista con las autoridades propias del lugar éstas indicaron que desde la gestién de
1990 no existia ninguna clase de apoyo , ya que ellos por su cuenta llevaron una serie de
medidas con el apoyo de algunas instituciones internacionales, a través de algunas
ONG;,s que lastimosamente ya no estan en la zona de investigacion, lo propio sucedio
con las anteriores autoridades nativas que también se llevaron una serie “de

documentacidn y la mayoria radica en 1a ciudad de La Paz.
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Hecha esta aclaracién, pasaré al desarrollo de los resultados obtenidos en 1a entrevista,

pero para un mejor entendimiento este se lo dard a conocer por medio de variables:

6.1.- Proyectos.

1.- La participacion de les campesinos en la elaboracién de proyectos.

R. Las autoridades de los siete municipios afirmaron que en la mayoria de los
proyectos la poblacion campesina no participa en su elaboracién y menos atn en su
gjecucion, pese a que la Ley de Participacion Popular indica que los proyectos deben ser
elaborados a favor de la poblacién campesina, en base a las sugerencias de ellos. Pero en
esta zona ocurre todo lo contrario, es por ello que la parte agricola se encuentra bastante
rezagada, donde la produccién es muy restringida, como efecto de la falta de
cooperacion de las autoridades, estas poblaciones producen mas para el autoconsumo y
en pequefiia escala para el mercado.

Es por ello que los campesinos marginados de una serte de apoyos de parte del
Ministerio del ramo, como asi también porque existe demasiado descuido de sus
autondades nativas y por ende de las autoridades municipales, pero ellos mismos
reconocen que el presupuesto asignado a cada uno de estos municipios no es tan elevado
como para que puedan colaborar a cada una de las comunidades de los municipios.

Por gjemplo, damos a conocer a cuanto asciende el presupuesto anual municipal de cada

uno de los municipios:

CUADRO N9
PRESUPUESTO ANUAL MUNICIPAL DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS
1.- Municipio de Calamarca Bs.2.000.000.-
2.- Municipio de Ayo-Ayo Bs.1.300.000.-
3.- Municipio de Colquencha Bs.1.200.000.-
4.- Municipio de Collana Bs....431.000.-
5.- Municipio de Patacamaya Bs.3.000.000.-
6.- Municipio de Sica-Sica Bs.2.300.000 .-
7.- Municipio de Umala Bs....560.000.-

Fuente: Elaboracidn propia en base 2 encuestas realizadas .
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Como podemos ver lineas arriba, est0s municipios no tienen demasiado presupugsio
como para poder atender a cada una de las comunidades dependientes de cada uno de los
municipios, es por ello que los proyectos elaborados por los éampesinos, colaborados
por diferentes personas e instituciones son rechazados, pero si son impuestos los

proyectos elaborados por los personeros de Participacién Popular.
2.~ Los proyectos elaborados responderan a las necesidades campesinas,

R. .Como los proyectos son elaborados por los personeros de ia oficina de Participacién
Popular, éstos no responden a ias verdaderas necesidades de {a pobjacion campesina , va
due estos fueron elaborados sin tomar en cuenta la verdadera realidad y la indiosincfacia
de esta peblacion, entonces sus resultados de estos proyectos no son nada alentadores y

menos apoyan al desarrollo de las comunidades,
3.- La existencia de financiamiento para los proyectos campesinos,

R. . Pese a la presencia de algunas instituciones gue colaboran a Jos municipios y por
ende a las comunidades, éstas tienen una serie de restricciones y sélo son favorecidos
con estos apoyos aquellos campesinos que aceptan los proyectos elaborados por los

personeros de estas instituciones.

Ellos no niegan que existe financiamiento para determinédos proyectos, pero con ia
condicion de que estos campesinos no reciban apoyo de otros organiémos que estén
presentes en la zona,

Entonces estos financiamientos son discriminatorios y ello no permite su incorporacion
al mercado de productos en gran escala, pese a que tienen grandes extensiones de terreno

que no son utilizados en su plenitud,



4.- Presentacién de Proyectos de parte de los campesiiias,

R .En la mayoria de las veces los campesinos siempre han presentado una serie de
proyectos en base a las necesidades de la poblacitn, a la vez estos proyectos eran
elaborados en base a colaberaciones de personas entendidas en la materia, ya gue pata
ello se recurria a la colecta de parte de los propios campesinos, con la finalidad de cubrir
ios honorarios de los profesionales . Pero, ocurre que estos proyectos en la mayoria de
las veces son rechazados, arguyendo una serie de observaciones que estan fuera de la

realidad.

En resumen, los proyectos presentados por los propios campesinos son rechazados con
argumentos fuera de la realidad, y mas ain per lo contrario imponiendo proyectos que

no coinciden con Ia realidad campesina.
5.- Proyectos prioritarios a favor de los campesinos.

R. .Los proyectos que mas se necesitan en la zona de investigacion estd dado por los

sigutentes rubros;

a} Proyectos de electrificacion.

b) Proyectos de salud y educacion

¢) Proyectos de implementacion con una serie de insumos e infraestructura en las areas
de salud y educacién,

d) Proyectos de apertura de caminos, que faciliten llevar los productos a las diferentes
ferias de ia ZODA.

e) Proyectos de saneamiento basico como ser: agua potable, alcantarillado y recojo de
basura.

f) Proyectos de mejora de camélidos.

g) Proyectos de mejoramiento en ¢l sistema de riego.

h) Proyectos de sistema de comercializacion y conocimiento de fos precios que rigen en

las diferentes ferias.



i} Proyectos de capacitacidn y actualizacidn para el uso de diferentes técnicas moderias
Agropecuarias.

1} Proyectos de mejoramiento de productos de la zona: papa, cebolla y afines.
6.- Qué proyectos fueron ejecutados,

R, En el interrogante N.5, presentamos un listado de proyectos prioritarios y en base a
los requerimientos y necesidades de la poblacion campesina , sucede que hasta la fecha
pese a que estos proyectos son rechazados, los proyectos por ellos elaborados no son
implementados en toda su extension, ya que l1a mayoria se queda a medias e incluso ni
siquiera son tomados en cuenta por las propias autoridades, argumentando que no

existen suficientes recursos para su implementacion.
7.- Los proyectos elaborados y ia asistencia técnica.

R, Pese a la existencia de numerosos proyectos presentados por las autondades
respectivas, lastimosamente estos son encargados a las empresas adjudicatarias, cuya
limitante se refiere a 1a falta de recursos humanos capacitados y conocedores dl area, v
otra de las limitantes que representan estas autoridades es la inexistencia de personal de
ingpeccion y supervision de parte de las autoridades de la zona.

En resumen, los proyectos elaborados y ejecutados no tienen el respectivo asesoramiento
técnico, ya que la mayoria de las empresas que realizan estos trabajos, no cuentan con

apoyo técnico, inspeccion y supervision de parte de las autoridades de 1a zona.

6.2.- Proyectos especificos

8.- Proyectos que beneficio a la zona.

R, . Tal como habiamos indicado lineas arriba, la mayoria de los proyectos no fueron
implementados en su integridad, pese a esa y otras limitantes los proyectos beneficiaron

de manera muy relativa, por ejemplo, el municipio de Calamarca se beneficio con
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proyectos de vinculacién caminera, energia elécirica, agua potable e infraesiructura

basica.

El municipio de Ayo-Ayo y Umala solo se beneficiaron de energia eléctrica, lo propio el
" municipio de Collana, Colquencha y Patacamaya con proyectos de energia eléctrica y

agua potable, Sica-Sica con proyectos de energia eléctrica, agua potable y vinculacion

camunera, todos soclamente a nivel de centros poblados.

CUADRO N.10
PROYECTOS A FAVOR DE ALGUNAS COMUNIDADES PERTENECIENTES
A LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE AROMA.

Montos Usa. Familias
1.- Laypillanga 22.923.94 - 149
2.~ Punpavi-collana 10.561,66.- 60
3.- Aroma 117.500,00.- 4]
4.- Angostura 2.536,00.- 60
5.- Chauna 18.000,00.- 64
6.- Churumani 4.387,00.- 80
7.- Colpapacho 45.230,00.- 200
8.- Romer Khota 21.500,00 50
9.- Chij munt 48.000,00 - 65
10.- Ayo-Ayo 129.150,00.- 220
11.-Cosmini 45.230,00.- 130
12.- Viscachani 76.400,00 - 180
13 .- Caluyo 41.183,00 - 100
14.- Irpa 406.753,00.- 794
15.- Muruhuta 91.092,00.- 245
16.- Tholar quilcoma 72.240,00 230

Fuente: Elaboracion propia en base a escuestas.

9.- Proyectos elaborados y terminados con consense de los campesines.
R. . Los proyectos concluidos “a medias™ no tienen el consenso de la mayoria de los

campesinos, ya que existe un descontento de la gran mayoria de ellos, ya que no

beneficid atodas las comunidades en su conjunto, ya que en ella prima la parte politica.
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10.- Los proyectos tuvieron como objetivo el incremento en la produccion.

R. Lastimosamente ninguno de los proyectos tuvieron esa caracterisiica de apoyo a la
produccion, como efecto de las prioridades de las autoridades municipales esta referida
al apoyo de la infraestructura y saneamiento basico, clvidindose por completo del
apoyo a la produccidn, elemento primario y de subsistencia del campesino, todo ello

como efecto de la falta de prioridades campesinas de parte de estas autoridades.

11.- Los proyectos elaborados con base al diseio, ingenieria, normas, promocion y

erganizacion de los beneficiarios como asi también la respectiva capacitaciéi.

R. Es justamente que la mayoria de los proyectos elaborados y priorizados por estas
autoridades, tienen todos esos requisitos, pero desde un punto de vista teGrico y no asi
practico, ya que estos proyectos carecen de la verdadera realidad e indiosincracia de la

poblacion campesina.

12.- Qué proyectos favorecerin a la poblacién campesina.

R. . Los prayectos que mds necesitan estas poblaciones cst relacionado al incremento
de fa produccion, sistemas de comercializacion, precios que rigen en las ferias, proyectos
de electrificacion rural y saneamiento basico en los centros poblados, sistema de riego y
apertura de caminos que vinculen a las diferentes comunidades para llevar adelante las
diferentes formas de comercializacion ,y por {ltimo el apoyo a la implementacién de
infraestructura, matertales e msumos basicos en las areas de salud y educacion.

6.3.- Factores que influyen en el dcsarrelle agricola.

13.- Factores que influyen en el desarrolle de la unidad agricola.

R. . Lastimosamente ninguna de estas autoridades ejecuta lo que se denomina municipio

productivo, cuya caracteristica esta dada por la explotacion de los recursos productivos,.
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naturales, turisticos e incluso artesanales. Agregandose a ello la existencia tedrica de 1a
mancomunidad de municipios con la finalidad de hacer fuerza ante el gobierno central y

sean escuchadas sus necesidades prioritarias, pero nada de eso ccurre hoy en dia.

Entre los factores limitantes que influyen en el desarrollo de la unidad agropecuaria

citamos los sigutentes:

3) Delimitacién de linderos entre comunidades y campesinos

b) Tenencta de la tierra

¢} Tamafio de la tierra para su total explotacion, como efecto de la falta de apoyo de las
autoridades del rame,

d) Problema de agua o sistemas de riego acordes al crecimiento vegetativo de la
poblacion consumidora.

e) Falta de equipo

f) Problemas en el uso de semillas y fertilizantes

g} Maquinaria, equipo e insumos agricolas.

h) Falta de acceso al crédito y las elevadas tasas de interés, agregandose a ello las
exigencias de una serie de requisitos que estan fuera de la realidad del campesing,

1) Problema de transporte, almace.namiento, precios de los productos en los mercados.

i} Problemas de la eliminacién de los intermediarios que hacen dafio a los pequefios
productores campesinos, ofreciendo precios muy por debajo de los fijados en el

mercado.
14.- Factores organizativos gue evitan el desarrollo de Ia unidad agropecuaria.

R. . Uno de los factores que limita, esta referido al saneamiento de las tierras y titulacion
de las tierras, ya que se presentan una serie de problemas entre campesinos, donde tiene
que infervenir las autoridades propias del lugar y deben recurrir a las autoridades del

L.N.R.A donde no son escuchados en sus peticiones.
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(Otro de los factores es la falta de servicios y peliticas agricelas en base a las verdaderas
necesidades campesinas y apoyados por lo que se denomina el paquete tecnolagico,

donde se incluye toda clase de apoyos a favor de las unidades campesinas.
6.4.- Politicas gubernamentales.
15.- Politicas agricolas a favor de la poblacion campesina.

R. .Retrocediendo un poco afios atras, desde 1985 con la puesta en marcha de la Nueva
Politica Econénica, en especial la zona de investigacton a estado casi al margen de ia
cooperacion gubernamental en el area agricola, la sencilla razon de que se trata de
productores con pequefias extensiones de terrenos para la explotacron agricola y no son
sujetos de crédito y peor aln son explotados en forma directa por el mercado, ya que los

prectos na llegan a cubrir los costos de produccion.

Pese 2 la presencia de ONG’s en la zona esta tiene una caracteristica bastante
discriminatoria, ya que sélo beneficia a quienes Se sometén a sus exigencias y

requerimientos prioritarios segtin estas instituciones crediticias,

16.- Las politicas de desarrollo rural tomaron en cuenta la redistribucién de la

tierra v Ia consolidaciéon de la tierra,

R. .Sabemos muy bien que desarrolle rural tmplica tomar en cuenta especialmente al
campesino como agente de desarrollo, los factores tierra y trabajo, todos ellos apoyadaos
en fo denominado paquete tecnologico que incluye todes los insumes que podran apoyar

2 la produccién.

Por o tanto, a la fecha no existe resuelto el problema de la redistribucion y la titulacién
de las tierras, como efecto de la inoperancta de las propias autoridades y el propio
descuido de los campesinos, como asi también por la falta de informacion de cdmo se

deben formalizar los papeles de propiedad.
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17.- Politicas de inversion para este sector campesino.

R. Evidentemente hubieron y ain existen politicas de inversién , pero son totalmente
discriminatorias , ya que no llegan al total de la poblacién campesina, llegan pero
solamente a aquellas comunidades y municipios donde estan en funcién de gobierno, o
sea que son parte de los partidos que gobiernan. Pese a etlo, su efecto multiplicador es

casi significativo.
18.- Enire las politicas y proyectos estan destinados a la electrificacién rural.

R. No debemos negar que la mayoria de los proyectos existentes estaban y estan
destinados a la electrificacton rural, pero también sigue stendo discriminatoria desde el
punto de vista politico y por ende de quienes lo dirigen no conocen muy bien los
objetivos de esta clase de proyectos y peor aun no se tiene el personal capacitado, como
asi también no se cumplen con estos proyectos porque la inversion que es destinada a
este rubro es apropiada por las autortdades de turno, version textual de la gran mayoria

de los entrevistados.

19.- Los proyectos elaberades y el desarrolle de la previncia y comunidad

campesina,

- R. .Los.proyectos elaborados de acuerdo a la teoria sabemos que siempre debe benefictar
a la poblacion a la cual se eligid, también es cierto que contribuyeron al desarrollo de ia
provincia y comunidad campesina, pero no en forma total, stno en forma parcial, ya que

prima bastante lo politico por encima de las verdaderas necesidades campesinas.

Como asi también pudiera existir un mayor desarrotlo de ambas siempre y cuando las
autoridades tomen en cuenta a los proyectos donde tatervinieron los propios campesinos,
pero no sucede asi, por lo que no se puede decir que realmente existid un verdadero

desarrollo rural en favor de la provincia y las comunidades.
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MODELOQ DE REGRESION LINEAL SIMPLE

Tomando en cuenta los proyectos de desarrollo elaborados para 1a Provincia Aroma en

1

sus 7 municipios. Y tomando estos proyectos como una Variable “x” independiente que

1

tiene 1n beneficio directo en las familias como una vanable dependiente “y”.

De tal manera que para cualquier x la media en los beneficios de las familias esta dada

por £ (y/x) = ax bx donde a y b son constantes desconocidos.

Para esto se tiene una poblacidn total de la Provincia Aroma de 86.480 habitantes, de los

cuales las muestras son las familias favorecidas con los proyectos.

Monto Sus Familias
1 | Laypillanga 22923.54 149
2 { Punpavi-collana 10.561.66 60
3 | Aroma 117.500.00 41
4 i Angostura 2.536.00 60
5 | Chauna 18.000.00 65
6 | Churuman ' 4387.00 80
7 | Colpa pacho 45.230.00 200
8 | Romer Khota 21.500.00 50
9 | Chyj mumu 48 060 00 65
10 | Ayo-avo 12915000 220
11 | Cosmini 45.230.00 130
12 | Viscachani 76.400.00 | 180
13 | Caluyo 41.183.00 100
14 | Irpa 406.753 00 794
15 | Muruhuta 91.092,00 245
16 | Tholar gquillcoma 72.240.00 230

Para hacer un célculo mas manejable tomaremos el valor de los proyectos en miles de
$us. y las familias en Unidad de familias. Entonces para calcular a y b usaremos el
critenio de minimos cuadrados para determinar la relacién existente entre el valor de los

proyectos y los beneficiarios.
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Para esto construimos el signiente cuadro:

0

gu

Xi Yi XiYi X Yi?
22.92 149 3.415- . 52533 22.200
10.56 64 633 .- 111,51 3.600
117.50 41 1817.- 13.806,25 1.681
2.53 60 152.- 6,40 3,600
18.00 63 1.170.- 324,00 4.225
4,38 80 351.- 19,18 6.400
4523 200 9.046.- 2.045,75 40,000
21.50 50 1.075.- 46225 2.500
48.00 65 3.120.- 2.304,00 4225
129.15 220 28413 - 16.679,72 48.400
45.88 130 5.964.- 2.104,97 16.900
76.40 180 13.752.- 5.836,96 32.400
4118 100G 4.118.- 1.695,79 10.000
406.75 794 322.959 - 165.443,56 630,436
91.09 243 22.317.- 8.29739 60.023
72.54 230 16.684.- 5.262,05 52.900
1.153.63 2.669 437.986.- 224.927,00 939.492
.xi=115363 Zyi = 2669 ijyj =437.986 Exiz =224 927
2.y =939492
X=7210 }'=166381
E(x] ~xy =

Reemplazando a la ecuacion lineal tenemos:

a=y-by

oy o Txiyi-1Txi_ 437,986 (16681)1.153,63 _ 437.986-192437,02

SxtvSy 224.92711-(7210)L153,63  224927,11-83176,72

p 24554898 | .
14175039

= p=173

Reemplazamos para hallar “a”

a=v—bx =166,81—(1,73)(72,10)
a=16681-12473
a = 42,08
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Luego el estimadorde  y= E(y/x)=a- bx
Reemplazando valores tenemos:
Y, =4208+173x Linea de Regresion minima

cuadratica estimada

Con csta ccuacion podemos estimar que de scr aprobado un proyecto por ¢gjemplo de 200.000
$us. Cuanta familias podrian ser beneficiados, esto se pucde obtener reemplazando $us. 200
sabtendo que tomamos como miles en la ecuacion.

Yy =42,08+1,73(200) = 388 familias beneficiadas

Concluimos que de aprobarse un proyecto en $us 200.000 podria beneficiar a 388
familias de Ia Provincia Aroma.

Graficando la ecuacidn

D S, R Y, =42,08+173(300)= 561,08
300 |561.08
00 [361.0 v, = 42,08 +1,73(400) = 734,08

401y | 734,08
o ¥, =42,08+1,73(100) = 215,08
106G 1 21508

En forma gréfica podemos representar de la siguiente manera:

amily ciadal)? 40.734.00
(familias beneﬂcmdas;“ (40.734.00),

Y =42.08+ L73(x)
(X1 Yt

{3036 100

460

iXL YD
100215 00

{Valor de los proyectos)
0 300 600 X
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CONCLUSIONES:

- Las ex — autoridades municipales y de la prefectura no dejaron ninguna
informacion a cerca de los proyectos existentes en esas épocas, a demas hicieron
desaparecer documentacion. Por lo que las actuales autoridades estan en la tarea de
recuperar esa nformacidn. Y por Gltimo, Ia informacion de la investigacion es recién a

partir de 1998, anteriores gestiones no existen.

- Basandonos siempre en la entrevista antes de la promulgacion de la ley de
Participacion Popular, no existian ninguna clase de apoyo de las autoridades estatales y
privadas, ellos por su cuenta llevaron una serie de proyectos con el apoyo de las ONG,s

y de la Cooperacion Internacional.

- Proyectos.

En la elaboracion de proyectos no participan los campesinos, éstos son impuestos y
tampoco lo ejecutan, pese a que la Ley de Participacion Popular indica que los proyectos
deben ser elaborados por los propios campesinos. Es por ello que el &rea agricola se
encuentra donde esta por esta improvisacion y la falta de cooperacion de las autoridades

del ramo.

Otro de los motivos para la no existencia de proyectos del area productiva agricola es fa
falta de presupuesto en los municipios como para poder apoyar a este sector marginado
de la economia. Los proyectos elaborados por los propios campesinos son rechazados,

pero los proyectos elaborados por instituciones ajenas al campesino son aceptados.

Pese a la existencia de inversidn para este sector, este es muy restringido para los
campesinos, va que ellos deben basarse el los proyectos que  ellos “ elaboran y segin
sus propias intciattvas. Por lo tanto, estos financiamientos son discriminatorios y ello no
permite su insertacion en el mercado de productos y entre estas instituciones citamos:

Fades, Plan Internacional, Fis, FDC,y Fundacion Eco Pueblo.
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Los proyectos prioritarios para este sector, son los siguientes;

. Electrificacion rural

. Salud y educacion.

. Implementacion con una serie de insumos e infraestructura caminera, salud , educacion
y  vivienda.

. Apertura de caminos que faciliten llevar los productos a los diferentes mercados y
ferias existentes en la zona.

. Saneamiento basico: agua potable, luz, alcantanllado, alumbrado ptblico y recojo de
basura.

. Mejoramiento en la cria de camélidos.

- Mejoramiento en los sistemas de riego.

. Sistemas de comercializacion y conocimiento de los pfecios que rigen en los diferentes
mercados.

. Capacitacion y actualizacion para el uso de diferentes técnicas modernas agropecuaria.

. Mejoramiente de productos de la zona: papa, cebolla y afines.

Los proyectos elaborados por instituciones ajenas al campesino no tienen el respectivo
asesoramiento técnico, inspeccién y supervisién de personal entendido en la materia y st

existe es muy superficial.

Proyectos especificos:

La mayoria de los proyectos no fueron implementados en su integridad como efecto de
ia falta de desembolso, por lo tanto los proyectos beneficiaron de manera heterogénea
por ejemplo: el municipio de Calamarca se beneficio con proyectos de: Vinculacion

caminera , energia eléctrica, agua potable, infraestructura basica

El municipio de Ayo-Ayo solo se beneficio de energia eléctrica, lo propio el municipio

de Collana Norte v Colquencha. El municipio de Patacamaya con proyectos de energia
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eléctrica y agua potable y los municipios de Sica-Sica y Umala con proyectos de energia

eléctrica , vinculacion caminera y agua potable, pero solo a nivel de centros pobladas.

- En la elaberacion de proyectos estrictamente campesines, estos no tienen el consenso de
la mayoria de los campesinos, ya que existe mucho descontento, ya que estos no
benefician a la mayoria de la comunidad, ya que en ella prima la parte politica ,
comunidad que apovya a esas autoridades tiene el apoyo de proyectos de diferentes

indoles v viceversa.

La mayoria de los proyectos destinados al apoyo de la produccién, éstos no cumplieron
con las metas propuestas, como efecto, como efecto de que las autoridades municipales
priorizan a: infraestructura y saneamiento basico, olvidandose por completo del apoyo a

la produccion, elemento primario de subststencia del campesino.

En la mayoria de los proyectos elaborados y priorizados por las autoridades ajenas al
campesino, ya que estos carecen de una verdadera realidad e indiosincracia de la
poblacion campesina.

Factores que influyen en el desarrollo agricola:

Son muy pocas de estas autoridades las que ejecutan lo que es un municipio productivo
y menos ain emplea la denominada mancomunidad de Municipios, con la finalidad de

hacer fuerza ante el gobierno central y sean escuchadas sus necesidades prioritarias.

Otro de los factores limitantes del desarrollo agricola es el referido al saneamiento y

titulacién de las tierras , donde las autoridades del LN R.A no escuchan esas prioridades.

Otra limitante es la falta de servicios y politicas agricolas en base a las necesidades

campesinas y apoyados en el denominado Paquete Tecnologice.
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Peliticas Gubermamentales:

Las provincias objeto de investigacion desde 1985 estuvieron al margen de la
cooperacion gubemnamental, de los créditos y del apoyo tecnologico vy pese a la

existencia de ONG’s éstas tienen caracter discriminatorio.
La mayoria de los proyectos existentes en la zona de investigacién estan relacionados a

la electrificacion rural, pero en otras ireas éstas estan al margen del campesino, v si

existe prima lo politico y esta se hace en forma discriminatoria.
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RECOMENDACIONES:

Los proyectos que mas necesitan en los cuales requieren una serie de apoyos son los

siguientes:
1.- Incremento de la produccion.

2.- Conocer los sistemas modernos de comercializacion con la finalidad de eliminar a los
intermediarios que hacen mucho dafio a los pequefios productores, ya que estos Glfimos

pagan los precios por los productos por debajo del costo de produccion.

3.~ Los precios que rigen en los mercados , pese a la existencta de una gran limitante
como es la libre oferta y demanda, pero es de suma importancia este factor para que el

pequefio productor conozea a que pueda atenerse.

4- Se necesita proyectos de saneamiento basico para los poblados con habitantes
menores a 5000, ya que este saneamiento sOlo se da en los centros poblados, en las

capitales de provincias , de seccion y en donde estan ubicados los municipios.

5.- Lo mas necesario en la actuahdad es la apertura , construccion y mantenimiento de
gaminos para que los campesinos se puedan beneficiar con la venta de sus productos y

asi evitar a los intermediarios.

6.- La mayoria de proyectos de desarrollo agropecuario y sus similares deben ser
¢laborados por los propios campesinos ya que elios conocen mucho mas la realidad |

con la desventaja de que no contienen todos los elementos necesarios de un proyecto.
Los gobiernos municipales deben tener mayor vision en lo relacionado a los proyectos

prioritarios y necesarios que apoyen a Salir de ese atraso en que se encuentran los

campesinos.
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Las autoridades del ramo deben estar mas conscientes a cerca de la importancia del

sector abastecedor de los alimentos primarios, para ello deben elaborar una seriz ds

politicas agrarias y agropecuarias.

Es muy necesario tener una idea clara a cerca de lo que trata la vision integral del

desarrollo rural, basado en el concepto de la sostenibilidad y la equidad.

Lo propio debe suceder con el complejo econdmico rural donde se debe dar énfasis |, ya
que estd compuesto por cuatro polos diferentes en cuanto a su capacidad de generar y
apropiar valor, entre ellos citamos: el abastecimiento de insumos agropecuarios, la
produccion agropecuaria basica, la transformacion o agroindustrializacion y ‘la

comercializacion.
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ANEXO N.1

RESUMEN DE PROYECTOS A FAVOR DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS

1.~ El Proyecto de Desarrollo de Comunidades rurales.

Relaciona habilitacion de obras de infraestructura de apoyo a la produccion. La muestra
es llegar a 4.000.000.- de habitantes y de los 62.500.000.- $us, solo se desembolso
$us.246.163 - a partir de 1998 al 2003.

2.- Programa Nacional de Riego.

Consiste en el ordenamiento del sub-sector riego a través del establecimiento de normas

legales y regulatorias para el manejo eficiente de los recursos hidricos con fines de riego.
La meta es llegar a la produccién y productividad en un 15% y mejoramiento en la

calidad de vida, de los 32,9 millones de Usa. Solo se desembolsé 756.572. - Usa. estos

fondos se iran desembolsando desde 1997 al 2002,

3.- P'royectos de Desarrotlo Rural Integrado participativo en areas deprimidas.
Comprende la construccion y rehabilitacion de infraestructura vial y Dfras de apoyo a la
produccidon. La meta es llegar a 74.000.- familias, contando con el apovo de
18.300.000.- Usa., a la fecha se desembolsaron solo 59.376.- Usa, abarcando desde la
gestion 1997 al 2002. |

4.- Programa Especial de Seguridad Alimentaria.

Que consiste en la identificacidon de factores micro- y macto — proyectos en los procesos

de produccion, transformaciéon que limitan la adopcidén de tecnologia por parte de los

productores e identificar mecanismos de fortalecimiento de organizacion de productores.
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Cuentan con 991.516.- Usa. este proyecto comenzd a pariir de la gestion 1996 con una
duracton hasta la gestion de 1999, y solo se desembolsaron la suma de 70.000 - Usa. El

proyecto favorecera a 5000 familias campesinas.

Solo estos proyectos estan relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida, estos
proyectos alcanzan a un total de 21 , y favorecen a la provincia de Aroma apenas un
total de 4 proyectos.

Estos proyectos tienen como fuente de financiamiento al Ministerio de Agricultura,

(Ganaderia y Desarrollo Rural.

PROGRAMAS Y PROYECTOS EN NEGOCIACION,

1.- Sistema boliviano de Tecnologia Agropecuaria.

Tiene como objeto garantizar la seguridad alimentaria, la lucha contra la pobreza y el
uso racional de los recursos naturales. Para este proyecto se tiene previsto
Usa.26.058.000.- que a la fecha aiin no se llego a pitasmar.

2.- Sistema de uso y manejo de suelos agricolas en Bolivia.

Su objetivo es establecer las normas tendientes a mejorar la produccion y productividad
de los suelos para generar excedentes y combatir la pobreza. Este proyecto contara con
un monto de Usa.610.050.- que tampoco se llegd a ningun acuerdo real.

3 .- Sistema Nacional de Informacion sobre Produccion, Precios y Mercados.

El objetivo consiste en construir mecanismos de soporte técnico operativo para mejorar

el funcionamtento de mercados. A la vez se contard con un total de Usa.54.076.-y a la

fecha no se llegd a ninglin acuerdo.
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De un total de 24 proyectos a ser negociados con lo entes financieros, solo 3

favorecieron ala Provincia de Aroma.

PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL.

1.- Proyecto Aroma

2.- Proyecto Angostura.

3.- Proyecio Chacoma

4.- Proyecto Collpapucho-Belén
5.- Proyecto Romar Khota

6.- Proyecto Chijuni

Todos estos proyectos fueron ejecutados porla Ex — Cordepaz . Ahora de un total de 45
proyectos de Electrificacion rural, solo favorecieron a la Provincia de Aroma un total de

6 proyectos.

Por el lado de la Prefectura no se llevd adelante ningln proyecto de electiificacion rural
en la Provincia de Aroma, pese a la existencia de un total de 36 proyectos de

electrificacidon rural.

Proyectos de electrificacion rural que pertenecen al Programa de Crédito”NPG” durante

la gestion 1995;

- Proyecto Caluyo
- Proyecto Ipa Chico
- Proyecto Muruhuta

- Proyecto Tholar — Quilcoma

El total de proyectos abarcé a 90, y sdlo 4 proyectos de electrificacion rural favorecieron

a la Provingia de Aroma.
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Proyectos de Electrificacion Rural ejecutados por la Ex — Cordepaz durante la gestion de
1997:

- Proyecto de Ayo — Ayo
- Proyecto Cosnini

- Proyecto Viscachani

De un total de 42 proyectos de electrificacidn rural, sclamente 3 proyectos favorecieron

ala Provincia de Aroma.

CARTERA DE PRE — INVERSION LA PAZ — MAYO 2000

De maés de 30 proyectos de pre — inversion, ningtin proyecto favorecié a la Provincia de

Aroma

PROYECTOS ESTUDIOS A DISENO FINAL LA PAZ - MAYO 2000
No existe ningtn proyecto que favorezca a la Provincia de Aroma
PROYECTOS EN ETAPA DE INVERSION. LA PAZ- MAYO 2000
1.- Proyecto Pumpan

2.- Proyecto Collana

3.~ Proyecto Patacamaya

4.- Proyecto Taypillanga

Son un total de 14 proyectos en etapa de inversion y solo favorecieron a la Provincia de

Aroma 4 proyectos.
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PROYECTOS DE ACOMPANAMIENTO. LA PAZ - MARZO DE 2000

1.- Prayecto Patacamaya
2 -Proyecto Taypillahga

3.- Proyecto Pumpari- Collana

Estos proyectos alcanzan a un total de 10 y s6lo 3 proyectos favorecieron a la Provincia

de Aroma.
RESUMEN:

De acuerdo al resumen elaborado a cerca de los proyectos que favorecieron a la
Provincia de Aroma, en realidad son muy pocos, ello se debe esencialmente a los
constantes cambios politicos de los personeros que se hacen cargo de los diferentes

proyectos.

Otro de los factores estd dado justamente porque los desembolsos no llegan ni al 10%
del total de lo programado, incluso su avance apenas llega al 10% “exagerando un

poco”.

Otro de los factores que tienen casi trancado en la ejecucion de proyectos de
envergadura, se debe a la dejadez de parte de los propios comunarios de los lugares
favorecidos por estos proyectos, agregandose a ello que las instituciones que se deben
encargar de la implementacion de los proyectos , no se hacen presentes en el lugar de los
hechos, ya que no existe un ente que los controle, como asi también no existe medio de

transporte por la falta de caminos{ versidn textual de uno de los funcionarios).
Y por ultimo estos proyectos no cuentan con el personal en su integridad y que a la vez

no “ quieren trabajar en la zona” porque no existe la infraestructura basica que los

albergue durante su estadia en la zona.
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Esto demuestra que no existieron proyectos en la Provincia de Aroma, y si se elaboraron
fue en una escasa cantidad y con monto de inversion minimos, agregandose a ello que
los afios de ejecucion estd programado para cinco { 5) afios y con un escaso avance, el

cual perjudica de por si a los propios comunarios.
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ANEX{G N
LIMITANTES DE LOS PROYECTOS EXISTENTES
En la actualidad los proyectos existentes a favor de determinadas Provincias, S.ecciones,
Cantones, Comunidades y Municipios, tienen una serie de limitantes y entre elflas

podemos citar las siguientes:

1.- Que los proyectos estén elaborados por profesionales que no conocen la verdadera

realidad del campesino.

2.- Que los prdycctos elaborados estén fuera de la realidad campesina sin tomar en

cuenta la indiosincracia de dicha poblacion.

3.- Que los provectos no sean factibles, o sea no puedan ser ejecutados por la falta de
una serie de factores, como ser; estrictamente tedrico, propuestas utopicas, y 1o tengan
el apoyo del campesinado, etc.

4.- Que los proyectos sean muy generales, o sea que abarque una setie de sub-proyectos,

5.- Que los proyectos no tengan la respectiva inversidn necesaria y en especial capital de

arranque.

6.- Que los proyectos hayan sido elaborados sin la participacion de los propios

campesinos.

7.~ Que los proyectos para que sean viables deben ser especificos, como ser: mejora del

ganado bovino lechero y diversificacion pecuaria,
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8.- Que los proyectos elaborados tengan la finalidad de lograr que el campesino pueda

INCTEINENtar sus INgresos.

9.~ Que los proyectos no tienen el respectivo asesoramiento desde el principio hasta su
total puesta en marcha, 0 sea que debe ser de conocimiento de la poblacion a la cual se

va ha beneficiar.

10.-Que los prayectos no tengan 1a respectiva cobertura de la poblacién a la cual se va a

beneficiar.

11.- Que en los proyectos elaborados no existe la dispontbilidad de recursos: suelo, agua

, Tnano de obra, etc.

12.- que en los proyectos especificos como ser: mejora de ganado bovino lechero, debe
tener la caracteristicas de las zonas fisiograficas denomnado planicie, puesto que son los

que poseen condiciones apropiadas para tal proposito.

13.- Que los proyectos de esta indole no sean integrates directamente refacionados con el
mejorantiento e incremento de los forrajes para su alimentacion y engorde, la sanmidad

animal, construccion de establos y centro de acopio lechero.

14.- Que los proyectos de diversificacion pecuaria tengan la finalidad de poder
incrementar los ingresos econdmicos a través de la crianza de otras especies de ganado

adicionales al bovino.

15.- Que los proyectos de riego tengan como requisito un verdadero diagnastico, ya que
ellas son minimas, las superficies de cultivo bajo riego, o cual da como resultado que la
produccion agricola sea a secano representando un alto riesgo por las condiciones

metereologicas.
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16.- Que los proyectos en su elaboracion no hayan sido tomados en cuents ias

vocaciones priorizadas de cada una de las zonas a las que se pretende beneficiar.

17.- Que los proyectos en su elaboracién no son complementarios , o sea, que no han
nriorizado actividades relacionadas como son: la perforacion de pozos, revestimiento de
canales, construccion y mantenimiento de represas, estanques y atajos, asi como la

implementacion de sistemas de micro-riego .

18 -Que los proyectos de mejora y diversificacion de la produccion agricola no hayan
tomado en cuenta la mejora de los diferentes cultivos como: la papa, la cebolla, la
quinua, etc, y esto se logrard a través del control fitosanitario, o sea que en el proyecte

N0 se tome en cuenta este item.

12.~ Que los proyectos elaborados no tengan la capacitacion y asistencia técnica ya que

elle perjudica a los campesinos de estas zonas productoras.

20.- Que los proyectos elaborados no tengan citado por lo menos el 4rea de ia
explotacion de minerales no metalicos, ya que en estas zonas existen grandes

yacimientos no metalicos, mas concretamente dirigido a la explotacion de yeso.

21.- Que los proyectos no sean elaborados de acuerdo a la realidad artesanal, tomando
en cuenta que estas poblaciones tienen una serie de habilidades heredadas de sus
antepasados, y también como una forma de rescatar la cultura de estas poblaciones

campesinas.

22.- Que los proyectos elaborados aunque tiene objetivos especificos, estos no se
acomodan a la realidad campesina, come ser del turismo, fomando en cuenta las riquezas
faturales y arqueologicas asi como la fauna andina como la vicuila, las vistas

panoramicas y las modernas construcciones ecol0gicas conocidas como * Lak’a Utas.
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23.- Que los proyectos elaborados no estén totalmente dirigidos al apoyo de los recursos

naturales y del medio ambiente.

24.- Cast no se presentan proyectos relacionados a los suelos, ya que este recurso se va
deteriorando a través de la extraccion de vegetales, para el uso en diversas actividades

como: Ja construccion, lefia, y el sobre pastoreo de sus ganados en pequeiia escala.

25.- Que los proyectos relacionados con la forestacion no estan bien dirigidos, ya que es
muy necesario el establecimiento de estudios y proyectos de forestacion, ubicacion de

zonas especificas para la forestacién y la categortzacion de especies arbusticas.

26.- A la fecha no existen proyectos relacionados a la creacion de parques de reserva
ecologica, con el objetivo de la conservacion y preservacion de los recurso genéticos
existentes en el lugar, tomado en cuenta las especies animales y vegetales nativas de

lugar.

27.- Que los proyectos de educacion, pese a la buena cantidad existentes de parte del
Ministerio de Educacion, estos no estan bien dirigidos para: el mantenimiento de la
infraestructura, la asignacion de los recursos humanos y los contentdos educativos, ya

que estos no responden a la cultura ni a la tradicion productiva del municipie.

28.-Que los proyectos en el ares de salud no estan disefiados para identificar las causas
por las cuales los campesinos no asisten regularmente a los centros médicos de salud y

en especial las mujeres gestantes, lactantes y menos asisten para dar luz a sus hyjos,

25.- Que los proyectos de saneamiento basico tienen una serie de problemas porque no
se basan en diagndsticos reales y una de sus grandes fallas esta dada a la falta de
conocimiento de las malas condiciones de higiene que deben soportar la poblacion

campesina.
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30.- Que los proyectos del 4rea deportiva no tienen bien priorizado el foménto del
deporte, puesto que es una actividad que no ha sido desarroliada, ya que se constituye en

un punto favorable para la salud y la mente de la poblacién campesina.



ANEXQG N.3.

PROYECTOS OFRECIDOS POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES
DEPENDIENTES DEL GOBIERNG. |

1.- Proyecto Patacamaya. Entidad promotora H.AM de Patacamaya. Numero de
beneficiarios 180 familias. Costo adjudicado Usa, no se tiene inversion prevista.

Situacion actual en analisis.

2.- Proyecto Taypillanga. Entidad promotora HAM de Patacamaya. Nimero de
beneficiarios 149 familias. Costo referencial Usa.22.923.-_, fecha de inicio 22-02-200Q

Fecha de conclusion 31-03-2000. Situacién actual en analisis.

3.- Proyecto Pumpavi — Collana, Entidad promotora Prefectura de La paz. Numero de
beneficiarios 60 familias. Costo Usa. 10.561.-Fecha de inicio 11-10-2600. Fecha de

conclusion 5-11-2000. Situacién actual en analisis.

4.- Proyecto de electrificacion rural: proyecto Aroma. Ubicacidn Provincia de Aroma.
Kilémetros 60. Niimero de beneficiarios 41 familias . Costo total 117.500.- Usa. Afios

de instalacion 1999 — 2001 . Fecha de conclusion 12-2001 . Situacion actual en analisis.

5.- Proyecto angostura. Ubicacién Provincia de Aroma Numero de kilémetros 5,7
lineales. Beneficiarios 60 familias. Costo total Usa.2.536.- Afios de instalacionl998 —

2001. Fecha de conclusion 12-2001.Situacién actual en analisis.
6.- Proyecto Chacona. Ubicaciéon Provincia de Aroma kildmetros 1,78 lineales.

Beneficiarios 65 familias. Costo total Usa.18.000.- Afios de instalacién 14-10-2000

Fecha de conclusion 15-08-2001.Situacién actual en analisis |
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7.- Proyecto Charumani. Ubicacion Provincia de Aroma. Km.9,84 lineales. Beneficiatios
80 familias. Costo total 4.387 Usa. Afios de instalacion 14-12-1999 y fecha de

conclusion 15-10-2000, Situacidn actual, en analisis.

8.- Proyecto Collpapucho. Ubicacién Provincia de Aroma. Beneficiarios 200 familias
Namero de Km.10,2.-. Costo Total. Usa.45.230.-. afios de instalacion 14-08-1998 y

fecha de conclusién 15-10-2000. Situacién actual en analisis.

9.- Proyecto Romer Khota. Ubicacion Provincia de Aroma. Beneficiarios 50 familias
Nimero de Km.4,6.- lineales. Costo total Usa.21.500.- Afios de instalacion 14-10-1999,

fecha de conclusion 15-10-2000. Situacién actual en analisis.

10- Proyecto Chijmuni. Ubicacién Provincia de Aroma. Nomero de Km.11,2.- lineales.
Beneficiarios 65 familias. Costo total Usa.48.000.- Afios de instatacion 24-10-1999.

Fecha de conclusion 15-10-2000. situacion actual en analisis.

11.- Proyecto Ayo-Ayo. Ubicacién Provincia de Aroma. Km.29 lineales. Beneficiarios
220 familias. Costo total 129.150.-Usa. Afios de instalacion 21-07-1998. Fecha de

Gonclusi(_’)n 21-08-2000. En analisis actualmente.

12.- Proyecte Cosmini. Ubicacién Provincia de Aroma. NGmero de Km.94.- linealss,
Beneficiarios 130 familias. Costo Total. Usa.45.881.- Afios de instalacidn 23-07-1998.

techa de conclusion 23-08-2000.Situacidn actual en analisis.
13.- Proyecto Viscachani. Ubicacion Provincia Aroma. Numero de Km.10,8.- linealss.

Beneficiarios 180 familias. Costo total Usa.76.400.- Afios de instalacidén 20-08-1998.

Fecha de conclusion 20-08-2000. Situacidn actual en analisis.
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PROYECTOS DE ELECTRIFICACION . PROGRAMA DE CREDITO “NPL:”

1.~ Proyecto Caluyo. Ubicacion Provincia de Aroma. Comunidad beneficiaria 1. Nlimero
de farmiias beneficiarias 100, Numero de Km.11,15.- lineales. Costo total. Usa.41.183 -

Situacién actual = Concluidao en la gestion 1999,

2.~ Proyecto Irpa — Chico. Ubicacidon Provincia de Aroma . 14 comunidades
beneficiarias y 794 familias beneficiadas, Nimero de Km 46,55 lineales . Costo total.

Usa.406.753.- Situacion actual en ejecucion. Afios de conclusion 25-10-2001.

3.- Proyecto Muruhuta . Ubicacion Provincia de Aroma .Comunidades beneficiadas 10
y 245 familias. Nomero de Km.23,42.- lineales. Costo total UJsa.91.092.- Situacion

actual en ejecucion. Afios de conclusion 25-10-2607

4,- Proyecta Tholar — Quillcoma. Ubicacién Provincia de Aroma. 2 comunidades
beneficiadas y 230 familias. Km.23,10.- lineales. Costo fotal Usa.72.540.- Situacion

actual concluide.

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo rural. Gestiones 1999-
2000

14 £

Nota: La mayoria de los proyectos de electrificacion rural, son “ casados “ con los

proyectos del area agricola.

EXISTENCIA DE PROYECTOS EN EJECUCION DE PARTE DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.
 DURANTE LA GESTION 19%%.

1.~ Programa Proyecto. Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria.



Comprende un conjunto de acciones destinadas a promover a incrementar y mejorar ia
disponibilidad, acceso y uso de alimentos hacia los sectores mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

Este programa tiene dos componentes:

a) El de pre-inversion referido a evaluar tas demandas campesinas,

b) Facilitar su financiamiento.

El de inversion para financiamiento de proyectos que permitan la promocién , el
mcremento y mejoria de disponibilidad, acceso y uso de los alimentos para los sectores
mas desposeidos de la sociedad, o sea las comunidades campesinas mas castigadas para

por la pobreza.

Esta clase de proyectos en la actualidad no se tiene para la zona de investigacion, ya que
su objetivo es beneficiar a las familias més pobres del area rural ubicadas en las zonas
mas vulnerables. Las metas que se habian propuesto era tlegar a un total de 75.000.-
familias en condiciones de inseguridad alimentaria. Costo de USA.104.000.000.-

provenientes de la Comunidad Europea. Apenas un avance del 10%.
- 2.- Programa Proyecto. Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales,

Consiste en fa consolidacion de las acciones de dicho proyecto; con la habilitacion de
obras de infraestructura de apoyo a la produccion y et fortalecimiento de los municipios
a través del disefio de politicas de desarrollo rural e inversiones productivas sostenibles
basadas en la demanda local que es generada de los procesos de planificacion
participativa. Costo. Usa.62.500.000.-

Entre los componentes estan los estudios de preinversion, capacitacion productiva ¥
fortalecimiento de la gestion municipal. Estos proyectos estan dirigidos a comunidades
de escasos recursos econdmicos del pals, cuyas metas son beneficiar a mas de

4.000.000.- de habitantes, pero que la zona no se beneficid. Avance de apenas el 2%
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3.- Programa Proyecto. Programa Nacional de Riepo,

Consiste en el ordenamiento del subsector de riego a través del establecimiento de
normas legales y regulatonas para el manejo eficiente de los recursos hidricos con fines
de riego. Asimisma capacitar recursos humanos para el desarrollo del riego. Y realizar &
mejoramiento y ampliacién de los sistemas, ademas de mejorar la eficiencia de las
taversiones v proceder al uso racional y sustentable de los recursos hidricos. Costo

Usa.32,9.- millones. Financtados por BID, GTZ y TGN.

Entre los componentes esta el fortalecimiento institucional y ordenamiento de os
recursos hidricos a través de bases legales y normas, o sea la ley de aguas, reglamentos
y autoridades de agua. Como asi también la asistencia técnica y capacitacion e
inversiones en micro riego. Los beneficios ascienden a 12.800.- familias del altiplano,
valles, llanos y chaco. Para este cometido estan a cargo los municipios e instituciones
refacionadas al riego. Lo propio que al igual que los anteriores proyectos, estos no

benefician a la zona de investigaciones. Apenas un avance del 10% del proyecto.

4.- Programa Proyecto. Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Participativo en Areas

Deprimidas.

Comprende la construccion y rehabilitacion de infraestructura vial y otras obras de
apoyo a la produccion, sumimstro de agua para consumo humano, infraestructura
econdmico-social, forestacién y capacitacion. A la vez busca fortalecer las asociactones

productivas incluyendo microempresas y modulos lecheros mediante fondos de crédito.
Entre los componentes, esta la infraestructura de apoyo a la produccidn, seguridad

alimentaria , produccion agropecuaria, capacitacion, transformacion bdsica y pequeila

industria. Las metas que se pretende llegar es a un total de 74.000.~ familias. Costo de
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Usa, 18,3 millones. Financiados por PMA yv TGN .Esta clase de proyectos tampoco

beneficid a la zona de investigacion. Un avance del proyecto del 6%.
5.- Programa Proyecto. Proyecto de Desarrollo Integral de Semillas.

Consiste en apoyo financiero para desarrollar actividades de investigacion, produccion,
comercializacion, capacitacion 'y fiscalizacion de semillas. El objetivo es incrementar la

nroduccion agricola a través de semilla mejorada de buena calidad.

Entre los componentes estan la investigacion, capacitacién, fnanciamiento vy
comercializacion. Los beneficiarios son los pequefios productores. Tiene un costo de
Usa. 16,8 millones, financiados por PASA v TGN, Apenas un avance del 10%.

6.- Programa Proyecto. Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios

Productores.

Se trata de capacitar a las comunidades campesinas en la identificacion de sus demandas

de asistencia técnica y de la oferta de servicios técnicos a nivel privado.

Entre sus componentes estan, el fortalecimiento de recursos humanos y municipios,
apoyo a la produccion, apoyo al desarrollo de servicios privados, de asistencia técnica.
Su costo es de Usa, 13,2 millones financiados por FIDA y TGN. Apenas un avance del

proyecto del 1%.

7.- Programa Proyecto. Programa de Desarrollo Lechero en el Altiplano Boliviano {
PDLA ) |

El programa consiste en una serie de acciones promocionales destinadas a lograr el

desarrollo de la produccion lechera en el altiplano.
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Sus componentes son: Capacitacion, crédito, fortalecimiento institucional e
investigacion. Se beneficiaran de este proyecto en el Departamento de La Paz, un total
de 6500 famihas. Su costo es de Usa.12,7 millones financiados por el TGN, apenas un

avance del 10% debiendo culminar en el afio 2002.

8.- Programa Proyecto. Programa de Investigacion Asistencia Técnica para Productores

de Trigo.

Consiste en dar un impulso a la produccidn de triguera en el pais a través de 1a asistencia

técnica y de investigacién.

Componentes es, de investigacién y asistencia técnica. Costo de Usa 5,6.-millones

financiados por la Unién Europea, el PL 480 y Prefectura. Apenas un avance del 3%.

9.- Programa Proyecto. Unidad de Vigilancia Epidemiolégica.

Comprende el establecimiento de una unidad para el control de enfermedades animales y
formulacién de politicas sobre salud animal y comercializacién de productos pecuanios

tendientes a elevar el nivel de vida de los productores.

Entre sus componentes citamos: Comercializacién y capacitacién. Construccién de base
de datos sobre la temética.

Como meta se tiene la prevencion de enfermedades a un 80% de los productores
ganaderos. Costo de Usa.2,7.-millones financiados por el Reino Unido y TGN. Avance
del 40%.

10.- Programa Proyecto. Programa de Apoyo a Empresas Rurales.

Consiste en proveer asistencia técnica 2 microempresas rurales de extraccién campesina

para su orgamzacion y/o fortalecimiento, cuyo objetivo es incorporar el criterio de
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competitividad de la produccion agricola a través de estas microempresas para su

insercidn en el mercado y economias de escala.

Entre los componentes citamos @ asistencia técnica y capacitacion, fortalecimiento
institucional, o sea la parte administrativa, la gestion y la organizacion empresarial. A la
vez beneficiard a las comunidades y familias campesinas organizadas en microempresas
rurales. Se cuenta con un financiamiento por Usa.2.040.000.- beneficiando a 1000

familias en 210 microempresas.
11.- Programa Proyecto. Plan de Accidn Forestal,

Esta destinado a la planificacion adecuada y participativa del desarrollo forestal y la
definicion de politicas de proteccion y manejo de bosques. A la vez se aprovechard los

recursos naturales renovables mediante prcticas sustentables adecuadas.

Entre los componentes estd dirigido al disefio de politicas y para ello se cuenta con un

financiamiento de usa.1.888.634.-
12.- Programa Proyecto. Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico Rural.

Consiste en promocionar el desarrollo econémico de la poblacidn rural a través de un
apoyo a la gesiidn pablica municipal, promoviendo alianzas estratégicas en el ambito

productivo y con el objetivo final de promover el municipio productive.

Entre los componentes esta dirigido a la capacitacion y asistencia técnica a la gestion
municipal en base a las demandas de capacitacién generadas a este nivel. Entre los
beneficidrios citamos a los gobiernos municipales de regiones depiimidas y cou
poblaciones en situacién de pobreza. Para ello se cuenta con un financiamiento de

Usa.1.508.800.- y la poblacion beneficiada son 100 municipios.
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13.- Programa proyecto. Programa Especial de Seguridad Alimentaria.

Consiste en la identificacion de factores micro y macro en los procesos de produccién,
transformacion que limitan la adopcion de tecnologia por parte de los productores e

identificar mecanismos de fortalecimiento de organizaciones de productores.

Entre los componentes esta en transformar la tecnologia existente, la asistencia técnica y
por ende el crédito. A la vez se cuenta con un financiamiento de Usa.991.516.-, la
poblacioén beneficiada ascendera a 5.000 familias campesinas. Este proyecto no
beneficié a la zona de investigacién como efecto de la falta de preocupacion de las

autoridades municipales.

PROGRAMAS Y PROYECTOS EN NEGOCIACION
1.- Programa Proyecto. Estudio de Uso y Manejo de Suelos Agricolas en el Pais. |

Consiste en la elaboracion de un diagnostico para medir el impacto del uso y manejo del
suelo y agua en la produccion agropecuaria bajo riego y secano, ademas se establece las

normas tendientes a mejorar excedentes y combatir la pobreza.

Entre los componentes esta el estudio y encuestas para el diagnastico , entre los
beneficiarios estdn los productores agricolas y ganaderos a nivel nacional, para ello se
cuenta con un financiamiento de Usa.61.050.- . Pese a que la zona tiene en pequefia
escala la produccién ganadera, este proyecto no llegd ni por asomo a la zona de

investigacion.

2.- Programa Proyecto. Sistema Nacional de Informacién sobre Produccion, Precios y

Mercados
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Consiste en desarrollar un sistema de informacion de precios y mercado a nivel nacionat
que Se constituya en un mecanismo de soporte técnico operativo para mejorar el

funcionamiento de mercados.

Entre los componentes esta la investigacion de mercados locales y extranjeros, los
beneficiarios estd dado por los productores agricolas y ganaderos de todo el pais,
empresas comerciales y comercializadores independientes y organismos publicos, Se
tiene un financiamiento de Usa.54.076.-. Este proyecto es de suma importancia para
todos los productores agricolas del altiplano como del oriente, perc lastimosamente no
llegd a la zona de investigacion, ya que este elemento se constituye en algo fundamental

para la respectiva comeicializacion de sus productos.
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