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PROLOGO

La presente monografia corresponde a la existencia del problema actual y litigante
que atraviesa la realidad juridica de nuestro pais, que comienza con la aplicaciéon a
los adolescentes, de La “Detencion Preventiva” como una medida cautelar, cuando
se encuentran dentro de un proceso, como presuntos autores o participes, de una

infraccién a la ley penal.

Siendo que los adolescentes comprendidos en dichos procesos a solicitud del
Fiscal competente y bajo jurisdiccion del Juez de la Nifiez y Adolescencia, son
sometidos a la aplicacion de la detencion preventiva, la ley otorga la facultad a la
parte que se sienta agraviada, en este caso el adolescente sindicado a interponer el
Recurso de Apelacién, que en prevencién del Articulo 284 del Cédigo de la Nifiez,
se lo debera presentar dentro del plazo de tres dias de notificada la Resolucién de

Detencidon Preventiva.

Lastimosamente en la practica interponer este recurso, mas que favorecer al
adolescente detenido preventivamente, le perjudica, debido que este proceso de
apelacion, tarda entre dos a tres meses, desde que se ha interpuesto el recurso y
se han elevado los antecedentes del expediente ante la instancia de apelacion,
hasta que se pronuncie el Auto de Vista por el “Juez Ad Quem”. Este espacio de
tiempo sobrepasa el plazo maximo, de cuarenta cinco dias, para la vigencia y

persistencia de la Medida Cautelar de Detencién Preventiva.

Teniendo como resultados negativos el recurso de apelacién ya que es ineficiente y
deja de ser un mecanismo que garantiza el debido proceso, induciendo efectos
perjudiciales en el desarrollo del adolescente, como ser la estigmatizacion, al
alargar de forma innecesaria e indebida su detencion preventiva, a subvencion de

los efectos de la retardacion de justicia.

Lic. Ivan Esau Pinto Vargas



INTRODUCCION

La presente investigacion aborda una problematica vigente y recurrente dentro
de la realidad juridica de nuestro pais, y que con lleva una importante carga
social para los operadores de justicia. Este problema se inicia con la aplicacion a
los adolescentes, de la “Detencion Preventiva” como una medida cautelar,
cuando se encuentran dentro de un proceso, como presuntos autores o0

participes, de una infraccién a ley penal.

El Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 221, sefiala que se
considera infraccion a la conducta tipificada como delito en la ley penal, en la
gue incurre como autor o participe un adolescente y de la cual emerge

responsabilidad social.

Por lo tanto cuando adolescentes comprendidos dentro de este rango de edad,
a solicitud del Fiscal competente y bajo jurisdicciéon del Juez de la Nifiez y
Adolescencia, son sometidos a la aplicacion de la detencion preventiva, la ley
otorga la facultad a la parte que se sienta agraviada, en este caso el
adolescente sindicado a interponer el Recurso de Apelacion, que en prevencion
del Articulo 284 del Cadigo de la Nifiez, se lo debera presentar dentro del plazo

de tres dias de notificada la Resolucién de Detencién Preventiva.

La realidad ha demostrado que interponer el recurso en cuestion, mas que
beneficiar al adolescente detenido preventivamente, le perjudica dado que el
plazo maximo para la vigencia y persistencia de una Medida Cautelar de
Detencidon Preventiva es de cuarenta y cinco dias?!; sin embargo una vez que se

ha interpuesto el recurso y se han elevado los antecedentes del expediente de

L Articulo 233, “...En ningln caso se podra imponer por esta medida por mas de cuarenta y
cinco dias...”.Codigo Nifo Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial de Bolivia.



juicio ante el Juez Ad Quem, la emision del Auto de Vista por la instancia de

apelacién tarda por lo menos entre dos a tres meses.

En la practica la apelacion es ineficiente, y no es conveniente apelar, pese a los
inconsistentes argumentos y motivaciones que incitaron que el Juez disponga la
detencion preventiva. Lo que significa que el “recurso de apelaciéon”, deja de ser
un mecanismo que garantiza el debido proceso y los derechos de los
adolescentes.

La monografia se divide en cuatro capitulos: el capitulo primero, aborda
antecedentes historicos de los derechos de los adolescentes y de la detencién
preventiva; consecutivamente se desarrolla un analisis tedérico juridico, que
comprende el estudio de conceptos propios del derecho como las medidas
cautelares y la detencion preventiva, en base a la doctrina existente sobre el
tema; el capitulo segundo, analiza parte de una descripcion de la realidad del
problema apoyandose en datos empiricos y estadisticos, presenta una
descripcion general de las instituciones participantes en el problema;
posteriormente desarrolla una descripcion de las caracteristicas, tanto del
proceso de apelacion, las trabas y obstaculos del mismo y los efectos
emergentes de la detencion preventiva; el capitulo tercero, desarrolla un analisis
juridico de la normativa nacional vigente en referencia a la detencion preventiva
en adolescentes, como también se refiere a los instrumentos y convenios
internacionales que presentan disposiciones que regulan el tema; finalmente el
capitulo cuarto, es de naturaleza propositiva, presentara el anteproyecto de una
normativa reglamentaria para garantizar la eficiencia del recurso de apelacion

en los casos detencion preventiva contra adolescentes.



DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ELECCION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

Segun el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 221, se considera
infraccidn a la conducta tipificada como delito en la ley penal, en la que incurre
como autor o participe un adolescente y de la cual emerge responsabilidad

social.

Por lo tanto cuando adolescentes se encuentran dentro de un proceso, como
presuntos autores o participes, de una infraccibn a ley penal, pueden ser
sometido a la aplicacion de medidas cautelares, bajo jurisdiccion del Juez de la
Nifiez y Adolescencia y a solicitud del Fiscal competente. Entre estas medidas

cautelares se encuentra la “Detencién Preventiva”;

El Codigo de Nifio Nifia y Adolescente, establece de manera clara y concisa un
tiempo de duracion maximo para la aplicacion de esta medida y sefiala que;
“...En ningun caso se podra imponer por esta medida por mas de cuarenta y

cinco dias...”.2

Dictada la Resolucion de la Detencion Preventiva de un presunto infractor, la
misma ley otorga la facultad al adolescente sindicado, a interponer el Recurso
de Apelacion, que en prevencion del Articulo 284 del Codigo de la Nifiez, se lo
debera presentar dentro del plazo de tres dias de notificada la Resolucion de

Detenciéon Preventiva.

Lamentablemente en la practica interponer este recurso, mas que beneficiar al

adolescente detenido preventivamente, le perjudica, debido que este proceso de

2 Articulo 233, Cédigo Nifio Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial de Bolivia

1



apelacion, tarda entre dos a tres meses, desde que se ha interpuesto el recurso
y se han elevado los antecedentes del expediente ante la instancia de
apelacion, hasta que se pronuncie el Auto de Vista por el “Juez Ad Quem”.
Este espacio de tiempo sobrepasa el plazo maximo, de cuarenta cinco dias,

para la vigencia y persistencia de la Medida Cautelar de Detencion Preventiva.

En la practica la apelacion es ineficiente, y no es conveniente apelar, pese a los
inconsistentes argumentos y motivaciones que incitaron que el Juez disponga la
detencion preventiva. Lo que significa que el “recurso de apelacién”, deja de ser
un mecanismo que garantiza el debido proceso y los derechos de los

adolescentes.

La ineficacia de este recurso, agrava la complica situacion de los adolescentes,
provocando efectos negativos en su desarrollo, como la estigmatizacion y
dejandolos en desproteccion, al alargar en forma innecesaria e indebida su
detencion preventiva, a merced de los efectos directos de la retardacion de

justicia.

2. FUNDAMENTACION DEL TEMA

Supera las trabas del proceso de apelacion de la detencion preventiva en el
caso de adolescentes, que se encuentran dentro de un proceso, CoOmo
presuntos autores o participes, de una infraccién a ley penal, representa una
necesidad imperiosa para garantizar, los derechos y garantias reconocidas por

las leyes y convenios internacionales.

Identificar cuales con los principales obstaculos del proceso, permitira agilizar el
mismo y evitar la retardaciéon de justicia. El estudio de los hechos y datos

empiricos obtenidos durante la investigacién, permitira desarrollar una propuesta



normativa que permita proporcionar a los adolescentes todas las garantias del
debido proceso. Evitando la innecesaria e indebida prolongacion de la
detencién preventiva e impidiendo que el adolescente sufra los efectos

negativos por encontrarse recluido dentro de las instituciones de orientacion.

Una normativa que agilice el proceso de apelacién, le proporcionard a esta
instancia juridica su eficacia, convirtiéendolo en un verdadero mecanismo de

proteccion y defensa de los derechos.

3. DELIMITACION DEL TEMA

3.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion esta delimitada tematicamente en las siguientes

aéreas del derecho;

El derecho de Nifiez y Adolescencia, por ser esta rama del derecho la
que regula y estudia el conjunto de normas que protegen a las personas
comprendidas entre las edades de 12 a 16 afios, denominados

“adolescentes” y que son objeto de detencion preventiva.

El derecho de familia por ser el conjunto de normas que regula y
determina las relaciones personales y patrimoniales de los miembros que
integran la familia, y determina instituciones juridicas, que tiene relacion

directa con el tema, como la tutela.

Por la naturaleza del tema de investigacion, que se adentra en la
normativa y principios de la funcién jurisdiccional y el procedimiento a

seguir en los casos de “apelacion a la detencion preventiva”.



El derecho procesal es ampliamente estudiado por ser esta rama del
Derecho la que regula y establece los principios del mencionado

proceso.

El derecho constitucional por ser esta rama del derecho publico, la
gue estudia y regula la relaciébn y funcionamiento de los 6rganos o
poderes publicos; como del Organo Jurisdiccional; y analiza los derechos
fundamentales vigentes en el Estado que protegen a los adolescentes, de
igual forma presenta mecanismos juridicos para conservar y defender los

derechos y garantias contenidos en el texto constitucional.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL

Como delimitacion temporal se toma el espacio temporal a partir del afio 2009,
por ser en este afio que se promulga el Nuevo Texto Constitucional, que nos
proporciona un nuevo marco legal para el desarrollo de los derechos y
garantias, y hasta el 2012 porque durante todo este periodo se implementa una

serie de modificaciones al Sistema Juridico Nacional.
3.3. DELIMITACION ESPACIAL
La delimitacién espacial de este trabajo se encuentra en marcada en la ciudad

de La Paz, por constituirse tres tribunales de familia y contar con centros de

Diagnostico varones y Mujeres.



4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. MARCO TEORICO

El tema objeto de la presente monografia aborda tematicas ampliamente
desarrolladas por el derecho como; las diferentes corrientes que determina y
estudian los marcos normativos de los derechos de los adolescentes y las
posiciones doctrinales que analizan la detencion preventiva; y en su conjunto al
evolucion de la detencion preventiva dentro de las diferentes corrientes que

estudian y determinan la legislacion sobre adolescentes.

4.1.1 POSICIONES TEORICAS REFERENTES A LOS DERECHOS DE
LOS ADOLESCENTES.

Los marcos legales e institucionales referentes a la proteccion de los derechos
de los adolescentes, fueron determinados por dos corrientes doctrinales
historicas; “la situacion irregular” o también conocida como el “modelo tutelar’y

de la “proteccion integral’.

Como sefiala la jurista Dra. Mary Beloff3, el modelo o sistema tutelar o de la
“situacion irregular” encuadra dentro de la escuela etioldgica. Reproduce
criterios criminoldgicos propios del positivismo de fines del siglo XIX y principios

del XX. El famoso binomio “menor abandonado/delincuente*

La concepcion tutelar entro en crisis en la década del ‘60 en los Estados Unidos
y en la década de los ‘80 a nivel de la comunidad internacional. Con la

aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en

3 BELOFF, Mary “Un modelo para armar y otro para desarmar!: proteccion integral de derechos vs. derechos en situacion irregular” Buenos Aires
4 IGLESIAS, Susana, VILLAGRA, Helena, y BARRIOS, Luis, “Un viaje a través de los espejos de los Congresos Panamericanos del Nifio », en
GARCIA MENDEZ, E. y CARRANZA, , « Del revés al derecho, Galerna”, Buenos Aires, 1992, pag. 389.



1989, se cerro el ciclo iniciado casi un siglo atras con el movimiento de los
“Salvadores del Nifio”, que concebia a la proteccion de la infancia en los
términos ya explicados, y se inaugur6 la nueva etapa, de proteccion integral de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes®

Si bien el referente inmediato de la corriente de la “proteccion integral” es la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y una gran parte de las legislaciones
ha adecuado su contenido a este instrumento internacional, aun quedan paises
gue no han ratificado el convenio y mantienen dentro de su marco normativo e
institucional elementos de la “situacion irregular’y de igual forma en los paises
que adoptaron la convencién y adecuaron su legislacion a la misma, en los

hechos se conservan practicas del modelo tutelar o situacién irregular.

Este trabajo adopta el criterio proteccion integral, entendiendo a los
adolescentes, como sujetos con plenos de derecho que merecen proteccion y

proteccion por el estado.

4.1.2 POSICIONES TEORICAS REFERENTES A LA DETENCION
PREVENTIVA.

En referencia a las posiciones teodricas referentes a la detencion preventiva,
actualmente podemos dividirlas en dos enfoques; el que “endurece la detencion
preventiva”y el que apela a la “logica cautelar y el respeto por los Derechos

Humanos”:

a) El primer enfoque es el de endurecer la detencion preventiva, y tiene
como objetivo asegurar el proceso penal, evitando la fuga y el peligro de

obstruccion de la investigacion. “En el caso de ambos, lo que se

5 GARCIA MENDEZ, Emilio, “Infancia de los derechos y la justicia” Editores del Puerto, Buenos Aires, 1998.



pretende es evitar que las expectativas de la sociedad de obtener una
decision se vean en riesgo, ya sea porque el imputado no esta presente
para enfrentar el proceso/sentencia judicial o porque este afectara las
posibilidades del Estado de realizar una investigacién conducente y con

probabilidades de llegar a buen término.™

Roxin sefiala que la detencion preventiva,”...es la injerencia mas grave en
la libertad individual, pero indispensable en algunos casos para una

administracién de justicia penal de justicia eficiente. ’

Indica Cafferata Nores: “La caracteristica principal de la coercion procesal
es la de no tener un fin en si misma. Es siempre un medio para asegurar
el logro de otros fines: los del proceso. Las medidas que la integran no
tienen naturaleza sancionatoria sino instrumental y cautelar; solo se
conciben en cuanto sean necesarias para neutralizar los peligros que
puedan cernirse sobre el descubrimiento de la verdad o la actuacion de la

ley sustantiva”.®

Endurecer la prision preventiva ha sido la corriente que mas ha
influenciado en los cambios de la normativa penal, entre su principales

acciones tenemos;

o La primera, determinar como medida cautelar de caracter
obligatorio, la prision preventiva para determinados delitos. Esta
medida legislativa es contraria a los principios de;

excepcionalidad, presuncién de inocencia.

6 CEJA, “ Prision Preventiva” Revista Sistemas Judiciales, publicacion semestral del Centro de Estudios de justicia de las Ameritas(CEJA) Afio 7
No 14, Chile

7 ROXIN, Claus, “Derecho Procesal Penal’, Trad. De Gabriela Cérdoba y R Pastor. Editores del puerto, Buenos Aires, 2000. Pag.257.

8 BOVINO, Albert, “Problemas del Derecho Procesal Penal Contemporaneo”. Editores del Puerto S.R.L. Buenos aires, 1998.Pag 45
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o La segunda medida legislativa para endurecer la prision
preventiva, es impedir la sustitucion de la prisién preventiva por

medidas cautelares alternativas, para delitos especificos.

o La tercera medida es la incorporacion de criterios distantes de la
l6gica cautelar para la determinacibn de procedencia de la
detencion preventiva, esta se materializa en dos formas; primero
establecer nuevas causales para la prision preventiva; la segunda,
otorgar mecanismos para forzar al juez a dar mas valor a criterios

de indole peligrosidad del imputado.

b) El segundo enfoque se basa en la I6gica cautelar y el respeto por los
Derechos Humanos, fundamentandose en el debido proceso, y la
presuncion de inocencia como limites minimos del sistema judicial, y el
uso de la prision preventiva, como una medida cautelar excepcional y
no con la idea de pena anticipada. “La prision preventiva no debe ser la

regla general’.®

Rodriguez Manzanera sefiala; “Si la pena de prision ha fracasado, la
prision preventiva representa un fracaso aun mayor, siendo un reto a la
imaginacion de penodlogos y penitenciarios el encontrar sustitutos

eficientes y cambios adecuados.™°

‘Desde el punto de vista de que las medidas cautelares son
excepcionales y que no son un fin ensimismas, se hace necesario que la

pretensién del Estado sea minimamente plausible, no basta la mera

9 Articulo 9 en su inciso 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
10 SAAVEDRA Rojas, Edgar. "Libro Homenaje al Profesor Luis Bramont Arias”. Edicién 2003. Editorial San Marcos, Peru. Pag.715
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imputacion, sino que contar con antecedentes probatorios que hagan mas

probable la consecucion de una condena.™!

Dentro de este enfoque la regla general es que el imputado es presumido

inocente.

Este trabajo se basa en la segunda posicion que prioriza el caracter excepcional
y cautelar de la detencién preventiva y tiene como objetivo garantizar los

derechos del imputado.

Dentro de este enfoque las medidas inmediatas son; establecer mecanismos
para garantizar que el proceso penal se desarrolle sin obstaculos o problemas,
para emitir una sentencia judicial que resuelva el caso; y desarrollar mecanismo
gue garanticen la proteccion de los principios del debido proceso, y la
presuncion de inocencia y evitar que la prision preventiva, se convierta de una

medida cautelar excepcional, en una pena anticipada.

4.1.2.1 LA DETENCION PREVENTIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA CORRIENTE DE LA SITUACION IRREGULAR Y DE
LA PROTECCION INTEGRAL.

La proteccion integral de los adolescentes  se extiende a partir de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, es decir la declaracion
representa el establecimiento de un amplio marco de garantias para los
hombres en general, pero este marco de garantias general se debe ir
desarrollando y evolucionar para proteger a los diferentes grupos etareos y por

género, gue componen la denominacién de humanidad.

11 DUCE, FUENTES, y RIEGO, P4&g. 25.



“Si quisiéramos identificar los cimientos de la construccion del modelo de
proteccion integral de nifiez y adolescencia la mayoria de expertos en el tema
nos remitirian a los momentos de la aprobacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifilo de 1989, aunque como suele suceder, los procesos
historicos si bien pueden tener “puntos de mayor definicion o consolidacion”,
usualmente identificados a través de la aprobacion de documentos de gran
trascendencia politica y juridica —como por ejemplo la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, en Francia-, lo cierto es que pueden
rastrearse elementos y precursores previos que van contribuyendo a la
generacion de dichos procesos de transformacion histérica en el lenguaje y
proteccion de los derechos humanos, mucho antes de la aparicion y aprobacién

de estos grandes textos.”*?

4.1.2.2 LA DETENCION PREVENTIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA CORRIENTE DE LA SITUACION IRREGULAR.

En el caso especifico referente a los derechos del nifio, la corriente anterior a la
“‘proteccion integral”; que determinaba y establecia el contenido legislativo e
institucional era conocida como el “modelo o corriente tutelar” o también

denominada como la corriente de la “situacion irregular”.

La vision de la “situacion irregular”, frente al adolescente dentro de un proceso
y la aplicacion de la detencidén preventiva, se fundamentaban en los siguientes

elementos:

12 UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA, (Co6mo participamos en la creaciéon un sistema de proteccion integral de los derechos de nuestra
infancia? Unidad de Investigaciones, Departamento de Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (UCA), San

Salvador, mayo de 2011. P4g. 8.
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e EIl procedimiento un alto nivel de discrecionalidad, al concentrar en el

Juez del Menor, el poder de decision, aplicacion e interpretacion de la
ley.

e Cuando los adolescentes se encontraban en conflicto con la ley o dentro
de un proceso penal, los mismos son resueltos con un alto grado de
impunidad sin tomar en cuenta, las garantias procesales, atenuantes o

la gravedad del delito.

e Los dos anteriores elementos se relacionan y generan el tercero; la
“criminalizacion” y de los adolescentes por medio del “internamiento” o
“institucionalizacién” y su posterior por la sociedad “estigmatizacion”. El
procedimiento respondia a criterios criminolégicos del positivismo de
fines del siglo pasado y principios de éste. “De esa concepcion positivista
se deriva un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones
estatales coactivas frente a infractores (o ‘potenciales infractores”) de la
ley penal a partir de las ideas del tratamiento, la resocializacion -o
neutralizacion en su caso- y, finalmente, de la defensa de la sociedad

frente a los peligrosos. ‘13

e La privacion de libertad por intermedio de la prision preventiva era
entendida como la regla de aplicacion forzosa en cada proceso sin
considerar los efectos inmediatos y a largo plazo en el adolescente. “.,/a
medida por excelencia que adoptan los juzgados tanto para infractores
de la ley penal, cuanto para victimas o para los “protegidos” es la

privacion de la libertad. Todas las medidas se adoptan por tiempo

13 UNICEF, "Justicia y Derechos Del Nifio", Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina de Area para Argentina, Chile y
Uruguay, Santiago de Chile, noviembre 1999., P4g.,13.
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indeterminado.™* Dentro de la corriente irregular los nifios vy
adolescentes que se encuentran dentro de un proceso penal son
considerados ‘“inimputables”, 1o que genera dos situaciones; que la
medida de privarlos de libertad, no depende de las caracteristicas
propias del hecho, y de las garantias procesales; sino dependen del

estado de riesgo en el que la autoridad califique que se encuentren.

Dentro del proceso se considera a los adolescentes como “menores” en
situacion irregular al resto y la protecciéon depende de esta situacion.
‘Estas leyes conciben a los nifios y a los jovenes como objetos de
protecciéon a partir de una definicion negativa de estos actores sociales,
en palabras de Antonio Carlos Gomes da Costa, una definicion basada

en lo que no saben, no tienen o no son capaces.™®

Otro de los elementos es la aplicacion de la jerarquia normativa, la
normativa especifica en referencia a los adolescentes y la forma de
aplicarla no esta no es compatible con los principios y garantias

constitucionales y los convenios internacionales.

Sobre este ultimo punto Emilio Garcia Méndez sefala; “En América Latina,
particularmente en el contexto de la tradicion juridica napolednica de derecho
codificado, el proceso de transformacion de la Convencion en ley nacional ha
generado una verdadera situacion de esquizofrenia juridica. Esquizofrenia
juridica referida a la vigencia simultanea de dos leyes, que regulando la misma
materia resultan de naturaleza antagoénica: por un lado, la Convencion y por el
otro, las viejas leyes de menores basadas en la doctrina de la situacion irregular.
La inercia politico cultural, sumada a algunos problemas de técnica juridica

procesal determinaron que, en el plano judicial, se continuara con la aplicacion

14 Ibidem P4&g, 13.
15 Ibidem P4&g, 13.
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masiva y rutinaria de las viejas leyes de menores, al tiempo que la aplicacion de
la Convencidn se convertia en un hecho excepcional y fragmentario.”'®

De esta situacion se podia entender que los derechos fundamentales vy las
garantias procesales, no fueran reconocidos para los nifios y a los
adolescentes., debido a que se considera a los nifios y adolescentes como
objetos de proteccion, e incapaces gque requieren un trato especial, y no como
sujetos de derecho. Por lo tanto para esta corriente la opinion del adolescente

es irrelevante.

Como producto de esta forma de administrar la justicia en adolescentes, se

genero6 escenarios de estigmatizacion y reproduccion de la criminalidad.

4.1.2.3 LA DETENCION PREVENTIVA Y EL AVANCE A LA
PROTECCION INTEGRAL.

La proteccion integral de los adolescentes  se extiende a partir de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, es decir la declaracion
representa el establecimiento de un amplio marco de garantias para los
hombres en general, pero este marco de garantias general se debe ir
desarrollando y evolucionar para proteger a los diferentes grupos etareos y por

género, que componen la denominacion de humanidad.

“Si quisiéramos identificar los cimientos de la construccién del modelo de
proteccion integral de nifiez y adolescencia la mayoria de expertos en el tema
nos remitirian a los momentos de la aprobacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, aunque como suele suceder, los procesos
histéricos si bien pueden tener “puntos de mayor definicion o consolidacion”,
usualmente identificados a través de la aprobacion de documentos de gran

trascendencia politica y juridica —como por ejemplo la Declaracién de Derechos

16 GARCIA Méndez, Emilio; “Infancia, Ley y Democracia: una cuestién de justicia”, ya citado., p. 24.
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del Hombre y del Ciudadano de 1789, en Francia-, lo cierto es que pueden
rastrearse elementos y precursores previos que van contribuyendo a la
generacion de dichos procesos de transformacién histérica en el lenguaje y
proteccion de los derechos humanos, mucho antes de la aparicién y aprobacion

de estos grandes textos.”!’

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio implico determinar el
cambio de la corriente de la “situacion Irregular’” a un modelo o sistema
normativo mas garantista y que entienda a los nifios y adolescentes como un
grupo etareo, con los mismos derechos y garantias que los adultos y que su
proteccidn no se califica en base a una situacion irregular o de riesgo particular,
sino de un elemento integral que acomparie y proteja a los nifios y adolescentes

siempre.

Si bien la corriente de la “proteccion integral”, como concuerdan varios autores,
no se constituye aun en un modelo final y completamente determinado, por el
contrario es un trabajo de constante actualizacion y avance; existen parametros
0 caracteristicas minimas que determina este modelo y son referentes para la

evolucion de las legislaciones, con las siguientes caracteristicas;

e Las competencias de las politicas sociales y la penal, estaba separadasy
definidas, el juez deja de cumplir ademéas de la funcion jurisdiccional con
funciones sociales. El Juez se ocupa de las cuestiones emergentes de la
funcidn jurisdiccional.

e La funcién jurisdiccional en casos donde adolescentes y nifios estén
comprometidos esta jerarquizada, y por lo tanto ya no se concentran

funciones en una sola autoridad; El juez de la Nifiez y adolescencia se

17 UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA, (Co6mo participamos en la creaciéon un sistema de proteccion integral de los derechos de nuestra
infancia? Unidad de Investigaciones, Departamento de Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (UCA), San

Salvador, mayo de 2011. P4g. 8.
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encuentra limitado en su intervencion por las garantias procesales y debe
velar por la proteccién y respeto de los derechos de los adolescentes.

e El estado, su politica criminal, y el proceso judicial en si, reconocen a los
nifios y adolescentes todas las garantias que le corresponden a los adultos
en base y funcibn a las constituciones nacionales y los convenios
internacionales vigentes.

e Los adolescentes, dentro de un proceso penal, deben ser juzgado
mediante procedimientos especificos, y las consecuencias legales como
las sanciones deben se diferentes a las que se aplican en el sistema de
adultos; por ejemplo, el cumplimiento de una sancion debe ser en recitos
especiales diferentes al de los adultos.

e Es deber del Estado, a través de sus 6rganos competentes, mecanismos y
procedimientos tanto administrativos cuanto judiciales; la familia, la
sociedad en pleno; garantizar el ejercicio y respeto de los derechos de los
nifos y adolescentes.

e La privacion de libertad es catalogada y definida como una medida de
‘ultimo ratio” o de “ultimo recurso”, y ademas se establece que debe ser
aplicada, una vez cumplidos una serie de condiciones legales; se establece
un tiempo determinado de maxima duracion de la misma, Yy se determina
gue se debe velar porque el tiempo que el adolescente sea sometido a esta
medida cautelar sea el mas breve; para aplicacién de esta medida se
deben tomar en consideracién atenuantes y la gravedad del delito. “Se
establece como consecuencia juridica de la comision de un delito por parte
de un joven un catalogo de medidas, en el que lo alternativo, excepcional,
ultima ratio y por tiempo breve es la privacion de libertad. Estas medidas se
extienden desde la advertencia y la amonestacion hasta los regimenes de
semilibertad o privacion de la libertad en instituciéon especializada. Deben

dictarse por tiempo determinado.™?

18 UNICEF, "Justicia y Derechos Del Nifio", Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina de Area para Argentina, Chile y
Uruguay, Santiago de Chile, noviembre 1999., P&g.,15.
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e En referencia a las definiciones; se abandonan las definiciones subjetivas
y se deja de definir a los nifios y adolescentes de forma negativa, como
sujetos en situacion irregular o en riesgo y acepta una definicion integral
como sujetos de derecho con pleno uso y goce de los mismos.

e Dejar de concebir a los adolescentes como sujetos incapaces y empezar
comprenderlos como sujetos de derecho; implica un gran avance, dentro
de este modelo, que considera a la opinién del nifio o adolescente como
de vital importancia para definir su situacion y por lo tanto emerge el
derecho a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta.

e La legislacién deja de tratar los conflictos de los nifios y adolescentes
como individuales o particulares y se aplica en el concepto de al
universalidad de los derechos, para toda la nifiez y adolescencia. La
reformulacion de la legislacion nacional y especifica en concordancia a las
disposiciones internacionales determina la unificacion de criterios y la

desaparicion de la dualidad legislativa.

La corriente de la “proteccién integral”, refuerza el reconocimiento de los
derechos que tienen todas las personas; a los nifios y adolescentes, pero
ademas sefala que este grupo de la poblacion goza de la proteccion adicional
de derechos especificos.
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CUADRO No 1

DIFERENCIA ENTRE LA CORRIENTE “SITUACION IRREGULAR” Y LA
“PROTECCION INTEGRAL”

Los nifios y niflas son concebidos
de

‘objetos de proteccion’

como ‘objetos medidas

2

especiales’,

vinculados a procesos judiciales.

El Estado tiene un rol paternalista y

las respuestas son estigmatizantes.

Frecuentemente el término “menores”
se refiere a excluidos. Se considera
que el “menor’ no tiene acceso a
derechos, y que se encuentran en

situacion irregular

El “mayor” o adulto tiene potestad

sobre el “menor’ sin importar su
opinibn y sin poner su interés en

primer lugar.

Los “menores” no tienen incidencia ni

intervenciéon en la realidad. Se los
trata como personas o ciudadanos de

menor valia.

Todos los niflos y nifias son sujetos
de derechos sin importar su condicién

social, etnia, sexo, etc.

El Estado debe garantizar el derecho

de todos a la salud, educacion,
proteccion y participacion de forma

integral.

Su interés debe ser puesto en primer
lugar y prevalecer ante cualquier otro
criterio. Son considerados ciudadanos

con derechos y responsabilidades.

Tienen la capacidad de contribuir en
su desarrollo personal, el de su familia

y el de su comunidad.

Son protagonistas y capaces de
generar transformaciones sociales.
Tienen el derecho de ser escuchados
y sus opiniones deben ser tenidas en

cuenta.

e Cuadro realizado con fuente en: Manual de nifiez y periodismo ANDI
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En resumen, como demuestra este cuadro; las diferencia entre la corriente de la
“situacion Irregular” y la “proteccion integral”, implica modificacion en la forma
de identificar a los nifios y adolescentes, y sus derechos; en las obligaciones
del Estado frente a los mismos; modifica las estructuras funciones y jerarquia
de los o¢rganos jurisdiccionales; y establece formas y mecanismos para

resguardar sus derechos y las garantias procesales.

CUADRO No 2
DIFERENCIA ENTRE LA CORRIENTE “SITUACION IRREGULAR” Y LA
“PROTECCION INTEGRAL EN REGENCIA A LA DETENCION PREVENTIVA

del

proteccion

Dentro proceso legal, la | Dentro del proceso legal, proteccion

a los “menores” viola o | a los nifios y adolescentes, reconoce

restringe sus derechos

La vision imperante es de
“incapaces”, sujetos a amparo y
resguardo

Las funciones e instituciones se

encuentran centralizadas

El juez concentra funciones politica
social y de asistencia; se convierte en
de

facultades omnimodas

‘buen  padre familia”, con

y promueve sus derechos.
La vision imperante es de personas
en desarrollo y sujetos de derechos

especificos.

Las funciones y competencia se

descentralizan

El juez solo tiene funciones

jurisdiccionales y se aboca a la

actividad legal, su actividad vy

resolucion esta limitada por las

garantias procesales y derechos.
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Se desconocen todas las garantias

de los menores

El derecho penal se aplica en base al

autor.

La privacion de libertad como es la

regla, por medio del internamiento o la

Se reconocen todas las garantias en
base a su condicion de sujetos de

derechos.

El derecho penal se aplica en base

de acto.

La de

excepcional y de ultima ratio y solo

privacion libertad es

detencion preventiva. para infractores. Se contemplan

medidas alternativas

La privacion de libertad se aplica por | Las medidas alternativas y la

un tiempo indeterminado privacion de libertad tienen un

tiempo determinado de aplicacion

maxima.

® En base al documento de UNICEF, "Justicia y Derechos Del Nifio", Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay, Santiago de Chile, noviembre 1999,

Pag.21.

Este cuadro establece las principales diferencias de ambos corrientes en
referencia al procedimiento y autoridades participantes, dentro de los procesos
legales donde son parte los adolescentes. En la actualidad pese a estar vigente
en nuestra legislacion la corriente de la protecciéon integral, aln existen
resabios de la situacion irregular, en los procesos legales; la privacion de
libertad se utiliza en muchos casos se aplica como la regla, a través de la
detencion preventiva pese a existir en nuestra legislacién un periodo de duracién
limite para esta medida cautelar de no mayor a 45 dias , en la realidad los
menores llegan a pasar hasta cinco meses en esta situacion por lo tanto adn se
aplica en los hechos un tiempo indeterminado; se desconocen las garantias
procesales de los adolescentes, debido a que en la practica el recurso de
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apelacion que es parte del derecho de impugnacion no tiene un procedimiento
es eficaz , el derecho a apelar protege a las personas que consideren que sus
derechos o garantias fueron violadas o que la resolucién fue dictada al margen
de los presupuestos normativos. Pero el recurso de apelacion es ineficaz y su
resolucién sobrepasa el tiempo minio de la medida cautelar, por lo tanto solo se

constituye en derivacion procesal de un derecho, y en su negacion indirecta.

4.2 MARCO CONCEPTUAL

Este marco esta referido a la exposicion de los conceptos tedricos esenciales
relativos al tema, para facilitar la comprension del problema de investigacion.
Supone la definicion de los conceptos que tendrdn uso y aplicacién en la

investigacion de terreno.

El marco conceptual ayuda a facilitar la comprension del problema de
investigacion. Supone la definicibn de los conceptos que tendran uso y

aplicacion en la investigacion.

4.2.1. CATEGORIZACION DE NINA, NINO Y ADOLESCENTE

El concepto de Nifio se entiende desde el punto de vista de su desarrollo
psicobioldgico'®, es la denominaciéon utilizada para referirse a toda criatura
humana que no ha alcanzado la pubertad. Se utiliza este término como
“sindbnimo de infantil o pueril, el término se aplica a quien no es considerado
adulto. También el término se aplica a quien, previa a la adolescencia, vive su
nifiez”. ?° La psicologia evolutiva de la nifiez nos presenta una escala de edades

aproximadas que refleja el concepto del desarrollo del nifio.

19 Psicobiolégico, es el conjunto de los procesos de crecimiento fisico que posibilitan el desarrollo de una conducta especifica conocida. Desde una
perspectiva mas general, es el proceso de evolucion del nifio hacia el estado adulto.
20http://es.wikipedia.org/wiki/ Definicién del Nifio/ 14:40. 22 /12/2009
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CUADRO No 3
DESARROLLO DE LA ESCALA DE EDAD DEL NINO

DENOMINACION RANGO DE EDAD

Lactante (bebé) Desde el primer mes fuera del Gtero hasta completar el
Infancia (infante) afo.

Nifiez (nifio) A partir de completar el primer afio hasta los cuatro afios.
Pre-adolescencia | A partir de quinto afio hasta los diez afos.
(preadolescente) A partir del onceavo afio hasta los trece afnos.
Adolescencia

(adolescente) A partir de los catorce afos hasta los 19 afos.

e CUADRO DE ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS http://es.wikipedia.org/wiki/
Definicion del Nifio/ 14:40. 22 /12/2009

La actual constituciéon considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor

de edad.??

En términos generales, la nocion de menor de edad abarca no sdlo a nifios sino
también a adolescentes y jévenes que se encuentran por lo general entre el
momento del nacimiento y los 18 a 21 afios de edad (dependiendo de cada pais

o territorio). 22

La UNICEF hace referencia a la definicion contenida en la Convencién sobre

Los Derechos del Nifio, en la cual se define al nifio como toda persona menor de

21 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Ley del 9 de Febrero de 2009, Articulo 58, Gaceta oficial de Bolivia
22 http://www.definicionabc.com/social/menor.php,19:00/16/01/2011.
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18 afos de edad. Se excluye de esta definicion a las personas que en virtud de

la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.?

4.2.2. CONCEPTO LEGAL DE ADOLESCENTE

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, define al nifio como toda persona
menor de 18 afios de edad, este concepto incluye no sélo a nifios, sino también

a adolescentes.

Se considera a la “Adolescencia”, como la etapa de crecimiento y desarrollo,
entre la nifiez y la madurez o condicion de adulto. Esta etapa se inicia desde la
pubertad (catorce afios en los varones y de doce afos en las mujeres

aproximadamente), hasta la madurez.

Dentro del campo del procedimiento legal, como en el tratamiento y aplicacion
de la norma, esta etapa de crecimiento, comprende caracteristicas juridicas,
gue la diferencian tanto de la nifiez, como de la edad adulta o de la mayoria de
edad.

En nuestro pais, el Codigo Nifio, Nifiay Adolescente, define a los adolescentes,
como las personas comprendidas de desde los doce a los dieciocho afios de

edad cumplidos.?*

23 Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencion se entiende Nifio todo ser humano menor de menor de 18 afios, salvo que en virtud de
la legislacion aplicable, hayan alcanzado antes la mayoria de edad. CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO. Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.

24 Articulo 2 (SUJETOS DE PROTECCION).- Se considera nifio o nifia a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce afios y
adolescentes. En los casos expresamente sefialados por Ley, sus disposiciones se aplicaran excepcionalmente a personas entre los dieciocho y
veintiun afios de edad. CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE, LEY No. 2026, del 27 de octubre de 1999, Articulo 2, Gaceta oficial, La Paz -Bolivia
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4.2.3. CONCEPTO DE MENORES DE EDAD

La palabra “menor” es un adjetivo que significa “mas pequefio o chico que otro”,
podemos entonces entender porque los nifios reciben legalmente el nombre de

“menores de edad”.

El menor de edad es la persona que no ha alcanzado la mayoria de edad,
entendiendo ésta desde el Derecho como el momento de la incorporacion de las
personas a la plenitud de la vida juridica con plena capacidad de obrar en los

campos civil-administrativo, politico, laboral y penal.

El concepto de menor de edad es un concepto juridico relativo. En la mayor
parte de los sistemas legales, el menor deja de pertenecer a esta categoria a los
16, 18 0 21 afos. Edad en la que se presume que pueden valerse por si mismos

y por tanto ya no permanecer bajo la tutela de los adultos responsables.

4.2.4. DIFERENCIA ENTRE LAS DEFINICIONES DE MENORES Y
ADOLESCENTES

La Convencion sobre los Derechos del Nifio resolvié el conflicto entre dos
posiciones doctrinales:

e La primera, la de la “Situacion irregular’ que empleaba el término
“‘Menor”, no consideraba a los nifios como ciudadanos con plenos
derechos, sino como “objetos de medidas especiales” vinculadas a
procesos judiciales.

e La segunda, la de la “Proteccion integral” concibe a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos plenos de derechos. Esta teoria considera
a los nifios como sujetos en proceso de desarrollo con derecho a la
educacion, salud, proteccion y participacion. Esta postura sefiala que

el término correcto que se debe emplear es “Nino.”
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En el siguiente cuadro comparativo se explica mas las diferencias entre ambas

posturas.

CUADRO No 4

DIFERENCIA ENTRE PROTECCION INTEGRAL Y SITUACION IRREGULAR

PROTECCION INTEGRAL

SITUACION IRREGULAR

« Todos los niflos, nifas vy
adolescentes son sujetos de derechos
sin importar su condicion social, etnia,
sexo, etc.

« El Estado debe garantizar el derecho
de todos a la salud, educacion,
proteccion y participacion de forma
integral.

» Su interés debe ser puesto en primer
lugar y prevalecer ante cualquier otro
criterio.

* Son considerados ciudadanos con
derechos y responsabilidades.

 Tienen la capacidad de contribuir en
su desarrollo personal, el de su familia
y el de su comunidad.

* Son protagonistas y capaces de
generar transformaciones sociales.

 Tienen el derecho de ser
escuchados y sus opiniones deben
ser tenidas en cuenta

Los niflos y niflas son
concebidos como “objetos de

medidas especiales”,
vinculados a procesos
judiciales.

El Estado tiene un rol
paternalista y las respuestas
son estigmatizantes.

Frecuentemente el término
“menores” se refiere a
excluidos.

Se considera que el “menor”
no tiene acceso a derechos, y
gue se encuentran en situacion
irregular.

El “mayor” o adulto tiene
potestad sobre el “menor” sin
importar su opinion y sin poner
su interés en primer lugar.

Los “menores” no tienen
incidencia ni intervenciéon en la
realidad.

Se los trata como personas o
ciudadanos de menor valia.

* Cuadro realizado con fuente en: Manual de nifiez y periodismo ANDI




El término “menor” presenta a los ninos como una amenaza para la sociedad ya
que son los “marginales”, los que estan fuera del sistema educativo, los que son

explotados y se dedican a la mendicidad para su subsistencia. 2°

Este término es eminentemente juridico y socialmente discriminatorio; se asocia
con los que cometen un delito, con los que sufren de abandono o que tienen
problemas con las drogas, con aquellos que son victimas de violencia, es comun
encontrar esta definicion de “menor” en los asuntos o casos judiciales o

policiales.

En contra parte el término “nifo o nifa y adolescente” considera a todos los
nifos: a los que gozan de una buena posicion econémica, o tienen una familia,
como a los que no gozan de esta proteccion. Este término es mas inclusivo y

sefiala que todos tienen plenos derechos.

4.2.5. RECURSO DE APELACION

Cuando una persona se siente afecta por un fallo de la autoridad judicial
competente, existen mecanismos que garantizan sus derechos, que le
permiten apelar esta decision. El Recurso de Apelacién se puede definir de la

siguiente forma;

El recurso de apelacion es él; “Recurso ordinario y devolutivo para impugnacion

de resoluciones judiciales ante el Tribunal superior del que la dictd.?®

Cabanellas los define como la; “Nueva acciéon o medio procesal concedido al
litigante que se crea perjudicado por una resolucion judicial (civil, criminal o de
otra jurisdiccion donde no esté prohibido) para acudir ante el juez o tribunal

25 Manual de nifiez y periodismo. Un aporte para el trabajo periodistico comprometido, Agencia Global de Noticias, un proyecto de Global Infancia,
integrante de la Red ANDI América Latina. Abril de 2008 Pag.12
26INSTITUTO DE LA JUDICATURA, “Diccionario Judicial”’, Fuente: http://www.gobcan.es/dgjusticia/Gestion/biblioteca/Diccionario/Letra%20A.htm
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superior y volver a discutir con toda amplitud el caso aunque la parte se limite a
repetir sus argumentos de hecho y de Derecho, con objeto de que en todo o en

parte sea rectificado a su favor el fallo o resolucién recaidos.”?’

En base a estas definiciones podemos decir que el Recurso de apelacion
engloba, la posibilidad de impugnar o solicitar la rectificacion de una decision o
resolucién judicial por quien se considere afectado, con el fin, se modifique esta
decisién, ya sea por la instancia que la dicté o por su superior.

En el caso de las medidas cautelares o de otras disposiciones que restrinjan
derechos, se activan los mecanismos que protegen estas garantias; “Una
consideracion importantisima de estas garantias, es que una persona privada de
su libertad por detencion o prision tiene todo el derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que esta instancia en aplicacion del principio de celeridad
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad

si la misma fuera ilegal.”?®

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA MONOGRAFIA

Las interrogantes que desarrollaran la problematica identificada son las
siguientes:

5.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¢LA ACTUAL NORMATIVA GARANTIZA LA EFICIENCIA DEL RECURSO
DE APELACION EN LOS CASOS DETENCION PREVENTIVA CONTRA
ADOLESCENTES?

27 CABANELLAS, De Torrez, Guillermo, Diccionario Juridico, Editorial Heliasta, 2005, P4ag.353.
28 INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA, Curso Intensivo de Actualizacién a Jueces de la Estructura Liquidadora, 4 — 15 octubre de 2004
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5.2. PROBLEMA SECUNDARIOS

¢CUAL ES EL NIVEL DE LA EFICIENCIA DEL RECURSO DE APELACION EN
LOS CASOS DETENCION PREVENTIVA CONTRA ADOLESCENTES?

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES TRABAS PROCESALES DEL PROCESO
DE APELACION EN LOS CASOS DETENCION PREVENTIVA CONTRA
ADOLESCENTES?

¢(CUALES SON LAS CONSECUENCIAS PARA LOS ADOLESCENTES
EMERGENTES DE LA INEFICIENCIA DE ESTE RECURSO?

6. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer la necesidad de una normativa reglamentaria que especifica
garantizar la eficiencia del recurso de apelacion en los casos de detencién

preventiva contra adolescentes.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la normativa vigente que regula el recurso de apelacion en los

casos detencién preventiva contra adolescentes.

o Establecer las trabas procesales que afectan la eficacia que del recurso

de apelacion en los casos detencidn preventiva contra adolescentes.
e Demostrar las consecuencias para los adolescentes debido a la

ineficacia del recurso de apelacién en los casos de detencion preventiva

contra adolescentes.
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7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE LA MONOGRAFIA

Para el desarrollo de la presente monografia nos apoyaremos en métodos
generales de investigacion y métodos especificos propios de la investigacion
juridica.
7.1. TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion sera Descriptivo y Propositivo:
e Descriptivo porque busca presentar las caracteristicas del proceso de

apelacion en los casos detencidon preventiva contra adolescentes y
describir sus rasgos mas peculiares o diferenciadores.

e Propositivo porque la presente investigacion en base a los resultados
obtenidos presentara una propuesta de normativa reglamentaria que
permita destrabar el proceso de apelacion.

7.2. METODOS DE LA INVESTIGACION.
7.2.1. METODOS GENERALES
Los métodos generales de Investigacion seran:
e EIl Método Inductivo, permitirhd a partir del analisis casos particulares

llegar a conclusiones generales que permitan disefiar una normativa

efectiva.
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e El Método Estadistico, nos permite el manejo de datos que reflejen una
parte de la realidad o los efectos de un ineficaz y entrabado proceso de

apelacion en los casos de detencién preventiva ha adolescentes.

7.2.2. METODOS ESPECIFICOS

Para la interpretacion de la normativa vigente, la investigacion se apoyara, en el
Método Exegético Juridico, para realizar el analisis juridico de la normativa

referente al derecho subjetivo, sustantivo y adjetivo referente al tema.

Dentro del tema se deben considerar los factores sociales que envuelven la
problematica juridica, para ello la investigacion se apoyara en el Método

Sociolégico.
7.3. TECNICAS DE INVESTIGACION
Las técnicas para la recoleccion de la informacion son:

e La técnica de Revision Documental, permitira la revision y de registro
de documentos, estudios y libros, que fundamentan el propésito de la
investigacion y permite el desarrollo tedrico de la investigacion.

e La técnica de la Entrevista nos permite recabar informacion

especializada o de; expertos sobre el tema; de funcionarios y

autoridades de las instituciones participantes durante el proceso
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DE LOS
DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES Y EL RECURSO DE
APELACION A LA DETENCION PREVENTIVA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los derechos de las personas, contempladas dentro de la etapa de maduracion
entre la nifiez y la condicion de adulto, o adolescencia, se encuentran
relacionados e incluidos dentro del proceso historico conocido como los
derechos de los nifios.

Este proceso tiene sus primeros antecedentes en el siglo XIX, con obras como
“El nifio” de Jules Vallés en el afio 1879 y en el afilo 1892, "Children's Rights"
de Kate D. Wiggin, ponian en el escenario la necesidad de proteger los
derechos de una parte de la poblacibn que se encontraba explotada y en

desamparo, la urgencia de iniciar a definir los derechos de los nifios.

‘A partir de 1841, las leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de
trabajo y, a partir de 1881, las leyes francesas garantizaron el derecho de los

nifios a una educacion.”?®

Durante el siglo XX, se incluiria dentro de la proteccion de los nifios, temas

como social, laboral, legal y de la salud.

En Ginebra el afio 1924, la Liga de las Naciones, presenta la primera
declaracion de derechos del nifio conocida como la “Declaracion de Ginebra”, de
caracter sistematica, redactada por Eglantyne Jebb fundadora de Ila
Organizacion de Naciones y apoyandose en el trabajo del médico polaco Janusz
Korczak.

29 HUMANIUM, “Historia de los Derechos del Nifio”, http://www.humanium.org/es/historia/
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La Segunda Guerra Mundial dejo entre sus victimas a miles de nifios en una
situacion desesperada. Como consecuencia, en 1947 se cre6 el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (conocido como UNICEF) al cual se le

concedio el estatus de organizacién internacional permanente en 1953.%0

Después de 24 afos después de la Declaracibn de Ginebra, las Naciones
Unidas aprobaron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, que incluia, aunque no de forma explicita, disposiciones que referentes a

los derechos del nifio.

“En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion de
los Derechos del Nifio, que describe los derechos de los niflos en diez
principios. Si bien este documento todavia no ha sido firmado por todos los
paises y sus principios tienen caracter indicativo, le facilita el camino a la
Declaracién Universal sobre los Derechos del Nifio.”®!

o~ ”

El afio 1975 se declara “Afo Internacional del Nifio”, se inici6 el debate sobre
una nueva declaracion de derechos del nifio fruto de este trabajo en el afio
1989, la Organizacién de Naciones Unidas, aprobé la Convencién sobre los

Derechos del Nifio.

La Convencién de los Derechos del Nifio es un conjunto de normas de
cumplimiento obligatorio para los paises firmantes y a diferencia de la
Declaracion de los Derechos del Nifio del afio 1959, establece en forma clara
las obligaciones de los paises que ratifican el mismo. Segun las disposiciones
del mismo Convenio, en el tema referente a su vigencia este determina que

entra en vigor a partir del 2 de septiembre de 1990.32

30 UNICEF, www.unicef.org.
31 HUMANIUM, “Historia de los Derechos del Nifio”, http://www.humanium.org/es/historia/

32 Articulo 49, La Convencion de los Derechos del Nifio,
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Ese mismo afio se aprueba la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del
Nifio por la Organizacion para la Unidad Africana aprobé la Carta Africana sobre

los Derechos y Bienestar del Nifio.

A patrtir del afio 1999, se trabajan en temas especificos y urgentes que afectan

a los nifos, en todo el mundo:

e El tema de la explotacion Infantil, es tratado por la Convencién sobre las
peores formas de trabajo infantil. (1999)

e La participacion de los nifilos en conflictos armados, es abordada por el
Protocolo facultativo de la Carta Internacional sobre los Derechos del
Nifio. (2002)

e La prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, es
tratado por Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. (2002)

1.1.1. LOS DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES EN BOLIVIA

El pais ha recorrido un largo camino en la lucha por la defensa de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, en el que han participado diversos sectores de la

sociedad y diferentes instancias del Estado.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6, en noviembre de 1989, la
Convenciéon Internacional sobre los Derechos del Nifio. La Convencidn
representa un antes y un después en el tratamiento juridico de la infancia.
Frente a la vieja teoria de la "situacion irregular’, la nueva doctrina de la
"proteccion integral" consagra la consideracion de todos los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos y no como simples objetos de
compasion o represion. En 1992 se aprob6 el Codigo del Menor, este fue el

primer avance en la proteccion de la ley de la nifiez y la adolescencia a la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio. Pero este Codigo del Menor tenia un

resabio de la proteccién irregular.

Pasado tres afios después de su aprobacion, se inicié un proceso de revision
del Codigo del Menor, sobre todo por parte de las Instituciones y la sociedad
civil mas comprometida con la infancia. Producto de esta revision se empezé a
elaborar un nuevo proyecto de ley en trabajos de equipos inter-institucionales,
para que realmente se cumpliera la adecuacién de la legislacion boliviana a la
Convencioén. A este fin también contribuyo el primer informe del Comité de los
Derechos del Nifio: "ElI Comité recomienda que el Estado adopte todas las
medidas a su alcance para garantizar que el actual proceso de reforma de su
legislacion sobre los derechos del nifio se ajuste plenamente a los principios y

disposiciones de la Convencién".®?

Después de un arduo trabajo, con la participacion de la sociedad y de las
diferentes instancias del Estado, el 27 de octubre de 1999 se promulgo el nuevo

Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente

1.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DETENCION
PREVENTIVA

Como varias de las instituciones del derecho la “detencion preventiva” tiene sus
origenes en el Derecho Romano; en la primera etapa de la Republica aun
influenciada por la religion los jueces y los magistrados utilizaban esta medida
comuna forma de “coertio” o coercion, y en muchos casos llego a constituirse en

una facultad ilimitada y de la cual se abusaba a discrecion de las autoridades.

33 UNICEF, “La memoria Institucional sobre de la UNICEF, sobre la declaracion de los Derechos del Nifio y La Convencié sobre los Derechos del

Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas”, Editado por UNICEF, 2005, Pag. 78
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“....el abuso y los excesos a que su empleo dio lugar , condujeron a la
expedicion de disposiciones, tales como las “Leges Porciae” , a mediados del

siglo VI, con el fin de reprimir tales practicas abusivas.

La ley de las Doce Tablas, se imponia su detencion bajo la custodia de los
particulares, “custodia libera”, lo que significaba que los ciudadanos quedaban

en libertad bajo la custodia de unos fiadores.

“A partir de la Ley Julia de VI, por prescripcion legal, los ciudadanos estaban
libres por lo que en ninglin caso era necesaria la constitucion de una fianza” % .
Esto se justifica en que en el sistema vigente el acusado como el acusador
gozaba del mismo nivel ante la ley. Pero se aplicaba la detencion preventiva, en
delito flagrante, cuando existia de por medio confesion o en crimenes contra el
Estado.

Si bien durante el imperio no se establecia en forma expresa la detencion

preventiva esta se presentaba en tres formas:

e In carcelum, se cumplia en carceles publicas y estaba reservada a los

crimenes mas graves.
e Milite traditio, se cumplia en la custodia de militares veteranos
e Custodia libera, se cumplia en custodia de fiadores La aplicacion y

determinacion de las diferentes formas estaban a discrecidon de

magistrados, salvo en los crimenes flagrantes y los graves que debia ser

34 RODRIGUEZ y Rodriguez Jesus, “La detencion preventiva”, Pag. 18
35 URIBE Benitez Oscar, “La prision Preventiva en el Proceso Penal Acusatorio y Oral Mexicano”, Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, CEDIP, Mexico, 2009.P4g. 14
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por medio de una orden del magistrado superior o el defensor de la

ciudad.

En la dltima etapa del imperio, esta institucion del derecho sufrié una evolucion,
y instituia que nadie podia ser preso si no se establecia pruebas concretas del

crimen y se redujo y establecié un tiempo de duracién de esta medida.

“..se protegia al inculpado contra detenciones ilegales a través de la “Lex
Favia de Plagiarus” y la de “Liberalis Causa”, esta Ultima verdadera accion de
recuperacion de libertad que el acusado podria hacer valer mediante un

“asserto libertatis” 3%

En el antiguo derecho espafiol, la detencidn preventiva estaba contemplada en
la Partida 72, titulo 29, leyes 1, 2, 4 y determinaba que la detencion preventiva,
se aplicaba solo a los delitos graves, siempre y cuando presenten un fiador.
Esta medida cautelar no se utilizaba como castigo, solo como una medida para

guardar a los imputados hasta que fuesen juzgados.

“Como podemos observar el antiguo Derecho de Espafia siguié el criterio del
Derecho Romano; contemplo la prisibn con el caracter de pena solamente
aplicable a los siervos, ya que a los hombres libres se los podia encarcelar pero

para guardarlos hasta que fuesen juzgados™’

En la edad media primaban dos corrientes para juzgar a los acusados, el
acussatio proveniente del derecho romano que de una o de otra forma
protegia los derechos de los imputados, y el inquisitivo, este Ultimo que para la
detencion se reducia a determinar en primer lugar la naturaleza y gravedad del

delito y segundo aprender al sospechoso. Bajo la justificacion de que ningun

36 RODRIGUEZ y Rodriguez Jesus, “La detencion preventiva”, Pag. 19
37 URIBE Benitez Oscar, “La prisién Preventiva en el Proceso Penal Acusatorio y Oral Mexicano”, Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones

Parlamentarias, CEDIP, México, 2009.P4g. 16
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crimen se quede impune, esta corriente fue cada vez mas empleada en este
espacio temporal, por los paises europeos y se sumaba a este la tortura como
un medio para obtener confesiones. Hasta el siglo XVIII, estas practicas se
mantuvieron bajo el principio de la intimidacion como disuado para evitar la

proliferacion criminal.

En Francia en 1789, con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, se empiezan a definir las primeras garantias procesales, y establece
gue la privacion de libertad debia ser previa disposicion legal que determine las
circunstancias y establezca las condiciones. La constitucion francesa del afio
lll establecia que toda orden de detencién debia tener una copia que se
entregaria al imputado y debian contener los motivos y estar fundamentados
legalmente, es decir en qué ley se apoyaban para realizar la detencion, la
constitucién del afio IV, establecia que las érdenes de detencidon deberian ser

necesariamente emanadas por autoridad competente para emitirlas.

Es partir del reconocimiento y establecimiento de los derechos y garantias
procesales que aparecen otros factores relevantes; como la presuncion de
inocencia y el derecho a la libertad provisional y se desprende de esta figura la
libertad bajo fianza. Se constitucionaliza los principios del debido proceso, en la
mayor parte de las legislaciones.

1.1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS INSTITUCIONES DE
DETENCION PREVENTIVA DE ADOLESCENTES

Si bien antes de esta institucion se conocia de varias organizaciones de
asistencia social, que cumplian una funcioén similar, la primera incursibn como
estado dentro de esta funcion se da con esta institucion. El primer antecedente
institucional del cual se tiene conocimiento, se remonta al afio 1939, en la

etapa posterior a la guerra, a través del Patronato Nacional de Huérfanos de

36



Guerra; “Después de la Guerra del Chaco (1932 - 1935), muchos nifios, nifias y
adolescentes se quedaron en la orfandad, por lo que se cred el Patronato del

Menor.”® En el afio 1966 se crea el Consejo Nacional del Menor (CONAME)

“El espacio de atencion en sus inicios fue una institucion asistencial, llamada
Rosa Galindo Barrientos, creada el afio 1965. En un principio funcionaba como
un servicio de Planificacion, Promocion y Desarrollo (Sendep), posteriormente
se crea la oficina de Accién Social Departamental de la Presidencia de la
Republica, el 22 de septiembre de 1971.7%°

Es en este mismo afo y apoyandose en la oficina presidencial, se establece la
Junta Nacional de Desarrollo Social; “En 1971, por decreto, se cred la Junta
Nacional de Desarrollo Social, en base al Consejo Nacional del Menor y la

oficina de Accion Social de la Presidencia.”°

El Consejo Nacional del Menor, se constituia en la institucion central y que
determinaba las politicas a seguir, pero las instituciones encargadas
acogimiento temporal de los nifios y adolescentes, con conductas irregulares,
eran los Centros de Observacion y Diagndéstico. Durante el funcionamiento de
estos centros aun no esta vigente la vision de proteccion integral y mantiene

resabios de la situacion irregular, como la denominacion “menor”.

38 UNICEF, “BOLIVIA- La respuesta institucional del Estado a la temética de violencia contra la nifiez y adolescencia-Estudio de casos: SEDEGES
de La Paz, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Pando”, UDAPE UNICEF, La Paz — Bolivia, 2008, Pag. 33.

39EL DIARIO, “Centro de terapia para varones celebré 44 afios de servicio”, http://www.eldiario.net/noticias/2009/2009_09/nt090924/5_16nal.php

40 PAREDES Jimena, “Dos centros asisten a 27 jovenes en rehabilitacion legal’, La Paz - 24/04/2011www.paginasiete.bo/.../87Soc01-
230411LUN25.as.
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“El ano 1982, la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social se convirtio
en la Direccion Regional del Menor (DIRME).”* Con el objetivo de brindar

asistencia social y proteccion a nifios y ancianos.

Una década después, se establece la; “Organizacion Nacional del Menor y
Familia” (ONAMFA), y estando en vigencia el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente;
los Centros de Observacion y Diagndstico, vigentes en la vision de la “situacion
integral”, cambia de nombre a Centro de Diagndstico y Terapia Varones y

Mujeres, segun el género.

En el afo 1999, se crea el Servicio Departamental de Gestion Social
(SEDEGES), dependientes, de las Prefecturas, hoy de las Gobernaciones
Departamentales, con los centros de Diagndstico y Terapia para Varones y
Mujeres bajo su dependencia. A partir de la vigencia de dichas disposiciones,
dejaron de funcionar DIRME y ONAMFA .42

1.2. DESARROLLO DEL ANALISIS TEORICO

1.2.1. MEDIDA CAUTELAR

Ali Venturini define; “El conjunto de providencias cautelares emanadas
judicialmente, a peticion de parte o de oficio, por medio de las cuales se efectua
la prevencion o aseguramiento procesales con caracter provisorio sobre bienes

0 personas para garantizar las resultas de un juicio.”

Enriqgue M. Falcon, define; “...las medidas cautelares son actos procesales del

organo jurisdiccional, adoptados en el curso de un proceso de cualquier tipo, o

41http://www.gobernacionlapaz.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=677&ltemid=122
42 Ibidem
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previamente a él, a pedido de los interesados, o de oficio, para asegurar bienes
0 pruebas, o mantener situaciones de hecho, o para seguridad de personas o
satisfaccion de sus necesidades urgentes, como un anticipo que puede no ser
definido. La medida cautelar es una garantia jurisdiccional de la persona o los

bienes para hacer eficaces las sentencias de los jueces.™?

De estas definiciones podemos establecer las siguientes consideraciones sobre

las medidas cautelares;

e Son aquellas disposiciones o0 decisiones que se adoptan
preventivamente; es decir que se realizan para anticipar a un hecho que

ponga en peligro el proceso.

e Son medidas de resguardo 0 precaucion; se toman para evitar un dafo
al proceso o el peligro de que este se estanque y no concluya; o que no

se llega a hacer efectiva la sentencia.

e La finalidad de estas medidas que se desarrolle con normalidad el
proceso; es decir que este no que detenido por la ausencia o accién de

una de las partes.

Y la temporalidad de las mismas no puede ser indeterminada.

Las medidas cautelares no pueden ser aplicacion indeterminada como sefiala el
anterior punto porque esto implicaria en desconocer el principio de presuncién
de inocencia y adelantar la pena; “La medida cautelar, denominada también
preventiva o precautoria, es aquella institucion procesal mediante la cual el
organo jurisdiccional, a instancia de parte, asegura la eficacia o el cumplimiento

de la sentencia a dictarse en el proceso que dirige, anticipando todos o

43 Falcon, Enrique M. Gréfica procesal, T. IV, 22 ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Pag. 14-15.
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determinados efectos del fallo, en razon de existir verosimilitud en el derecho
invocado y peligro en que la demora en la sustanciacién de la litis traiga como
consecuencia que la decision judicial no pueda reintegrar a la parte vencedora

en el juicio la totalidad de su derecho.”

1.2.1.1. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares como figuras juridicas dentro del Derecho Procesal
obedecen a caracteristicas basicas y especificas, que determinan en forma

mas clara su naturaleza juridica.

a) INSTRUMENTALIDAD

La instrumentalidad, se refiere a que las medidas cautelares se enlaza vy
relaciona en forma directa con el proceso principal, convirtiéndose en un
instrumento del mismo para garantizar su efectividad. “El proceso cautelar
carece, en rigor, de autonomia funcional, por cuanto su finalidad consiste en
asegurar la eficacia practica de la sentencia o resolucion que debe dictarse en
otro proceso, la cual se encuentra necesariamente vinculado por un nexo de

instrumentalidad o subsidiariedad.”*

b) PROVISIONALIDAD

La provisionalidad de la medida cautelar se base en que esta no determina el
proceso, o resuelve el hecho objeto del mismo y no cuenta con un caracter
definitivo, esta puede modificarse. “La resolucidon que dispone medidas
cautelares es siempre provisional, y éstas pueden ser mutadas atendiendo a las
variaciones o0 a la insubsistencia de las circunstancias sobre cuya base de

decretaron, como asimismo, a su restablecimiento, en consonancia con nuevos

44 CARNELUTTI, Francisco, Sistema de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires-Argentina, Ed. Eteha 1944, pag. 187
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elementos de juicio que se aporten, pues la providencia que las decreta no es
alcanzada por los efectos de cosa juzgada material, es decir, no causa
instancia, pueden ser sustituidas unas por otras, ampliadas, revocadas o
disminuidas en cualquier momento luego de la peticibn correspondiente vy

examen sumario de la cuestién por parte del juez.”

c) CONTINGENCIA

Se entiende a la contingencia como la posibilidad o riesgo de que suceda una
cosa, de forma imprevista, es la autoridad jurisdiccional se encuentra

imposibilitado de conocer cual sera el resultado del proceso.

d) TEMPORALIDAD

Esta caracteristica se relaciona de forma directa con el tema de la monografia,
pues sefiala que las medidas cautelares no pueden durar para siempre y su
duracion esta limitada al cambio de circunstancias, resolucion del proceso o
determinacién expresa de la ley, una vez superado el plazo maximo de
aplicaciébn estas no pueden mantenerse, por mas necesarias que sean

consideradas.

e) VARIABILIDAD

Bésicamente se refiere a que; “La variabilidad esta referida a la variedad de
modalidades a ejecutarse, atendiendo a la naturaleza del bien objeto de
ejecucion, y que el demandante puede disponer o solicitar con la presentacion

de la medida cautelar. Esta caracteristica no sélo esta referida a que la medida

45 BACRE, Aldo, Medidas Cautelares, Buenos Aires-Argentina, Ed. La Rocca 2005, pag.66
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puede ser variada en su modalidad sino también en la oportunidad de su

presentacion.™

La aplicacién de medidas cautelares pueden variar tanto en su aplicacién como
en su naturaleza, como también en la oportunidad, de acuerdo a las

circunstancias y exigencias del caso.

f) PROPORCIONALIDAD

La proporcionalidad establece que la medida cautelar aplicada debe estar en
equilibrio o en proporcién al hecho, al bien juridico protegido y los derechos
vulnerados y tomando en consideracién las caracteristicas del sujeto al que le

aplica la misma.

g) JURISDICCIONALIDAD

La jurisdiccionalidad es la caracteristica de las medidas cautelares que
determina que su aplicacion solo se encuentran reservados a autoridades

jurisdiccionales competentes
h) EXCEPCIONALIDAD
Esta caracteristica implica que su aplicacion solo es excepcional, es decir que

no implica la regla y que solo obedece a circunstancias especificas, esta

caracteristica se fundamenta en los derechos y garantias

46 PELAEZ, Mariano, El Proceso Cautelar, Lima-Peru, Ed. Grijley 2005, p4g. 13
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1.2.2. LA DETENCION PREVENTIVA

La detencion preventiva es una medida cautelar, que se aplica para garantizar
el proceso y la averiguacion de la verdad pero propiamente es necesario definir

gué se entiende como “medida cautelar”.

1.2.2.1. NATURALEZA DE LA DETENCION PREVENTIVA

Las medidas cautelares se agrupan en dos grandes grupos;

e Las medidas cautelares de caracter personal

e Las medidas cautelares de caracter real.
Dentro de las medidas cautelares de caracter personal, se encuentran las
medidas que restringen la libertad y aquellas que no afectan la libertad del

sujeto.

La detencion preventiva se constituyen en una medida cautelar de caracter

personal y que ademas afecta o restringe la libertad.

1.2.2.2. CONDICIONES NECESARIAS PARA LA APLICACION

La detencion preventiva se constituye en la mas dura de las medidas cautelares,
por lo tanto para su aplicacibn es necesario que se cumplan una serie de

condiciones necesarias.

La doctrina establece que para la detencion preventiva solo se aplicara a
delitos sancionados con pena privativa de libertad y en este punto
tradicionalmente emergian dos posiciones la primera que concebia a la

detencion preventiva como la “regla” es decir que se aplicaba a todos los
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delitos con pena privativa de libertad y la segunda que establecia
adicionalmente de que sean delitos sancionados con privacion de libertad que
se reunan una serie de condiciones, paralelamente a esto surgié el segundo
elemento, para establecer la aplicacion de la detencion preventiva; la gravedad
del hecho, tomando este elemento como indicador se establecia gradualmente
delitos por la gravedad y la pena establecida para los mismos. Con el
establecimiento de la ‘proteccion integral”, los legisladores se ocuparon en
establecer condiciones mas rigurosas para garantizar la excepcionalidad y la

condicion de “ultima ratio” de la detencion preventiva.

Dentro de las condiciones las necesarias para detencion preventiva tenemos;
e Fumus comissi delicti, es decir que existan suficientes elementos
probatorios que vinculen al adolescente como autor o participe del hecho

tipificado como delito.

e Peligro objetivo y razonable de que el adolescente eludira el proceso, o
el riesgo de fuga, pero el simple hecho de alegar este requisito es
insuficiente, este peligro debe estar fundamentado en elementos

objetivos y reales.

e Riesgo de que el adolescente obstaculice la investigacion o realice
accione para destruir o alterar los medios probatorios, de igual forma este

peligro debe ser identificado de manera clara y objetiva.

El representante del ministerio publico que solicite la aplicacion de esta medida
cautelar, debe presentarla ante la autoridad jurisdiccional competente
debidamente fundamentada, estableciendo las condiciones que reune para

solicitar esta mediad y porque otra medida alternativa no seria eficaz.
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En la legislacion boliviana el articulo 233 sefala un requisito adicional para la
aplicacion de la detencion preventiva que; “Exista peligro para terceros”,
doctrinalmente este punto fue ampliamente debatido porque se sefialaba que se
confundia una medida cautelar que en su finalidad tiene como objetivo

garantizar la conclusién del proceso, con una medida de proteccion.

Alfredo Alvear Enriquez, puntualiza esta misma critica; “...se ha
desnaturalizado la finalidad de las medidas cautelares personales, que sirven
Gnica y exclusivamente para garantizar la inmediacion de un imputado al
proceso penal. Si revisamos algunas de las medidas contempladas en las
reformas, se podré verificar que el legislador ha confundido lo que es una

medida cautelar, con una medida de proteccién a las victimas y testigos...”*’

Dentro del Codigo de Procedimiento Penal de 1973, la detencion preventiva,
era la mas dura de las medidas cautelares, se aplicaba a los delitos
sancionados con pena privativa de libertad, mayor de dos afios y ademas debia
existir indicios notorios y graves. La resolucion de detencion preventiva, no
admitia recurso alguno y necesitaba de una adecuada fundamentacion. La
obligacion de fundamentar la resolucion y el requisito de que exista riesgo de
fuga o peligro de que el imputado obstaculice la investigacion, aparece con la
Ley de Fianza Juratoria Contra la Retardacion de Justicia Penal. Ley No 1685,
de 2 de febrero de 1996. 48

El Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, contempla un marco mas protector y
garantista referente a las medidas cautelares, presenta nuevas medidas
cautelares como opcion a la detencidn preventiva y exige que como requisitos
para su aplicacion, concurran también, la posibilidad de participacion en el
hecho y el riesgo de fuga u obstaculizaciéon de la investigacion.

47tp://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/service/api/node/workspace/SpacesStore/bcfb9ede-5alc-457f-9f54
803b99d6041/content.doc?alf_ticket=TICKET_e476a8c4e696d90d67a7ebdf348d8b580e44c33c
48INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA, Curso Intensivo de Actualizacién a Jueces de la Estructura Liquidadora, 4 — 15 octubre de 2004
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1.2.2.3. PRINCIPIOS DE PROCEDENCIA DE LA DETENCION
PREVENTIVA ; ULTIMA RATIO, GRADUALIDAD Y
EXCEPCIONALIDAD.

Las directrices minimas que se consideran al momento de dictar la procedencia
de la detencion preventiva, estan interrelacionadas; gradualidad de las medidas

el ultimo recurso o ultimo ratio, lay el caracter excepcional

Un elemento relacionado y que interactia con los otros para garantizar los
derechos de los adolescentes dentro de la detencion preventiva es la
gradualidad de las medidas, implica un analisis escalonado y gradual de las
medidas alternativas a la detencion preventiva, buscando una medida que no
afecte el curso del proceso, sea menos pesada para el desarrollo normal del

adolescente.

La detencion preventiva tiene un caracter excepcional en el caso de
adolescentes donde la regla es la aplicacion de medidas alternativas que no
perjudiquen el proceso o afecten a los adolescentes. El caracter excepcional se
fundamenta en la presuncién de inocencia, asi como por los principios de

proporcionalidad y necesidad.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la
prision preventiva es la medida mas severa que se puede imponer a quién
infringe la ley penal, motivo por el cual su aplicacion debe tener un caracter
excepcional, en virtud que se encuentra limitada por el derecho a la presuncion
de inocencia, asi como por los principios de proporcionalidad y necesidad. En
cuanto a esto ultimo se ha indicado que para que proceda una prision preventiva
es requisito la existencia de un supuesto material (indicios de que un delito se
ha cometido y que la persona imputada ha tenido algun grado de participacion

en el mismo) y la necesidad de cautela (una justificacion especifica acerca de la
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necesidad de la procedencia de esta medida para resguardar algun fin de la

cautela procesal).™?®

La detencion preventiva del adolescente debe ser el Ultimo recurso aplicandose

una serie de alternativas, antes que la privacion de libertad.

Se debe procurar que la aplicacion de la detencidn preventiva sea lo mas breve
posible; “El requisito de “Ultimo recurso”, significa que la detencién no se
justifica a menos que no exista otra manera de evitar un riesgo sustancial de
fuga, la comisibn de delitos adicionales o la falsificacion de pruebas vy

siempre deberd ser por el periodo mas breve que proceda.” >0

Una de las caracteristicas de esta medida cautelar establece que la autoridad
gue solicite la privacion de libertad temporal de un adolescente tiene la
obligacién de fundamentar en forma clara esta solicitud, es decir que debe
establecer en forma clara las razones por las cuales no resulta apropiada ni
suficiente las medidas alternativas a la detencion preventiva. “Poco sirve prever
un catalogo si el Ministerio Publico Fiscal se constituye en la sala de audiencias
solicitando directamente la prisiébn preventiva sin explicar, en forma previa, las
razones por las que las otras no son idoneas para evitar la fuga o el

entorpecimiento.” >

49 HUAYAMA Garcia Juan Carlos, REYES Alvarado Juana Elvira, “El Internamiento Preventivo en el proceso de Infraccion a la Ley Penal”, Revista
Derecho y Cambio Social, 2012. Pag. 2

50 UNICEF, “Estandares minimos de derechos humanos para una nueva ley de justicia penal juvenil” Programa de Seguimiento de la aplicacién
de la Convencién sobre los derechos del Nifio” (UNICEF), Argentina.
51 INECIP, “El Estado de la Prision Preventiva en la Argentina: Situaciéon actual y propuestas de cambio.” Instituto de Estudios Comparados en

Ciencias Penales y Sociales (INECIP), Editorial Buenos Aires, 2012. P4g. 23.
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CAPITULO Il
SITUACION ACTUAL Y EFECTOS DEL RECURSO DE
APELACION A LA DETENCION PREVENTIVA

2.1. INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN DEL PROCESO

2.1.1. JUZGADOS DE ADOLESCENCIA

Dentro de la estructura del Organo Judicial, la autoridad con jurisdiccion para
conocer los hechos y casos que impliquen a nifios y adolescentes son los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia. “De acuerdo al CNNA, el Juez de la
Nifiez y Adolescencia (JNA) tiene un rol integral en la proteccion de la nifiez y
adolescencia, dado que debe conocer y resolver las denuncias sobre actos que
pongan en peligro la salud o desarrollo fisico y moral de los mismos, adoptando

las medidas necesarias para su tratamiento, atencion y proteccion.”?

El Codigo Nifo, Nifia y Adolescente establece que los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia ejercen jurisdiccion y competencia para conocer, dirigir y resolver
los procesos que involucren a nifios, nifias 0 adolescentes; es decir aunque la
naturaleza del proceso se propio del area penal y se esté ventilando en esta
jurisdiccién, es mas importante la proteccién que se le da al sujeto, el nifio o

adolescente; y no tanto la naturaleza de la materia del proceso.

“El Juez de la Nifiez y Adolescencia es la unica autoridad judicial competente
para conocer, dirigir y resolver los procesos que involucren a nifos, nifias o
adolescentes, de acuerdo con la Ley de Organizacion Judicial y el presente
Cédigo.™3

52 UNICEF, “BOLIVIA- La respuesta institucional del Estado a la tematica de violencia contra la nifiez y adolescencia-Estudio de casos: SEDEGES
de La Paz, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Pando”, UDAPE UNICEF, La Paz — Bolivia, 2008, Pag. 31.
53 Articulo 265, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial de Bolivia.
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Por lo tanto en este caso y dentro de un proceso penal donde se presuma que
tenga participacibn un adolescente, es necesario que el fiscal solicite la
medidas cautelar ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Dentro de las atribuciones del Juez de de la Nifiez y Adolescencia conocer y
decidir acciones para lograr la plena vigencia de los derechos individuales, del
nifio o adolescente de acuerdo a sus atribuciones. En referencia a la detencion

preventiva EL Juez tiene atribucion de:

“10. Inspeccionar semanalmente, por si mismo y en coordinacién con
instituciones gubernamentales o privadas, los recintos policiales, centros de
detencién y privacion de libertad y los establecimientos destinados a la
proteccion y asistencia de la nifiez y adolescencia, adoptando las medidas que

estime pertinentes;

12. Disponer las medidas cautelares que fueren necesarias y emitir los

Mandamientos de Ley.™*

El Juez tiene dentro del Juzgado un equipo que apoya no solo la funcién
judicial, sino también cuenta con un equipo interdisciplinario; “El personal de los
juzgados esta constituido por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, por un
secretario abogado, un auxiliar, un oficial de diligencias y un Equipo
Interdisciplinario de apoyo y asesoramiento, conformado de acuerdo con el

presente Codigo.”™>

El Secretario, debe Illevar un registro del tiempo de permanencia de
adolescentes internos en Centros de semi-libertad, libertad asistida y de
privacion de libertad, y ademés tiene el deber de informar de oficio al Juez, el

cumplimiento del término de la medida impuesta; en este caso el secretario

54 Articulo 269, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial de Bolivia
55 Articulo 268, Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial de Bolivia
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debe informar cuando un adolescente que esta sometido a la detencion

preventiva , haya sobrepasado el limite legal de 40 dias.

2.1.2. INSTITUCIONES PUBLICAS INSTITUCIONES DE
ACOGIMIENTO; CENTRO DE TERAPIA VARONES Y
MUJERES

La ley determina que los adolescentes privados de libertad y detenidos en
forma preventiva no pueden estar en los mismos recintos que los adultos, por lo

tanto es necesario recintos especializados que cumplan esta funcion.

El Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, en su articulo 252, se refiere a los
Centros de detencién preventiva y de la privacion de libertad, y sefiala que la
privacion de libertad asi como la detencion preventiva, seran cumplidas en

entidades que cumplan los siguientes requisitos:

e Estas entidades deben estar exclusivamente establecidas para

adolescentes
e En locales distintos a aquellos destinados a medidas de acogimiento,

e Estos recitos deben estar en rigurosa separacion por criterios de edad,

sexo y gravedad del delito.

e Estas instituciones deben brindar en forma obligatoria actividades

pedagogicas

El 2 de junio de 1998, por intermedio del Decreto Supremo 25060, se pone en
vigencia una forma de administracion, que modificaba la estructura de las
entonces Prefecturas, para el manejo de areas determinadas a través de los

Servicios Departamentales.

El Decreto Supremo 25287, del 30 de enero de 1999, se establece al Servicio
Departamental de Gestion Social (SEDEGES), con el objetivo de promover la
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politica de bienestar social y beneficencia; y para la gestion técnica y
profesional en temas de nifiez, adolescencia, juventud, adulto mayor y
personas con discapacidad. EIl SEDEGES, es una institucion desconcentrada vy
en coordinacion en aquel momento con las Prefecturas de cada

Departamento, y actualmente con los Gobiernos Autonomo Departamentales.

Dentro de sus objetivos se encuentran; “Crear e implementar programas para el
cumplimiento de medidas de proteccion social, socioeducativas o privacion de

libertad, impuestas a adolescentes infractores™®

El articulo 6, del Decreto Supremo No. 25287 de fecha 30 de enero de 1999,
establece como una de sus atribuciones; “Coordinar la defensa de los nifios y
nifias, en situacion de victimas e infractores, mediante la defensoria de la nifiez

y adolescencia y/o servicios legales integrados. ™’

En conclusién el Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES),
dependiente en este caso de la Gobernacion de La Paz, por intermedio de su
Unidad de Asistencia y Familia, esta a cargo de las instituciones que deben
implementar programas para el cumplimiento de medidas de proteccion social,
socioeducativas o privacion de libertad, impuestas a adolescentes infractores o
la detencidon preventiva para aquellos que se encuentran dentro de un proceso
penal. Dentro de este marco, actualmente el SEDEGES tiene bajo su

competencia a dos centros de diagnostico y terapia para adolescentes:

e Centro de Diagnostico y Terapia para Mujeres, establecido en la plaza

Arandia de la Zona de Villa Fatima.

56http://www.gobernacionlapaz.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=677&Itemid
57 Articulo 6,Decreto Supremo No. 25287, de 30 de enero de 1999, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
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e Centro de Diagnéstico y Terapia para Varones, ubicado en la calle

Yanacocha de la Zona Central.

Los adolescentes, dentro del rango de edad de 12 y 16 afios, que se encuentran
comprometidos dentro de un proceso penal, son enviados a estos centros por
disposiciones expresa de la autoridad competente; en estos casos los Juzgados
de la Nifilez y Adolescencia, a requerimiento del fiscal, estos adolescentes se
encuentran en sometidos a una medida cautelar de caracter temporal; la

detencion preventiva.

Estos centros no solo son instituciones de cumplimiento de medidas cautelares,
o donde se realicen detenciones en forma preventiva, estas instituciones se
constituyen en centros donde los adolescentes que después de ser procesados
y sean encontrados culpables, asuman su responsabilidad por sus actos y

sean rehabilitados.

“El Sedeges brinda a esta poblacion atencion integral, a través de procesos de
rehabilitacion, fortaleciendo vinculos efectivos con la familia y la comunidad,
para lograr cambios de actitudes, conducta y valores con el fin de reinsertarlos a

la sociedad, al sistema educativo, laboral y familiar.”®

Aun la sociedad mantiene la idea errada que estos centros son “reformatorios”,
0 instituciones penales cuya finalidad es la privacion de libertad de los
delincuentes jovenes. La finalidad de los “reformatorios” consistia en la sancién,
convirtitndose muchas veces en verdaderos centros penitenciarios para
adolescentes, con todos su errores y fallas, pero la visibn que emerge y esta

vigente en los centros actuales es el de la “Proteccion Integral’, es decir se trata

58 EL DIARIO, “Centro de terapia para varones celebr6 44 afios de servicio”, http://www.eldiario.net/noticias/2009/2009_09/nt090924/5_16nal.php
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gue estas instituciones se conviertan en verdaderos espacios para reencauzar y
rehabilitar la conducta y el papel del infractor en la comunidad, brindandole
capacitacion, que le permita salir del circulo que emerge de elementos como la
pobreza y la delincuencia. “Las visiones han cambiado, y, actualmente, el
objetivo de estas instituciones es brindar atencion a adolescentes en conflicto
con la Ley de manera integral, técnica, educativa, multidisciplinaria,
fortaleciendo vinculos afectivos con la familia y comunidad con el fin de lograr la

reinsercién social para conseguir su rehabilitacion.”®

Aproximadamente en un afio el Centro de Diagnostico Terapia Varones recibe
alrededor de 370 adolescentes®® y el Centro de Diagndstico Terapia Mujeres

acoge a 300 adolescentes.

“De diez millones de habitantes en Bolivia, el 15 por ciento son jévenes, de los
cuales, el 8 por ciento se encuentran en calidad de personas privadas de
libertad. !

“Bolivia tiene 9.972 jovenes que se encuentran detenidos en los recintos
carcelarios o de supuesta rehabilitacién, después de ser humillados, vejados y a
veces, con procesos judiciales que tardan mas de los 20 meses, como Si

hubiesen cometidos los delitos mas graves.®?

Uno de los problemas radica en la prolongada permanecia de los adolescentes
en detencién preventiva, pese a que la ley en forma especifica determina que

esta medida cautelar, no puede exceder los 40 dias. En relacion a este punto

59 PAREDES Jimena, “Dos centros asisten a 27 jovenes en rehabilitacion legal’”, La Paz - 24/04/2011www.paginasiete.bo/.../87Soc01-
230411LUN25.as.

60 El Centro de Diagnéstico Terapia Varones, que acoge a una poblacién de adolescentes y jévenes infractores con la Ley, cobijé a 378 a quienes
brindé6 atencion. CHOQUE Freddy Grover, “El Sedeges apoyé a 3.495 nifios en 2011” ,15/05/2012, La Prensa,
http://www.laprensa.com.bo/diario/actualidad/la-paz/20120515/el-sedeges-apoyo-a-3495-ninos-en-2011_25287_40408.html

61 http://www.eldiario.net/noticias/2012/2012_05/nt120523/nacional.php?n=5

62 PIEJKO Adrian, “Justicia Penal Juvenil en Bolivia”, Defensa de Nifios y Nifias Internacional (DNI) Bolivia 2012.
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los directores de los centros no tiene competencia alguna, para determinar la
salida de los adolescentes o el fin de su detencion preventiva, el Unico que
puede determinar el fin de la detencion preventiva es el Juez de la Nifiez y
Adolescencia. Por lo tanto el problema de la permanecia de los adolescentes,
en detencion preventiva, se debe abordar en el proceso mismo y en el

procedimiento de impugnacion de la medida cautelar en si.

2.2. ESQUEMA TEORICO DEL PROCESO DE APELACION A LA
DETENCION PREVENTIVA

Cuando se evidencia la comision de un hecho tipificado por el Codigo Penal, en
donde se presume la participacion de un adolescente, de entre 12 a 16 afios, el
articulo 221, del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente establece se considera
infraccién a la conducta tipificada como delito en la Ley penal, en la que incurre
como autor o participe un adolescente y de la cual emerge una responsabilidad

social.

Estos casos las investigaciones y en el proceso en si, para establecer
responsabilidad social prevista en el Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia; asi
como las diligencias del ministerio publico serdn encabezadas por fiscales

especializados, propiamente los Fiscales Nifiez y Adolescencia.

Segun el articulo 9 del Cdodigo Nifio, Nifia y Adolescente, que determina la
intervencién del ministerio publico, sefala; “En las investigaciones y procesos
penales con adolescentes imputables y en los procesos para establecer la
responsabilidad social de adolescentes infractores previstos en el Codigo del
nifio, nifa y adolescente, el Ministerio Publico actuard con Fiscales de Materia

especializados. 3

63 Articulo 9, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional

54



Estos representantes del ministerio publico deben cuidar:

1).- El desarrollo del proceso penal, no cause mayores dafos al
adolescente;

2).- Los medios de comunicacién social no difundiran los nombres ni
imagenes de los imputados;

3).- Lapena sera adecuada a los fines de la resocializacion;

4).- Las medidas socioeducativas no adquieran las caracteristicas de

sanciones penales.%

Si el fiscal encontrara conveniente y se reuniera los requisitos legales; en la
formulaciéon de la Imputacién, puede solicitar la aplicacion de una medida
cautelar, como la “detenciéon preventiva”, que se encuentran dentro de otras

medidas como:

1.- Ordenes de Orientacion y supervision en los términos previstos
por este codigo;
2.- Citacion bajo Apercibimiento de ley;

3.- Detencién Preventiva.

Esta imputacion y solicitud se presenta, ante la Unica autoridad competente para
conocer, dirigir y resolver los procesos que involucren a nifios, nifilas o
adolescentes; el Juez de la Nifiez y Adolescencia.®® El Juez de la Nifiez y
Adolescencia, una vez analizada la imputacion y solicitud del Fiscal, determina

si es procedente la medida cautelar que de la detencion preventiva. “El Juez de

64 Articulo 69, de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional.
65 Articulo 265, Ley de Organizacion Judicial, “El Juez de la Nifiez y Adolescencia es la Unica autoridad competente para conocer, dirigir y resolver

los procesos que involucren a nifios, nifias o adolescentes de acuerdo con la.”
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la Nifiez y Adolescencia es el Unico competente para conocer estos casos en los

términos previstos por el presente Caédigo.

En caso de que el adolescente cumpla dieciocho afios durante la ejecuciéon de
una sancidén socioeducativa, continuard bajo la competencia del Juez de la

Niriez y Adolescencia.®

La detencidén preventiva, se constituye, en la medida cautelar, mas extrema
por eso su aplicacion debe ser excepcional y cuando sea definitivamente
indispensable para el desarrollo del proceso y la averiguacion de la verdad, por
lo tanto el Juez de la Nifiez y Adolescencia, debe velar por el cumplimiento de

los requisitos legales:

1).- Que el delito tenga prevista pena privativa de libertad, cuyo maximo
legal sea de cinco afios 0 mas;
2).- Exista riesgo razonable de que el adolescente evada la accion de
la justicia;
3).- Exista riesgo peligro de destruccion u obstaculizacion de la prueba 'y
4).- Exista peligro para terceros.®’

Una vez que Juez de la Nifilez y Adolescencia, compruebe que los requisitos de
ley se cumplieron, emite la Resolucion que dispone la aplicacién de la medida
cautelar de “detencion preventiva”, determinando que el adolescente se
trasladado para cumplir esta medida, a un Centro de Diagndstico Terapia

Varones o Mujeres, segun corresponda.

66 Articulo 221, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional

67 Articulo 233, Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
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Una de las caracteristicas de la “detencion preventiva”, es que es una medida
temporal y que su aplicacién obedece a un limite de tiempo determinado, que no
puede exceder de 45 dias. “En ningun caso se podra imponer por esta medida

por mas de cuarenta y cinco dias...”.%®

Por lo tanto el Secretario del juzgado de Adolescencia tiene el deber de llevar
el registro de todos los adolescentes sometidos a esta medida y notificar cuando
el tiempo que determina la ley, sea rebasado en forma contraria a la

disposicion legal.

La ley otorga a los adolescentes que sientan que la resolucion de “detencion
preventiva”, viola sus derechos, o los requisitos minimos que la ley dispone,

el derecho a interponer el “recurso de apelacion” frente a esta resolucion

“Las sentencias y resoluciones dictadas podran ser apeladas en el plazo de tres

dias, ante el Juez que conocio la causa.”®

El Decreto Supremo No 27443, del 8 de abril de 2004 establece en el articulo
89 parégrafo Il; “En cumplimiento a lo previsto por el articulo 8 del Cédigo del
Nifio, Nifia y Adolescente acerca de la prioridad de la atencion, los procesos y
peticiones para conocimiento del Juez de la Nifiez y Adolescencia, asi como los
recursos de apelacidon y casacion para conocimiento de las autoridades

jurisdiccionales de segunda y tercera instancia, deben ser sorteados en el dia.”

Esta aqui la principal causa de retardacion dentro de este proceso, dado que la
respuesta al “recurso de apelacion”, superay duplica muchas veces el plazo
méaximo para la vigencia y persistencia de la medida cautelar de “detencion

preventiva”, de cuarenta y cinco dias; una vez interpuesto el ‘recurso de

68 Articulo 233, Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional

69 Articulo 284, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
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apelacion” y el posterior traslado del expediente ante la instancia superior, el

tiempo promedio para la emision del “auto de vista”, tarda entre 60 a 90 dias.

En conclusion el proceso de recurso de apelacion contra las resoluciones de
detencion preventiva en caso de adolescentes infractores; es ineficaz y tiene
elementos que generan la retardacion de justicia y provocan la violacion de las

garantias procesales.

2.3. PRINCIPALES PROBLEMAS Y OBSTACULOS DEL PROCESO

Una vez que se presenta la apelacion de la Resolucion de Detencion
Preventiva y esta sube al Tribunal Superior el pronunciamiento tarda mucho mas
del plazo limite para la conclusién de la medida cautelar; es decir supera los
cuarenta y cinco dias; y en muchos casos tarda entre dos a tres meses.
Generando que la permanencia del adolescente en este recitos se convierta en
indeterminada; y el derecho que tiene a apelar las decisiones cuando creyera
gue sus derechos o la norma fueron quebrantados, con la resolucién de

detencion preventiva, a traves de la apelacion, es ineficaz.

“Concluida la audiencia, el Juez Segundo de Partido y de Sentencia de El Alto
del Distrito Judicial de La Paz, constituido en Juez de garantias, pronuncio la
Resolucién 19/2008 de 23 de mayo, cursante de fs. 41 a 43, que declard
procedente el recurso en contra de todas las autoridades correcurridas,
disponiendo la inmediata libertad del representado del recurrente, sin calificacion
de dafos y perjuicios, con los siguientes fundamentos: a) El imputado se

encuentra privado de su libertad desde el 18 de diciembre de 2007°

70 SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0827/2010-R , Expediente: 2008-17964-36-RHC , Distrito: La Paz , Magistrado Relator: Dr. Ernesto Félix Mur
Sucre, 10 de agosto de 2010.
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Analizando este extracto de la Sentencia del Tribunal Constitucional 0827/2010-
R, del 10 de agosto de 2010, que sefiala que la resolucion del tribunal de
apelacion, es emitida el 23 de mayo del 2008 y el adolescente se encontraba en
detencién preventiva desde el 18 de diciembre del 2007, dando alrededor de 5
meses entre la presentacion del recurso hasta su resolucion; lo que supera

ampliamente el tiempo maximo de la medida cautelar.

Tomando en consideracion que las autoridades deben velara por la proteccion
de los derechos de los adolescentes y el respeto por las garantias durante el
proceso; y considerando que la innecesaria privacion de libertad de un
adolescente y su detencidon por periodos extendidos involucra efectos
inmediatos en su desarrollo emocional y a largo plazo en su relacionamiento
con la sociedad, generando en muchos caso la estigmatizacion del adolescente.
Es necesario reducir los plazos de respuesta del tribunal de apelacién y
determinarlos segun la logica de la proteccidén integral precautelado sus
derechos y garantias.

2.4. EFECTOS DE LA PRISION PREVENTIVA

2.4.1. EFECTOS ANIMICOS EN LOS ADOLESCENTES

Para los adolescentes que enfrentan la prisibn preventiva, existen problemas
colaterales o emergentes de esta situacion, que pueden llegar a afectar en
forma definitiva su normal desarrollo. Si bien muchos de estos problemas
surgen solamente a consecuencia de la detencion preventiva; otros pueden
haber existido desde antes de la imposicién de la medida cautelar, y tienden a

agravarse durante la duracién de la misma.

Los adolescentes sometidos a la detencion preventiva, sufren cambios en su

comportamiento habitual producto de la separacion de sus padres, tutores o su

59



nacleo familiar, estos cambios se agravan por la particular situacion, que
provoca este alejamiento. Los cambios mencionados suelen desencadenar en
futuro inmediato en comportamientos mas agresivos y problemas con figuras de

autoridad.

“La ansiedad de separacion puede manifestarse como comportamiento
agresivo, depresion y problemas para vincularse. También es importante
observar la prevalencia de problemas de conducta que pueden incluir: trastornos
del suefio y la alimentacion, delincuencia, conducta antisocial y problemas en la

escuela” ™

Considerando que la adolescencia es un periodo vital, que suele ser afectado
por cambios animicos y en algunos casos etapas depresivas, esta situacion
emocional se ve agravada en los adolescentes que estdn sometidos
temporalmente a la detencién preventiva. La depresion es el estado mental, mas
comun en estos casos Yy esta caracterizado por sentimientos de culpa, tristeza,

incapacidad de defenderse y ausencia de esperanza.

Segun Martin Schonteich’?, en muchos jévenes en detencién preventiva “se
exacerban los sentimientos de depresion, ansiedad y desesperanza comunes

entre los prisioneros”.”®

Estos estados de depresion y ansiedad, no solo son provocados por el encierro,

sino también por el proceso legal en curso, tomado en consideracién que un

71Universita Cattolica, presentacion escrita, pag. 2citado por, ROBERTSON Oliver, “Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos-
Recomendaciones y buenas practicas del Comité de la Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate General 20117,
Quaker United Nations, Ginebra, Suiza, 2012. P4g. 55.

72 Jefe para la Reforma de la Justicia Penal Nacional en Open Society Justice Initiative

73 ¢ Sabias que en los adolescentes detenidos sin juicio se agudizan la depresion, la ansiedad y el riesgo de suicidio? Los datos contenidos en esta
nota puedes encontrarlos en «La importancia de la detencién previa al juicio: Magnitud y consecuencias de su practica a nivel mundial» [pp. 16-17]
de Iniciativas de Justicia: Prision preventiva [Open Society Justice Initiative, 2008].
http://presunciondeinocencia.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=382:isabias-que-en-los-adolescentes-detenidos-sin-juicio-se-

agudizan-la-depresion-la-ansiedad-y-el-riesgo-de suicidio&catid=52:isabias-que&Itemid=135
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proceso legal siempre genera un efecto en la estabilidad emocional de las
partes. Los avances pausas o retrocesos, que se establecen dentro del proceso
penal, que provoco la medida cautelar, se convierten un factor detonante y

agravante de esta situacion animica.

“En Estados Unidos, uno de cada tres adolescentes en «prisibn preventiva»
diagnosticados con depresion, desarroll6 ese padecimiento tras ser
encarcelado; «el desconocimiento de los avances del juicio puede ponerlos [a
dichos detenidos] en un estado de tension considerable» que ademas «eleva el

riesgo de suicidio o autolesiones”.”*

2.4.2. EFECTOS SOCIALES DE LA DETENCION

Antiguamente el estigma era un signo de esclavitud, posteriormente fue
relacionado con un acto o pena infame y consistia en una marca con hierro
candente impuesta sobre la piel del delincuente o autor, para que el resto de la

poblacién lo reconozca.

En la actualidad se manifiesta un fendmeno parecido que es la
“estigmatizacién”, y esto implica la categorizacién por la sociedad dentro del
estatus de “criminales o delincuentes”, de las personas que son sometidas a una
media cautelar como la detencion preventiva, no tomando en consideracién la

presuncion de inocencia o la posterior sentencia que declare su inocencia.

Si bien el grado de “estigmatizacion”, depende la naturaleza del delito, las
actitudes de la comunidad en relacién a la delincuencia o al crimen en general y
las actitudes de la comunidad frente a los adolescentes. El proceso de
“estigmatizacion’, tiene efectos en la forma de relacionarse del adolescente con

el resto de la sociedad y en muchos casos determina su papel dentro de la

74 |bidem.
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misma, pero no solo tiene efectos directos en el adolescente, también afecto al

resto de la familia.

La “estigmatizacion”, de los adolescentes detenidos en forma preventiva,
afecta de manera importante su normal desarrollo, sobre todo de aquellos que
sean encontrados inocentes y obstaculiza de forma gravitante la rehabilitacién

de los culpables.

“La gente necesita comprender que adjudicar etiquetas negativas a las familias
de las personas presas, y en particular a sus nifios y nifiias, no va a resolver el

problema, sino que lo perpetua”.”

2.4.3. EFECTOS ECONOMICOS PARA LA FAMILIA DEL
ADOLESCENTE .

Tomando en consideracion que el estrato social al que pertenecen la mayoria,
(sino la totalidad de los adolescentes), sometidos a esta medida cautelar, es de
€escaso0s recursos; y que por principio y establecimiento de la ley se instituye el
“principié de gratuidad”, pero que dentro de nuestra realidad estd muy lejos de
aplicarse, y que sostener un proceso penal implica necesariamente el
desembolso de recursos econdmicos, por lo que dure el proceso. El factor
economico de las familias de los adolescentes se convierte en un inevitable,

elemento a considerar dentro de la detencion preventiva.

“Estudios de investigacion demuestran que los acusados en prision preventiva

tienen mayores inconvenientes para dar seguimiento a sus defensa; mayores

75 GWYNETH Boswell y Peter Wedge, presentacion escrita pag. 4 citado por, ROBERTSON Oliver,”Convictos colaterales: nifios y nifias de
progenitores presos Recomendaciones y buenas praticas del Comité de la Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate
General 2011”, Quaker United Nations, Ginebra, Suiza, 2012.
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probabilidades de declararse culpables y, en algunos casos, reciben sentencias

mas severas. 6

2.4.4. EFECTOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

No aplicar la detencién preventiva, como Uultima alternativa, genera el
incremento de adolescentes dentro de las instituciones de acogimiento, y por lo
tanto también el incremento del gasto publico dentro de este sector. En
nuestra realidad implica que por cada detenido preventivamente, el estado debe
desembolsar recursos econémicos para su estancia, 5 comidas diarias, como

gastos minimos que se hacen de forma directa.

Guillermo Zepeda Lecuona, sefala que “Estudios de investigacion revelan que
el uso de la prision preventiva contraviene el derecho internacional de los
derechos humanos, es excesivo, injusto y costoso. Este uso poco razonable
genera consecuencias negativas que se traducen en costos sociales y

econémicos.”’

“En cualquier momento, cerca de tres millones de individuos se encuentran en
prision preventiva alrededor del mundo (esto seria como tener al total de
poblacion metropolitana de Monterrey en prision esperando juicio). Los paises
europeos gastan un estimado de 19.2 billones de euros anuales en el
aprisionamiento preventivo de personas. Esta cantidad es equivalente al

presupuesto principal de Naciones Unidas en un periodo de 10 afios.”®

76 ROBERTSON Oliver,”Convictos colaterales: nifios y niflas de progenitores presos Recomendaciones y buenas praticas del Comité de la
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate General 2011”, Quaker United Nations, Ginebra, Suiza, 2012.

77 ZEPEDA Lecuona, Guillermo, Los mitos de la prisién preventiva en México, Open Society Justice Initiative, Mexico, 2005.

78 En Estados Unidos el costo promedio por retener en prisién preventiva a dos menores es equivalente al costo de un trasplante de rifién.

http://www.insyde.org.mx/expages/problemaprision.asp
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CAPITULO Il
ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVA VIGENTE EN LA
DETENCION PREVENTIVA EN ADOLESCENTES

El marco juridico comprende las normas, reglamentos, leyes y disposiciones
juridicas que tienen un impacto directo en las manifestaciones del problema y

limitan o condicionan las propuestas de su resolucion.

No existe una vivencia universal para los nifios y nifias de personas presas’; por

lo tanto, las respuestas deben disefiarse de manera individual.

3.1. LEGISLACION NACIONAL

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La constitucién aprobada por la Ley del 9 de febrero de 2009, es considerada
como un cuerpo legal que logra un importante avance en la proteccion de los
derechos. La actual constitucion esta en armonia con la posicion integral de

proteccion al nifio, nifia y adolescente.

El articulo 23, se constituye en una disposicion legal general que determina el
marco constitucional para los asuntos especificos referentes a la privacién de
libertad.

En su numeral primero establece; “Toda persona tiene derecho a la libertad y
seguridad personal. La libertad personal sélo podré ser restringida en los limites
sefalados por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad historica en

la actuacion de las instancias jurisdiccionales.”
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El derecho a la libertad se constituye en un derecho universal de aplicacion
general y sin discriminacién de ninguna clase, pero sefiala que este derecho
puede ser restringido en los, limites que dispone la ley, con fines
jurisdiccionales, es decir para que el curso de un proceso normal por averiguar
la verdad, no quede estancado por la ausencia de uno de los implicados; aqui

el fundamento legal de la medida cautelar conocida como detencion preventiva.

El numeral segundo, en forma especifica se refiere a los adolescentes y sefala;
“Se evitara la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad.
Todo adolescente que se encuentre privado de libertad recibird atencion
preferente por parte de las autoridades judiciales, administrativas y policiales.
Estas deberan asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y la reserva
de su identidad. La detencién debera cumplirse en recintos distintos de los
asignados para los adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su
edad.”

Este numeral contiene cuatro elementos importantes sobre la detencion

preventiva en adolescentes;

Primero, que se debe aplicar la medidas cautelares alternativas a la
detencion preventiva, y por lo tanto se evita la aplicacion de esta medida
privativa de libertad, ahi se encuentra la caracteristica de expcionalidad y

en conjunto de ser una medida de ultimo recurso.

Segundo, destaca que los adolescentes si bien gozan los mismos
derechos que todos las demas personas también sefiala que gozan de
derechos especificos por encontrarse en esta etapa de desarrollo, que le
brindan proteccién y cuidado adicional y al estado mayor responsabilidad

frente a ellos.

65



Tercero, Que las autoridades deben asegurar en todo momento el
respeto y dignidad y garantizar la reserva de su identidad, estableciendo
con ello una salvaguarda que su reincorporacion a la sociedad sin ser

objeto de ningun tipo de estigmatizacion.

Cuarto, Aqui se establece que los adolescentes se constituyen en un
grupo de mayor proteccion y por sus caracteristicas no puede ser
compartir los mismos recintos que los adultos, por el peligro para su

desarrollo.

El numeral tercero sefala; “Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado
de su libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas por la ley. La
ejecucion del mandamiento requerird que éste emane de autoridad competente

y que sea emitido por escrito.”

De este texto constitucional podemos destacar que la privacion de liberta
necesariamente debe ser dispuesta por autoridad competente vy la forma
establecida por ley, pero en el caso de la detencién preventiva en adolescentes
la ley en forma clara establece que la duracion maxima de la misma solo puede
ser de 45 dias, por lo tanto la detencién que exceda este periodo establecido

violaria esta disposicion constitucional.

El articulo 116, establece el principio procesal de la presuncion de inocencia
como una garantia que determina y define el instituto de la prision preventiva.
“Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso de duda
sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o procesado.” Por
lo tanto la imposicidbn de una pena anticipada, como lo es en los hechos la
aplicacion de la medida cautelar en forma indefinida, es compatible con la

presuncion de inocencia.
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En conclusion el texto constitucional en forma especifica sefiala que se evitara
la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad, por lo que

establece que esta se constituye en una medida extrema y de ultima aplicacion.

También sefiala que los adolescentes que se encuentren privados de libertad
gozan de atencion preferente por parte de las autoridades judiciales,
administrativas y policiales; y que las mismas deben asegurar el respeto a su
dignidad y la reserva de su identidad. En referencia a los recintos de detencion
determina que estos deben ser necesariamente diferentes de los asignados

para los adultos.

El texto constitucional garantiza el principio del interés superior del adolescente,
“...que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los
servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,

oportuna y con asistencia de personal especializado.”

3.1.2. EL CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Este cddigo es fruto de las modificaciones otorgadas por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, y en base a la vision de proteccion integral de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, busca superar el modelo tutelar y
reemplaza al Cédigo del Menor. El Cédigo se caracteriza por integrar principios,
como el interés superior del nifio y el hecho que la opinion del nifio es

importante y debe ser considerada al momento de resolver su situacion.

Por ser la normativa especifica que regula el tema de la monografia y determina
el marco legal al que ser4 sometido el adolescente, el andlisis de estas
disposiciones legales deben ser abordados, examinando las garantias y

principios procesales, disposiciones generales para el procesamiento de los
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adolescentes para después estudiar la normativa especifica a la detencion

preventiva.

En su articulo 222; que la responsabilidad social se aplicara a los adolescentes
comprendidos desde los doce afios hasta los dieciséis afios, al momento de la
comision de un hecho tipificado como delito en el Codigo Penal o leyes penales

especiales. °

Lo que implica que el cédigo de forma textual y concreta define el rango de edad
de la responsabilidad social y la de aplicacion de las medidas socio-educativas

sefaladas.

En su articulo 223, determina la exencién de responsabilidad social, para las
nifias y nifios que no hubieren cumplido los doce afios de edad, quedando solo
frente a la responsabilidad civil. Pero aclara que el nifio o nifia que infrinja la Ley
Penal, previa investigacion, debe aplicarse las medidas de proteccion previstas
en el presente Codigo y por ningun motivo se dispondra medida privativa de
libertad.

El articulo 214, presenta disposiciones que buscan garantizar el debido

proceso;

e Un sistema de administracién de justicia especializada en la proteccion del

nifio, nifla y adolescente.

e Las niflas, niflos y adolescentes deben ser tratados con el respeto y

consideracion que se merecen como personas sujetos de derechos.

79 Articulo 222° (AMBITO DE APLICACION).- La responsabilidad social se aplicara a los adolescentes comprendidos desde los doce afios hasta los
dieciséis afios, al momento de la comisién de un hecho tipificado como delito en el Cédigo Penal o leyes penales especiales siendo pasibles a las
medidas socio-educativas sefialadas en el presente Cédigo. CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE, Gaceta Oficial de Bolivia.
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e El interés superior de las nifias, nifios y adolescente, debe prevalecer en

todas las actuaciones, investigaciones técnicas y periciales.8°

3.1.2.1. PRINCIPIOS Y GARANTIAS PROCESALES DENTRO
DEL CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

El Cdodigo en su articulo 215 estable los principios que deben ser observados

en todo proceso que se refiera a la nifiez y adolescencia;

“1. Oralidad: Sin excepcion alguna, para lograr la celeridad y el impulso
procesal correspondiente.

2. Especialidad: La aplicacion de este Cédigo, tanto en el proceso como
en su ejecucion, estara a cargo de érganos especializados en materia de
nifiez y adolescencia.

3. Celeridad: El cumplimiento estricto de los plazos procesales, conforme

establece el presente Cdodigo.”®*

Una constante en los principios es elemento de la “celeridad”, debido a que los
adolescentes se constituyen en grupo procesamiento delicado, y gozan de
proteccion especifica adicional para garantizar el menor impacto, del proceso,
en su desarrollo. Es contraria a estos principios la retardacion en la respuesta de
la apelacion.

El codigo estable como garantias; tener defensa técnica y material desde el
inicio de la investigacién hasta que cumpla con la sancion; el derecho a guardar

silencio y no ser obligado a declarar contra si mismo; contar con la presencia de

80 Articulo 214° (DEBIDO PROCESO).- El Estado garantiza En todos los procesos en los que estos se vean involucrados, deberén ser tratados con
el respeto y consideracién que se merecen como personas, sujetos de derechos, debiendo prevalecer en todas las actuaciones, investigaciones
técnicas y periciales, al interés superior de los mismos. CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE, Gaceta Oficial de Bolivia.

81 Articulo 215 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente.
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sus padres o representantes en todos los actos procesales; no ser transportado

en condiciones que atenten su dignidad, o que lo pongan en riesgo.

El adolescente tiene derecho a acudir a cualquier autoridad para poner en su
conocimiento peticiones este elemento también esta vigente durante la

detencion preventiva. &

El articulo 230 establece en su numeral 6; “ No ser incomunicado bajo ninguna
circunstancia”; y en el numeral 7, “Permanecer internado en la localidad o en
aguélla mas préxima a su domicilio, recibir visitas semanalmente y mantener
correspondencia con sus familiares y amigos, respetando la inviolabilidad de la

misma. 83

Si bien estas garantias no abordad en forma directa el tema, hace referencia a
la detencion preventiva en si, es decir mientras dure la detencion preventiva el

adolescente no puede ser incomunicado, ni aislado de su familia.

Estas garantias son adicionales a las que presenta la constitucion y otras leyes

vigentes.

Durante la duracion del proceso las autoridades tienen la obligacion de velar y
proteger la identidad de los adolescentes y esta obligacion se extiende a los
medios de comunicacion; “Los medios de comunicacion cuando publiquen o
transmitan noticias que involucren a nifios, nifias o adolescentes, no pueden
identificarlos nominal ni graficamente, ni brindar informacion que permita su

identificacion,...”®*

82 “3. Ser notificado de todos los actos procesales y elevar peticiones a cualquier autoridad;”Articulo 230. Garantias
83 Articulo 230. Garantias

84 Idem Articulo 10. Reserva y resguardo de identidad
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Salvo por disposicion expresa del Codigo o salvo determinacion del Juez de la
Nifiez y Adolescencia, fundamentada esta debe ser fundamentada y motivado
por proteger el interés superior de los adolescentes. La accién contraria o el
incumplimiento de esta disposicion daran lugar a la accién legal

correspondiente.

Es importante sefialar, que dentro de este punto los medios deben ser mas
cuidadosos pues no solo basta con no identificarlos nominalmente vy
distorsionar su imagen, el codigo es muy claro y conciso al sefalar; “ni brindar
informacién que permita su identificacion”; difundir los datos del padre o madre

en forma in directa permite la identificacion del menor.

El articulo 214, referido al “debido proceso”, integra muchos de los principios de
la “proteccion integral’:

e Se garantiza un sistema de administracion de justicia especializada

e Se deberan ser tratar a los nifios y adolescentes con el respeto y

consideracion que se merecen Como personas

e Se los debe considerar como sujetos de derechos, rompiendo asi el
esquema de la situacion irregular que los concebia como incapaces

sujetos de tutela.

e Durante todas las actuaciones se debe buscar el interés superior de los

mismos.

El cédigo presenta disposiciones de avanzada en referencia a los derechos de

los adolescentes que pertenecen a los pueblos indigenas originarios;

“Cuando se trate de nifios, nifias o0 adolescentes pertenecientes a grupos
étnicos o comunidades nativas o indigenas, se tomard en cuenta sus usos Yy

costumbres, siempre que no se oponga a la Constitucion Politica del Estado, el
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presente Codigo y leyes vigentes; pudiendo consultarse con las autoridades de

la comunidad a la cual pertenecen.®®

3.1.2.2. COMPETENCIA Y RESPONSABILIDAD FRENTE A
INFRACCIONES.

El Juez de la Nifiez y Adolescencia es el Unico competente para conocer los

casos en donde emerja la “responsabilidad social”.

El Articulo 221 establece que cuando un adolescente participa 0 incurre
conducta tipificada como delito en el codigo penal, se considera como una

infraccion y de la cual emerge una “responsabilidad social”.

En su articulo 222; sefiala que la responsabilidad social se aplicara a los
adolescentes comprendidos desde los doce afios hasta los dieciséis afios, al
momento de la comision de un hecho tipificado como delito en el Cédigo Penal o
leyes penales especiales. Pero si los adolescentes sobrepasaran esta edad
mientras cumplan la ejecucion de una sancién socioeducativa, continuara bajo

la competencia del Juez de la Nifiez y Adolescencia.

El codigo de forma textual y concreta define el rango de edad de la
responsabilidad social y la de aplicacion de las medidas socio-educativas

seflaladas.

En su articulo 223, determina la exencion de responsabilidad social, para las
nifias y nifios que no hubieren cumplido los doce afios de edad, quedando solo
frente a la responsabilidad civil. Pero aclara que el nifio o nifia que infrinja la Ley
Penal, previa investigacion, debe aplicarse las medidas de proteccion previstas

85 Ibidem Articulo 214
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en el presente Codigo y por ningun motivo se dispondra medida privativa de
libertad.

3.1.2.3. MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO NINO, NINA
Y ADOLESCENTE

Las medidas cautelares solo podran se aplicadas para garantizar el normal
desarrollo del proceso y la averiguacion de la verdad deberan ser dispuestas:

e Con caracter restrictivo

¢ Mediante resolucion judicial fundada emitida por autoridad competente
(Juez de la Nifiez y Adolescencia)

e Tendran caracter temporal, s6lo duraran mientras subsista la necesidad

de su aplicacion

e Deben ser ejecutadas de modo que perjudigue lo menos posible a la
persona y dignidad del adolescente.

El Codigo Nifio, Nifla y Adolescente, especificamente en su articulo 231 se
refiere a las medidas cautelares; y sefiala que la libertad del adolescente, sus

derechos y garantias, sélo podran ser restringidos de la siguiente forma;
Con caracter excepcional, es decir que la detencion preventiva, se convierte en
la excepcion de la regla, y solo deberia aplicarse cuando sean absolutamente

necesarios e indispensables para la investigacion o el proceso.

El codigo contempla tres medidas cautelares:

1 Ordenes de orientacion y supervision
2 Citacion bajo apercibimiento de Ley
3 Detencion preventiva.
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El articulo 233 sefiala que la detencidn preventiva es una medida excepcional y
gue debe ser determinada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, a partir del
momento en que recibe la acusacion y cuando se presenten alguna de las

siguientes circunstancias:

1. Que el delito tenga prevista pena privativa de libertad, cuyo
maéaximo legal sea de cinco afios 0 mas;

2. Exista el riesgo razonable de que el adolescente evada la accion
de la justicia;
Exista peligro de destruccion u obstaculizaciéon de la prueba; y,

Exista peligro para terceros.

El codigo no toma en consideracion como una condicién para la aplicacién de
esta medida cautelar, el “Fumus comissi delicti”, es decir que existan suficientes
elementos de conviccidn que vinculen al adolescente como autor o participe de

la infraccion.

El cédigo también sefiala de forma categdrica y expresa que en ningun caso se
podrd imponer esta medida por mas de cuarenta y cinco dias, y que se debe

analizar sustituir la detencion preventiva por otra medida mas favorable.

El Juez de la Nifiez y Adolescencia, cuando determina la detencion preventiva,
ésta debera ser cumplida en el Centro de Diagndstico Terapia Varones o

Mujeres.

3.1.3. REGLAMENTO AL CODIGO DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE.

El Decreto Supremo No 27443, del 8 de abril de 2004 establece en el articulo

89 paragrafo Il; “En cumplimiento a lo previsto por el articulo 8 del Cdodigo del
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Nifilo, Nifia y Adolescente acerca de la prioridad de la atencién, los procesos y
peticiones para conocimiento del Juez de la Nifiez y Adolescencia, asi como los
recursos de apelacion y casacion para conocimiento de las autoridades
jurisdiccionales de segunda y tercera instancia, deben ser sorteados en el dia.”

Es importante que se sefiale que el sorteo para recursos de apelacion debe ser
en el dia, en fundamento a la prioridad y el principio de celeridad, que merecen
estos proceso y lo ilbégico es que en la realidad la resolucién de estos procesos

tarde meses.

El articulo 101, establece las disposiciones para el cumplimiento de la privacion
de libertad y en su numeral Il, que los adolescentes que se encuentren en
detencion preventiva, deben encontrase en ambientes separados de los que se

encuentran en semi libertad y privaciéon de libertad.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL

El sistema juridico viola el derecho internacional de los derechos humanos al
concebir la prisién preventiva como una regla que trae como consecuencia una

pena anticipada. Es decir, violenta el principio de presuncion de inocencia.

Las normas de derecho internacional establecen que la prisién preventiva debe
ser utilizada como excepcién una vez que se compruebe que otras alternativas
no serian efectivas para prevenir el riesgo de fuga, el peligro para la victima o la
sociedad o la obstruccion de la justicia. Todas las declaraciones, tratados y
convenciones en materia de derechos humanos estipulan claramente que el

principio de presunciéon de inocencia impone al Estado la carga de probar que
alguien es responsable de un delito. Asi, estd obligado a disponer los
mecanismos necesarios para tratar a los individuos como inocentes hasta que

se les pruebe lo contrario.
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3.2.1. CONVENIO SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion sobre Derechos del Nifio, fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, y con vision protectiva e

integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Articulo 40 numeral 3, sefiala que los Estados tomaran medidas apropiadas
para promover el establecimiento de la jurisdiccion especial para los nifios,
nifas y adolescentes (leyes, procedimientos e instituciones especificas) de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales.

También sefiala que a todo nifio que se alega haber cometido un delito, o

infringir las leyes penales se le reconoce las siguientes garantias;

1. Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad.
2. Que toda decisién que considere que infrinja la normativa y le

pudiera afectar sera sometida a revision por una instancia superior

3. Se dispondran medidas alternativas al la internacion.

3.2.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la Organizacion de
Estados Americanos del afio 1969, también conocida como el Pacto de San
José de Costa Rica, por ser la capital de este pais centroamericano se edificd

la misma.
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En su articulo 5, numeral 5, que se refiere sobre el derecho a la integridad
personal sefiala que; “Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor

celeridad posible, para su tratamiento.”®

La convencion establece de forma clara la obligacion de los estados de
establecer tribunales judiciales especializados y que sean estas las Unicas
instancias que conozcan y que definan la situacion de un nifio o adolescente,
dentro de un proceso legal, pero aun mas importante determinan que estos
procesos deben llevarse con la mayor celeridad posible, lo que implica que
todas las instancias dentro de un proceso deben resolverse en menor tiempo
posible. Lo que implica que seria contraria a este convenio la excesiva

retardacion en pronunciarse frente a una apelacion.

3.2.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966,
adopt6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), coma
una forma de desarrollo y aplicacién puntual los derechos generales contenidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

En su articulo 10, numeral 2, inciso a) se establece; “Los procesados estaran
separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no

condenadas.”®’

86 Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” de 22 de noviembre de 1969, aprobado y ratificados
mediante Ley N° 1430 de La Republica de Bolivia de 11 de febrero de 1993, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
87 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Decreto Supremo 18950, Entrada en vigencia el 12 de noviembre de 1982, Gaceta Oficial

del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Esta disposicion establece que las personas sujetas a detencion preventiva, no
pueden estar en los mismos ambientes que las personas condenadas o
sometidas a una sancion, lo cual en el caso de los adolescentes en detencion
preventiva, no se cumple pues ellos son derivados a la misma institucion que

los adolescentes sancionados o condenados.

En su articulo 10, numeral 2, inciso b) se establece; “Los menores procesados
estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de
justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.” De igual forma el
articulo 10, numeral 3 determina; “El régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial seré la reforma y la readaptacion social de
los penados. Los menores delincuentes estardn separados de los adultos y

seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.”

Lo que implica que la necesidad de un proceso diferenciado a los adultos, este
proceso debe ser adecuado y especializado, pero lo mas importante, es que
destaca la “celeridad” como un factor determinante, por lo tanto cualquier

expresion de retardacion de justicia es contrario al pacto.

En su articulo 14, numeral 4, “En el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia

de estimular su readaptacion social.”

El pacto determina que dentro de todas las etapas del proceso se debe
considerar los efectos en el desarrollo del adolescente y buscar su
readaptacion. En las actuales condiciones la detencion preventiva genera
efectos negativos inmediatos en el desarrollo psicosocial del adolescente y la
indebida prolongacion de esta medida imposibilita su readaptacién social.
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El pacto en su articulo 14, numeral 2 sefala; “Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.”

Cuando la detencion preventiva supera el tiempo maximo de aplicacion de 45
dias, nos enfrentamos ante la inminente aplicacion adelantada de la pena, lo

cual viola el principio de presuncion de inocencia.

En su articulo 14 numeral 5 sefiala; “Toda persona declarada culpable de un
delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la

7

ley.

El pacto establece en forma clara el derecho a la recurribilidad, que es una
garantia del debido proceso, y por lo tanto derivar este derecho a través de una

sisteméatica excesivamente burocrética, implica negarlo.

3.2.4. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la Libertad, también conocidas como por las Reglas de Tokio, fueron adoptadas

en el aflo 1990 por la Asamblea General de Naciones Unidas.

Las Reglas establecen un marco protectivo legal, para asegurar la proteccion
de los derechos del delincuente; esta es una de las principales criticas a este
instrumento, que realiza una calificacion anticipada del sujeto sometido a un
proceso dejado de lado la presuncién de inocencia, pues sefiala que estas
reglas se aplicardn a todas las personas sometidas a acusacion, juicio o

cumplimiento de una sentencia.
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La disposicion tercera referente a las “Salvaguardias legales” establece que la
introduccién, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la libertad

estaran prescritas por la ley.

También sefiala; “3.2 La seleccion de una medida no privativa de la libertad se
basara en los criterios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la
personalidad y los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y

los derechos de las victimas.®8

Lo que significa que en el caso de los adolescentes antes de aplicarles la
detencion preventiva se debe tomar en consideracion al tipo y gravedad del
delito, personalidad y los antecedentes del delincuente, pero mas aun en el
caso de los adolescentes se debe tomar en cuenta que el objetivo es la
recuperacion y reinsercion social, y ademas que este grupo esta beneficiado y

protegido por derechos especificos.

“6.1 En el procedimiento penal sbélo se recurrira a la prision preventiva como
altimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacién del supuesto

delito y la proteccién de la sociedad y de la victima.™®

La disposicion namero 6 determina que la prision preventiva, solo se debe
aplicar como ultimo recurso y que la autoridad jurisdiccional debe aplicar
medidas alternativas a la privacion de libertad como sefiala la disposicién 6.2

“Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible.”

En su segunda parte esta disposicidon sefiala; “La prision preventiva no debera

durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de los objetivos indicados

88 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la Libertad, “Reglas de Tokio”Medida 3.2.

89 Ibidem. 6.1
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en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad y respeto por la dignidad

del ser humano.”

Dentro de las reglas de Tokio es tal vez este el punto mas importante porque
aborda el tema de la duracion de la medida cautelar y ademas sefial que esta
debe ser aplicada con humanidad y dignidad. Por lo tanto la irregular
prolongacion de la detencién preventiva rompe con los principales preceptos
contenidos en estas disposiciones.

Otra de las garantias procesales que este compendio normativo estable es el
derecho a la apelacion de las resoluciones sefialando en su disposicion 6.3; “E/
delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad
independiente y competente en los casos en que se imponga prision

preventiva.” %0

Es por demas interesante la redaccion de esta regla pues establece de forma
especifica el derecho a apelar y en caso de la imposicion de la detencion
preventiva, constituyéndose en una garantia del proceso y su eficacia se debe
constituir en un elemento procesal que debe ser superado y corregido para que
nuestro sistema legal garantice en forma efectiva los derechos de los

adolescentes.

3.2.5. CONVENCION DE DERECHOS DE LOS JOVENES

La Organizacion Interamericana de la Juventud (OIlJ) es un organismo
internacional de caracter multigubernamental, creado en 1992 con el objetivo de
generar espacios gubernamentales y estatales de dialogo, concertacion y

promover la cooperacibn en materia de juventud entre los paises

90 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) Resolucién 45/110 de la Asamblea

General de Naciones Unidas.
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iberoamericanos, el afio 2005 se reunieron en Espafia especificamente en la a
ciudad de Badajoz representantes de los paises miembros para adoptar y
suscribir la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, y que
ratificada por Bolivia, el 2 de mayo de 2008 por la Ley N° 3845.

Esta convencion se constituye en la primera que estable derechos de jovenes
gque se encontraban entre grupos humanos bien definidas los nifos,
adolescentes y los adultos, dentro del grupo definido como jévenes por esta
convencion (15 afios a 24 afios) aln se encuentra sobre puestos los

adolescentes.

La convencion en su articulo 13, referente al Derecho a la Justicia, numeral 1
sefala; “Los Estados Parte reconocen el derecho a la justicia de los jovenes.
Ello implica el derecho a la denuncia, la audiencia, la defensa, a un trato justo y
digno, a una justicia gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las garantias del

debido proceso.”

Otro de los principios que se modifican con la corriente de la “proteccién
integral”, se refuerza con este articulo, al establecer que los jévenes tienen los
mismos derechos y garantias que los adolescentes y por lo tanto estos derechos

debe ser garantizado y respetados dentro de un proceso legal.

En su articulo 13, numeral 2 sefiala; “Los Estados Parte tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar una legislacion procesal que tenga en
cuenta la condicion juvenil, que haga real el ejercicio de este derecho y que

recoja todas las garantias del debido proceso.”

Aqui es donde se fundamenta la necesidad de hacer mas eficaz el derecho a
apelar la resolucion que dictamine la detencion preventiva, pues se constituye

en un deber del estado firmante garantizar en forma real este derecho. Este
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punto es confirmado por el numeral 4 que determina; “En todos los casos en
gue jévenes menores de edad se encuentren en conflicto con la ley, se aplicaran
las normas del debido proceso y la tutela judicial efectiva, de acuerdo a las

normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.”*

Dentro de las normas de debido proceso se encuentra el derecho a apelar las
decisiones o resoluciones que le afectado (en este caso los adolescentes
sometidos a un medida cautelar de privacién de libertad) considere que se

dictaron en forma injusta o al margen de la ley.

En su articulo 13, numeral 3 sefala; “Los jovenes condenados por una
infraccion a la ley penal tienen derecho a un tratamiento digno que estimule su
respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta su edad y la
necesidad de promover su resocializacién a través de medidas alternativas al

cumplimiento de la pena.”

La resocializacion se constituye en la piedra angular de las medidas privativas
de libertad, en los adolescentes, pero la detencidn preventiva que supera el
maximo legal y que ademas se prolonga se constituye un elemento por demas

negativo y que afecta de forma determinante en su papel en la sociedad.
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CAPITULO IV
ANTEPROYECTO DE NORMATIVA REGLAMENTARIA PARA
DESTRABAR EL PROCESO DE RECURSO DE APELACION EN
LOS CASOS DETENCION PREVENTIVA CONTRA
ADOLESCENTES

4.1. ANTEPROYECTO DE NORMATIVA REGLAMENTARIA DEL DE
APELACION EN LOS CASOS DE DETENCION PREVENTIVA
CONTRA ADOLESCENTES

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, del 7 de febrero de 2009,
en su articulo 23, paragrafo I, reconoce el derecho de todas las personas a la
libertad personal y que esta sélo podra ser restringida en los limites sefialados
por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la actuacion

de las instancias jurisdiccionales.

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su articulo 23,
paragrafo Il, sefiala que se evitara la imposicién a los adolescentes de medidas
privativas de libertad y determina que los adolescentes que se encuentren
privados de libertad recibiran atencion preferente por parte de las autoridades

judiciales, administrativas y policiales.

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en su articulo 116,

garantiza el principio procesal de la presuncion de inocencia.

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en su articulo 60,
determina y garantiza el principio del interés superior del adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y

socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios
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publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,

oportuna y con asistencia de personal especializado.

Que, el Cédigo Nifo, Nifia y Adolescente, en su articulo 215, numeral 3, estable
el principio de Celeridad:, que determina el cumplimiento estricto de los plazos

procesales, en todo proceso que se refiera a la nifiez y adolescencia.

Que el Cdadigo Nifio, Nifia y Adolescente, en su articulo 214, garantiza como
principios del debido proceso, un sistema de administracion de justicia
especializada , que los nifios y adolescentes seran tratado como sujetos de
derecho y que durante todas las actuaciones se debe buscar el interés superior

de los mismos.

Que, el Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, especificamente en su articulo 233
sefiala que la detencién preventiva es una medida excepcional y que debe ser
determinada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, y de forma categorica y
expresa determina que en ningun caso se podra imponer esta medida por mas

de cuarenta y cinco dias.

Que, la Convencion sobre Derechos del Nifio, en su articulo 40 numeral 3,
seflala que los Estados tomaran medidas apropiadas para promover el
establecimiento de la jurisdiccion especial para los nifios, nifias y adolescentes

de quienes se alegue que han infringido las leyes penales.

Que, la Convencion sobre Derechos del Nifio, establece que a todo nifio que se
alega haber cometido un delito, o infringir las leyes penales se lo presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad, que toda decisién que considere
que infrinja la normativa y le pudiera afectar sera sometida a revision por una

instancia superior .
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Que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la Organizacion
de Estados En su articulo 5, numeral 5, sefiala que cuando los menores puedan
ser procesados, deben ser ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 10,
numeral 2, inciso b) se establece que los menores procesados seran llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14,
numeral 4, “En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su

readaptacion social.”

Que, la Convencion de Derechos de los Jovenes ratificada el 2 de mayo de
2008 por la Ley N° 3845, en su articulo 13, numeral 2 sefiala que los
garantizara una legislacion procesal que tenga en cuenta la condicién juvenil,
gue haga real el ejercicio de este derecho y que recoja todas las garantias del
debido proceso y en su numeral 4 que determina que en todos los casos en que
jovenes menores de edad se encuentren en conflicto con la ley, se aplicaran las
normas del debido proceso y la tutela judicial efectiva, de acuerdo a las normas

y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DECRETA

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE APELACION EN LOS CASOS DE
DETENCION PREVENTIVA CONTRA ADOLESCENTES

Articulo 1. (Objeto).- La presente normativa tiene como objeto reglamentar el

procedimiento del recurso de apelacion en los casos detencion preventiva
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aplicable a adolescentes, establecido en el articulo 284 del Codigo Nifa, Nifio
Adolescente.

Articulo 2. (Finalidad).- La presente normativa tiene como finalidad, establecer
el marco reglamentario, que garantice los principios del debido proceso, y el
principio de celeridad, en la sustanciacion y resolucion del recurso de
apelaciéon, que impugna la Resolucién que disponga o modifique la detencion

preventiva de adolescentes.

Articulo 3. (Efecto suspensivo).- La Resolucion que disponga o modifique la

detencion preventiva de adolescentes, sera apelable en el efecto suspensivo.

Articulo 4. (Interposicién).- El Recurso de Apelacion se interpondra por escrito
y debidamente fundamentado, ante el tribunal que dispuso la Detencion
Preventiva, en el plazo de tres dias de notificada la Resolucion de Detencion

Preventiva al recurrente.

El sorteo de las autoridades jurisdiccionales de apelacion debera realizarse el

mismo dia interpuesto el recurso.

Articulo 5. (Emplazamiento y Remisién).- Interpuesto el recurso, las
actuaciones pertinentes seran remitidas ante el tribunal de apelacion en el

término de 24 horas.

Articulo 6. (Resolucién del recurso).- I. El Tribunal de Apelacién, sefalara
audiencia en el plazo maximo de tres dias siguientes de recibidas las
actuaciones por el tribunal origen que dicto la resolucién, en ningun caso podra

suspenderse la audiencia.
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II. En esta audiencia, conocidos los antecedentes y oidas las alegaciones, el
Tribunal de Apelacion, resolverd sin mas tramite. Este plazo no podra ser

prorrogable bajo ningun criterio.

Articulo 7. (Efectos).- La Resolucion del Tribunal de Apelacion tendra efecto
inmediato, si el tribunal dispusiese la cesacion de la aplicacion de la deteccion
preventiva, se dispondra de la liberacion en forma inmediata del adolescentes,
en plazo no mayor de 24 horas.

Articulo 8. (Prioridad de la atencidén).- Todas los tribunales, autoridades
judiciales, y personal del o6rgano judicial, deben tratar con preferencia vy
celeridad, los procesos que apelacion en los casos que determine la privacion

de libertad de los adolescentes.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS

Disposicion Abrogatoria.- Quedan abrogadas, todas las disposiciones
contrarias a estas disposiciones.
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CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el presente trabajo, estableciendo la situacién actual y las
consideraciones historicas, teéricas vy juridicas, el recurso de apelacion en los
casos de detencién preventiva contra adolescentes se puede establecer las

siguientes conclusiones:

El marco legal nacional e internacional establece que los adolescentes son
sujetos de derechos en forma plena y gozan de las mismas garantias que los

adultos, rompiendo asi la vision de la “situacion irregular”.

Los adolescentes tienen derecho a que durante el proceso se garanticen el
principio de presuncion de inocencia y la proteccion de los principios del debido
proceso, que incluye el derecho a apelar las decision o resoluciones que

considere afectan sus derechos o se emitieron en forma ilegal.

La privacion de libertad como medida cautelar y no se debe convertir en una
especie de pena anticipada; tiene caracter es excepcional y de ultima ratio, es
decir se debe utilizar como ultima alternativa; y por lo tanto se deben contemplar
medidas alternativas a ella. Su duracién es por un tiempo determinado (45 dias)

y la aplicacion que exceda este periodo es ilegal.

La detencion preventiva prolongada genera efectos colaterales en el normal
desarrollo de los adolescentes, entre las secuelas que se pudo establecer, se
encuentran  los efectos directos en el estado animico y en el desarrollo
emocional de los adolescentes; ellos sufren cambios en su comportamiento
habitual, producto de la separacion de sus padres, estos cambios suelen
desencadenar comportamientos mas agresivos y problemas con figuras de
autoridad y en muchos casos altos niveles de depresion; los efectos indirectos,

se evidencian en su relacionamiento futuro y presente con la sociedad,
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generando en muchos caso la estigmatizacion del adolescente y altera la forma
de relacionarse del adolescente con el resto de la sociedad y en muchos casos

determina su papel dentro de la misma.

Dentro del actual procedimiento de apelacion se pudo identificar un alto nivel
de ineficacia en el pronunciamiento de la instancia superior, este periodo
superan el tiempo méximo, legalmente establecido, para la duracion de la
medida cautelar; y adicionalmente a la violacién de garantias y del principio de

celeridad establecido por la formativa nacional y los convenios internacionales.
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RECOMENDACIONES

Adicionalmente al establecimiento de una normativa que defina un proceso
sumario para garantizar el derecho al debido proceso de los adolescentes y
velar por el principio de celeridad se recomienda reforzar la estructura juridica

institucional que aplica la normativa procesal.

El establecimiento de un sistema judicial especializado para el procesamiento
de los adolescentes, no solo implica la dotacion de normativa que sea
compatible con la proteccion integral y garantice los derechos y los principios
del debido proceso; es también necesario contemplar un marco institucional,
gue permita desconcentrar la carga procesal y que se especialice en el

conocimiento Yy resolucién de estos casos.

Por lo tanto es recomendable el estudio, proyeccion y posterior creacion de un
sistema judicial estructural especializado en el tratamiento de los nifios y
adolescentes, con la creacion, por ejemplo de, una sala penal juvenil, en el nivel
departamental y nacional, esta sala aliviaria la carga procesal y generaria la
especializacion de autoridades personal judicial.
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ANEXOS

MAPAS CONCEPTUALES

, CURSO - TALLER:
“APLICACION DEL NUEVO DERECHO PENAL JUVENIL
Y EL DERECHO A LA FAMILIA”

PACHECO DE KOLLE, SANDRA.
“DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA —
TEORIAY PRACTICA.”

COCHABAMBA — BOLIVIA:

EDITORIAL ALEXANDER:

2004.

PAG. 233- 241.

MATERIAL RECOPILADO Y TRATADO
DIRECCION AREA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION JURIDICA
INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA




PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIENTO COMUN

Demanda

Con toda la prueba que se pretende producir

(Art. 275)

Admision y traslado

I

Imposicion Medidas
Cautelares

Contestacion en el
plazo 10 dias
siguientes a citacion
(Art, 278)

Ofrecimiento de
prusba

Sefialamiento de
audiencia preparatoria
de juicio (Art. 281)

Rechazo por no
cumplir los requisitos

B

Fundamento de
Demanda

Fundamento Defensa

Celebracion de juicio

h

Y

p
COrden de elaborar
informes técnicos

vy
~
Sefialamiento dia y
hora de celebracion
de juicio
o /

técnicos

Presentacion informes

(Art, 282)
Exposicion Produccion de la
pretensiones prueba
e W a
Alegaciones
Sentencia

¥

Apelacién




INEXISTENCIA DE FILIACION

DEMANDA

(Art. 298 C.N.N.A.)

Vista Fiscal

4

Admisidn

!

Orden de
publicacién de
avisos (Art. 291)

]

l

Orden de
profundizar la
investigacion

—

Presentacién de las
publicaciones

|

Reclamo de
Padres o
parientes

.

Constatacion de
parentesco

'

Reinsercién
familiar

Equipo
Juzgado

'

Seguimiento

v

Sefialamiento de dia y
hora de audiencia para
sentencia

:

Extincion de la
autoridad de los
padres por
abandono
comprobado

i

Guarda o Tutela

h 4

Entidad Publica o
Privada de
atencion

}

Inexistencia de
Filiacion

Inscripcion en
Registro Civil: 2
nombres y 2
apellidos

Otorga Guarda a
Familia Sustituta
o entidad de
acogimiento




ADOPCION

Solicitud fiscal. Orden
elaborar certificados

Adjuntar en forma
escrita el consentimiento
del progenitor

Demanda, cumpliendo
con todos los requisitos

!

VISTA FISCAL

'

Admisién demanda
(Art. 298)

r

! }

Apertura de término Sefialamiento de dia y /
probatorio hora de audiencia de = Lectura del informe con
asignacion datos del nifio.
= Asignacidn del nifio
= Permiso para su visita al en
o ) . . el Hogar.
Aud de A > i
udiencia ce Asignacion » Orden de seguimiento de
l visitas por 3 dias
(Art. 299)
Audiencia de entrega y \
periodo preadoptivo
(Art. 300)
l Si hay objecidn de los
Audiencia de N sollmtant?s, s_enala
»  nueva audiencia para

asentimiento y
ratificacién de quien
debe otoraarlo

.

VISTA FISCAL

Sentenci Ordena inscripcion en
Ordena seguimiento entencia Reqgistro Civil

asignar otro nifio

h 4

Opinidn del nifio




DETENCION PROVISIONAL

Aprehension por el Fiscal

Debe tramitarse ante el Juez

Aprehension por
Policia

'

En caso de fuga

De oficio

En caso de delito flagrante

{ TRAMITE l

= j =

.| Resolucion judicial |,

!

En caso de Orden

A solicitud de
parte

Fundamentada

L

Recurso de
Apelacion




FASE DE INVESTIGACION

Actos Iniciales

Art. 303

Denuncia verbal o escrita ante
Fiscal Nifiez y Adolescencia.

Ante la inasistencia, el
Fiscal solicita al Juez
Mandamiento de Apremio
Art. 308

Custodia a
‘esponsables si el delito
10 reviste gravedad

padres o |,

Delito Flagrante: Traslado
obligatorio del adolescente ante
Fiscal dentro 24 horas

} '

II. INVESTIGACION
Art. 305

Plazo de 7 dias.
Ampliacidon a 7

Si el Fiscal
considera detener
al joven

Si esta apremiado y asf lo
considera el Fiscal solicitara al

mas

Audiencia preliminar:
entrevista del adolescente con
Fiscal nifiez y Adolescencia.
Art. 309

v

Juez la ratificacidn de la
medida

ITT. CONCLUSIONES
DE LA INVESTIGACION

Archivo de obrados,
por no haber suficientes
indicios. Art. 311

!

Incorporacién del denunc. a
una entidad de atencidn
previa orden judicial

Concertar Remision: para
delitos  con privacion de
libertad menor a 5 afios

Formular Acusacion:
Acompafiando  prueba
Art. 310




FASE INTERMEDIA

REQUERIMIENTO FISCAL
l EN CONCLUSIONES Art. l
310
= Fija audiencia 3-5 dias. Radicacion del proceso
= C(ita alas partss.
= Ordena informe técnico
- Fundamentacion
- Proposicion prueba.
19 Audiencia - Declaracion
Art. 314 adolescente/padres.
- Emision informes técnicos
I L
Homologar Resolver Concertar Ratificar, sustituir Disponer la
remision EXCEpCionss o Remision o imponer medida apertura del
incidentes Arts, 254-314 cautelar juicio
Oposicién Suspensiin Extincion = Fundamentacion
Art. 315 proceso Droceso acusacion y prueba a
producir.
= Fundamentacion defensa
y prueba a producir.
= Archivo de = Sefalamiento de dia y
Imposicion obrados hora de celebracion de
reglas u juicio
Remisidn drdenes de
obrados Fiscal orientacion
de Distrito
Incumplimiento Cumplimiento
Revocacicn ordenes: Archivo
Continda de obrados
proceso




FASE DEL JUICIO

CELEBRACION
DEL JUICIO

Art, 282

Instalacion Acto 29
Audiencia
Lectura Autor Apertura

Fundamentacién de la acusacién
Declaracion del infractor
Recepcién prueba

Lectura informes técnicos
Alegaciones

|

Fundamentacion
Acusacion

l

Declaracién infractor-
Exposicion Defensa

Recepcion Pruebas

" .

Documental Testifical Cargo y Pericial
descargo

l Informes
ALEGACIONES Téenicos

—* Adolescente. Si desea

Fiscal Defensor hacer uso de la palabra.

SENTENCIA
/ "‘"-\

Sanciones Orientacion

Privativas de
Libertad
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