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INTRODUCCION

Hasta antes de la aplicacion de la Ley de Municipalidades, la Ley General del Trabajo
determinaba con caracter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo, los
contratos con los trabajadores eran individuales y colectivos; pactados por tiempo

indefinido, por cierto tiempo o realizacion de obra o servicio.

En el primer caso, ninguna de las partes podian rescindirlo sin previo aviso a la otra,
tratandose de empleados debian de hacerlos con 30 dias de anticipacion y con 90 dias por
parte del patrono después de tres meses de trabajo ininterrumpido, como también no estaba
permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo, pues solo se podia renovar el
contrato por una sola vez, en el caso de evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones

por el empleador, el contrato se convertia en contrato de tiempo indefinido.

Cuando el empleado era retirado por causal ajena a su voluntad, el patrono estaba obligado
independientemente del desahucio, a indemnizarle por tiempo de servicios, con la suma

equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio de trabajo continuo.

La Ley General del Trabajo tambien regulaba las condiciones generales del trabajo, de la
seguridad e higiene en el trabajo, de la asistencia médica y otras medidas de prevision
social, de los riesgos profesionales, del seguro social obligatorio, de las organizaciones de

patronos y trabajadores, de los conflictos, de la prescripcion y las sanciones.

Desde la aplicacion de la Ley de Municipalidades de 1999, se ha desconocido totalmente la
Ley General del Trabajo, Ley especial de aplicacion a la clase trabajadora, la misma que
hasta el dia de hoy esta aln vigente, los Gobiernos Municipales amparados por el art. 59 de
la Ley de Municipalidades que tiene una interpretacion muy ambigua, articulo que no
especifica claramente sobre el pago de beneficios sociales, como se especifica en la Ley

General del Trabajo.



Es desde ese entonces el Gobierno Municipal empezd con los despidos injustificados de
trabajadores con el pretexto de que son servidores publicos y no les corresponde el pago de
beneficios sociales y la incorporacién de personal sin tomar en cuenta la verdadera

implementacion de la Carrera Administrativa.

Con el presente trabajo de investigacion se pretende demostrar que la aplicacion del art. 59
de la Ley de Municipalidades no se rige ni se adecua a la Constitucién Politica de Estado,
vulnerando flagrantemente los derechos de los trabajadores al no reconocerles el derecho de
los beneficios sociales, el articulo que se aplica es totalmente inconstitucional, burla y
vulnera la Supremacia de la Constitucién, como también se puede advertir la existencia de
una figura discriminatoria al reconocer beneficios sociales a unos y a otros se los niega.
Demostrar también que la administracion de personal se ejerce a libre albedrio sin poner en
practica lo que manda la ley, ademés no se aplica ninguna sancion a los funcionarios

infractores.



PERFIL DE MONOGRAFIA

READECUACION DEL ART.59 DE LA LEY DE
MUNICIPALIDADES
LEY 2028

I. JUSTIFICACION.

Bolivia es un pais en plena etapa de transicion en cuanto a normas que regulan el sistema de
la administracion juridica, econémico, politico y social, de un modelo colonialista hacia un
modelo mas originario, también se puede advertir un retroceso en los pensamientos
culturales y politicas de estado, especialmente del Poder Ejecutivo en la aplicacion de
normas, pero también no puede pasar inadvertido la evolucion de algunos avances muy

importantes, empezando con la Constitucion y terminando con los decretos y resoluciones.

La Constitucidon Politica del Estado como ley suprema, es una ley que todos los bolivianos,
instituciones publicas y privadas deben someterse, y su contenido es de cumplimiento
obligatorio, si bien el Estado delegd las administracion departamentales, municipales y
otros estos deben someterse, regirse y adecuarse estrictamente a la constitucion al redactar
sus normas y reglamentos, sin el afan de burlar lo que la constituciéon manda ni mucho

menos vulnerar derechos de otros.

El Estatuto del Funcionario Pablico y la Ley de Municipalidades fueron redactados con el
propdésito de administrar la funcion puablica, de regular la relacion del Estado con sus
servidores puablicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y asegurar la
dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el ejercicio de
la funcion publica, pero en esta redaccion fueron restringidos el Pago de Beneficios
Sociales del trabajador, de esa manera vulnerando los elementales derechos del trabajador.

El Estado con el proposito de aplicar un nuevo modelo de administracion, descentraliza

hacia los departamentos y municipios, la administracion de la funcion publica, en el caso de



los municipios, regular el régimen municipal, inicialmente la descentralizacion se da con la
vigencia de la Ley de Participacion Popular y posteriormente con la promulgacion de los
Estatutos Autondémicos Departamentales, Regionales, Municipales y Originario
Campesinos, estatutos que regiran la organizacion, funcion, administracion y fiscalizacion
de los entes municipales, cumpliendo con este mandato constitucional es que todas las
personas naturales y juridicas, los 6rganos publicos, funciones publicas e instituciones, se
encuentran sometidas a esta Constitucion, por lo que obligatoriamente deben adecuar y
enmarcar sus normas a la Constitucion Politica del Estado, como bien sabemos la
Constitucién es una norma suprema del ordenamiento juridico y goza de primacia frente a
cualquier otra norma y en segunda instancia como integrador de la constitucion estan los
Tratados y Convenios Internacionales, las mismas que son vinculantes y de cumplimiento

obligatorio.

La presente investigacion estara enfocada a los problemas en el campo social, que atraviesa
la comunidad municipal, con la aplicacion de la LEY DE MUNICIPALIDADES (Ley N°
2028) en su art. 59 paragrafo 1, que se refiere a la incorporacion de personal como
Servidores Publicos sujetos a las previsiones de la Carrera Administrativa Municipal, ley
que vulnerd y vulnera totalmente los Derechos del trabajador, como es el del PAGO DE
BENEFICIOS SOCIALES, como un derecho irrenunciable, amparado por la Constitucion
Politica del Estado, por los arts. 410 paragrafo 'y Ily el art. 48 paragrafos I, 11, Il y IV, la
Ley General del Trabajo en su art. 13, Ley especial del trabajador que protege los derechos
mas fundamentales, debido a una decision unilateral como es el retiro sin causal justificado
ajena a la voluntad del trabajador y el cumplimiento obligatorio del pago de beneficios
sociales (indemnizacion y desahucio) por parte del patrono debido a esta accion.

La Constitucién Politica del Estado reformada y aprobada por Ley N° 1615 de 6 de febrero
de 1995 en el titulo segundo que se refiere al régimen Social en su art. 157 donde el Estado
protege al trabajo y sus relaciones, entre ellos los Beneficios como la indemnizacién y los
desahucios. Actualmente la NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA aprobada el 25 de enero del 2009 y promulgada el 7 de
febrero del mismo afio, ratifica el cumplimiento obligatorio de las disposiciones sociales y

laborales en el art. 48 parégrafos I, I, 111 y IV y el art. 302 en el paragrafo 1. Inc.1. que



textualmente dice: “Elaborar su carta Organica Municipal de acuerdo a los
procedimientos establecidos en esta Constitucion y la Ley” a dos afos de ejecucion de la
norma constitucional, continda la aplicacién de estas normas que no benefician al
trabajador del Estado ni mucho menos al trabajador municipal, es mas se encuentran
sometidos a la voluntad de las normas arbitrarias generadas por el Estado, Ley del Estatuto
del Funcionario Publico y la Ley de Municipalidades para burlar los efectos de la norma

Constitucional.

1. OBJETIVOS
11.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar documental y objetivamente, la inconstitucionalidad de la aplicacion del
articulo 59 de la Ley de Municipalidades, la vulneracion de los principios generales del
Derecho del Trabajo y los efectos que produce en la clase trabajadora dejandolos
desprotegidos economicamente y sin una fuente laboral, ya que los principios generales son
fundamentos juridicos que informan y otorgan sustento legal a las pretensiones ontoldgicas

del Derecho Laboral, consagrado como fuente de riqueza social.
11.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
El objetivo que se quiere demostrar en esta investigacion son los siguientes:

11.2.1. Demostrar que las disposiciones legales, en el caso de la administracion publica
dependiente del Gobierno Municipal de La Paz, no otorga los Beneficios Sociales,
consagrados por la Constitucion Politica del Estado.

11.2.2. Demostrar que la Ley SAFCO, es una Ley que responsabiliza a los Servidores
Publicos de sus actos por omision y comisidn, pero no reconocen los derechos reconocidos
universalmente como son los Beneficios Sociales.

11.2.3. Demostrar que los Beneficios Sociales estdn reconocidos y garantizados por la
Constitucion Politica del estado y por la Ley General del Trabajo que es una ley especial, y
no olvidemos que la Constitucion goza de primacia frente a cualquier otra disposicién

normativa.



11.2.4. Demostrar que el derecho del ciudadano, es inviolable y sagrada, ninguno puede ser
privado de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente hecha constar, lo exige

evidentemente, y bajo la condicion de una previa y justa indemnizacion.

11.2.5. Conocer como resuelven las instancias judiciales, Ministerio del Trabajo y el

Concejo Municipal de La Paz, el tema del Pago de Beneficios Sociales.
I11. BALANCE DEL ESTADO DE LA CUESTION EN TEMATICA

El 19 de octubre de 1999 fue aprobado la Ley de Municipalidades y adecuada al modelo
socioecondmico neoliberal, desde ese momento la poblacion de trabajadores municipales
sintieron algunos cambios paulatinos con respecto a la modalidad de reclutamiento y
seleccién de personal supuestamente observando los principios de méritos, competencia y
transparencia pasando luego a la modalidad de carrera administrativa que los convierte en
Servidores Publicos los mismos que a partir de ese momento se someten a las disposiciones
de la nueva ley sin goce de Beneficios Sociales (indemnizacion y desahucio), carrera
administrativa que se ejecuto con irregularidades sin observar las reglas y mucho menos
hoy, lo que se realiza es seleccionar el personal de acuerdo a las pretensiones del partido
politico en gestién, seleccionando el personal extendiéndole solamente un memorandum
que le asigna la funcién como SERVIDOR PUBLICO.

A la aplicacion de esta norma se vieron reacciones de oposicion esporadicas de parte de los
trabajadores municipales por temor a los despidos masivos, con respecto a la aplicacion de
estas normas arbitrarias, que afectan los derechos de los trabajadores que no fueron
escuchadas ni atendidas por los gobiernos municipales, y cuando un trabajador acudia a
instancias judiciales para realizar la reclamacion de su derecho no lograban consolidar su
peticion ya que las instancias judiciales para resolver las demandas se basan en el Estatuto
del Funcionario Publico o en la Ley de Municipalidades, ignorando de esta manera la

Supremacia de la Constitucién Politica del Estado.
IV. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

A partir de la promulgacion de la Ley de Municipalidades, la poblacion municipal protesto

contra la implementacién de la Carrera Administrativa, medida considerada por los



trabajadores como un nuevo decreto relocalizador, ya que sentian que era una amenaza para

la estabilidad laboral.

Para la aplicacion de la Ley de Municipalidades con respecto a los Servidores Publicos, la
Responsabilidad por la Funcion Pdblica, la Carrera administrativa Municipal,
Cuantificacion de la Demanda de Personal, Valoracion de Puestos y remuneracion,
Reclutamiento y Seleccidn de Personal y otros, no se requieren acaso normas, reglamentos

y ordenanzas y asi llevar sistematicamente la implementacion de la carrera administrativa?

Por ello se formulara las siguientes interrogantes que se realizaran en base a la tematica

juridica con un informe retrospectivo, prospectivo y conclusivo.
IV.1. pregunta general:

¢Con la Descentralizacion y municipalizacion, Cual es la percepcion de la poblacion
municipal, con respecto al poder local que adquieren los gobiernos Municipales, en un

nuevo escenario politico, a partir de la Ley de Participacion Popular?
IV.2. preguntas especificas

IV.2.1 Para la implementacion de la Carrera Administrativa se habran seguido
sistematicamente los procedimientos y principios para el reclutamiento, seleccion e

incorporacion de personal?

IV.2.2. Para la implementacion de la Carrera Administrativa se requiere cumplir con ciertos
requisitos, como ser: Reglamento de la Carrera Administrativa, Ordenanzas Municipales,

Resoluciones Municipales, se habra cumplido con estos requisitos?

IVV.2.3. Segun la Ley Safco y la misma Ley de Municipalidades, aplican sanciones a la mala
administracion de los Servidores Publicos, pero de ninguna manera protege al trabajador en
el caso de un retiro injustificado, y nuestra interrogante es, de que manera y quien obliga la

restitucion a su fuente laboral en caso de un retiro injustificado?

V. INFORME RETROSPECTIVO E INFORME PROSPECTIVO
FACTUAL



V.1. INFORME RETROSPECTIVO

V.1.1. Para demostrar el objetivo de nuestra investigacion, se recurriran a la recopilacion de
normas estatales y departamentales desde el momento de la vulneracion de Derechos del
Trabajador Municipal desde el afio 2000

V.1.2. La aplicacion de esta norma en el ambito social.
V.1.3. La aplicacion de esta norma en el ambito economico.
V.1.4. La aplicacion de la norma en el &mbito politico.

V.2. INFORME PROSPECTIVO FACTUAL

V.2.1. Actualmente como se aplica la norma municipal
V.2.2. aplicacion de la norma en el ambito social.

V.2.3. aplicacion de la norma en el ambito econdmico.

V.2.4. aplicacion de la norma en el &mbito politico.
VI. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Como estrategia de investigacion acudiremos primeramente al método deductivo, al método

inductivo, al método comparativo, método intuitivo, metodologia juridica
VII. FUENTES DE INVESTIGACION

Las fuentes de investigacion y recoleccion de datos a las que recurriré seran:
VI1.1. La observacion participativa:

Me permitird ilustrar algunos conceptos, actitudes y valores de los trabajadores

municipales, desde el interior de los Gobiernos Municipales.

VI1.2. Las entrevistas en profundidad:



Se acudird a las autoridades municipales, Sindicato de Trabajadores Municipales,
Trabajadores Municipales, de esa manera obtener informacion fidedigna y detallada de la

percepcidn de la aplicacion de la Ley 2028.
VI11.3. Encuestas:

Se realizaran encuestas a los trabajadores del Gobierno Municipal de La Paz, para conocer
expectativas, valores y concepciones, con respecto a la norma aplicada, el Gobierno

Municipal sus formas de administracion y desarrollo.
VI1.4. Revisién de archivos y documentos:
Para obtener informacién fidedigna, de todo lo relacionado con la investigacion.

VIII1. ANALISIS DE LA INVESTIGACION

VII1.1. esquema analitico preliminar

Se basard preferentemente en base a los andlisis de informe retrospectivo, informe

prospectivo factual e informe conclusivo.

VI11.2. anélisis de forma y de fondo

IX. INFORME EN CONCLUSIONES

X. BIBLIOGRAFIA

XI. ANEXOS
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PROBLEMATIZACION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

En los procesos de modernizacion del Estado Boliviano en cuanto a la Administracion
Publica, lo primero que se debe tomar muy en cuenta es a los Servidores Publicos en
general, en cuanto a los salarios que perciben, la seguridad social que se les brinda, la
estabilidad laboral y la otorgacion de los Beneficios Sociales.

Por el solo hecho de ser Servidores Publicos acaso deberian de estar al margen de las
disposiciones legales?, los derechos adquiridos como son los Beneficios Sociales, emergen
de la prestacion de la fuerza de trabajo y se hallan amparadas por disposiciones legales
expresas que instituyen de manera obligatoria dichos derechos, mientras una parte de los
trabajadores son beneficiados con estos derechos, otra parte deja de percibir estos derechos,
produciéndose de esta manera una FLAGRANTE DISCRIMINACION y VULNERACION
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Al discriminarlos no se esta vulnerando acaso los principios de igualdad, inclusion,
dignidad, respeto, equidad, bienestar comun, justicia social, para vivir bien y los valores y
fines del Estado?

A parte de la vulneracion de estos sus derechos, los Servidores Publicos tienen que vivir

constantemente con el miedo de ser despedidos en cualquier momento.

La administracion Publica, fue siempre presa de algunos funcionarios que cometieron
irregularidades en la administracion y el control de los recursos del Estado, sin que por ello
hayan sido sancionados y haberse producido dafios econémicos al Estado, por lo que era

necesario transformar la Administracion Publica en Bolivia.

Todas estas irregularidades fueron considerados en el afio 1973, donde una misién asesora
del grupo P.A.S. (PUBLIC ADMINISTRATION SERVICE) contratado por USAID-
BOLIVIA formula el “PLAN NACIONAL DE REFORMA ADMINISTRATIVA” por
encargo de la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion dependiente de la

Presidencia de la Republica.

De estos estudios para reformar la Administracion Pablica, el 20 de julio de 1990 nace la
Ley N° 1178 LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES
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“LEY SAFCO”, con un enfoque innovador producto de la aplicacion de un nuevo modelo
administrativo financiero, la Ley tenia la finalidad de reestructurar el control gubernamental
sobre las instituciones, regular los Sistemas de Administracion y de Control de los recursos
del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e inversion Publica.

Ley que seria aplicada en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion.

El tema que investigamos es acerca de la injusticia y discriminacion laboral a los
trabajadores de la administracion puablica, determinada por la legislaciéon boliviana y en
particular la Ley SAFCO, que supuestamente tiende a mejorar el trato a la comunidad de
trabajadores dependientes de las instituciones publicas, el papel protector del Estado a los
ciudadanos mediante normas es solo una ilusion, ya que en estas normas no plantea la
inclusion de pago de Beneficios Sociales al sector de los Servidores Publicos afectando

seriamente su situacion econdémica y familiar.

Esta Ley tiene la finalidad de regular los sistemas de Administracion y de control de los
recursos del Estado y su relacidon con los sistemas nacionales de planificacion e inversién
publica, y teniendo como uno de los objetos el de “Lograr que todo Servidor Publico, sin
distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo
de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino
también de la forma y resultado de su aplicacion”, al Servidor Publico se le exige toda esta
gama de responsabilidades pero sin el beneficio de una buena remuneracion, ni estabilidad

laboral, peor ain no contempla la otorgacién de Beneficios Sociales.

Por ello se pretende develar las injusticias en el tratamiento de Beneficios Sociales a los
trabajadores en Bolivia, en especial a los de la Municipalidad, y también se pretende
proponer la modificacion del art. 59 de la ley municipal, en la que se debe incluir la

otorgacion de Beneficios Sociales, como se contemplaba en la Ley General del Trabajo.

Las leyes de administracion vigentes en nuestro pais han ocasionado un cambio en las
relaciones entre empleados y el estado, como también con los municipios al existir un
manejo unilateral de los derechos de los ciudadanos, la percepcion de los trabajadores es

que no les brinda la seguridad y garantias, ya que en caso de retiro este no goza de los
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Beneficios Sociales reconocidos universalmente, sin derechos laborales el trabajo queda

reducido a mercancia y el trabajador a objeto.

Las disposiciones legales promulgadas, como el Estatuto del Funcionario Publico y la Ley
de Municipalidades, que aparte de desconocer y burlar las conquistas sociales estipuladas
en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley General del Trabajo, sirven para cubrir
juridicamente la politizacion de los nombramientos irregulares de los Servidores Publicos
del gobierno y de los municipios, que tienen relaciones estrechas con entidades de sus

partidos politicos.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El origen etimologico de la palabra Constitucion se encuentra en latin compuesta de dos
términos “Constitutio- onis”, que se traduciria en espafiol como construir, establecer una

determinada cosa.

Cualquiera sea el origen etimoldgico para nosotros significa, “organizacion, composicion,

estructuracion de un determinado Estado”.
DEFINICION

La palabra “Constitucion” reconoce una diversidad de sentidos en consecuencia citaremos
solamente lo que es para nosotros, la Constitucion Politica del Estado es la “Ley de
Leyes” 0 “Ley Fundamental que define la organizacion y funcionamiento de un
determinado Estado”, 0 también se puede decir la “Ley suprema del ordenamiento

juridico nacional”.
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL O PRIMACIA DE LA CONSTITUCION
Por supremacia constitucional podemos entender:

Que la Constitucion, como ley fundamental de la organizacion, no solo es la ley
primera y suprema, sino que se encuentra por encima de todas las demas leyes en
posicion subordinante. Su caracter y naturaleza, el mecanismo especial previsto para
su formulacion y reforma, depositado en un “superlegislador” para distinguirlo de

los 6rganos ordinarios encargados de la legislacion comun, su primacia sobre las
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otras leyes, que deben subordinarse a ella, la hacen que revista el caracter de
“superrey”. En este sentido el término superlegalidad se nos presenta como
equivalente a supremacia, expresion tradicional en el derecho y la doctrina

constitucional americana que ha determinado con precision su contenido.
CONSTITUCION LEY DE LEYES

La Constitucion siendo la ley de leyes, “surge fundamentalmente del hecho de que sus
normas han sido consagrados mediante procedimientos especiales, diferente a los de la ley
ordinaria, y que para modificar esta ley se requiere igualmente de procedimientos

especiales.

Por otro lado, cabe destacar en esta oportunidad, ante la temible confusion que existiria en
un Estado en el cual tuvieran la misma jerarquia o valor todas las normas juridicas, como
ser: Constitucién, Leyes, Decretos, Resoluciones, Ordenanzas Municipales, etc., entonces
existiria un verdadero caos y anarquia, por eso surge la imperiosa necesidad de la gradacion
jerarquica de las distintas especies de normas que impone el principio de la supremacia

constitucional.

La constitucion es “la Ley suprema”, es decir se encuentra por encima de toda otra ley
ordinaria 0 acto normativo. Nada hay ni puede existir sobre la Constitucion en el orden de

un Estado de Derecho.
PRINCIPIO DE JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS

Precisamente de la supremacia de la Constitucion y de su relacion de ésta con las demas
normas juridicas, nace el “principio de la jerarquia de las normas juridicas”. La existencia
de una jerarquia en las normas juridicas en funcion de sus 6rganos emisores, de su
importancia y de su sentido funcional es que resulta un orden juridico, en este caso mas
propiamente un orden constitucional que garantiza la seguridad juridica y la justificacién de
niveles jerarquicos de normas constitucionales, normas legales, normas administrativas y

otras disposiciones, se generan del principio de supremacia constitucional.

De conformidad con la doctrina constitucional vigente hoy, podemos establecer la siguiente

jerarquia de las normas juridicas:
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e Tratados y convenios Internacionales, Relativo a los Derechos Humanos.
e Constitucion Politica del Estado.

e Leyes con rango Constitucional.

e Leyes Ordinarias.

e Decretos Supremos.

e Resoluciones Supremas.

e Resoluciones Legislativas, etc.
TRATADOS INTERNACIONALES

El proceso creciente de constitucionalizacion de los tratados y convenios internacionales,
relativo a los derechos humanos (Derecho Internacional Publico), no ha dejado inmune al

principio de supremacia constitucional y la jerarquia de las normas juridicas.
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CAPITULO |

GOBIERNOS MUNICIPALES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Una cuestion muy importante para la organizaciéon administrativa es saber si los 6rganos de
la misma han de ser relativamente independientes, o si por el contrario han de depender del
organo central. Tratase en otras palabras, de la vieja controversia entre partidarios de la

administracion centralizada y de la descentralizada.

Para comenzar, digamos que ambos conceptos se aplican en los campos politico y

administrativo, o sea que hay centralizacion y descentralizacion politicas y administrativas.

Hay centralizacion politica cuando el gobierno central asume toda la autoridad para regir
la actividad interna de la nacién, a través de un ordenamiento legal que se extiende a todo el
territorio nacional (unidad del Derecho nacional pablico y privado) y mediante una sola

organizacién administrativa (jerarquia Unica para todos los funcionarios).

Hay centralizacion administrativa cuando el drgano central (Poder Ejecutivo) se reserva
el derecho de nombrar a los titulares de los otros 6rganos (nacionales, regionales y locales)
y de decidir sobre las materias de que se ocupan. En otras palabras, el Estado administra

directamente por medio de sus propios 6rganos.

La descentralizacion politica reconoce a las instituciones territoriales el derecho a
administrarse (servicios publicos locales), a legislarse y a organizar sus tribunales bajo la
tutela administrativa del érgano central. Esta descentralizacion se asemeja al sistema de
gobierno federal; pero se diferencia de éste en que los estados o provincias federados se

gobiernan con independencia y no estan sometidos a la tutela del gobierno central.

Para comprender el proceso de estos cambios de una nueva forma de administracion en

nuestro pais necesariamente debemos de conocer algunos conceptos:
MUNICIPIO

Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion y con
los habitantes de la Seccion de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado

unitario y democratico boliviano.
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En el Municipio se expresa la diversidad étnica y cultural.
MUNICIPALIDAD

Es la entidad autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio
que representa institucionalmente al municipio, forma parte del Estado y contribuye a la

realizacién de sus fines.
GOBIERNO MUNICIPAL

Es la autoridad representativa de la voluntad ciudadana, al servicio de la poblacién que
tienen la finalidad de contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar
la integracidn y participacién de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano

sostenible del municipio.
EMPLEADOR O PATRONO

Es la persona natural o juridica que proporciona trabajo, por cuenta propia o ajena, para la

ejecucion o explotacion de una obra o empresa. (Art. 2 de la Ley General del Trabajo).
EMPLEADO Y OBRERO
Empleado y obrero es el que trabaja por cuenta ajena.

Se distingue el primero por prestar servicios en tal caracter; o por trabajar en oficinas con
horario y condiciones especiales, desarrollando un esfuerzo predominantemente intelectual.
Quedan comprendidos en esta categoria de empleados todos los trabajadores favorecidos

por leyes especiales.

Se caracteriza el obrero por prestar servicios de indole material o manual comprendiéndose
en esta categoria , también, al que prepara o vigila el trabajo de otros obreros, tales como

capataces y vigilantes.(art. 2 Ley General del Trabajo).
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Es un sistema que posibilita y promueve la creacion de una nueva cultura de servicio

publico municipal en base a los principios establecidos en el reglamento Municipal y
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mediante programas de administracion de personal, orientados a la seleccién, induccion,
capacitacion, evaluacion, desarrollo, promocién horizontal y ascenso vertical, permanencia
productiva y retiro digno de todo servidor publico municipal de carrera. (Art. 4, inc. a) del

Reglamento de la Carrera Administrativa Municipal del Gobierno Municipal de La Paz).
ESTADO EMPLEADOR

El Estado se incorpora a la categoria conceptual de los empleadores, es decir contrata,
mantiene vinculos laborales y prescinde de trabajadores, consiguientemente es un legitimo

empleador con derechos y obligaciones inherentes a su identidad institucional.

Asimismo, cumple el rol institucional de administrador de trabajo, mediante el ejercicio de
mecanismos administrativos. El Estado, regula las relaciones emergentes de la prestacion

de la fuerza de trabajo, procurando la concertacion socio-laboral a través del dialogo.
RELACION DE TRABAJO

La relacion de trabajo comprende todos los actos materiales encaminados a la realizacion

del trabajo, o sea consiste en la efectiva prestacion del servicio.

Esta da lugar a un hecho material que esta vinculado con el Contrato de Trabajo pero que

no es el contrato mismo.

El caracter personal de la Relacion de Trabajo instituye de modo inequivoco la identidad
conceptual de la relacién que une al trabajador con su respectivo empleador, caracterizando
una dinamica y fluida actividad laboral que emerge como consecuencia de la voluntariedad

de las partes que intervienen en el proceso legal de prestacion de la fuerza de trabajo.

En consecuencia, la relacion de trabajo identifica a plenitud la legitimidad de los derechos
laborales que asisten a los trabajadores en ocasion de la materializacion de su empefio,
dindmica y mistica laboral en el cumplimiento de sus especificas funciones, retribuidas por
el empleador en mérito a un acuerdo verbal que trasunta el nacimiento coetineo de

derechos y obligaciones laborales.
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JUSTICIA
La justicia es la constante y firme voluntad de dar a cada quien lo que es suyo.

La justicia legal exige que todos los integrantes de una comunidad adecuen su conducta al

bien comun.

La justicia distributiva regula la dotacién que corresponde a cada miembro de la sociedad.

La justicia conmutativa exige equivalente entre la prestacion y la contraprestacion.
IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES

Los derechos laborales son de orden personal — “in tuito personae” -, indelegables por su
propia naturaleza social y son irrenunciables porque se hallan intimamente ligados al

nucleo familiar, fundamento insustituible de la estructura de la sociedad y el propio Estado.
I.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Desde que el gobierno central decide descentralizar hacia los municipios del pais, la
administracion del gobierno local, La administracion publica adquiere gran importancia ain
mas cuando se promulga la “La ley de Participacion Popular” que profundizan los procesos
de descentralizacion. La Ley de Municipalidades entra en vigencia a fines de 1999
enmarcados al art. 200 al 206 de la Constitucion Politica del Estado de 1994, con
autonomia propia y con la potestad de normar, auto-administrarse y fiscalizacion ejecutiva
en el ambito de su jurisdiccion territorial, con la finalidad de contribuir a la satisfaccion de
las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la

planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio.
1.2. ADMINISTRACION

Muchas definiciones se han dado del verbo administrar, por ejemplo se dice que
administrar es gobernar, regir, dirigir, cuidar, manejar los negocios publicos y privados, o
también se dice que la administracién consiste en conseguir que se hagan las cosas

mediante la gente.
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Como también podemos decir que la administracion es el conjunto de principios, métodos y

técnicas empleados para administrar.

La administracién desempefia en el gobierno de todos los negocios, grandes o pequefios,
publicos o privados, industriales, comerciales, politicos, religiosos o de cualquier otra

naturaleza. De la administracion depende el éxito o el fracaso de cualquier actividad.
1.3. ADMINISTRACION PUBLICA.

La administracién Publica es el conjunto de drganos administrativos que sirven al Estado
para la realizacién de funciones y actividades destinadas a la provision de obras, bienes y

servicios publicos a la sociedad.

La administracion publica tiene como objeto utilizar eficazmente los recursos del pueblo,
puestos a su disposicién; eliminar los despilfarros; reducir los gastos directos e indirectos,

mantener la eficiencia; proteger el bienestar y el interés de los empleados.
I.4. ADMINISTRACION PUBLICA Y LA POLITICA

El aparato de la administracion puablica es politico porque sirve de instrumento al Estado
para la realizacién de sus fines, que son fines politicos necesariamente. La administracion

publica es el principal instrumento del desarrollo econdémico de los pueblos.
1.5. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Bajo la denominacién de funcionario publico, empleado publico, y actualmente servidores
publicos, quedan comprendidas las distintas formas juridicas que reviste el trabajo, en cada
6rgano ejecutivo, legislativo o judicial, con las excepciones, exclusiones que determinan los

estatutos o normas pertinentes.

Lo que caracteriza al servidor publico de hoy es la naturaleza de la actividad que ejerce. Es
decir la realizacion de funciones esenciales y propias de la administracion publica. En
resumen servidor publico es toda persona que ejecuta funciones esenciales y especificas del
Estado.
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1.6. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Desde la descentralizacién de los gobiernos municipales del Estado Central a los
trabajadores o funcionarios de las alcaldias municipales se les denomina;

1.6.1.Servidor publico municipal

Es toda persona natural que independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios
en relacion de dependencia en el G.M.L.P. Para efectos del presente reglamento son
servidores publicos los Concejales, el Alcalde, el secretario Ejecutivo, los Subalcaldes, los
Oficiales Mayores, lo Directores, los Asesores, los Jefes de Unidad, el personal
administrativo y el personal laboral. (Art. 6, del R.C.A.M.G.M.L.P.).

1.6.2. Servidor publico municipal de carrera

Es aquella persona cuyo acceso a la institucion se ha dado mediante convocatoria publica y
concurso de méritos y que cumple una funcién pablica municipal administrativa, con

eficiencia, eficacia y ética publica.

CAPITULO 11

CONQUISTAS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
I1.1. EVOLUCION HISTORICA DE LAS CONQUISTAS LABORALES

Se origina a fines de la Edad Media (siglo XVII1) y comienzos del Renacimiento en que se
da el desarrollo del sistema economico capitalista que requeria el trabajo de grandes masas
de obreros, el crecimiento econémico recibia el impulso del esfuerzo popular. La burguesia
fue quien presidié este proceso. Proviene de las injusticias y desigualdades profundas
creadas por el sistema econémico del capitalismo basado en el maquinismo y la produccion
industrializada. Propugna la organizacion de la sociedad en la que los hombres se
relacionen por vinculos de solidaridad y se elimine todo tipo de explotacién del hombre por

el hombre.
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En cuanto a los trabajadores, la igualdad juridica fue completamente desvirtuada por la
indefension del trabajador, cobrando caracteres de descarnada crueldad en las primeras
épocas llamadas revolucion industrial se explotaba despiadadamente al trabajador. No
existia ninguna reglamentacion legal acerca de las condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo, abusaban del trabajo de mujeres y nifios, pagandoles salarios insuficientes, todo

intento de protesta era mirado como delito de sedicion y reprimido por la fuerza.

Si bien a principios del capitalismo fueron abolidos los derechos de organizacion de los
trabajadores, estos comenzaron a luchar por sus reivindicaciones desde la clandestinidad, es
asi que el Derecho del Trabajo fue credndose gradualmente. El Estado tuvo que abandonar

su actitud de impasible espectador para intervenir en su regulacion.

Gracias a las teorias humanistas se preconizo la participacion del Estado en el régimen del
trabajo y el predominio del interés colectivo sobre los intereses privados, surgiendo las

primeras leyes de regulacion del trabajo asalariado.

Nuestra Ley General del Trabajo proyectada en el gobierno de David Toro, reline en un
cuerpo ordenado y sistematico de normas que regulan las relaciones de trabajo, proyecto al

que el gobierno de Germéan Bush da continuidad.
11.2. BENEFICIOS SOCIALES

En sentido amplio se comprende como beneficios sociales al conjunto de derechos
destinados a brindar proteccion econdmica, fisica y social a la clase trabajadora del pais,
econdmica porque existen beneficios tales como el desahucio, la indemnizacion y primas
que se traducen en montos de dineros destinados a cubrir los gastos del trabajador y su
familia, emergentes de la pérdida de su trabajo, en el primer caso y como un premio a su

rendimiento en el segundo.

Cuando hablamos de proteccion fisica nos referimos a ventajas tales como la vacacion que
debe gozar cada trabajador una vez al afo, lapso de tiempo necesario para reponer el
desgaste fisico e intelectual. Al referirnos a la proteccion social hablamos del aguinaldo, su
caracter social radica en que su motivacion es de ayudar al trabajador en los gastos de la

época navidefa.
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Refiriéndonos a los beneficios sociales en sentido restringido que es lo que importa al tema
es que en la presente nos referiremos solamente a la indemnizacion por tiempo de servicios
y el desahucio como consecuencia del retiro intempestivo ajeno a la voluntad del

trabajador.

Los beneficios sociales fueron incorporados en las legislaciones, no por voluntad de los
empleadores, sino fueron conquistadas en grandes luchas y enfrentamientos internacionales

y nacionales.
Plazo de pago de beneficios sociales D.S. N° 23381 de 29 de septiembre de 1992

Art. 1° El plazo para el pago de los beneficios Sociales adeudados a los trabajadores de las
empresas y entidades publicas o privadas, reconocidos por ley y que no incluyes subsidios
adicionales. No podran exceder a quince dias perentorios, computables desde el dltimo dia

de trabajo en que concluyd la relacion obrero patronal.

Art. 2° Las empresas y/o instituciones tanto del sector publico como privado, que no
hubieran cumplido con lo establecido en el articulo precedente, estan obligadas a realizar
actualizaciones y reajustes en el saldo deudor de los beneficios sociales, usando como
indicador el indice de precios al consumidor (IPC), elaborado y actualizado por el Instituto

Nacional de Estadistica.

Art. 3° Debe tomarse como base, para el indice referido, el mes inmediato anterior al que se
produjo el retiro despido del trabajador hasta el mes también inmediato anterior en que se

calcular el beneficio social del trabajador.

Art. 4° Se aplicard el presente decreto supremo con caracter retroactivo en todos los juicios
sociales que se encuentran en tramite en la judicatura laboral, quedando consolidados solo
los pagos efectuados que cuenten con sentencias que cuenten con sentencias ejecutoriadas

pasadas en autoridad de cosa juzgada.
El D.S. 322081 de 7 de diciembre de 1988

Art. 1° “La empresa y entidades publicas o privadas que no cumplan con el pago de

beneficios sociales en 15 dias, desde que concluyé la relacion laboral estan obligados a
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pagar a sus ex trabajadores, sin ninguna excusa ni excepcién el monto total de sus
beneficios totalmente actualizado y reajustado, usando como factor de actualizacién el

ultimo sueldo...”

Art. 2° “Las empresas Yy entidades publicas o privadas que no cumpliesen debidamente lo
establecido en el articulo precedente, estan obligadas a pagar a sus ex trabajadores , sin
ninguna excusa ni excepcion, el monto total de sus beneficios sociales debidamente
actualizado y reajustado, usando como factor de la actualizacion el Gltimo sueldo o salario
que correspondiese en el momento de ese pago al cargo del que fue despedido el trabajador
0 renuncié acogiéndose al retiro voluntario, factor que debe ser aplicado en todas la
liquidaciones judiciales o extrajudiciales anteriores o posteriores al 31 de diciembre de
1984...”

11.3. DESAHUCIO

El desahucio es el acto por el cual una de las partes, mediante aviso previo a la otra y sin
alegar causa, ejerce el derecho de poner término a un contrato por tiempo indefinido. Todo
desahucio ejercido por el empleador compromete su responsabilidad, pues a este se le
obliga a pagar una indemnizacién reparadora del dafio presunto que sufre el trabajador
como consecuencia de la extincion del contrato de trabajo. En este sentido habria que
considerar el desahucio como un acto ilicito que atenta contra la estabilidad en el empleo.

En realidad el legislador trata al desahucio como un derecho que le corresponde al
empleador como propietario exclusivo de su empresa, pues si él solo asume los riesgos de
la explotacion debe beneficiarse de un poder discrecional que le permita tomar todas las

medidas necesarias al mejor desenvolvimiento de su negocio.

En nuestra legislacion el Art. 13 de la L.G.T., modificado por la Ley de 8 de diciembre de
1942 dispone: cuando fuere retirado, el empleado u obrero por causal ajena a su voluntad,
el patrono estard obligado independientemente del desahucio, a indemnizar por tiempo de
servicios. El despido sin preaviso y el retiro del trabajador sin esa formalidad, da lugar al
pago de una indemnizacion de falta de preaviso (denominada en nuestra legislacion

desahucio) pagable a la parte perjudicada.
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Art. 13. L.G.T. Ley 8 de diciembre de 1942. Art. 1° Mientras el Congreso Nacional estudie
el codigo de Trabajo, se eleva a categoria de Ley el D.S. de 24 de mayo de 1939, con las
siguientes modificaciones: el Art. 13 de la Ley dird: Cuando fuere retirado el empleado u
obrero por causal ajena a su voluntad, el patrono estara obligado,
independientemente del desahucio, a indemnizarle por tiempo de servicios, con la
suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio de trabajo continuo; y si los
servicios no alcanzaren a un afio, en forma proporcional a los meses trabajados descontando
los tres primeros meses, que se reputan de prueba excepto en los contratos de trabajo por

tiempo determinado que no sufrira ningin descuento de tiempo.
TEORIA CIVILISTAY TEORIA LABORAL

El individualismo y liberalismo econémico, asignaban al Estado el papel de un mero
policia; la autonomia de la voluntad, el deseo de enriquecerse y el libre juego de los
factores de la produccion determinarian, necesariamente, la seleccién natural del fuerte y la
eliminacién indispensable del débil. El frio e inmutable principio de la autonomia de la
voluntad, proclamado en el Derecho civil, esclavizaba al trabajador en virtud de que, o
aceptaba “libremente” las condiciones del trabajo que se le ofrecian, o se moria de hambre.
De alli que a nuestro entender la accién laboral, mas que una accion juridica, es una

verdadera “accidn de estémago” xxxCABAZOS FLORES, Baltazar. “El nuevo Derecho del Trabajo Mexicano” Edit.

Trillas, Mexico, 1997, pag. 21.

11.4. INDEMNIZACION

En nuestra legislacion la indemnizacion es el beneficio que recibe el trabajador en caso de

despido y cuando a transcurrido un tiempo de trabajo continuo.

CAPITULO IlI

BENEFICIOS SOCIALES COMO DERECHO ADQUIRIDO DE LOS
TRABAJADORES DENTRO DE LA LEGISLACION BOLIVIANA

I11.1. DIFERENCIAS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS Y PRIVADOS
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Servidor Publico es aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y
calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al &ambito de
aplicacion de las Leyes del Estatuto del Funcionario Publico y la Ley de Municipalidades.
El término Servidor Publico, para efectos de la Ley, se refiere también a los dignatarios,
funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacién de

dependencia con entidades estatales, cualquiera sea su fuente de remuneracion.

El trabajador del sector privado es aquella persona que realiza un trabajo personal por
cuenta y bajo dependencia ajenas (Empresas o instituciones de caracter privado), recibiendo
una retribucion de la persona a cuyo servicio actual. Esta retribucién pude ser tanto en
dinero como en especie. La expresion tiene una enorme importancia en el Derecho Laboral,
por cuanto el mismo esta substancialmente basado en esa relacion salarial; es decir en la

relacion que une a quien ejecuta u trabajo con quién se lo paga.
I11.2. DIFERENCIAS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS

Es toda persona natural que independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios
en relacion de dependencia del Estado o del G.M.A.L.P.

Segun el art. 59 de la Ley de Municipalidades menciona a los siguientes:

a) Servidores Publicos Municipales, sujetos a las previsiones de la Carrera
Administrativa Municipal descrita en la Ley de Municipalidades y las disposiciones
que rigen para los funcionarios publicos;

b) Los funcionarios designados y de libre nombramiento, que comprenden al
personal compuesto por los oficiales mayores y los oficiales asesores del Gobierno
Municipal. Dichas paersonas no se consideran funcionarios de carrera yno se
encuentran sujetas a la Ley General del trabajo ni el Estatuto del funcionario
Publico;

c) Las personas contratadas en las empresas municipales, publicas o mixtas,
establecidas para la prestacion directa de servicios publicos, éstas se encuentran

sujetas a la Ley General del trabajo.
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111.3. CLASES DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

111.3.1. Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcién puablica, se origina en un
proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del estado. Estos servidores

publicos no estan sujetos a las disposiciones relativas a la carrera Administrativa Municipal.

111.3.2. Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya funcion publica, emerge de
un nombramiento a cargo jerarquico dentro del G.M.L.P. con linea de mando especifica,

conforme establece la Ley de Municipalidades y disposiciones legales conexas.

111.3.3 Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado para los

servidores publicos municipales electos o designados.

Los funcionarios de libre nombramiento en el caso del H. Concejo Municipal, que cumplen
funciones de confianza y asesoramiento técnico en puestos de la administracion, seran
designados mediante invitacion directa de conformidad con el art, 18 inc. “B1” de la

Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Personal, Decreto Supremo N° 26115.

111.3.4. Funcionarios de carrera: Son aquellos servidores Publicos municipales que
forman parte de la carrera Administrativa Municipal, cuya incorporacion y permanencia se

ajusta a las disposiciones estatuidas en el Reglamento Municipal.

I11.3.5 Funcionarios provisorios e interinos: Son aquellos servidores publicos
municipales que actualmente desempefian sus funciones en puestos que corresponden a la
Carrera administrativa Municipal y cuya titularidad debe darse en cumplimiento al Art. 64

de la Ley de Municipalidades y el art. 18 del decreto supremo 26115.

I11.4. INEXISTENCIA DE BENEFICIOS SOCIALES A LOS TRABAJADORES
DEPENDIENTES DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DE LA PAZ

Desde la aplicacion de la Ley de Municipalidades, en el Municipio de la ciudad de La Paz,
se comenzaron a cometer ciertas arbitrariedades en la aplicacion de esta ley, la misma que
ha sido interpretada y conducida a conveniencia de la entidad al vulnerar los derechos

fundamentales del trabajador, como son el pago de beneficios sociales.
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El Gobierno municipal de La Paz, empez6 a despedir trabajadores bajo el pretexto de la
aplicacion de la norma municipal, enmarcado en el articulo 59, argumentando que los
funcionarios despedidos son servidores publicos sujetos a las previsiones de la Carrera
Administrativa Municipal, pero lo que ellos dejan de mencionar es que un funcionario
comprendido en el régimen de carrera solo podra ser destituido de su cargo previo
proceso administrativo, o sea que no puede ser retirado de sus funciones arbitrariamente

sin tener un proceso justo.

Por otro lado se debe tener muy en cuenta que la Constitucion Politica Del Estado, protege
textualmente los derechos del trabajador, y en caso de un despido arbitrario debe ser

indemnizado de acuerdo a ley.

Uno de los principios consagrados por la ley constitucional y la ley laboral es, la
irrenunciabilidad, es un principio unanimemente admitido por la doctrina bajo el
fundamento de que el trabajo es una funcion social, el trabajador tiene a su cargo una
familia cuyos intereses no pueden se comprometidos y por caracter de orden publico que
las leyes del trabajo presentan aunque el trabajador se contrate por ignorancia, por
necesidad, por violencia o por cualquier circunstancia bajo condiciones que le son gravosas
o le acarreen perjuicios. Es un hecho evidente que el trabajador no puede renunciar a los
beneficios que la ley le otorga. Siendo la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador
una medida de proteccién que la ley ofrece a este contra los posibles abusos de los
patronos, tampoco debe admitirse el detrimento en forma alguna asi se trate de arreglos con
toda apariencia de licitud.

Otro principio laboral que se vulnera es la inamovilidad, que se traduce en la estabilidad en
el empleo, frente a los excesos del poder patronal, ya que constituye una burla y una

injusticia el despido arbitrario e injustificado del trabajador.

El trabajador, debe vivir libre de preocupaciones alejado en lo posible del fantasma de la

desocupacidon y convertido por ese hecho en un elemento mas Util a la sociedad.

Supuestamente el trabajador recibe la proteccion de la Constitucidn Politica del Estado, la
Ley de Municipalidades y su Reglamento, pero que nadie se ocupa de hacerla cumplir, el
trabajador es despedido sin nadie pueda hacer algo por él, ni el mismo Estado interviene



28

para proteger al trabajador ya que este tiene la misma politica de no pagar los beneficios

sociales.
111.4.1. FUNDAMENTACION LEGAL

Para fundamentar legalmente el presente trabajo de investigacion citaremos las principales
normas legales para respaldo del problema, emergente de las aplicaciones arbitrarias del
problema de la supresion de los Beneficios Sociales que ocasionaron retiros de los

trabajadores en la institucion municipal de La Paz.
» Constitucion Politica del Estado
Articulo 8

Il. de la C.P.E. textualmente dice lo siguiente “ El Estado se sustenta en los valores de
unidad, igualdad, inclusion, complementariedad, armonia, transpariencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y

bienes sociales, para vivir bien.
Articulo 9

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la constitucion y

la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin
discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales.

2. “garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual
dignidad de las personas, ...”

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio histérico y
humano la diversidad plurinacional.

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes

reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

Articulo 13
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I. Los derechos reconocidos por esta constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos.

I1. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion de
otros derechos no enunciados.

I11.La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no determina
jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

IV.Los Tratados y Convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen lo derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los Estados de Excepcidn prevaleceran en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con

los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.
Articulo 46

I. toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo vy
satisfactorio, que te asegure para si y su familia una existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

I1. El Estado protege el ejercicio del trabajo en todas sus formas.
Articulo 48

I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

Il. Las normas laborales se interpretardn y aplicardn bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de
continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la
prueba a favor de la trabajadoray el trabajador.

Il11.Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones

contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.
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IV.los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia

sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.
Accion de Inconstitucionalidad
Articulo 132

Toda persona individual o colectiva afectada por una norma juridica contraria a la
Constitucién tendra derecho a presentar la Accion de inconstitucionalidad, de acuerdo con

los procedimientos establecidos por la ley.
Articulo 284

IV. EIl Concejo Municipal podra elaborar el proyecto de carta organica que

serd aprobado segun lo dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 302
I. Son competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales autonomos, en su
jurisdiccién:
Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos

en esta Constitucion y la Ley.

Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las

Politicas nacionales.

JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION
Primacia y reforma de la Constitucion
Articulo 410

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos, publicos, funciones
publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.
I1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de

primacia frente a cualquiera otra disposicion normativa. El bloque de
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constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales

en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,

ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regiran por la

siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucidn Politica del Estado.

2. Los Tratados Internacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas organicas y el
resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos

ejecutivos correspondientes.

La Constitucién es una norma que protege totalmente los derechos de las personas y de los
trabajadores del pais, no podemos de ninguna manera decir lo contrario, lamentablemente
los infractores a esta norma, son algunos funcionarios que dirigen los érganos del Estado,
con el proposito de quedar bien politicamente con los militantes de los partidos politicos en

gestion.
» LEY SAFCO (LEY N°1178)

La Ley SAFCO, norma que regula los sistemas de administracion publica, solamente se
ocupa de responsabilizar por los actos de los servidores publicos, sin distincion de
jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de
la forma y resultados de su aplicacién. Desarrollar la capacidad administrativa para impedir
0 identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado. Norma que
lograra controlar la corrupcion en el pais, pero quién protege de las arbitrariedades de los
funcionarios superiores en contra de los trabajadores de bajo rango, arbitrariedades, como
son los retiros injustificados, la inobservancia a las normas constitucionales, normas locales
y especiales, que regulan la convivencia armonica de las personas, la negacion de los pagos
de beneficios sociales, decisiones que son apoyadas por autoridades ya sea del Ejecutivo,
Ministerios, Tribunales Jurisdiccionales y autoridades encargadas de regular la

administracion publica.
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» LEY DE MUNICIPALIDADES, LEY N° 2028

La Ley de Municipalidades, aprobada el 28 de octubre de 1999, fue elaborada y puesto en
vigencia con el objeto de regular el régimen municipal, observando estrictamente lo que
manda la Constitucion Politica del Estado. Siendo la municipalidad una entidad autbnoma
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio que representa
institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y contribuye a la realizacion de sus
fines. El gobierno y la administracién del Municipio, se ejerce por el Gobierno Municipal.

Para fundamentar la problematica expuesta como es la negacion del cumplimiento del pago
de los beneficios sociales a los trabajadores retirados sin previo aviso, con el pretexto de
gue son una nueva clase de trabajadores que no gozan de estos derechos, vamos a citar

algunos articulos relacionados con la administracion del Gobierno Municipal:
Articulo 5.- (Finalidad).

I. La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y
participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano
sostenible del municipio.

I1. El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana al

servicio de la poblacidn, tienen los siguiente fines:

Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y
participativo del Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo

departamental y nacional.
Servidores Publicos y otros empleados municipales
Articulo 59

A partir de la promulgacion de la presente ley el personal que se incorpore a los gobiernos

municipales sera considerado en las siguientes categorias:
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1. Los servidores publicos municipales sujetos a las previsiones de la Carrera
Administrativa Municipal descrita en la presente Ley y las disposiciones que rigen
para los funcionarios publicos;

2. Los funcionarios designados y de libre nombramiento que comprenden al
personal compuesto por los oficiales mayores y los oficiales asesores del gobierno
Municipal. Dichas personas no se consideran funcionarios de carrera y no se
encuentran sujetas a la Ley General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario
Publico de acuerdo con lo previsto por el art. 43 de la constitucién Politica del
Estado(C.P.E.-2002);y

3. Las personas contratadas en las empresas municipales, publicas o mixtas,
establecidas para la prestacion directa de servicios publicos, estas se encuentran

sujetas a la Ley General del Trabajo.

Este es el articulo motivo de nuestra investigacion, ya que este ocasiond el retiro
indiscriminado de muchos trabajadores municipales, sin consideracién alguna, despidos
que se las realiza bajo el argumento de cumplir, primeramente el art. 44 numeral 6, que
a la letra dice: “designar y retirar a los Oficiales Mayores y personal
administrative”, y que no estan comprendidos dentro el marco de la Ley General del
Trabajo, por lo que no le corresponde los beneficios sociales. En segundo lugar que el
despido se produce bajo el argumento del texto municipal amparado en el Art. 59 que a
la letra dice: “1. Los servidores publicos municipales sujetos a las previsiones de la
carrera administrativa municipal descrita en la presente Ley y las disposiciones
que rigen para los funcionarios publicos”, y por tal motivo tampoco les

corresponden el pago de beneficios sociales.

Pero en el hipotético caso de que el trabajador sea considerado servidor publico sujeto a
la Ley y Reglamento Municipal, de igual forma se estaria vulnerando innumerables
disposiciones legales al momento de prescindir de los servicios en forma intempestiva,
pues de acuerdo al Art. 72 de la Ley establece lo siguiente: “ El retiro de los
funcionarios de carrera municipal podrd producirse por cualquiera de las

siguientes causales:
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1. Renuncia, entendida como el acto por el cual el funcionario de carrera manifiesta
voluntariamente su determinacién de concluir su vinculo laboral con el municipio;

2. Jubilacién, conforme a las disposiciones del régimen correspondiente;

3. Invalidez y muerte, conforme a las disposiciones legales aplicables;

4. Lo previsto en el articulo anterior de la presente Ley; “ (Sanciones) Dos
evaluaciones consecutivas no satisfactorias y otras infracciones a la presente Ley, de
los funcionarios de carrera dara lugar a sanciones que incluyan llamadas de
atencion, multas, suspension temporal de funciones o destitucion del cargo, de
acuerdo con el reglamento”;

5. Destitucion como resultado de un proceso disciplinario por responsabilidad por la
funcidn puablica o proceso judicial con sentencia ejecutoriada;

6. Abandono de funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos, o seis
discontinuos. En un mes, no debidamente justificados; y

7. Por supresion del cargo, entendida como eliminacion de puestos de trabajo o

cargos en el marco del Sistema de Organizacion Administrativa.

Asimismo, el articulo 75 de la Ley de Municipalidades, prohibe el retiro discrecional de
los funcionarios de carrera a través de decisiones discrecionales y unilaterales de las
autoridades municipales, bajo alternativa de iniciarse contra éstas los procedimientos y las
acciones de responsabilidad por la funcién publica y sin perjuicio de las reclamaciones que

pueden interponer los afectados.

También debe tomarse en cuenta que tanto la Ley de Municipalidades como su Reglamento
establecen mecanismos de transicion y adecuacion de los funcionarios publicos, a efecto de
gue estos gocen de todos los beneficios establecidos para los funcionarios de carrera, hecho
que tampoco aconteci6 en el caso planteado a lo que se puede evidenciar que el Gobierno
Municipal pretende por una u otra via, eludir la Ley y por ende burlar el pago de beneficios

sociales consagrados legalmente.

La institucién municipal en el art. 61, establece la aprobacién de un Reglamento de la
carrera Administrativa Municipal, Reglamento que parte e la filosofia de que una buena
administracion y un buen gobierno requieren de un marco legal que garantice al ciudadano

de méritos un acceso al servicio publico en base a la transparencia, la igualdad de
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oportunidades y quienes recluten recursos humanos actlien con ecuanimidad, equidad y
transparencia, de tal modo que cada acceso al servicio publico garantice imparcialidad y
dignidad para los competidores, impidiendo que éstos obtengan informacion ex — ante, con
el proposito de obtener beneficios personales a partir de condiciones obviamente
desiguales. Que este reglamento busca eliminar la logica prebendal en el manejo de los

asuntos publicos.

Mediante esta resolucion municipal se pretende instituir la Carrera Administrativa
Municipal en forma progresiva y por areas organizacionales en base al pago de beneficios
sociales, EMPEZANDO EL ANO 2003 POR LAS SUBALCALDIAS Y EL ANO 2004
POR LAS OFICIALIAS MAYORES, esta Resolucion es aprobada recién en fecha 10 de
diciembre del 2003.

El Reglamento de la Carrera Administrativa recién entra en vigencia el afio 2005, el
reglamento es muy claro en el Capitulo Il AMBITO DE APLICACION, ALCANCES Y
EXCEPCIONES, Art. 9 paragrafo II “...LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL SE APLICARA UNICAMENTE AL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE SE DESEMPENA EN PUESTOS DE
CARRERA Y QUE NO PERTENEZCAN A OTRAS CARRERAS PUBLICAS O
GRUPOS REGULADOS POR LEYES ESPECIALES”, en este ultimo punto se estaria

refiriendo a la Ley General del Trabajo.

Otros puntos que no podemos dejar de mencionar para demostrar las irregularidades que se
cometieron en la administracion de personal, se establece en el art. 15 de este mismo
reglamento “ ...el ingreso de funcionarios a la Carrera Administrativa Municipal,
podra iniciarse una vez que el G.M.L.P. haya cumplido con los requisitos para la
implantacion del Sistema de Administracion de Personal establecidos en las Normas
Basicas y lo establecido en el presente Reglamento.”. El Art. 17 que reconoce como

Funcionarios de Carrera Administrativa a los siguientes:

a) Servidores Publicos Municipales que actualmente desempefian una funcion publica
municipal y que hubiesen sido incorporados a traves de concurso de méritos en
el marco de laR.S. 217064 y el D.S. 26115.
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Desempefio de la funcion publica en el G.M.L.P. , de manera ininterrumpida por
cinco afios 0 mas, siempre y cuando hayan cobrado sus beneficios sociales. o
aquellos que estén desempefiando funciones en calidad de servidores publicos
municipales previo cumplimiento del art. 16 inc. B del Reglamento Municipal,
que establece lo siguiente: “Poseer capacidad para el buen desempefio del puesto, de
acuerdo al perfil establecido en el manual de puesto del G.M.L.P., mismo que sera
evaluado y demostrado en los concursos realizados mediante convocatorias internas
y/o externas.

Desempefio de funciones en el G.M.L.P. de manera ininterrumpida, por siete afios o
mas, para funcionarios que ocupan puestos del méaximo nivel jerarquico de la
Carrera Administrativa Municipal.

Los que actualmente formen parte de una carrera administrativa establecida en los
municipios.

Aquellos que desempefien una funcién puablica y hubiesen sido incorporados a
través del programa de Servicio Civil en el Municipio, independientemente de su

fuente de remuneracion.

Otra arbitrariedad mas que se puede detectar es en art. 64. Funcionarios Amparados Bajo la

Ley General del Trabajo en el que textualmente dice: De conformidad con la Resolucion

Municipal N° 359/01, a los trabajadores municipales comprendidos en los alcances del art.

13 de la Ley General del Trabajo, el G.M.L.P. liquidara los beneficios sociales cuando en

derecho corresponda, en base a la gestidn y presupuestacion de los recursos financieros por

parte de la Oficialia Mayor de Finanzas y elaboraciéon de finiquitos por la direccion de

Gestion de recursos Humanos, a través del siguiente cronograma:

Afio 2004: Trabajadores con antigliiedad de 1y 5 afos.
Afio 2005: Trabajadores con antigiiedad de 1y 10 afios.
Ao 2006: Trabajadores con antigiiedad de 1y 20 afios.

Afio 2005: Trabajadores con antiguedad de 20 afios 0 mas.

La liquidacion de beneficios sociales y renuncia expresa al régimen de la Ley General del

Trabajo podra darse bajo dos modalidades:
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a) Retiro forzoso, emergente de una decision unilateral del G.M.L.P., para cuyo efecto
el ex trabajador podrd solicitar su incorporacion a la Carrera Administrativa
Municipal.

b) Renuncia voluntaria al cargo, para cuyo efecto el ex trabajador podré incorporarse a
la Carrera Administrativa Municipal.

Podemos advertir la vulneracion del art. 64 a la Ley especial como es la Ley general del
Trabajo, que en el art. 13 dice: “cuando fuere retirado el empleado u obrero por causal
ajena a su voluntad, el patrono estara obligado independientemente del desahucio, a
indemnizarle por tiempo de servicios, con la suma equivalente a un mes de sueldo o

salario por _cada afio de trabajo continuo...”, ;0 sea lo que se quiere decir, que el

trabajador que trabaj6é de 1 a 4 afios, desde ese momento no tiene derecho al pago de
beneficios sociales?, cuando la L.G.T. otorga los beneficios sociales por CADA ANO
TRABAJADO. Decisiones tomadas por funcionarios muy a la ligera, sin observar
estrictamente las normas constitucionales y normas especiales y aun mas sus propias

normas y reglamentos.

También citaremos el articulo 65 del Reglamento del G.M.L.P., que plantea la
incorporacion a la Carrera Administrativa Municipal, de acuerdo a la misma resolucion
municipal instituir la Carrera Administrativa Municipal en forma plena y progresiva, se
incluye el plan progresivo y por areas organizacionales, en base al pago de beneficios

sociales o su programacion, dispone el siguiente cronograma:

e Afio 2004: Subalcaldias.

¢ Afio 2005: Oficialias Mayores

e Afio 2006: Secretaria Ejecutiva, Secretaria General y las Unidades Organizacionales
bajo su dependencia.

e Afio 2007: El Honorable Concejo Municipal, Despacho del Honorable Alcalde

Municipal y las Unidades Organizacionales bajo su dependencia.

A partir del afio 2008 en adelante, ningun ciudadano podra ser incorporado al G.M.L.P. en

forma provisoria, en puestos de carrera Administrativa Municipal. Como se puede advertir
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en ningn momento se respetd el contenido de este Reglamento, hasta el dia de hoy siguen

cometiendo estas vulneraciones al derecho del trabajador municipal.

En la disposicion transitoria cuarta de este Reglamento de la Carrera Administrativa
Municipal puesto en vigencia en el afio 2005, prohibe y sanciona las autoridades
municipales que recluten, incorporen o contraten a personal y dispongan su remuneracion,
vulnerando los procesos que comprenden la dotacion de personal y la normativa prevista
en la Ley 2028 y el Reglamento, podran ser sujetos de responsabilidad civil con cargos de
dafio econdmico al Estado, sin perjuicio de otras responsabilidades previstas por la Ley N°
1178.

Esta disposicion tampoco se ha tomado en cuenta en su plenitud, puesto que siguen
existiendo reclutamientos e incorporaciones en beneficio a los partidarios del partido
politico de turno en gestion.

> LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION

Habiendo puesto en exposiciébn normas que protegen los derechos fundamentales
relacionados al trabajo, también no esta por demas exponer una otra norma, donde
también se vulnera los derechos del ciudadano desde el punto de vista de la
DISCRIMINACION, como es la LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION, la presente ley tiene por objeto establecer mecanismos y
procedimientos para la prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma de
discriminacion en el marco de la constitucion Politica del estado y Tratados
Internacionales de derechos Humanos, como también eliminar conductas de racismo y
toda forma de discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccion y prevencion

de delitos de racismo y toda forma de discriminacion.

Una de las formas de discriminacion consiste en que en Bolivia existen trabajadores con
privilegios y sin privilegios, unos que mantienen los beneficios sociales y otros que son
restringidos de estos beneficios, solo con el propoésito de reducir los gastos de las
instituciones publicas a costa del sacrificio y de la impotencia del trabajador, afectado
seriamente en el &mbito econémico, social y familiar, puesto que el trabajador queda sin

una fuente laboral de donde llevar el pan de cada dia a sus hogares.
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La Ley contra el racismo, tiene ciertos principios que el Estado debe hacer cumplir y que

son las siguientes:

IGUALDAD. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El
estado promoverd las condiciones necesarias para lograr la igualdad real y efectiva
adoptando medidas y politicas d accién afirmativa y/o diferenciada que valoren la
diversidad, con el objeto de lograr equidad y justicia social, garantizando condiciones
equitativas especificas para el goce y ejercicio de los derechos, libertades y garantias
reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, leyes nacionales y normativas

internacionales de Derechos Humanos.

EQUIDAD. Entendida como el reconocimiento a la diferencia y el valor social equitativo
de las personas para alcanzar la justicia social y el ejercicio pleno de los derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales.

PROTECCION. Todos los seres humanos tienen derecho a igual proteccion contra el
racismo y toda forma de discriminacion, de manera efectiva y oportuna en sede
administrativa y/o jurisdiccional, que implique una reparacion o satisfaccion justa y
adecuada por cualquier dafio sufrido como consecuencia del acto racista y/o

discriminatorio.

La ley es aplicable en todo el territorio nacional, Ministerio Publico, procuraduria General
del estado, Defensoria del Pueblo, Universidades, Policia Boliviana, fuerzas Armadas y

toda entidad de la estructura estatal.

» LEY TRANSITORIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES AUTONOMAS (Ley N° 017)

Articulo 19. (Transicion Municipal). La Ley N° 2028, la Ley N° 1551 y las normas
referidas al funcionamiento de los municipios se aplicaran en todo aquello que no
contravenga lo establecido en la Constitucion Politica del Estado. Los concejos
Municipales podran ejercer su facultad legislativa en el d&mbito de sus competencias

exclusivas.
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CAPITULO IV

SISTEMA NACIONAL DE PERSONAL Y CARRERA ADMINISTRATIVA EN
BOLIVIA

La funcion publica en Bolivia esta regida basicamente por la constitucion Politica del
Estado; por las Normas basicas del Sistema de Administracion de personal; por la Ley
SAFCO y por el D.S. N° 23318-A (Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion
Publica), asi como los codigos sustantivos y adjetivos, leyes y otros instrumentos legales

que son pertinentes.
Constitucién Politica del Estado

El Art.43 de la Constitucion que antecede a la actual declara que “...los funcionarios y
empleados publicos son servidores exclusivos de los intereses de la colectividad y no de
parcialidad o partido politico alguno”; disposicion que responde a la naturaleza de la
funcion publica en un Estado de Derecho, que es de servicio a la nacién, y no para servirse

de ésta, como suele ocurrir en ciertos casos.

El Art. 44 da comienzo a una nueva era de la administracion publica, establece la
aprobacion de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario
Publico(Ley de la Carrera Administrativa) contendra disposiciones que garanticen esa

carrera, asi como la dignidad y eficacia de la funcion pablica.

El Art. 45 prescribe que todo funcionario publico esté obligado, antes de tomar posesion de
su cargo “...a declarar expresa y especificamente los bienes o rentas que tuviere, que seran

verificados en la forma que determine la ley”

IV.1. NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL

Estas normas fueron aprobadas por Resolucion suprema N° 217064 de 23 de mayo de 1997,
que creé la Direccién de la Funcion Piblica “como entidad especializada del Organo Rector
en materia de Administracién de personal, dependiente directamente del Ministerio de
Hacienda, con las atribuciones de implantar el Programa de Servicio civil, hacer el
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seguimiento del sistema de Administracion de Personal, normar la capacitacion de los
servidores publicos, y promover la investigacion y el desarrollo de asuntos relativos a la

administracion de personal.

IV.1.1. Aspectos generales. El Sistema de Administracion de Personal, dice el Art. 1: “Es
un conjunto de normas, principios, procesos, procedimientos, métodos y técnicas que
regulan la funcion publica...”. El sistema se basa en los principios de mérito, transparencia,
eficiencia, no discriminacion, estabilidad laboral, equidad, flexibilidad y modernidad
(Art.2), y se aplica en todas las entidades del sector publico (Art. 3) El sistema tiene tres
niveles de organizacion: normativo y consultivo, a cargo del Organo Rector; ejecutivo,
representado en cada entidad por su maxima autoridad ejecutiva, y operativo, constituido

por la unidad encargada de la administracion personal.(Art. 6)

IV.1.2. Subsistema de programacion de puestos. La Programacion de puestos “es la
conversion oportuna de las demandas de personal estimadas a través de la Programacion de

Operaciones, en puestos concretos de trabajo...”(Art. 17)

IV.1.3. Subsistema de dotacion de personal. “La Dotacién de implica la asignacion
oportuna y efectiva de personal a los puestos determinados...” (Art. 25). Este subsistema
comprende los procesos de reclutamiento, seleccion, nombramiento, induccién y
confirmacion, a cada uno de los cuales se refiere el Capitulo Il del Titulo Il de las Normas
(Arts. 25 al 45).

IV.1.4. subsistema de evaluacion del desempenfio. A este subsistema se refiere el Capitulo
I del Titulo II (Arts. 46 al 55), y se define como “un proceso permanente que mide el
grado de cumplimiento, por parte del servidor publico, de los objetivos y funciones

asignadas a su puesto, durante un periodo determinado” (Art. 46).

IV.1.5. subsistema de capacitacion. Se ocupa de este subsistema el capitulo IV del Titulo
IT (Art. 56 al 67), y su objetivo es “mejorar la contribucion de los servidores publicos para
el cumplimiento de los fies de la entidad...”. Comprende los procesos de deteccion de
necesidades, programacion, ejecucion y evaluacion tanto del programa de capacitacion

cuanto de sus resultados (Art. 58).
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IV.1.6. subsistema de retribucién. El Capitulo V detalla las formas de retribucion al
servidor publico por su trabajo, incluyendo las que se da por interinato, por promociones,,

las prestaciones, reconocimientos.

IV.1.7.subsistema de movilidad funcionaria. (Cap. VI) “La movilidad es el conjunto de
cambios a los que se sujeta el servidor publico en funcién a la calidad de su desempefio”,
dice el Art. 83. Su objetivo “es propiciar la adecuacion permanente del servidor pablico a
las demandas institucionales...” (Art. 84). Este subsistema comprende los procesos d

promocion, rotacion, permuta, transferencia y retiro.

CAPITULO V

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN BOLIVIA

Como se ha dicho en el Cap. V, punto 1, la responsabilidad de los servidores publicos es
una caracteristica del sistema democratico de gobierno instituida en la declaracién de los
Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789, e incorporada en las primeras

constituciones escritas.

La Ley SAFCO tiene entre sus objetivos “lograr que todo servidor publico, sin distincion
de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos, rindiendo cuenta no solo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de

la forma y resultado de su aplicacion” (Art. 1 conc. Con Art. 27, incs. ¢) y g).
V.1. ALCANCES DE LA RESPONSABILIDAD.

El Art. 3 del D.S. N° 23318-A (Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica)
dice que “el servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, transparencia y licitud. Su incumplimiento genera responsabilidades

juridicas”
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V.2. CLASES DE RESPONSABILIDAD.

La Ley SAFCO divide la responsabilidad en cuatro categorias: administrativa, ejecutiva
civil y penal.

La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omisiobn contraviene el
ordenamiento juridico administrativo. Esta responsabilidad recae sobre todos los servidores

publicos sin excepcion.

La Responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinde las cuentas a que
se refiere el inc. C) del Art. 1°y el art. 28 de la Ley SAFCO.

Existe responsabilidad civil cuando la accion u omision del servidor publico o de las

personas naturales o juridicas privadas cause dafio al estado valuable en dinero.

Hay responsabilidad penal cuando la accion u omisién del servidor publico y de los
particulares esté tipificada en el Codigo Penal.

V.3. PROCEDIMIENTOS SANCIONES Y PRESCRIPCION

La Ley SAFCO vy el D.S. 23318-A detallan los siguientes procedimientos para establecer

las responsabilidades mencionadas.

V.3.1. Para la responsabilidad administrativa. Se sustancia un proceso interno que se
inicia a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de una entidad, con prueba
preconstituida consistente en los informes de auditoria o en el dictamen del contralor

General de la Republica. Este proceso consta de dos etapas: sumarial y de apelacion.
El sumariante es la autoridad legal competente, cuyas facultades son:

a) En conocimiento de la presunta falta o contravencion del servidor publico, disponer
la iniciacion del proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentacion;

b) Cuando asi lo crea necesario, adoptar a titulo provisional las medidas precautorias
de cambio temporal de funciones o suspension del cargo con goce de haberes;

c) Notificar al servidor publico por escrito los cargos que pesan contra él;

d) Acumulary evaluar las pruebas de cargo y descargo;
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e) Establecer si existe 0 no responsabilidad administrativa, en el servidor y archivar
obrados en caso negativo;

f) En caso de establecer la responsabilidad administrativa, pronunciar su resolucion
fundamentada incluyendo un analisis de las pruebas de cargo y descargo y la
sancion de acuerdo a las previsiones del art. 29 de la Ley 1178;

g) Disponer a tiempo de emitir su resolucion y mientras alcance ejecutoria, la retencién
de hasta el 20% del liquido pagable de los haberes del procesado, segun la gravedad
de la contravencion;

h) Notificar cualquiera de sus resoluciones al procesado o procesados y al maximo

ejecutivo.

Las sanciones por responsabilidad administrativa son, segln la gravedad de la falta: multa
hasta un 20% del salario mensual; suspension del trabajo hasta un maximo de treinta dias; y

destitucion.
Esta responsabilidad prescribe a los dos afios de haberse cometido la contravencién.

V.3.2. Para la responsabilidad ejecutiva. Si al realizar sus controles los auditores
encontraren elementos para emitir un dictamen de responsabilidad ejecutiva, los haran
constar en sus informes, que serdn tomados en cuenta por el servicio legal de la Contraloria.
El dictamen es una opinidn técnico-juridica emitida solamente por el contralor General de
la Repulblica, que recomienda a la maxima direccion colegiada, si esta no estuviere
involucrada en las irregularidades observadas, y a la autoridad superior que ejerce tuicion
sobre la entidad, la suspension o destitucion del principal ejecutivo, y, si fuera el caso, de la
direccion colegiada, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que correspondiere, de

lo que se debe informar a las comisiones competentes del Congreso Nacional.

Contra el dictamen de responsabilidad ejecutiva no procede ningun recurso legal de
impugnacion. Una vez pronunciado se remite copia del mismo y copias de todo lo actuado
al ejecutivo y/o directores aludidos, que seran asi notificados, al superior jerarquico de la
direccion colegiada, si la hubiere y no estuviere involucrada, y a la maxima autoridad de la

entidad que ejerce tuicion.



45

El ejecutivo responsable, la direccion colegiada y la méxima autoridad de la entidad que
ejerce tuicion podran pedir al Contralor General de la Republica la aclaracion o ampliacion
del dictamen, en el plazo de cinco dias héabiles, y el Contralor lo hara o rechazara el pedido

en el plazo d diez dias habiles.

Si la autoridad competente (la maxima direccion colegiada o la autoridad superior que
ejerce tuicion sobre la entidad) impone sancidn (que puede ser de suspension o destitucion
del ejecutivo de la direccidn colegiada), debe informar de inmediato al contralor General de
la Republica, quien a su vez informara al Presidente de la Republica y a las comisiones
legislativas. Esta responsabilidad prescribe a los dos afios de concluida la gestion del

ejecutivo.

V.3.3. Para la responsabilidad civil. El dictamen de responsabilidad civil es una opinién
técnico-juridica del Contralor General de la Republica, emitida con las mismas
caracteristicas y formalidades que en el caso V.3.2., que sirve para que la entidad requiera
al responsable el pago del dafio, o para que el Contralor exprese divergencia en cuanto al
monto del presunto dafio econdmico o sobre cualquier otro aspecto del informe de auditoria

interna o externa.

Si la entidad publica es condenada judicialmente al pago de dafios y perjuicios, la entidad
que ejerce tuicion debe efectuar o contratar una auditoria para que el contralor General

determine si existen indicios de responsabilidad de uno o mas ejecutivos.

El pago del dafio econdémico antes o después de la ejecutoria del pliego de cargo o sentencia
no libera ni excluye al responsable de las responsabilidades administrativa, ejecutiva o

penal que pudieran concurrir con la civil.

V.3.4. Para la responsabilidad penal. Todo empleado publico o profesional contratado
que hallare indicios de haberse cometido un delito en la Administracion Puablica, lo
informara en reserva a la unidad legal de su oficina. Sobre la base de este informe la
autoridad competente denunciara los hechos al Ministerio Publico o presentara la querella

directamente, constituyéndose en parte civil.
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V.4. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

La carrera administrativa tiende a formar empleados profesionales especializados en sus
respectivas competencias, cuyo trabajo garantice eficiencia, continuidad y responsabilidad
en la administracion pablica. Este servicio se basa en el mérito y la idoneidad como unicos
requisitos para el desempefio de funciones publicas, de suerte que el empleado esté seguro
en su trabajo mientras cumpla debidamente con sus obligaciones y sepa que pueda ascender
a puestos de mayor responsabilidad progresivamente. En consecuencia la carrera
administrativa rechaza el favoritismo politico y personal que tanto dafio hacen al pais,
desde el momento en que por ésta via no se busca al hombre idoneo para el puesto

adecuado, sino que se busca el cargo y se lo crea a veces para acomodar alli al favorito.

En contrapartida por la seguridad y proteccion que le brinda el estado en el curso de su
carrera, el empleado y el funcionario publico deben ofrecer lo siguiente: 1) Competencia
técnica, profesional y/o administrativa 2) Cumplimiento y asiduidad en el desempefio de
sus tareas; 3) responsabilidad administrativa, civil y/o penal de acuerdo a las leyes; 4)

neutralidad politica.

La neutralidad politica no supone que el empleado o funcionario estaran prohibidos de
militar en un partido y de profesar un credo o una idea; sino que seran leales a la politica
que el gobierno imprima a las funciones administrativas. Esta lealtad implica que los
empleados actuaran con imparcialidad politica y que estaran siempre a las dérdenes del
aparato estatal o local, a través de los canales respectivos. Supone también la neutralidad
politica que los empleados no desarrollaran actividad politica militante en sus puestos de
trabajo. Cuando el agente no esté de acuerdo con la politica impresa a su departamento,
podra exponer sus ideas y observaciones; pero si estas son rechazadas, aquel debe admitir la
conducta establecida o renunciar a sus funciones. EIl Art. 21, inc. J) de la Ley de la Carrera
Administrativa (D.L. N° 11049 de 24 de agosto de 1973) prohibe a los funcionarios

publicos “realizar actividad politica contraria a la estabilidad institucional”.

La Constitucion Politica de Bolivia de ese entonces dispone que una ley especial,
establecera el Estatuto del Funcionario Publico “sobre la base del principio fundamental de

que los funcionarios publicos son servidores exclusivos de los intereses de la colectividad y
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no de parcialidad o partido politico alguno” (art. 43). Innecesario es decir que en los hechos
ocurre en nuestro pais todo lo contrario a lo que prescribe esta norma. EI D.L. N° 11049 de
24 de agosto de 1973 aprueba las leyes del Sistema Nacional de Personal y de la Carrera

Administrativa.
V.5. DESCENTRALIZACION DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Al efectuarse la descentralizacién de los gobiernos municipales, el Alcalde de ese entonces,
el Concejo Municipal, proceden a elaborar la Ley de Municipalidades que hoy es la Ley N°
2028 y de inmediato ponerlo en préactica, pero también inmediatamente los trabajadores se
movilizan y proceden con un paro de 24 horas en protesta a la implementacion de la carrera
administrativa que inicié el Alcalde de La Paz, Juan del Granado, y que sera replicado en
todos los Municipios, medida considerada por los trabajadores como un nuevo Decreto de
relocalizacion. Para los trabajadores municipales la intencion del alcalde Juan del Granado
de implementar la Carrera Administrativa era una amenaza para la estabilidad laboral de los
trabajadores municipales, considerando ademas que la empresa contratada para elaborar esa
implementacion, era la empresa Bertin, la misma que implemento el 21060 en 1985,
cuando el MNR dej6 a mucha gente en la calle y los trabajadores en ese tiempo no querian

tener un 21060 municipal.

La implementacion que planteaba el alcalde en ese momento no garantizaria la estabilidad
funcionaria y tenian temor de que muchos estarian en las calles gracias a las evaluaciones,
temor que no era infundado desde esa fecha hasta hoy se despiden trabajadores sin seguir
los procedimientos exigidos por ley y mucho peor ain cuando el despido es injustificado y

sin derecho al pago justo de los beneficios sociales.

Conocemos bien que para cumplir con la aplicacion e implementacion de la Carrera
administrativa se deben cumplir ciertos procedimientos, no es solamente promulgar la Ley,
sino que debemos respaldarlo con la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
Reglamento Municipal, Ordenanzas Municipales, Resoluciones Municipales y otras
disposiciones legales para el cumplimiento de este objetivo, procedimientos que no se

cumplieron y para ello solo vamos a dar algunos ejemplos:

e LaLey de Municipalidades 2028 fue puesto en vigencia el afio 1999
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e La Ordenanza Municipal del G.M.L.P. N° 287/2003, que establece la Carrera
Administrativa Municipal, se promulga el 6 de febrero del 2004.

e El Reglamento de la Carrera Administrativa Municipal se promulga el afio 2005.

e EIl nuevo Reglamento de la Carrera Administrativa recién se promulga el 4 de

octubre del2007, con fase ejecutiva para el 2008.

Lo que quiere decir que a partir del afio 2008, recién debié de procederse a la
implementacion de la Carrera administrativa y no asi desde el momento mismo de la
promulgacion de la Ley de Municipalidades que fue en 1999, irregularidades cometidas por
funcionarios encargados de la implementacion de la carrera administrativa en el interior del
Gobierno Municipal de La Paz, los que ni siquiera recibieron una llamada de atencién, y

hoy se sigue cometiendo los mismos errores de aplicacion de las normas.
V1. PROPUESTA.

El Estado tiene la obligacion de promover un proyecto de ley para subsanar estas
irregularidades cometidas por la funcién publica, al no adecuar correctamente los preceptos
constitucionales, y vulnerar los derechos irrenunciables de los trabajadores, derechos
referidos al desahucio y la indemnizacion por retiro unilateral por parte del Gobierno

Municipal de La Paz, pagos a realizarse en el plazo de 15 dias a partir dela fecha del retiro.

Las bases de esta propuesta se debe enfocar estrictamente en los preceptos juridico legales,
como son la Constitucion Politica del Estado, la Ley General del Trabajo, la Ley SAFCO,
la Ley Contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion, la Ley de la Carrera
Administrativa, que son leyes que protegen los derechos y la estabilidad de los trabajadores
en su fuente laboral, instrumentos legales que desvirtuaran la aplicacion del Art. 59 de la
Ley de Municipalidades y que subsane todas estas irregularidades cometidas por la

institucion municipal.

El proyecto de ley debera denominarse “READECUACION DEL ARTICULO 59 DE
LA LEY DE MUNICIPALIDADES (LEY N° 2028), elaborado el proyecto sea

presentado a la Asamblea Legislativa Plurinacional con los siguientes considerandos:
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Considerando que, la aplicacion de la Ley de Municipalidades fue efecto de una decisién
del Estado, con el propdsito de optimizar la estructura organizacional del aparato estatal, y
de las instituciones descentralizadas reorientados para prestar un mejor servicio a los
usuarios, dispone que las normas referidos a la descentralizacion administrativa son de

aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico.

Considerando que, la Ley de Municipalidades se aplica en nuestro pais desde el afio 1999,
desde mucho mas antes de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, a
la vez logrando avances muy importantes en su estructuracion administrativa y que no se
puede de la noche a la mafiana truncar avances que deben continuar ese proceso, hasta
lograr consolidar a la perfeccion la funcion publica, subsanando lo que no es correcto para

mejor servicio a la comunidad.

Considerando que, el Gobierno Municipal para elaborar la norma municipal no tomé en
cuenta el contenido de la Constitucién Politica del Estado, con respecto al cumplimiento
obligatorio de las disposiciones sociales y laborales, los derechos y beneficios reconocidos
a favor de los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias 0
que tiendan a burlar sus efectos. El Estado protegera la estabilidad laboral y se prohibe el

despido injustificado y la ley determinaréa las sanciones correspondientes.

Considerando que, el Art. 59 de la Ley de Municipalidades vulnera totalmente los
derechos consagrados por nuestra Constitucion y la Ley General del Trabajo y se comete
una flagrante discriminacion con respecto al trato de igualdad con que deben ser tratados
los trabajadores de las instituciones publicas en especial a los trabajadores del Gobierno

Municipal, donde a unos se les otorga beneficios sociales y a otros no se los reconoce.

Considerando que, la Carrera Administrativa en el gobierno Municipal de La Paz, tiene
una aplicacion informal y no retne los requisitos exigidos por la Ley SAFCO y de parte de
esta no existe ningun control ni sanciones a la deficiente administracién de los recursos, ni
mucho menos de la administracién de personal. Administracion que se rige por los
principios de legitimidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,

responsabilidad y resultados.



50

Analizado el proyecto en grande y al detalle sea aprobada sancionada, promulgada y
por supuesto derogar el art. 59 de la norma municipal, y a partir de ello ejercer control
estricto para el cumplimiento de la Ley por parte de las instituciones encargadas del control

de la Administracion Publica.
VII. ENCUESTAS DE OPINION

Las encuestas se realizé en un nimero determinado de trabajadores del Gobierno Municipal
de la Paz y en todos sus macro distritos, para obtener informacién sobre el conocimiento
que tienen los trabajadores municipales con respecto a las normas constitucionales, el
conocimiento de la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento, y otras normas que

afectan su estabilidad laboral y vulneracion de sus derechos.

Preguntados sobre el conocimiento del contenido de la Constitucion Politica del Estado,
responden que tienen conocimiento superficial del mismo, podriamos decir que estamos
hablando de una aproximacion al 90%, un 5% est& de acuerdo en algo y el otro 5% no sabe

no responde.

Con la aplicacion de la Ley de Municipalidades aproximadamente 50% no estan de acuerdo
con la forma de aplicacion del art. 59 de la Ley de Municipalidades, ya que segun los
encuestados afecta su estabilidad laboral y sus derechos, al resto lo que le importa es seguir

trabajando, claro que tienen temor de ser despedidos en cualquier momento.

La mayoria de los trabajadores coinciden en que los trabajadores municipales deberian estar
regidos por la Ley General del Trabajo ya que desde que son trabajadores tenian

conocimiento sobre la proteccion que les brindaba la Ley General del Trabajo.

Con respecto a la aplicacion de la Carrera Administrativa un 80% de los trabajadores estan
de acuerdo, pero también sienten que no se lleva a cabalidad con la forma de seleccién de

personal y que no hay quien pueda controlar estas arbitrariedades.

La Ley SAFCO para los trabajadores es un tema parcialmente desconocido, solamente lo
conocen de nombre, pero tienen intuicion de que es una norma que regula la administracion

de personal y que si lo aplican debidamente tendrian los efectos que se espera.
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La administracién publica deberia de estar en manos de profesionales idoneos y que lleven
a cabo eficientemente el manejo de los recursos del municipio y sobre todo el control

eficiente del personal que trabaja en la Alcaldia Municipal.

Para la seleccidn de trabajadores debieran de realizarse, previo examenes de competencia,
observar los méritos del trabajador y sobre todo se observe todos los requisitos para ser
admitidos en la institucion municipal, y no estar viviendo la incertidumbre de ser

despedidos en cualquier momento.

Preguntados sobre los despidos unilaterales de parte de la alcaldia, se los despide en
cualquier momento, cuando al jefe no le cae bien un funcionario busca las formas de

despedirlo por cualquier motivo o para acomodar a uno de sus pariente o amistades.

Desde la aplicacion de la Ley de Municipalidades, se han despedido hasta el momento
muchos trabajadores municipales sin derecho a percibir los derechos de los beneficios
sociales, vanamente se acude al Ministerio de Trabajo o a instancias judiciales, ya que es
una completa pérdida de tiempo, es gastar dinero y perder el tiempo, si son despedidos de
inmediato seria buscar trabajo para que no afecte la estabilidad econdmica en su hogar, pero

uno se da cuenta que no es facil encontrar una fuente laboral.
VIIl. CONCLUSIONES

Culminado con el trabajo de investigacion sobre la readecuacion del art. 59 de la Ley de

Municipalidades a la Constitucion Politica del Estado se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1. La Ley de municipalidades producto de una decision del Estado, de descentralizarla
en su administracion, le da el poder suficiente de tomar ciertas decisiones como la
aplicacion del art. 59 que supuestamente suprime el pago de beneficios sociales a
sus trabajadores, arguyendo que son servidores publicos que dependen de la Carrera
Administrativa municipal, ley que reviste un acto totalmente inconstitucional,
siendo una norma contraria a la Constitucion Politica del Estado.

Con la aplicacion del Art. 59 de la Ley de Municipalidades, en primer lugar, no se
sometieron a los mandatos de la Constitucion Politica del Estado, por que la

elaboracion de la norma municipal vulnera totalmente el art. 156 y 157 de la
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Constitucion de la anterior gestion, que a la letra dice: “El trabajo es un deber y un
derecho y constituye la base del orden social y economico”, “El trabajo y el capital
gozan de la proteccion del Estado. La Ley regularé sus relaciones estableciendo
normas sobre contratos individuales y colectivos, salario minimo, jornada maxima,
trabajo de mujeres y menores, descansos semanales y anuales remunerados,
feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades de la
empresa, indemnizacion por tiempo de servicios, desahucios, formacion
profesional y otros beneficios sociales y de proteccion a los trabajadores”,
“Corresponde al estado crear condiciones que garanticen para todos posibilidades de
ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion justa”. Entonces
Ilegamos a la conclusion de que la Ley Municipal ha vulnerado la norma suprema
del ordenamiento juridico boliviano, norma que goza de primacia frente a
cualquiera otra disposicion normativa.

Con la aplicacion de esta norma, la institucion municipal comete una flagrante
vulneracion de los derechos, al privarle a los trabajadores municipales sus su mas
elementales derechos como es el pago de beneficios sociales, afectando psicolégica,
econdmica y socialmente al trabajador y por ende a su ceno familiar. El Estado y las
autoridades locales demuestran con esta accion el desconocimiento de la
Constitucion Politica del Estado, tanto de la constitucion de 1994, como de la actual
de 2009, ya que en ambas gestiones la Constitucion reconoce el referido derecho.

La injusticia y discriminacion laboral existente en las instituciones publicas del
Estado y en los gobiernos locales con respecto al pago de beneficios sociales a los
trabajadores, es totalmente parcializado puesto que a unos se les reconoce los
beneficios sociales y a otros no, a eso se llama discriminacion y actualmente esta
penado por la Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.

Desde la aplicacion de la Ley de Municipalidades, la LEY GENERAL DEL
TRABAJO la misma que es considerada LEY ESPECIAL aplicable a los
trabajadores en general ha sido totalmente ignorada por las instituciones publicas
dependientes del Estado, como de los Gobiernos Municipales, la L.G.T. no puede

ser reemplazado por ninguna otra ley, mientras no sea haya abrogado, ademas de
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ser la mas antigua de las leyes, y si no hubo ninguna disposicién contraria a esta
disposicion ninguna ley puede suplir los mandatos de esta ley especial.

La Ley de municipalidades en su art. 59, presenta un ambiguo contenido y es
interpretada a gusto y conveniencia de las autoridades locales, ya que este articulo
no menciona en ningn momento el no pago de beneficios sociales. EI Gobierno
municipal en todas sus defensas ya sea en el Ministerio de Trabajo, en instancias
judiciales y en cualquier otra instancia se amparan en la aplicacion del Art. 59 de la
Ley de Municipalidades, esto solo con el Unico propdsito de evadir el pago de estos
beneficios como resultado de los retiros indiscriminados que se dan en esa
institucion.

La seleccion y reclutamiento de personal, que se dicen que deben ser realizados
mediante convocatorias externa e internas, fundados en los principios de méritos,
competencia, transparencia, a traves de procedimientos que garanticen la igualdad
de condiciones y posteriormente incorporados a la Carrera Administrativa
municipal, continda siendo botin de los partidos politicos de turno, ya que las
convocatorias a trabajos son pura pantalla, para hacer ver a la sociedad que se esta
cumpliendo con el proceso de seleccion y reclutamiento, de esta manera vulnerando
las normas establecidas por el Sistema de Administracion de personal.

Las conquistas logradas por miles de afios a base de muertes y sacrificios de los
trabajadores a nivel nacional e internacional se han echado por la borda, derechos
que han sido vulnerados por normas y reglamentos que son promulgados y
aplicados a costa del sacrificio del trabajador boliviano.

La aplicacion de la Carrera Administrativa Municipal, se llevo a cabo sin cumplir
con ciertos requisitos que exige la ley, la misma que debieron estar apoyados por
procedimientos establecidos, por normas, reglas, ordenanzas y resoluciones
municipales y no de la forma irregular como se produjo la implementacion de este
sistema. Ademas de que la elaboracion de la Ley de Municipalidades debia estar

estrictamente enmarcada al contenido de la Constitucion Politica del Estado.
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IX. RECOMENDACIONES

Con este trabajo de investigacion se ha podido demostrar, que las normas constitucionales y
las normas locales, pretenden hacer ver siempre que son normas que protegen al ciudadano
y al trabajador, pero en la aplicacion del art. 59 de la Ley de Municipalidades se pudo
evidenciar que oculta una disposicién que afecta a los intereses del trabajador municipal, al

restringirle el pago de Beneficios Sociales.

El Estado, debe asumir su responsabilidad y ser verdadero protector del pais y sus
habitantes y hacer cumplir la ley, garantizando el bienestar, el desarrollo, la seguridad, la

proteccion e igual dignidad de las personas.

El Gobierno Municipal de La Paz, debe READECUAR el Art. 59 de la referida ley a los

preceptos de la Constitucion Politica del estado, y cumplir estrictamente lo que manda la

ley.

En estos Gltimos dias el Estado, hizo mencion al tratamiento de la reincorporacion de los
trabajadores municipales a la Ley General del Trabajo, en un plazo de diez dias, donde se
aprobaria el Proyecto de Reincorporacién de los Trabajadores Municipales.

Determinacion del Estado sobre este aspecto, también estaria vulnerando el articulo 301 y
el 302 de la Constitucion Politica del Estado, ya que los Gobiernos Municipales son

entidades que gozan de autonomia propia y competencias exclusivas.
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ENCUESTA DE OPINION

L[ T =Y 1. £ 3 - VO Mu
NICIPIO... e receeeeerer s s se s essas e snssanseesnasaanasenas Dia........... Hora......cc.c...... Fecha.........cu.......
A. cuantos anos tiene Ud.? 18a29 30a39 40a 49 50a59

B. A que macro distrito del G.M.L.P. corresponde?

1. Gobierno Municipal de La Paz? Si No
2. Sub Alcaldia Central? Si No
3. Sub Alcaldia Norte? Si No
4. Sub Alcaldia Sur? Si No
5. Sub Alcaldia Cotahuma? Si No
6.0tros? = s

C. Cuantas personas viven con Ud?  ...........
D. De las preguntas que le haremos a continuacion, responda en una escala de 1 al 3:
1. (1) quiere decir que esta muy de acuerdo
2. (2) quiere decir que esta que esta algo de acuerdo

3. (3) que no esta de acuerdo

1 | Estd Ud. De acuerdo con la aplicacién de la Constitucién Politica del 1| 2| 3| NS/NR
Estado?

2 | Esta de acuerdo con el Art. 59 de la Ley de Municipalidades? 1| 2| 3| NS/NR

3 | Los trabajadores deben estar regidos por la Ley General del Trabajo? 1| 2| 3| NS/NR

4 | Esta de acuerdo con la implementacién de la carrera Administrativa 1| 2| 3| NS/NR
Municipal?

5 | Estd de acuerdo con la aplicacidn de la Ley SAFCO? 1| 2| 3| NS/NR

6 | La Administracién Publica debe estar a cargo de funcionarios idéneos? | 1| 2| 3| NS/NR

7 | Eltrabajador Municipal debe ser seleccionado segin méritos, 1| 2| 3| NS/NR

examenes de competencia y los requisitos que corresponde?

8 | Esta de acuerdo que los trabajadores municipales sean retirados sin el 1| 2| 3| NS/NR
pago de sus beneficios sociales?

9 | Esta de acuerdo con las decisiones de retiro unilateral que practica el 1| 2| 3| NS/NR
G.A.M.L.P.

10 | El Art. 59 de la Ley de Municipalidades dice que no existe pago de 1| 2| 3| NS/NR
beneficios sociales después de un retiro del trabajador esta de
acuerdo?

Nota. Encuesta realizada a 30 personas de los diferentes macro distritos de la ciudad de La Paz.
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CUADRO N°1

.ESTA USTED DE ACUERDO CON LA APLICACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO?

Muy de acuerdo 28
Algo de acuerdo 1
No esta de acuerdo 1
No sabe no responde 0

B Muy de acuerdo
B Algode acuerdo
B Noesta de acuerdo

B Nosabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N°2

¢ ESTA DE ACUERDO CON LA APLICACION DEL ART. 59 DE LA
LEY DE MUNICIPALIDADES?

Muy de acuerdo 5
Algo de acuerdo 9
No esta de acuerdo 14
No sabe no responde 2

17%

B Muy de acuerdo
W Algo de acuerdo
m No esta de acuerdo

H Nosabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N° 3

¢,LOS TRABAJOS MUNICIPALES DEBEN ESTAR REGIDOS POR
LA LEY GENERAL DEL TRABAJO?

Muy de acuerdo 24
Algo de acuerdo 4
No esta de acuerdo 2
No sabe no responde 0

®m Muy de acuerdo
® Algo de acuerdo
Noesta de acuerdo

No sabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N° 4

¢ ESTA DE ACUERDO CON LA IMPLEMENTACION DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL?

Muy de acuerdo 22
Algo de acuerdo 2
No esta de acuerdo 4
No sabe no responde 2

m Muy de acuerdo 794
m Alpo de acuerdo
wNoesta de acuerdo

No sabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N©%
¢ ESTA DE ACUERDO CON LA APLICACION DE LA LEY SAFCO?

Muy de acuerdo 25
Algo de acuerdo 3
No esta de acuerdo 1
No sabe no responde 1

m Muy de acuerdo
m Algo de acuerdo
W Noesta de acuerdo

m Nosabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.




62

CUADRO N°6

¢ LA ADMINISTRACION PUBLICA DEBE ESTAR A CARGO DE
FUNCIONARIOS IDONEOS?

Muy de acuerdo 30
Algo de acuerdo 0
No esta de acuerdo 0
No sabe no responde 0
0%

= Muy de acuerdo
= Algode acuerdo
No esta de acuerdo

No sabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N° 7

¢EL TRABAJADOR MUNICIPAL DEBE SER SELECCIONADO
SEGUN MERITOS EXAMENES DE COMPETENCIA Y LOS
REQUISITOS QUE CORRESPONDE?

Muy de acuerdo 30
Algo de acuerdo 0
No esta de acuerdo 0
No sabe no responde 0

0%

m Muy de acuerdo
m Algode acuerdo
W No esta de acuerdo

m Nosabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N° 8

¢ESTA DE ACUERDO QUE LOS TRABAJADORES SEAN
RETIRADOS SIN EL PAGO DE SUS BENEFICIOS SOCIALES?

Muy de acuerdo 0

Algo de acuerdo 0

No esta de acuerdo 30

No sabe no responde 0
0%

m Muy de acuerdo
M Algode acuerdo
W Noesta de acuerdo

B Nosabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N°9

¢ESTA DE ACUERDO CON LAS DECISIONES DE RETIRO
UNILATERAL QUE PRACTICA EL G.A.M.L.P.?

Muy de acuerdo 0
Algo de acuerdo 0
No esta de acuerdo 30
No sabe no responde 0

= Muy de acuerdo
» Algode acuerdo
Noesta de acuerdo

Nosabe no responde

100%

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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CUADRO N° 10

EL ART. 59 DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES DICE QUE NO
EXISTE EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES DESPUES DEL
RETIRO DE UN TRABAJADOR

Muy de acuerdo 2
Algo de acuerdo 26
No esta de acuerdo 1
No sabe no responde 1

= Muy de acuerdo
® Algode acuerdo
= No esta de acuerdo

m No sabe no responde

Nota: Encuesta realizada en 30 personas en diferentes Distritos Municipales.
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