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contemporaneo, son la supremacia de la Constitucion; la limitacion del poder, el reconocimiento y
tutela de los derechos fundamentales, este ultimo tiene una singular relevancia que implica la
admision de potestades de hacer o no hacer, reconocidas a favor de los diferentes sujetos de
derecho, sino que principalmente, constituyen elementos objetivos que tutelan, regulan y garantizan
las diversas esferas y relaciones de la vida social. Por esta razon no solamente el Estado, sino
también los particulares tienen el deber de respetarlos y efectuar los esfuerzos necesarios para
asegurar su vigencia real o efectiva, los derechos fundamentales sustentan, orientan y determinan

los alcances del ordenamiento juridico de todo Estado.

Es por ello que los derechos a la vida y a la integridad fisica se constituyen en derechos
fundamentales que son reconocidos por el ordenamiento juridico nacional vigente y por tratados
internacionales es asi que nuestra Constitucion Politica del Estado plurinacional en su articulo 15,
establece el derecho fundamental a la proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas, en
donde el Estado adoptara las medidas necesarias para la prevencion, eliminacion y sancién de la
violencia de género y generacional, para en su conjunto poner fin a una conducta que en los casos
extremos llega a la apologia de la misoginia, por lo prescrito, el Estado tiene por obligacion
establecer una serie de politicas publicas tendientes a prevenir y sancionar todo acto de violencia de

género.

Es por ello que el presente tema de investigacion propuesto esté orientado a establecer el femicidio
como figura penal genero especifica, ya que esta ultima es entendida como el asesinato de una
mujer por el solo hecho de serlo, es la forma de VIOLNECIA DE GENERO més extrema que existe,
porque no solo involucra la perdida de la vida, sino que esta precedida en muchos de los casos por
secuestro, violacién, tortura, asi como escenarios familiares impregnados de violencia fisica, sexual,

economica y psicoldgica de larga data, el fenémeno no es ajeno a la sociedad boliviana.

Es innegable la existencia de crimenes cometidos hacia las mujeres, la inexistencia en los ambitos
policiales y judiciales dominados por el patriarcalismo que subyace la estadistica de crimenes contra
las mujeres, hecho que impide la demostracion empirica y cientifica de las caracteristicas de estos

tipos de crimenes.
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Es de interés para nuestra sociedad como una problematica de género plantear su tratamiento en la
asamblea plurinacional la incorporacion de esta figura penal de sensibilizar a la sociedad Boliviana
en general y a la poblacién joven en particular sobre la creciente problematica del femicidio no solo
en nuestra ciudad sino en todo el territorio nacional, se hace de imperiosa necesidad adoptar
medidas de prevencion, concientizacion y sancion de esas conductas y actos que vulneran derechos
fundamentales como ser la vida y la integridad fisica los mismos que son reconocidos a todos los

seres humanos.

Basta de invisibilizar este fendmeno, hay que romper el silencio y denunciar estos actos de violencia

para evitar pérdidas humanas.

Dr. JULIA RAQUEL MALLEA VERA )
COORDINADORA DE ATENCION A LA CIUDADANIA DE LA REPRESENTACION ESPECIAL DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE EL ALTO
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1. Eleccion del Tema
“Incorporacién del Femicidio como un tipo penal especifico, en el Codigo Penal, para
contribuir con la prevencion, eliminacion y sancion de la violencia de género en los ambitos

publico y privado”

2. Justificacion y Fundamentacion del Tema.

Dentro de la ultima década se ha incrementado de manera alarmante hechos y conductas que
vulneran los derechos fundamentales de las personas en razén de género, y que se manifiesta de
manera mas clara en la sociedad, con la muerte violenta de mujeres, tanto en el ambito publico
como privado, es decir, dentro del matrimonio e incluso antes de la unién de pareja con los
noviazgos violentos, evidenciandose datos alarmantes en las gestiones 2009 - 2010, sobre esta
problematica, donde 117 mujeres fueron asesinadas entre enero y octubre de 2010, de las cuales 72
fueron victimas de femicidio. Los 72 femicidios fueron perpetrados en 20 municipios en 7
departamentos de Bolivia, los municipios mas casos de femicidios son: el municipio de El Alto de La
Paz con 22 casos, por sus esposos, concubinos, novios, parientes o vecinos, de forma violenta, de
los cuéles tan sélo 2 casos tienen sentencia y 20 se encuentran en tramitacién. Evidenciando que el
88% de mujeres son victimas de algun tipo de violencia frente a un 12 % de hombres. Asimismo,
conforme los datos de las Brigadas de Proteccion a la Familia el 54 % de mujeres casadas o con

compariero estable reportaron ser victimas de algun tipo de violencia.

El articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado, establece el derecho fundamental a la
proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas, en donde el Estado adoptaréa las medidas
necesarias para la prevencion, eliminacion y sancion de la violencia de género y generacional, para
en su conjunto poner fin a una conducta que en los casos extremos llega a la apologia de la

misoginia.

Asimismo, el creciente fendmeno de muertes violentas en razén de género (Femicidio) en el pais,

demanda una nueva conceptualizacion criminal en el Cdédigo Penal, que tome en cuenta las
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particularidades, el contexto en que se produce, por tratarse de un delito en razén de género, siendo
necesario que la categoria de género se incorpore al analisis, explicacion y definicién de los
fendmenos sociales que de diversa forma afectan a las mujeres, especialmente los que implican la
vulneracién del derecho a la vida, a la seguridad e integridad fisica, mental, de desventaja para las
mujeres en el caso de la misoginia que la desvaloriza, subordina estratégica y cotidianamente,
debiéndose diferenciarlo del asesinato y homicidio en especifico por que las victimas son mujeres y
que las circunstancias en que suceden estas muertes son determinantes ha momento de establecer
el tipo penal, siendo por definicion los autores del Femicidio las parejas, ex parejas, los
denominados “novios”, acosadores sexuales, los misdginos, es decir, el Femicidio es un tipo penal

género — especifico muy diferente a otros tipos penales.

Un estudio realizado por Amnistia Internacional sobre los crimenes contra las mujeres, confirmo que
estos crimenes suelen estar basados en el género de la victima, aunque hayan sido cometidos por
distintos motivos, el informe indica que el género es un factor determinante en el motivo, el
contexto del crimen y el tipo de violencia ejercida en la muerte de mujeres. La Ultima
convencion define la violencia contra la muijer cito: “...como cualquier accion o conducta basada
en su género que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como privado (Art. 1); abarcando a la familia o unidad doméstica, la
comunidad y toda accion violenta contra las mujeres que sea perpetrada o tolerada por el

estado y sus agentes donde quiera que ocurra”.

Tomando en cuenta que la primera linea de defensas de los Derechos Humanos, es el acceso a
recursos judiciales idoneos y efectivos que tutelen los derechos fundamentales de las personas, es
por ello que el presente tema de investigacion pretende establecer; la “Incorporacion del Femicidio
como un tipo penal especifico, en el Codigo Penal, para contribuir con la prevencion, eliminacion y
sancion de la violencia de género en los ambitos publico y privado”, hallando su fundamento en la
mayor severidad en el plus del injusto 0 mayor antijuricidad en el hecho de atentar contra la vida de
una mujer como forma extrema de la violencia en razén de género, pues en estos casos se

vulnerarian ademas ciertos especiales deberes de cuidado y respeto originados en los derechos

11
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humanos o incluso amparado constitucionalmente, debiéndose erradicar toda forma de violencia en

razon de género.

3. Delimitacion del Tema.

3. 1. Delimitacién Tematica.

La presente investigacion se inscribe dentro del campo juridico y social del Derecho Penal y
Derechos Humanos, entendiendo que el femicidio es un acto que atenta a los derechos
fundamentales de las personas en razén de género, y debe ser incorporado dentro de la normativa

penal como un nuevo tipo penal.

3. 2. Delimitacion temporal.
Atendiendo fines metodoldgicos, la presente investigacién abarcara una retrospectiva temporal del
periodo 2008 a 2010, debido a que en estos Ultimos afios los casos de femicidio se han

incrementado de manera alarmante.

3. 3. Delimitacion espacial.

La presente investigacion tomara como espacio geografico de referencia el Departamento de La
Paz, sin embargo por fines metodoldgicos y técnicos, se tomara en cuenta la ciudad de La Paz,
como el ambito espacial de investigacidn, pero con una perspectiva de impacto en todo el territorio

nacional.

4. Planteamiento del Problema
¢, Por qué es necesaria la Incorporacion del Femicidio como un tipo penal especifico, en el Codigo
Penal, para contribuir con la prevencion, eliminacion y sancién de la violencia de género en los

ambitos publico y privado?

5. Objetivos.
5. 1. Objetivo general.

12
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Establecer la necesidad de la Incorporacion del Femicidio como un tipo penal especifico, en el
Caodigo Penal, para contribuir con la prevencion, eliminacion y sancién de la violencia de género en

los @mbitos publico y privado

5. 2. Objetivos especificos.

. Analizar las disposiciones legales vigentes y aplicables sobre el femicidio.
. Comparar la normativa internacional respecto al femicidio con nuestra legislacion nacional.
. Examinar el marco juridico constitucional e internacional aplicable a las leyes y la propuesta

de tipificacion del delito de femicidio.

6. Estrategias metodoldgicas y técnicas de investigacion.

6. 1. Métodos de investigacion.

Método Deductivo.- El método deductivo nos permitira partir de principios y teorias planteadas de un
modo general para llegar a conocer un fenomeno de caracter particular. En cuanto a nuestra
investigacion, se utilizara dicho método para partir de teorias y principios generales propuestos en
nuestro marco teorico, para llegar a comprender el fenémeno particular del femicidio y su

incorporacion como un tipo penal de accion publica.

Método Analitico.- Este método nos permite descomponer mentalmente el fenémeno del femicidio
como un tipo penal, en sus partes constitutivas para descubrir los elementos que la componen asi
como el andlisis de todas las consecuencias que acarea esta acto, para luego abstraer conclusiones

que seran presentadas en la propuesta de incorporacion del tipo penal femicidio.
Método Sintético.- EI método sintético nos permitira la recomposicion de los elementos constitutivos
del tipo penal femicidio, mediante la integracién de las partes o elementos constitutivos, pana

sefialar las conclusiones y la propuesta de incorporaciéon como un tipo penal.

Métodos Especificos.

13
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Método Gramatical.- Con la ayuda de este método, se procedera a tomar en cuenta el sentido de las
palabras, buscando el origen etimoldgico de las mismas. Este método sera empleado a lo largo del
trabajo investigativo, asi como en la propuesta de incorporacion del tipo penal, donde se requerira

precisar el origen etimoldgico para su clarificacion en su sentido y alcance gramatical.

Método Exegético.- Este método nos permitira averiguar la voluntad del legislador que influencio y
motivo para la redaccion de los preceptos legales vigentes asi como la normativa intencional referido

al femicidio como un tipo penal.

Método Dogmatico.- El método dogmatico nos permitira entender y comprender la aplicacién de la
norma juridica tal cual esta establecida y prescrita dentro del ordenamiento juridico nacional asi

como internacional, sobre el femicidio.

Método Teleoldgico.- Este método tiene la finalidad de encontrar el interés juridicamente protegido, y
sera utilizado para encontrar el bien juridicamente protegido al plantear la incorporacion del tipo

penal denominado femicidio.

6.2. Técnicas a utilizarse en la investigacion.

Técnicas de Investigacién. Se refieren a los diferentes tipos de actuaciones pericia o habilidad del
investigador para ejecutar conseguir conocimiento, utilizando instrumentos sistematicamente
organizadas y estructuradas, para garantizar el éxito en la obtencién de la informacion, controlando
el error, costo, tiempo y actualidad, dentro del proceso de investigacion, y para tener las condiciones
técnicas adecuadas para la redaccion y propuesta de incorporacion del tipo penal femicidio, se

procedera a la implementacion de los instrumentos y siguientes:

6.2.1. Técnicas para la obtencién de informacién Documental.
Se apoyan en aquellos que el ser humano ha dejado huellas, como los documentos escritos, audio

gréfico, video grafico, icnografico, que se recogen en las fichas bibliogréficas.

14
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6.2.1.1. Ficha Hemerografica. Sirve para identificar y registrar datos de articulos que aparecen en

los diferentes periodicos, revistas u otro tipo de publicaciones periddicas.

6.2.1.2. Ficha Resumen. Sirve para recoger informacién resumida o trascripcién textual de ideas
méas importantes y relevantes extraidas de un texto tedrico o expositivo extenso. Son elaboradas
durante la lectura, respetando los conceptos y opiniones del autor. Puede elaborarse en las
siguientes formas y maneras: resumenes o parrafos, esquemas mediante frases y oraciones, en

cuadros sinopticos a través de las palabras sueltas.

6.2.2. Técnicas para la Investigacion de Campo.
Permiten recoger la informacion primaria, no procesada ni plasmada documentalmente: el recojo,
registro y elaboracién de datos, debe estar en coherencia al tipo de investigacion, los problemas, los

objetivos y el disefio metodoldgico formulado.

6.2.2.1. Técnica de Observacion. Se utiliza para descubrir de forma individualizada los fenémenos,
es un proceso mediante el cual se busca conocer, descubrir y clasificar de manera sistematica a los
fendmenos de la naturaleza, de la realidad socio econdmica, para lo cual el observador debe tener
clara conciencia de aquello que desea observar. Esta observacion puede ser: estructurada
sistematica o no estructurada, participante o no participante, individual o en grupo, directa o en
gabinete, abierta 0 encubierta.

7.2.2.2. Técnica de la Encuesta. Es una técnica que persigue conocer la opinidn, posicién de un
sector de la poblacion, que es objeto de observacidn o muestra, esta basado en una bateria de
preguntas escritas ordenada, logica y coherentemente formuladas, que deben ser respondidas de
forma escrita. Los tipo de pregunta pueden ser: generales y especiales, basadas en hechos y de
opiniones, cerradas, semicerradas y abiertas, categorizadas de seleccion multiple, test, operativas,

etc.

CAPITULO |
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LA PROBLEMATICA DEL FEMICIDIO

1. Antecedentes.

La violencia y la discriminacion de la mujer son problemas que no se ha podido revertir no obstante
la implementacion de politicas publicas en los Ultimos afos. Los informes de las Brigadas de
Proteccion a la Familia, dependientes de la Policia Nacional, de los juzgados en materia familiar y
penal, asi como de las ONGs de apoyo y defensa de los derechos de las mujeres, dan cuenta del

incremento de denuncias y de altos indices de muerte de mujeres en Bolivia.

Desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en México el afo 1975, las
demandas de las mujeres organizadas han estado orientadas a revertir la situacion de desventaja en
la que durante milenios se las mantuvo sin que las transformaciones histéricas importantes como las
marcadas por la revoluciéon francesa, la aprobaciéon de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros hubieran significado la consideracion de las mujeres como seres humanos plenos.

Intensos y sistematicos fueron los esfuerzos realizados para lograr la adopcién de la Convencién
Para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) y que los 171
Estados representados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena 1993) reconocieran
que los derechos de las mujeres son Derechos Humanos y que la violencia contra la mujer y las

nifias es violacién de derechos humanos.

En el plano internacional, los avances normativos posteriores a las tres conferencias mundiales de
los afios noventa, han sido abundantes de tal manera que se puede afirmar que se cuenta con un
andamiaje juridico 6ptimo que sirve de guia para el avance en el reconocimiento de los derechos de

las mujeres en el plano interno.

En un momento histdrico importante como el que vive Bolivia, cuando la actual Constitucién Politica
del Estado, incorpora temas como el de la no violencia de género y generacional, derechos
humanos, diversidad y otros de tal manera que nuestra norma fundamental es un instrumento

juridico inclusivo y comprensivo para todas las personas, mas alla de su origen étnico cultural,
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formacion profesional, la clase social a la que pertenecen, de género u otra, es imperativo buscar

mecanismos adecuados para efectivizar estas garantias constitucionales.

La violencia de género constituye un asunto de derechos humanos que tiene repercusiones de todo
tipo, pero afectan principalmente la vida de las mujeres, ubicandolas en relaciones de desigualdad;
opresion, exclusion, subordinacion, discriminacion, desvalorizando y excluyéndola del acceso a

bienes, recursos y oportunidades.

La violencia de género puede ser ejercida por hombres que se consideran en situacién de
superioridad y con derecho de propiedad sobre las mujeres, de modo que la violencia es un ejercicio
de poder, y que no debemos desconocer o invisibilizar, es asi que la estructura de las relaciones de
género que subyacen a los hechos de violencia, que afectan a las mujeres, es no reconocer el peso
que las relaciones de género tienen en la estructura de desigualdades sociales que imperan en el

pais, y la fuente de violencia social que tal estructura alimenta.

La violencia contra la mujer deriva de los prejuicios culturales, el racismo, la discriminacion, la
xenofobia, la pornografia, etc., que son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona
humana, asi la violencia de género ha sido abordada en décadas pasadas desde una perspectiva
limitada, en tanto hace referencia a todo acto de violencia que se ejerce contra la mujer y que tiene
como resultado posible un dafio fisico, sexual o psicolégico de la victima en el ambito privado, pero
un diferente enfoque es el que pretendemos abordar en esta investigacion, considerando a la
violencia de género como sustancial de una violencia que es estructural y que, por lo tanto, limita
totalmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades

fundamentales.

2. Definiciones y caracteristicas del Femicidio.
Tanto los movimientos sociales y teorias criticas feministas, han abordado desde diversas

aproximaciones la cuestion del lenguaje y su utilizacién para hacer visibles sujetos y fenémenos que,
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mientras permanecen sin denominacion especifica resultan invisibles 0 mas bien, invisibilizados en

la sociedad.

El surgimiento de las definiciones de femicidio y feminicidio constituye también una manifestacion de
esta linea de produccion critica. En este caso, se trata de elaboraciones teéricas desarrolladas
desde las ciencias sociales, especialmente en la sociologia y antropologia, en una abundante

literatura producida a nivel internacional pero que en Bolivia es totalmente desconocida.

Tal como lo recogen las diversas investigaciones y documentos sobre la materia producidos en
Latinoamérica en los ultimos afios, las expresiones femicidio y feminicidio, encuentran su
antecedente directo en la voz inglesa femicide, desarrollada especialmente por la sociéloga Diana
Russell a principios de la década de 1990, en Estados Unidos. En su articulo Femicide: Speaking the
unspeakable, escrito junto a Jane Caputi, incluye en este concepto las muertes violentas de mujeres
que se ubican en el extremo del continuum de violencia que las afecta, ya sea que ésta ocurra en las
llamadas esferas publica o privada, ya desde esta primera formulacion, femicide surge como una
expresion para evidenciar que la mayoria de los asesinatos de mujeres por parte de sus maridos,
novios, padres, conocidos y también los cometidos por desconocidos, poseen un sustrato comun en
la misoginia, y son crimenes que constituyen, “la forma mas extrema de terrorismo sexista, motivada
por odio, desprecio, placer o sentimiento de propiedad sobre las mujeres™. Es, por tanto, un
concepto que surge con una intencién politica: develar el sustrato misdgino de estos crimenes, que

permanece oculto cuando se denominan a través de palabras neutras como homicidio o asesinato.

A pesar que la expresion femicide alude principalmente a crimenes, la amplitud que Russell y Capulti
dan a este concepto también permite incluir en él conductas o situaciones que exceden la esfera
penal. Esta amplitud queda expresada en el siguiente parrafo, uno de los mas citados en diversas

publicaciones y estudios sobre el tema:

" El inventario de la Muerte”, 2005 Red ADA. La Paz - Bolivia. P4g. 65
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El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino que incluye una amplia
variedad de abusos verbales y fisicos, tales como violacion, tortura, esclavitud sexual
(particularmente por prostitucion), abuso sexual infantil incestuoso o extra-familiar, golpizas fisicas y
emocionales, acoso sexual (por teléfono, en las calles, en la oficina, y en el aula), mutilacién genital
(clitoridectomias, escision, infibulaciones), operaciones ginecologicas innecesarias (histerectomias
gratuitas), heterosexualidad forzada, esterilizacion forzada, maternidad forzada (por la criminalizacion
de la contracepcion y del aborto), psicocirugia, negacion de comida para mujeres en algunas
culturas, cirugia plastica, y otras mutilaciones en nombre del embellecimiento. Siempre que estas

formas de terrorismo resultan en muerte, ellas se transforman en femicidios. (Russell y Radford)

De acuerdo a recientes publicaciones sobre esta materia (CLADEM, 2008; IIDH, 2008; IIDH /
CCPDH, 2006), se denomina femicidio la “muerte violenta de mujeres en razén de género” (IIDH /

CCPDH, 2006) o “asesinato de mujeres por razones asociadas a su género”.

La expresion “muerte violenta” enfatiza la brutalidad como determinante de la muerte, lo cual, desde
una perspectiva penal, incluiria las que son consecuencia de delitos como homicidio simple o

asesinato.

No obstante, estas situaciones pueden dar cuenta de violaciones a los derechos humanos, por el
incumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a la garantia del derecho a la vida de las
mujeres. Las autoras y parte del movimiento de mujeres que utilizan la denominacién “femicidio”
normalmente lo justifican como la traduccion directa del concepto elaborado por Russell. En este
sentido, se sostiene que la expresién feminicidio es simplemente homicidio de mujeres, y que
femicidio es la palabra que ha utilizado el movimiento de mujeres en Latinoamérica, con contenido

politico y posicionamiento en la region, mas alla de los casos en que exista impunidad

Frente a este escenario conceptual complejo, estimo conveniente una delimitacion conceptual del
contenido del femicidio que permita su analisis desde la perspectiva juridico penal. En este sentido, y
prescindiendo de la cuestion relativa al “nombre” de la figura, ya sea femicidio o feminicidio,
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considero necesario, para el analisis penal, restringir su contenido en dos aspectos: en relacion a la

relevancia penal de la conducta y en lo relativo al bien juridico primariamente afectado por la misma.

En lo referido al primer aspecto y para efectos de un analisis juridico penal, me parece necesario
excluir del concepto todas las conductas que no pueden ser directamente calificadas como delito, es

decir, aquellas que carecen de relevancia penal.

Esto supone excluir muertes de mujeres como consecuencia de su discriminacion estructural y no de
actos particulares cuya intencion sea provocarlas, como ocurre con las muertes por enfermedades

que las afectan en forma desproporcionada, las muertes maternas evitables, etc.

Definiendo de esta forma el Femicidio como el asesinato de mujeres como resultado extremo
de la violencia en razén de género, que ocurre tanto en el ambito publico y privado, y
comprende aquellas muertes de mujeres a manos de sus parejas, ex parejas o familiares,
asesinadas por acosadores, agresores sexuales o violadores, asi como aquellas que trataron

de evitar la muerte de otra mujer y quedaron atrapadas en la accién femicida.2

2.1. Clases de femicidio
Tanto en nuestro pais como a nivel internacional existen manifestaciones de la violencia contra la
mujer, empero cuando se utiliza una nocién de femicidio “restringida” a las muertes violentas de
mujeres, existe debate tedrico respecto de la conveniencia de utilizar la misma expresion para

abarcar asesinatos misdginos de mujeres con caracteristicas que pueden ser bastante diferentes.

Una de las clasificaciones mas utilizadas, formulada en base a las investigaciones de Russell,
distingue tres tipos de femicidio o feminicidio: intimo, no intimo y por conexién. El primero alude a
los asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar,
de convivencia, o afines a éstas; el segundo se refiere a aquellos cometidos por hombres con

quienes la victima no tenia aquellas relaciones, y que frecuentemente, involucran un ataque sexual

2 Elinventario de la Muerte”, 2005 Red ADA. La Paz - Bolivia. Pag. 35.
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previo, por lo que también es denominado “femicidio sexual’®. Finalmente, el femicidio por conexion
“hace referencia a las mujeres que fueron asesinadas “en la linea de fuego” de un hombre tratando
de matar a una mujer. Este es el caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de

intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accién del femicida™.

Sin embargo, varios autores sefialan que estos conceptos aun resultan demasiados generalizadores
cuando se trata de identificar o visibilizar fendmenos que revisten caracteristicas particulares como
es el caso del femicidio en Bolivia y debido a que en nuestro pais la comprension del femicidio no
esta debidamente socializada como lo esta a niel internacional que en definitiva no existen estudios
que puedan realizar una lectura de este tipo de violencia y sus distintas manifestaciones. Si bien,
existe la unificacién y demarcacion de todas las variedades de muertes violentas de mujeres por
diferentes corrientes feministas, siendo este un gran avance para la comprensién de la violencia de
género, estas ventajas parecen no tener relevancia en nuestra sociedad, por cuanto en donde un
tipo particular de crimenes de mujeres llama la atencion es dificil aislar la cifra especifica
correspondiente al tipo particular de crimen caracteristico pues los numeros relativos a “asesinatos
de mujeres” tienden a ser unificados tanto en el cdmputo policial como en su divulgacion en los

medios de comunicacion sin hacer la debida diferencia.

Es evidente, sin embargo, que solamente una caracterizacion precisa del modus-operandi de cada
tipo particular de crimen y la elaboracién de una tipologia lo mas precisa posible de las diversas
modalidades de asesinatos de mujeres podria llevar a la resolucion de los casos, a la identificacion
de los agresores, y al tan anhelado fin de la impunidad de los crimenes pasionales, violencia
doméstica seguida de muerte, abuso sexual y violaciones seguidas de muerte en manos de sus
agresores, trafico de mujeres, que aparecen en la medios de comunicacion y en las notas de prensa

mezclados y confundidos en un Unico conjunto.

Y que se entiende esa voluntad de indistincion como una cortina de humo que impide ver claro en un

conjunto particular de crimenes de mujeres que presenta caracteristicas semejantes. No obstante de

3 (Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, 2004)
4 (Carcedo y Sagot, 2000, p. 11).
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ello, es necesaria la diferenciacion al interior del concepto de femicidio, a través de una tipologia
especifica, que va mas alla de la tradicional clasificacion ya mencionada. Estas tendencias, sin duda,
pueden tener un impacto especifico en las reflexiones en torno a la tipificacion penal del femicidio,
“un tipo de crimen especifico, no necesariamente el mas numeroso pero si el mas enigmatico por

sus caracteristicas precisas’™.

La tipologia de los feminicidio se describe de la siguiente manera:

Femicidio intimo
Es la privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o
tuvo una relacion intima, de convivencia, noviazgo, amistad, compafrierismo o relaciones laborales,

de vecindad, ocasional, circunstancial o afines a éstas.

Femicidio Familiar intimo

Es la privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por su cényuge o cualquier descendiente o
ascendiente en linea recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana, concubina, adoptada o
adoptante, o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho, sabiendo el delincuente esta

relacion.

Femicidio Infantil

Es la privacion dolosa de la vida cometida en contra de nifias menores de edad [sic] 0 que no tengan
la capacidad mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto grado, hermana, adoptada,
que tenga alguna relacion afectiva o de cuidado sabiendo el delincuente esta relacion de
responsabilidad, confianza o poder que les otorga su situacion adulta sobre la minoria de edad de la

menor.

> Segato, Rita. Qué es un feminicidio. Notas para un debate emergente. Serie Antropologia. Brasilia, 2006.
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Femicidio sexual sistémico

“Es el asesinato codificado de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados han sido
torturados, violados, asesinados y arrojados en escenarios transgresivos, por hombres que hacen
uso de la misoginia y el sexismo, para delinear cruelmente las fronteras de género por medio de un
terrorismo de Estado, secundado por los grupos hegeménicos, que refuerza el dominio masculino y
sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad crénica y profunda, a través

de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y complicidades®”

Femicidio por ocupaciones estigmatizadas

Si bien las mujeres son asesinadas por ser mujeres, la Dra. Monérrez, sefiala que hay otras que son
asesinadas por la ocupacién o el trabajo que desempefian. Ellas son bailarinas, meseras o
trabajadoras sexuales. Aunque son agredidas porque son mujeres, lo que las hace aun mas

vulnerables es la ocupacion desautorizada que desempefian.

La introduccién del concepto de feminicidio sexual sistémico, en particular, pretende identificar de
forma mas precisa los crimenes contra mujeres que han venido ocurriendo con mayor frecuencia y

en mayor intensidad

A pesar de la riqueza conceptual de estas nuevas formulaciones, al considerar la posibilidad de su
tipificacion penal, o la sola investigacion empirica a través de criterios estandarizados, es claro que
estos modelos complejos presentan dificultades en areas que, por el contrario, exigen conceptos

precisos y determinados.

Tanto en plano tedrico y politico existen diferencias de contenido entre estas dos nociones y que
frecuentemente también difieren de ellas los hechos que, en definitiva, son relevados en las
investigaciones empiricas 0 de campo, precisamente en atencion a los diversos objetivos y fines de

unas y otras aproximaciones. En este contexto, las leyes penales o proyectos de tipificacién penal

6 Monarrez, Julia E., 2000. “La cultura del feminicidio en Ciudad Juarez, 1993-1999". Frontera Norte, nim. 23, vol. 12, enero-junio,
Pag. 87-117.
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desarrollados en los Ultimos afios en la region, que también provienen de las diversas concepciones
politicas y sociolégicas de femicidio, contribuyen también a hacer mas complejo el escenario teorico

y conceptual relativo a este fenémeno.

3. Algunas consideraciones sobre Identidad de Género y el Concepto de Femicidio.

Es necesario incluir en este capitulo dedicado a la problematica del femicidio, algunas
consideraciones relativas a identidad de género y violencia contra las mujeres, que se han planteado
en la discusion feminista durante afios y que resurgen o se revisan a propdsito de los conceptos de
femicidio y feminicidio. Esto en relacién a dos puntos de preocupacion en torno estas expresiones y

su posible tipificacion:

Primero, el riesgo de esencializacion de la condicién bioldgica de “mujer”, y segundo, el riesgo de

fortalecer o contribuir a una identidad de género femenina esencialmente victimizada.

En efecto, al interior de las reflexiones feministas, especialmente en las lineas mas influidas por
perspectivas postmodernas, la cuestion relativa a “una” nocidén “esencial” de mujer, despierta
discusion y reticencias, especialmente a partir del desarrollo tedrico y el reconocimiento del caracter
mutable e inestable de las identidades sexuales y de género. A partir de ello, se suscitan
controversias en el plano politico, manifestadas principalmente como parte de las reivindicaciones de
gays, lesbianas, transexuales y transgénero. Estos colectivos denuncian los efectos perjudiciales
que puede tener la esencializacion de caracteristicas biologicas como el sexo en la determinacion de
derechos y en la sancion de ciertas conductas, lo que seria contradictorio en sociedades que
avanzan hacia el reconocimiento de derechos sin discriminacion para todas las personas. En este
sentido, es posible considerar que las leyes relativas a la violencia “contra las mujeres” oculta
aquella que sufren, por razones de género, otros colectivos discriminados, a quienes frecuentemente
se les niega el reconocimiento de su identidad de mujeres, sobre bases bioldgicas, como ocurre

especialmente con personas transgénero, transexuales o intersexuales.
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Si bien este punto no ha sido especialmente desarrollado en relacion al femicidio, si ha sido un tema
puesto en discusion por algunas organizaciones, en relacién a casos que afectan especialmente a

las personas transgénero.

Desde una perspectiva teérica, estas reflexiones se encuentran también en quienes examinan
criticamente la propia categoria de género y otras nociones que, si bien han sido historicamente
trascendentales en la lucha contra la discriminacion de las mujeres, tienen el riesgo implicito de

transformarse en conceptos que reproducen la discriminacion hacia otros colectivos.

A este respecto es relevante reconocer y reafirmar la importancia tedrica de la distincion entre
violencia de género y violencia contra las mujeres. En efecto, aunque en muchos espacios se
consideran expresiones sindnimas o intercambiables, la violencia de género (o violencia basada
en el género o por razones de género) es una nocion teéricamente mas amplia que la
violencia contra las mujeres, incluyendo también la violencia que se dirige contra otros sujetos, por
su condicion de género. Esta distincion permite también aclarar las obligaciones que pesan sobre los
Estados en cuanto a la garantia de los derechos de las diversas victimas de la violencia de género.

En efecto, dado que la forma mas masiva y persistente de violencia de género es la violencia
que se ejerce contra las mujeres, la adopcion de medidas especificas de prevencion y
sancion, como puede ser la tipificacion del feminicidio o femicidio, es plenamente justificable,
mas aun considerando que la masividad y la sistematicidad de un fenémeno constituyen
parametros de general aplicacion en materia de derechos humanos. Otras formas de violencia
de género exigiran un reconocimiento normativo acorde a la gravedad y caracteristicas que

presenten los mismos.

Lamentablemente, la confusién de conceptos que ya se presenta a nivel tedrico es agravado por
ciertas legislaciones, al restringir la nocién de violencia de género de tal manera, que dejan

necesariamente excluidas de este concepto cualquier forma de violencia dirigida contra otros
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sujetos, e incluso violencia contra las mujeres ejercidas en ambitos distintos a los sefialados en la

ley.

Sin embargo, incluso una adecuada distincién entre violencia de género y violencia contra las
mujeres no resuelve la discusion en torno a quiénes pueden estar incluidas en la categoria mujeres,

y de qué manera esto afecta a las personas transgénero, transexuales e intersexuales.

El segundo aspecto en relacion a cuestiones de identidad y género que se analiza en este apartado,
es el relativo a comprender el derecho, y en especial las normas penales, como lo que De Lauretis’
denomina “tecnologias de género” y a partir de ello, evaluar los impactos de legislaciones género -
especificas como las que penalizan el femicidio o feminicidio en la construccion del género,

particularmente para las mujeres.

En este punto, es importante el lugar en que ubica simbdlicamente a las mujeres una legislacion de
este tipo, y los riesgos que esto puede generar para la erradicacion de los estereotipos de género
que pesan sobre ellas. Aunque muchas de las leyes en materia de violencia contra las mujeres
tienden a reforzar en el imaginario social el lugar de victimas de las mujeres, cuando se trata de
normas penales destinadas a sancionar los fendmenos mas extremos de violencia contra ellas, el

potencial simbdlico en aquel sentido es también més fuerte.

4. Efectos sociales.
El Feminicidio es el asesinato de seres humanos por el solo hecho de ser mujeres, es una forma
extrema de violencia basada en la inequidad de género, entendida ésta como la violencia ejercida

por los hombres hacia las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion o control.

Aquella violencia que ha permanecido durante siglos oculta y vista como algo natural, expresién pura
del patriarcado que ha mantenido por siglos invisibilizadas a las mujeres viviendo en desigualdad de

derechos y condiciones, las mismas han sido consideradas siempre de menor categoria que los

7 Observatorio Ciudadano nacional del femicidio. “Una mirada al Feminicidio en Mexico 2007 - 2008 ”
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hombres, pensando en que no estaban capacitadas para disponer de sus vidas, es asi que las
obligaban a vivir bajo su custodia, quienes podian decidir sobre la vida de ellas y “permitirse” ejercer

violencia argumentado plena potestad.

Precisamente en muchos casos el feminicidio ha tenido como antesala esos episodios de violencia
intrafamiliar, incluso antes de la unién de la pareja con noviazgos violentos, dichas muertes han sido
desvalorizadas y en muchos casos no tomadas en cuenta por las autoridades judiciales, quedando

la mayor parte de las veces en la impunidad.

En Bolivia existe un sesgo de género, al tomar la muerte de una mujer en manos de su pareja,
simplemente como un asesinato u homicidio en estado de emocidn violenta del agresor, que por

tanto es perdonable y digno de una leve sancién.

Asimismo se ha visto la necesidad de poner mas atencion a esta problematica, tanto por parte de la
sociedad civil como de las autoridades estatales, toda vez que no existe un tipo penal que identifique

a este lamentable hecho.

Los datos que se presentan a continuacion fueron obtenidos en diferentes instancias debido a que
en los distintos departamentos del pais no existe un mismo ente que pueda proporcionarnos dichos
datos, por lo que se tuvo que recurrir a la busqueda de los datos en diferentes instancias que se

mencionaron anteriormente.

Hemos tomado en cuenta como hechos femicidas a las muertes de mujeres ocasionadas por sus
parejas, ex parejas, amigo, conocido, familiar, vecino, desconocido, etc. Como en Bolivia no existe
la tipificacién de feminicidio, tuvimos que extraer los datos de registros que aparecian como

homicidios, asesinatos y muertes de mujeres, mismas que son tipificadas de la siguiente manera:

a) Homicidio: Muerte de mujeres, causada por su agresor, sin haberlo planificado.

b) Asesinato: Muerte de mujeres, causada por su agresor premeditadamente.

27



Incorporacién del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir
con la Prevencién, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Piiblico y
Privado.

¢) Muerte de Mujeres: Mujeres que murieron tras haber sufrido lesiones graves después de
haber sido golpeadas, agredidas, maltratadas 6 tras haber sido violadas.

Tomando en cuenta lo anterior tenemos que el numero de femicidios en Bolivia llegé a 171 como

veremos en el cuadro que presentamos a continuacion:

DATOS SOBRE FEMICIDIO EN

BOLIVIA (ENERO A OCTUBRE DE 2010)

— ------

CHUQUISACA SUCRE

-~ ------
LA PAZ LAPAZ - EL ALTO

[ IR N N I A
| I A I N
.
[ I N I N
IR I N O N

FUNTE: Centro de Desarrollo de la Mujer - CIDEM, Segunda Epoca afio 3 N° 10
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FEMICIDIOS EN 20 MUNICIPIOS DE BOLIVIA

ENERO A OCTUBRE DE 2010
SUCRE
SACABA

PUERTO ACOSTA

ACHOCALLA

LA PAZ

ORURO

(o0) [0]0.

SANTA CRUZ
SAN INGNACIO DE
VELASCO

TARIJA

TOTAL
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NUMERO DE FEMICIDIOS/ASESINATOS DE NINAS Y MUJERES EN BOLIVIA
EN 39 MUNICIPIOS DE LOS NUEVE DEPARTAMENTOS DE BOLIVIA
GESTION 2009

Femicidio Femicidio Femicidio Femicidio Femicido  Femicidio por Total
sexual lesbofobico infantil familiar intimo aborto
=] 1 1
7 1 15 1 29
2 6 4 17 1 36
: 7
|
: 4
: 3
: 3

TOTAL 19 2 17 7 51 2 98
GENERAL

FUNTE: Centro de Desarrollo de la Mujer — CIDEM, Segunda Epoca afio 3 N° 10

De os 72 casos de femicidio el 51,38% ha sido perpetrado por las parejas sentimentales (26% por
los conyugues, 8% por los ex conyugues), 11 % por los enamorados, novios y el 6% por los ex

enamorados, novios.

El otro grupo de perpetradores en el ambito familiar es de un 14% padres, padrastros, hermanos,
hermanastros y otros parientes masculinos como se muestra los graficos anteriores, los femicidas
fuera del @mbito familiar pero conocidos por la victima hacen un9% (amigos, compafieros de
estudio); los casos perpetrados por desconocidos un 11%, ellos violaron sexualmente a sus victimas

para después acabar con sus vidas, el escenario fue la calle.

Un 12 % representa a casos sin especificar, es decir las fuentes consultadas, es decir las fuentes

consultadas no cuentan con informacion respecto a los perpetradores.
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Del total de casos registrado, el 42% corresponde a mujeres victimadas que tenian entre 18 a 30
afios, 22% fueron nifias de 0 a 10 afios, el 12% entre 31 a 40 afios, el 11% corresponde a mujeres
entre los 11 a 17 afos, los otros casos se distribuyen a un menor porcentaje como se ve en los

graficos.

RELACION DE LOS PERPRETADORES CON LA VICTIMA
ENERO - OCTUBRE 2010

Desconocidos Madre
13% 1%

Otros parientes
masculinos

o
Padres %

7%

Hermannos
4%

Companeros
3%

ex conyugue AMigos

9% 7%
exenamorado 0 gpamorado a novio Parejas Sexuales
novto 7% 1%
13%

FUNTE: Centro de Desarrollo de la Mujer - CIDEM, Segunda Epoca afio 3 N° 10

EDAD DE LAS VICTIMAS
Debladelante ENERO - OCTUBRE 2010

3%
sin especificar

%

De 41 a50anos
4%!

De 31 a40 anos
12%

Della
17 afos
11%

FUNTE: Centro de Desarrollo de la Mujer - CIDEM, Segunda Epoca afio 3 N° 10
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MOTIVOS EXPRESDOS POR EL O LOS PERPETRADORES
ENERO - OCUTBRE 2010

CELOS

DISCUSION E HISTORIA DE VIOLENCIA

ECONOMICO

INFIDELIDAD

POR LLORAR

POR NEGARSE A CONTINUAR CON LA RELACION DE PAREJA

VENGANZA

ROBO

SIN ESPECIFICAR

VIOLACION SEXUAL SEGUIDO DE ASESINATO

POR HABER NACIDO MUJER

POR NEGARSE A TENER RELACIONES SEXUALES

POR NEGARSE A ABORTAR

POR SER OBSTACULO EN UNA NUEVA RELACION DE PAREJA

TOTAL

La variable de actos violentos es muy importante, es una de las variables que nos permite tipificar
los femicidios.

De los motivos sefialados por los agresores, 23% fueron celos, un 23% su motivo fue la violacion
sexual; un 12% por discusion, el hallazgo en este motivo es que es un componente de una larga
historia de violencia femicida, un 11% expresd que las victimaron por haberse resistido a continuar

con la relacién sentimental. Los otros motivos son en menor porcentaje como refleja en cuadro.
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OBJETOS UTILIZADOS PARA ACABAR CON LA VIDA DE LAS MUJERES

ENERO - OCUTBRE 2010

OBJETO CONTUNDENTE 9
ARMA DE FUEGO 3

ARMA PUNZO CORTANTE 20

FUERZA FISICA 38

VEHICULO 3
SUSTANCIA VENNOSA 3

SUSTANCIA EXPLOSIVA 1
PRENDAS DE VESTIR 10
SIN ESPECIFICAR 3
DESCARGAS ELECTRICAS 1
SOGA/CUERDA/CABLE/GOMA 6

TOTAL 100%

Como se ve en el cuadro el femicida ha utilizado la fuerza fisica para asesinar a la mujer. Un 20% ha

utilizado un arma punzo cortante y un 10% ha usado las prendas de vestir de la propia victima.

Con todos los datos obtenidos al recoger la informacion de las distintas fuentes y observando los
cuadros de arriba, podemos obtener algunas consideraciones:

- Casi en todos los casos, el Femicidio tiene como antesala episodios de violencia intrafamiliar, e
inclusive antes de la unién de la pareja como ser noviazgos violentos.

- La violencia fisica, que a veces comienza con un jalén, una bofetada, un empujén, puede ir en
escala ascendente, llegar a agravantes tales como el aborto provocado por golpes en el vientre;
dias, semanas 0 meses de impedimento fisico por lesiones graves que provocan la muerte.

- Un sin numero de incidentes empiezan a partir de la violencia psicolégica, que son expresados con
celos enfermizos, insultos, desvalorizacion de la persona, que terminan por provocar baja autoestima

en la victima.
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- El alcohol es un importante detonante para los hechos de violencia en contra de las mujeres y
ademas un escudo para los agresores.

- Las mujeres victimas no son de un solo estrato social, sino de diversos ambitos sociales y de
diversas culturas.

- La mayoria de las victimas eran mujeres jévenes, muchas de las victimas tenian hijos/as que
dejaron en la orfandad.

- Antes de morir, estas mujeres sufrieron sistémicamente de violencia fisica, psicoldgica, sexual.
Muchas de ellas denunciaron que sus parejas ejercian sobre ellas violencia y que siempre recibian
de parte de ellos amenazas de muerte, sin embargo la policia no tomé en cuenta estas denuncias,
por lo que no realizaron mayores investigaciones que de alguna manera pudieran haber prevenido la
muerte de estas mujeres.

- La mayoria de los casos de femicidio no presentan denuncia, no se desarrolla un proceso judicial

para sancionar al o los culpables, quedando la gran mayoria de los casos en la impunidad.

Los datos recabados en estas tablas estadisticas las realizaron las fuentes en las diferentes
instancias publicas, pero con grandes dificultades especialmente porque no hay archivos de
registros sobre casos de femicidio especificamente, presumiblemente por la poca importancia que se

le da a estos casos y por el desconocimiento del término por parte de los mismos personeros.

No existen datos estadisticos desagregados por sexo, edad, vinculo con el asesino, etc., pero si
existen registros de fichas en las que estan estos datos, mismas que se tuvieron que revisar para

sistematizar y obtener los datos estadisticos.

Vale la pena mencionar que existen datos estadisticos en algunos estudios realizados por la Red-
Ada y el Centro Gregoria Apaza, mismos que fueron consultados para corroborar y completar
algunos datos, mismos que se utilizaron para llenar el cuadro del presente informe.

Otro aspecto es el que no se tiene registro del seguimiento dado a los casos ya que hay casos en
los que los investigadores de las instancias policiales no saben que rumbo habia tomado el caso,

esto tal vez se debe a la falta de continuidad del personal técnico involucrado, ademas habian
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registros incompletos sobre casos atendidos y denunciados, por otro lado, no existen fichas de

registro Unico que faciliten el archivo de la informacion.

En el caso de los juzgados, existe informacion duplicada, esto nos hace presumir que los datos no

son confiables, a pesar de estarlos obteniendo de una fuente veraz, seria y fidedigna.

5. Percepcion Social de la Violencia contra las Mujeres y del Femicidio.

En Bolivia, la violencia contra la mujer se da en todos los ambitos. Tanto a hombres como a mujeres
de diferentes edades y estratos sociales, respecto a la percepcion que tienen sobre la violencia y el
femicidio, se tiene que, tanto hombres como mujeres coinciden en que los actos de violencia son
repugnantes y que no se deberian dar. Las mujeres principalmente coinciden en que los hombres
expresan su machismo y tratan de demostrar su hombria al cometer estos actos de violencia y que
ademas hay muy pocas instituciones de defensa de las mujeres, por lo que muchas mujeres
Victimas no denuncian cuando son agredidas. Algo que llama la atencion entre mujeres de clase
media alta es que aun hay el mito de que la violencia solo se da en los estratos sociales bajos, “ya
que la gente no tiene educacion ni conocimiento de sus derechos”. Por otra parte hay mujeres que
viven muy de cerca la situacion de violencia y la atribuyen al “consumo de alcohol y a la situacion
econdmica inestable por la que esta atravesando el pais, razén por la cual esto inestabiliza el
caracter de las personas provocando reacciones violentas”. Pero démonos cuenta de que la
violencia contra las mujeres ha existido en todas las situaciones econoémicas por las que atraveso el

pais.

Los actos de violencia deben ser castigados, sin embargo hay muchos que tratan de justificar las
acciones violentas que se cometen en contra de las mujeres, indicando que ellas son las que por

alguna razén la provocaron.

Como se puede observar el término de feminicidio es practicamente inutilizado ¢ desconocido por la
mayoria de la sociedad, siendo usado cominmente homicidio ¢ asesinato pero tanto de hombres

como mujeres en diferentes situaciones, no se llega a diferenciar explicitamente el hecho del
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feminicidio. Los Unicos lugares en los que se maneja tanto feminicidio como femicidio indistintamente

en el campo académico y de derechos humanos, especialmente de las muijeres.

Se puede decir que aun el asesinato de mujeres es protegido por una especie de cultura de
impunidad apoyada en los estereotipos de género que culpabiliza a las victimas y las estigmatiza
como mujeres celosas, locas o problematicas. Estos argumentos son algunos de los que encubren a
los asesinos que salen libres por falta de pruebas, aunque haya antecedentes de violencia

doméstica.

Son algunas de las organizaciones de mujeres que desde un enfoque feminista han sustentado
interpretaciones mas profundas que plantean que los homicidios de mujeres son parte de la violencia
contra las mujeres que se sustenta en la historica desigualdad entre mujeres y hombres. El femicidio
solo confirma esta inequidad de género, entendida ésta como la violencia ejercida por los hombres
hacia las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion o control, al asesinar a seres humanas

por el solo hecho de ser mujeres.

6. Amparo legal para la proteccion de la victima.
Dentro de la normativa vigente, el estado boliviano protege a la familia con diferentes leyes y
codigos, asimismo en nuestro pais se reconoce la normativa internacional de los tratados y

convenciones vigentes, en relacion a los derechos humanos y derechos de género.

6.1. Constitucion Politica del Estado.
La Constitucidn Politica del Estrado Plurinacional de Bolivia, catalogada por su contenido, contiene
normas organicas; es decir, normas que establecen y regulan la estructura juridico — politica del
estado, asimismo contiene también normas dogmaticas, las que establecen las declaraciones,
principios, derechos y garantias constitucionales de las personas, y la consagracion del principio que
garantiza la libertad individual. Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus

derechos sexuales y sus derechos reproductivos, como el espaciamiento entre ellos.
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La Constitucion Politica del Estado, promulgada el 07 de febrero de 2009, en su Art. 8, consagra los
principios ético-morales de la sociedad, valores y fines del estado indicando claramente cito: “...II. El
estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género,... ”, pero fundamentalmente en el Titulo Il, Derechos
Fundamentales y Garantias, en su Capitulo Il, Derechos Fundamentales, reconoce en el articulo 15,
que toda persona tiene derecho a la vida, y a la integridad fisica, en su segundo paréagrafo,

indicandonos que tienen el derecho a no sufrir violencia de ningun tipo.

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 15.- |. Toda persona tiene derecho a la vida e integridad fisica, psicolégica y
sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No

existe la pena de muerte.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,

sexual o psicoldgica, tanto en la familia o en la sociedad.

lll. El estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accion u omision que tenga por objeto degradar
la condicion humana, causar muerte dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico tanto en el

ambito publico y privado.

Estableciéndose el derecho a una vida libre de violencia en todas sus manifestaciones: fisica, sexual
0 psicoldgica, garantizando la prevencidn, eliminaciéon y sancién de la violencia de género y

generacional en los &mbitos publicos y privados.

La construccion colectiva de modificaciones a la Ley 1674 contra la Violencia a la Familia o

Doméstica y la formulacién del Proyecto de la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres
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mediante Mesas de responsabilidad compartida entre Estado y Sociedad Civil constituyen los
principales avances en esta materia. No obstante ello, hay que mencionar que la insuficiente
informacién y actualizacion de datos oficiales y la escasez y disparidad en las cifras, especialmente
en relacién a la violencia contra las mujeres indigenas y campesinas, junto con la priorizacion de la
reconciliacion protegiendo la integridad familiar por los funcionarios judiciales que inducen a las

mujeres victimas a renunciar a sus derechos ante la Justicia son enormes limitantes.

Asimismo, segun datos de las Brigadas de Proteccién a la Familia, 54 % de mujeres casadas o con
compafiero permanente reportaron ser victimas de algun tipo de violencia, mientras que 41% de
mujeres del area rural han sido obligadas a tener relaciones sexuales con desconocidos. Es
preocupante también el hecho de que la violencia en la familia no sea considerada como delito en la
legislacion boliviana, debido a que la Ley 1674, es més de indole preventiva y las sanciones son

administrativas y pecuniarias®.

Por otra parte, el 77% de casos entre la denuncia a la Brigada de Proteccion a la familia y su ingreso
al Poder Judicial abandonan o desisten, mientras que solo el 11 % recibe respuesta judicial en la

jurisdiccion familiar y un minimo porcentaje del 0,04 % en la via penal®.

Respecto a las politicas publicas, cuatro son los Planes Nacionales especificos aprobados y
ejecutados parcialmente: el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer de1994, propuesto y conducido por la Subsecretaria de Asuntos de Género. En el marco de
este proceso se crearon las Brigadas de Proteccion a la Familia, como instancia de registro y
tratamiento de denuncias de casos de violencia en la familia y doméstica, dando posteriormente
competencias a los Gobiernos Municipales para implementar los Servicios Legales Integrales con
recursos de la co-participacion tributaria. El Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia en Razén de Género de 2001, formulado con el objetivo de dar continuidad a los logros del

Plan precedente. El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en 1997 y el Plan Nacional

8 Tristan flora, Femicidio en el Pert 2005
9 Origen de manifestacion y tendencias del feminicidio. Guatemala 2007
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de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres 2004-2007, que incluye

con mayor claridad la violencia sexual0.

Finalmente, el Plan de Igualdad de Oportunidades 2008 prioriza como uno de sus ejes estratégicos

la violencia en razon de género™.

En cuanto a las buenas practicas en este &mbito, hay que mencionar la elaboracion del Cuaderno de
Registro en casos de violencia familiar de uso obligatorio para las Brigadas de Proteccion a la
Familia, los Servicios Legales Integrales e Instituciones Privadas sin fines de lucro, propuesto por el

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en coordinacion con instituciones de la sociedad civil'2.

Igualmente, hay que destacar como un logro la prestacién de servicios legales integrales con
modelos de intervencion, implementacién de acciones de prevencion y difusién de informacién, asi
como produccion de informacion cuantitativa y cualitativa que aporta conocimientos sobre la

problematica de la violencia e incidencia politica a nivel nacional y local'3.

Sin embargo, la debilidad y limitaciones del ente rector de las politicas de género, por su nivel de
direccion con competencias operativas y no normativas, dificulta la intervencion efectiva sobre las
politicas sectoriales en los diferentes niveles de gobierno: nacional, departamental, municipal e
indigena. Ello, sumado a la insuficiente asignacion presupuestaria para la ejecucién de politicas en
los diferentes niveles de accion del Estado; la resistencia y temor del personal médico de los
servicios publicos de salud a proporcionar informes médicos y realizar denuncias sobre los casos de
agresiones fisicas a las mujeres, la ausencia de politicas para la erradicacion de la violencia en el
sistema educativo formal; la revictimizacion de las mujeres que sufren violencia; el insuficiente
desarrollo de las politicas publicas orientadas a la prevencion mediante campafias sistematicas y
sostenidas; la limitada formacion del personal que opera la legislacién y las politicas publicas, asi

como el incumplimiento de las competencias legales asignadas por la Ley en los sectores de salud,

10 Asociacion Centro Feminista. Femicidio en centro América 200 - 2006
11 Diana Russell. Feminicidio: una Perspectiva Global

12 Asociacion Centro Feminista (CEFEMINA)

13 Villanueva Flores Rocio. El Registro de Femicidio del Ministerio Publico

39



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b ,\/
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

educacion, policia, Ministerio Publico y sistema judicial; la falta de informacion juridica sobre
procesos y procedimientos que obstaculiza, el acceso a la justicia a las mujeres, especialmente
indigenas; el racismo y discriminacion en los servicios publicos de atencion a victimas de violencia;
los usos y costumbres que dificultan la proteccion de los derechos de las mujeres a una vida sin
violencia; la falta de coordinacidn intersectorial e interinstitucional para la atencién integral de la
violencia; y la falta de consolidacion de los mecanismos de atencion y prevencion de la violencia

contra las mujeres.

6.2. Codigo Penal
El Femicidio no se encuentra tipificado como un delito en la legislaciéon penal boliviana, la muerte de
una persona de sexo femenino, no se encuentra diferenciada de la muerte de una persona de sexo

masculino.

El Cédigo penal incluye como delitos contra la vida y la integridad corporal: Homicidio, asesinato,
parricidio, homicidio por emocion violenta, aborto seguido de lesion o muerte, lesiones gravisimas,

lesiones graves y leves y lesion seguida de muerte, etc. son de accion publica.

Homicidio: El que matare a otro, sera sancionado con presidio de 5 a 20 afios.

Asesinato: Sera sancionado con la pena de presidio de 30 afios, sin derecho a indulto, el que
matare: A sus descendientes o cdnyuge, o conviviente, sabiendo que lo son; por motivos fitiles o
bajos; con alevosia 0 ensafiamiento; en virtud de precio, dones o promesas; por medio de
substancias venenosas u otras semejantes; para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para
asegurar sus resultados; para vencer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea

detenido.

Parricidio: El que matare a su padre o madre, 0 a su abuelo u otro ascendiente en linea recta,

sabiendo quien es, sera sancionado con la pena de presidio de 30 afios sin derecho a indulto.
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Homicidio por emocion violenta: El que matare a otro en estado de emocidn violenta excusable o
impulsado por mdviles honorables, sera sancionado con reclusion de 1a 6 afios. La sancion sera de
2 a 8 afos para el que matare a su ascendiente, descendiente, conyuge o conviviente, en dicho

estado.

Aborto seguido de lesion o muerte: Cuando del aborto no consentido resultare una lesion, se
impondré al autor la pena de privacion de libertad de 1 a 7 afios; si ocurriere la muerte, se aplicara la

de privacién de libertad de 2 a 9 afios.

Lesiones gravisimas: Incurrird el autor en la pena de privacion de libertad de 2 a 8 afios, cuando de
la lesion resultare: Una enfermedad mental o corporal, cierta o probablemente incurable, la
debilitacion permanente de la salud o la pérdida o uso de un sentido, de un miembro o de una
funcion; la incapacidad permanente para el trabajo o la que sobrepase de ciento ochenta dias; la

marca indeleble o la deformacién permanente del rostro; el peligro inminente de perder la vida.

Lesiones graves y leves: El que de cualquier modo ocasionare a otro un dafio en el cuerpo o en la
salud, no comprendido en los casos del articulo anterior, del cual derivare incapacidad para el
trabajo de 30 a 180 dias, sera sancionado con reclusion de 1 a 4 afios. Si la incapacidad fuere hasta
29 dias, se impondra al autor reclusion de 6 meses a 2 afios o prestacion de trabajo hasta el

maximo.

Lesion seguida de muerte: El que con el fin de causar un dafio en el cuerpo o en la salud produjere
la muerte de alguna persona, sin que ésta hubiera sido querida por el autor, pero que pudo haber

sido previsto, sera sancionado con privacién de libertad de 1a 5 afios.

Homicidio por emocion violenta: El que matare a otro en estado de emocion violenta excusable o

impulsado por méviles honorables, sera sancionado con reclusion de uno a seis afios.

La_sancion _sera de dos a ocho afios para el que matare a su_ascendiente,

descendiente, conyuque o conviviente, en dicho estado.
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6.3. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia

contra la mujer.

Los tratados internacionales suscritos y ratificados por Bolivia en lo que respecta a los derechos
humanos y a la eliminacién de cualquier forma de discriminacion en contra de la mujer, establecen
un alto ante cualquier explicacion de tipo cultural. Lamentablemente es muy comun encontrar
opiniones, que encuentran explicacion a los asesinatos de mujeres en razon de género en la cultura,
en las costumbres, pero eso no es admisible cuando estamos hablando de delitos con resultado de

muerte.

La coincidencia entre el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y las teorias
feministas en esta época y hasta la actualidad no es casual, existiendo mas bien una permanente
retroalimentacion entre ambas areas, al ser el internacional uno de los mas permeables a los
planteamientos feministas, dentro del espectro juridico. ElI marco internacional de derechos
humanos, gracias a su jerarquia normativa se ha transformado también en una herramienta politica y
juridica para las demandas feministas en el derecho interno, que permite cuestionar algunos
principios 0 normas de este orden, desde una perspectiva que no es vista como feminista, sino como

“formalmente” juridica.

6.4. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José de

Costa Rica).
De esta manera, la sociedad civil en los paises latinoamericanos conoce y utiliza los instrumentos y
mecanismos internacionales de derechos humanos ya desde esta época. También el movimiento de
mujeres —feminista y no feminista31-, en cuanto componente importante del movimiento de derechos
humanos en la region y de los procesos de recuperacion democratica, conoce y utiliza estas
herramientas. El uso del marco internacional se potencia también por el surgimiento de redes
feministas transnacionales a nivel latinoamericano desde la década de 1980, como se refleja en la

celebracion del “Primer Encuentro Feminista de América Latina y el Caribe” en 1981. Ademas, el
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movimiento regional de mujeres ya en esta época, y en consonancia con el movimiento global, no
solo tiene un objetivo especifico de incidencia en el ambito de derechos humanos, sino también una
accién politica especifica en relacion a la violencia contra las mujeres, como se desprende de la
instauracion del dia 25 de noviembre como el “Dia internacional contra la violencia hacia la Mujer”,

en el mismo encuentro de 198132.

En consecuencia, el movimiento de mujeres en Latinoamérica tiene en la base de su reflexion y
andlisis politico, en esta época, el marco internacional de derechos humanos. Esto supone el
reconocimiento del propio Estado y sus agentes como responsables de cumplir las obligaciones
previstas por los instrumentos internacionales de derechos humanos en sus dos principales
vertientes: las obligaciones de respetar y garantizar estos derechos. Inicialmente, el énfasis se
encuentra en la primera, puesto que se trata de un periodo en que las violaciones de derechos
humanos son principalmente crimenes de Estado, cometidos a través sus agentes. Sin embargo, a
partir del retorno a la democracia en la region, el eje de la atencion se traslada a la obligacion de
garantizar los derechos humanos, es decir, al Estado en cuanto garante y responsable de la plena
vigencia de los derechos humanos en un determinado territorio, y por tanto, también cuando éstos

son amenazados o vulnerados por agentes no estatales.

6.5. Conferencia Mundial los Derechos Humanos.
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 resulta fundamental para
los derechos “de las mujeres”. En efecto, la Declaracion de la Conferencia reconoce expresamente
estos derechos como parte integrante de los derechos humanos19, cristalizando una demanda
formulada desde el feminismo académico norteamericano y levantada por el movimiento de mujeres
a nivel global, y a la vez sienta las bases para lo que se ha llamado la “transversalizacion de la

perspectiva de género” en el sistema de Naciones Unidas.

6.6. Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion Contra la
mujer (CEDAW).
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De esta manera, ya desde la adopcion de la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, (en adelante, CEDAW), comienza a desarrollarse con fuerza una
nueva area en el derecho internacional de los derechos humanos, enfocada en los derechos
humanos de las mujeres. Durante una primera fase este proceso tiene un fuerte énfasis en la
discriminacion de las mujeres, como lo refleja la propia CEDAW, considerada el eje a partir del cual

se articula la situacién desmedrada de las mujeres en la mayor parte de las sociedades.

Debemos observar que el eje de la discriminacion de las mujeres, de gran importancia en la
evolucién de los derechos de las mujeres hasta la actualidad, ha experimentado un fundamental
cambio en la forma en que se interpreta y comprende, siguiendo también las diversas reflexiones en
las teorias feministas con el paso de los afios. Asi, del andlisis inicial propio de las perspectivas
feministas liberales, sobre la discriminacién a partir de la equiparacién respecto de los derechos “de
los hombres™ que son tomados como paradigma, se ha dado paso a una interpretacion a partir de la
realidad de subordinacion y sumision que viven las mujeres en el mundo, no necesariamente exista
un correlato directo o inmediato con un derecho “de los hombres”, no se trata solo de lograr el
reconocimiento de “los mismos derechos” que a ellos se les ha reconocido histéricamente derecho al
voto, al trabajo, a la participacion politica, a la “misma” remuneracion, etc., sino también del
reconocimiento de derechos que surgen en la medida que se consideran las caracteristicas propias
de la realidad de las mujeres, como por ejemplo, en relacion con cuestiones como la violencia y el

aborto.

Si bien esta es una cuestion que puede ser rebatida en el plano meramente teérico, considerando
que “todos” los derechos de las mujeres “pueden” ser formulados en términos neutros, lo que
generalmente es un ejercicio tedrico con escasas consecuencias concretas, la inclusion del factor
género en el andlisis y formulacion de las normas tiene consecuencias fundamentales en la

aplicacion practica de las normas para la vigencia efectiva de los derechos de las mujeres.

Este proceso, tanto en el derecho internacional de los derechos humanos como en el derecho

interno de la mayor parte del mundo occidental, es consecuencia de la evolucién y desarrollo de las
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teorias feministas y sus énfasis, y de las propias reivindicaciones de los movimientos de mujeres en
diversos paises. En este punto, quizas uno de los ejemplos mas claros es lo ocurrido con las
demandas en torno a la violencia contra las mujeres en todas sus formas, tema especialmente
trabajado desde teorias feministas radicales. Estas, en cuanto se alejan de la linea liberal al afirmar,
no solo la “diferencia” como hacen las lineas feministas culturales sino la dominacién estructural de
las mujeres, dan cuenta de una realidad que, claramente, no es comparable a la realidad masculina,
y que ha transformado al “derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” en el eje de las

nuevas reflexiones sobre derechos humanos de las mujeres.

La violencia contra las mujeres venia siendo levantada a nivel internacional por organizaciones
feministas desde mediados de los setentas, pues era considerada un “simbolo de condensacion”
respecto de los derechos de éstas. Asi, la Declaracion también incluyé una referencia expresa a la
violencia contra las mujeres como forma de violacién de sus derechos humanos, dejando en claro la
responsabilidad del Estado, en cuanto garante, por actos de agentes no estatales. Esto marca un
hito también en el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido, la
Declaracién hacia eco de un tema que el afio anterior el Comité CEDAW habia relevado en su
Observacion General N.° 19, sefialando que “la definicién de discriminacién incluye la violencia
basada en el género, que es la violencia que se dirige a la mujer porque es una muijer o que afecta a
las mujeres en forma desproporcionada”, y que esta violencia constituye discriminacion en cuanto
‘impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre Tras el
reconocimiento “oficial” de los derechos de las mujeres como derechos humanos en Viena, el
movimiento de mujeres tanto a nivel global como regional se enfoca de manera prioritaria en la
violencia. El éxito de la Conferencia y su énfasis en la violencia contra las mujeres, se refleja en lo
inmediato en dos hitos a nivel de Naciones Unidas: el nombramiento de Radhika Coomaraswamy
como Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres, cuyos informes en los afios siguientes
resultaran fundamentales para la comprensién de las causas, naturaleza y especial gravedad del

fendmeno.

7. Derecho Internacional de los Derechos Humanos y las obligaciones del Estado.

45



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b ,\/
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

El fenémeno del femicidio se deriva de la denuncia a nivel global respecto de la responsabilidad de
los Estados y sus organismos, por la débil o inexistente sancion de estos graves crimenes. En
consecuencia, gran parte del desarrollo en el derecho internacional de los derechos humanos
respecto de este fendémeno, vincula los crimenes con la inadecuada respuesta de los Estados

involucrados.

Precisamente en torno a esta respuesta de los Estados surge el debate sobre la tipificacion del
femicidio, y si esta nueva figura penal podria contribuir a que el Estado responda mas
“‘adecuadamente” frente a esos crimenes. Desde la perspectiva del derecho internacional de los
derechos humanos, sin embargo, este punto requiere un anélisis mas amplio sobre si los Estados
pueden estar internacionalmente obligados a tipificar ciertas conductas como delitos en su derecho
interno y, si ello es asi, si es posible extender esta obligacién a la de tipificar figuras como el
femicidio.

De esta manera, en los apartados siguientes, en primer lugar, se presentan los principales
elementos que caracterizan las obligaciones de derechos humanos del Estado en relacion al
femicidio, para luego analizar, en segundo lugar, la obligacién especifica de tipificar delitos en el

derecho interno, como obligacion derivada del derecho internacional de los derechos humanos

7.1. El Femicidio y la responsabilidad internacional del Estado por violaciones de

Derechos Humanos.
La violencia y derechos de las mujeres en los ultimos 30 afos, ha generado un desarrollo especifico
de las obligaciones del Estado de respeto y garantia de estos derechos. se clarifica a nivel del
derecho internacional de los derechos humanos que cabe responsabilidad al Estado por la violencia
contra las mujeres, pero principalmente la violencia de género, cuando no ha adoptado todas las
medidas adecuadas para su prevencion, sancion y erradicacion. Esto abarca toda forma de violencia
contra las mujeres, ya sea que se cometa en la esfera privada o publica como parte de la obligacién

de garantizar los derechos humanos.
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Lo anterior es plenamente aplicable al fendmeno del femicidio, y en este sentido o han desarrollado
todos los informes de organismos internacionales de derechos humanos, tanto del sistema universal
como interamericano. De acuerdo a estas recomendaciones, hay multiples aspectos en torno a este
fendmeno que constituyen un incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado en

materia de derechos humanos y que, por tanto, constituyen violaciones de derechos humanos.

Este tipo de vulneraciones se presentan en aspectos relativos tanto a la prevencion, investigacion
como sancion de estas conductas, por tanto, un Estado que no prevenga, investigue o sancione con
la debida diligencia el femicidio incumple con su obligacion de garantizar el derecho a la vida de las
mujeres. Para cumplir estos deberes es necesario tener en consideracion las caracteristicas
especificas de la realidad de cada pais, las formas de femicidio que muestran mayor prevalencia o
mayor gravedad en un determinado lugar, las conexiones que pueden tener con otro tipo de
criminalidad, las caracteristicas de las victimas y los elementos que contribuyen a su vulnerabilidad,
etc. En este sentido, es importante destacar que conforme a todos los tratados internacionales de
derechos humanos, el estado boliviano esta obligado a adoptar medidas adecuadas o apropiadas
para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos, por tanto, siempre se debe tener en

consideracion la realidad del Estado y eventualmente, ciertas regiones del mismo de que se trate.

Gran parte de las observaciones y recomendaciones del derecho internacional en este sentido,
destacan cuestiones relativas a la prevencion e investigacion: desde la competencia de los
organismos de persecucion penal, la debida diligencia en la investigacion y las garantias del acceso
a la justicia para las victimas, sin discriminacidn, asi como de mejorar los sistemas de informacion y
andlisis, incluyendo principalmente las consideraciones de género que aseguren los derechos de las

mujeres, entre otros aspectos.

La naturaleza de las medidas que se deben adoptar para garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos para todas las personas en nuestro territorio, es siempre diversa, pues debe
ajustarse a la realidad de estos derechos teniendo en consideracion la multiplicidad de factores que

la determinan en forma especifica. Ello supone considerar los factores de género, por cierto, pero
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también sociales, étnicos, econdmicos, culturales e incluso geograficos, entre otros, que pueden
tener relevancia en la configuracién de una realidad determinada de mayor vulnerabilidad a ciertas

formas de violencia o violaciones de derechos humanos.

8. El Femicidio y la obligacion del Estado de tipificar conductas violatorias de derechos
humanos, garantia de derechos, medidas especiales de caracter temporal, y modificacion de
patrones socioculturales discriminatorios.

Desde una perspectiva politico-criminal, para enfrentar la impunidad se proponen tanto medidas
normativas como facticas. Las medidas normativas incluyen, por ejemplo, la tipificacion expresa de
las conductas que constituyen graves violaciones a los derechos humanos en el derecho interno, lo

que precisamente se debe examinar cuando se discute sobre la penalizacion del femicidio.

La inexistencia de leyes en ciertas materias, puede significar un incumplimiento de las obligaciones
del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, ya que esta ultima comprende el deber
de adoptar las medidas legislativas que sean necesarias para asegurar el goce de los derechos
humanos. En la medida que los Estados se organizan basicamente a partir de la legislacion que
adoptan, ésta es una de las herramientas esenciales para lograr la adecuada garantia de los
derechos humanos, aun cuando por si sola sea insuficiente para garantizarlos, si no se combina con

medidas administrativas y politicas que den efectividad a su contenido.

Dentro de las recomendaciones que han sido formuladas por organismos internacionales para
eliminar o reducir la impunidad en los casos de femicidio, al igual que ha ocurrido respecto de la
tipificacion de otros delitos que abordan especificamente formas de violencia contra las mujeres, se
ha planteado que constituirian una forma de accion positiva a favor de las mujeres. Mas aun, en
particular, respecto de la introduccion en el ordenamiento juridico de figuras como el femicidio, en
que el Comité CEDAW ha recomendado especificamente la eliminacién de todas las formas de
violencia contra la mujer en razon de género, surge la pregunta respecto si una medida legislativa de

este tipo constituye un mero tratamiento diferenciado de una situacién desigual, o si puede
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considerarse una medida especial de caracter temporal, en el sentido descrito por la propia

Convencion.

Para clarificar este punto es necesario comenzar el analisis a partir de la obligacion de garantizar los
derechos humanos, como una obligacion que debe, ademas, cumplirse sin discriminacion. Esto
quiere decir que es necesario que los derechos se garanticen de una manera efectiva para todas las
personas. Ello exige, tal como se sefialaba en el acapite anterior, que se consideren especialmente
los factores que pueden incidir en que un determinado grupo de personas se vea privado de la plena
vigencia de sus derechos humanos ya sean factores sociales, economicos, culturales, étnicos,

geograficos, de género o de cualquier otro caracter.

De aqui se desprende que la obligacion de garantizar los derechos sin discriminacion, no puede ser
una garantia “estandarizada” en base a un ciudadano modelo o neutro, sino que obliga al Estado a
la adopcion de medidas que garanticen los derechos a todos los grupos, teniendo en consideracion
la heterogeneidad de condiciones en que se encuentra nuestra poblacion. Lo anterior supondra
siempre la adopcion de medidas particulares para hacer efectivos los derechos a grupos
particulares, como por ejemplo, cuando el Estado garantiza el derecho a voto a las personas no
videntes, o cuando se garantiza la libertad de desplazamiento a personas con discapacidad fisica a
través de modificaciones en la infraestructura urbana. Se trata de medidas que se adoptan con el
objetivo de garantizar los derechos a todas las personas, considerando las diversas condiciones o
situaciones en que se encuentran. Si el Estado no adoptara estas medidas, se trataria de una forma
de “discriminacion indirecta’, en cuanto estas situaciones desiguales requieren también un trato

diferente.

En efecto, una correcta interpretacion del principio de igualdad exige la adopcion de medidas
adecuadas que pongan remedio a esa situacion de exclusion o restriccion de derechos (Comité DH,
1989, parr. 10). De alli se desprende que la necesidad de medidas diferentes es particularmente

relevante cuando se trata de los derechos de las mujeres, pues las normas generales, normalmente
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adoptadas desde una perspectiva androcéntrica, frecuentemente no sirven para proteger

adecuadamente sus derechos, por lo que se requiere de normas especificas.

Cuando estas medidas otorgan “durante un tiempo, al sector de la poblacion de que se trata un
cierto trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacion”,
entonces se trata de aquellas medidas especiales temporales de que hablan la CERD y la CEDAW,
y que el Comité DH ha considerado también forman parte de la correcta interpretacion del derecho a

la igualdad que prevé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Las medidas especiales de caracter temporal han alcanzado un amplio nivel de reconocimiento y
acuerdo, particularmente en materia de politicas publicas. Tratdndose de medidas legislativas, sin
embargo, la situacidn resulta mas debatida, especialmente en relacion al caracter de trato
preferencial que revista 0 no una medida, su temporalidad, asi como la idoneidad de la misma para

contribuir a superar la desigualdad de facto que la motiva.

9. Derecho Penal Internacional y el Femicidio.

El vinculo entre el femicidio y los crimenes de derecho penal internacional se desarrolla a partir de
las primeras formulaciones politicas en torno al establecimiento de una figura penal de feminicidio,
en México, basadas en el genocidio y los crimenes de lesa humanidad (Lagarde, 2008, p.216; Salas,
n.d.) La relacién con estas figuras penales internacionales se expresa en algunas de las
formulaciones legislativas del feminicidio / femicidio que se han presentado en la region, por lo que
reviste interés analizar los aspectos en los que se presenta esta relacion, asi como las
consecuencias que tendria una eventual formulacidn de estos tipos penales a partir de estas figuras

internacionales.

Los crimenes internacionales o crimenes de derecho penal internacional, buscan hacer efectiva la
responsabilidad penal individual de quienes han cometido tales crimenes, no la responsabilidad del
Estado. En efecto, un Estado puede ver envuelta su responsabilidad internacional por el

incumplimiento de tratados internacionales de derechos humanos o de otro caracter, pero la
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responsabilidad penal internacional -al igual que la responsabilidad penal a nivel interno- es
individual, incluso (y especialmente) cuando se trate de criminales que han incurrido en estas
conductas haciendo uso de su calidad de gobernantes o autoridades. Los crimenes internacionales
deben ser tipificados en el derecho interno de cada pais, para ser juzgados, preferentemente, por
sus propios tribunales. Sélo cuando éstos no quieran o puedan, de acuerdo al Estatuto de Roma y
concurriendo los demas requisitos de competencia, es posible que la Corte Penal Internacional

pueda juzgarlos.

La obligacién de tipificar se cumple con la sola introduccién y penalizacién en el derecho interno de
las conductas previstas en los tratados internacionales que establecen este tipo de crimenes92.
Pero nada impide que los propios Estados introduzcan figuras adicionales en esta categoria, o bien,
que puedan introducir figuras que, basadas en éstas, puedan tener una aplicacion mas amplia. En
efecto, precisamente con el fin de evitar que ciertos crimenes lleguen a cometerse con la magnitud o
gravedad de crimenes internacionales, los Estados pueden formular figuras penales que junto con
visibilizar su especial gravedad, demuestren la voluntad del Estado de impedir que ellos lleguen a
constituir, por ejemplo, crimenes de genocidio o de lesa humanidad. Una caracteristica fundamental
a todos los crimenes internacionales es su imprescriptibilidad, esto es, que atendida su excepcional
gravedad, no prescriben por el solo paso del tiempo. Este caracter se condice tanto con la gravedad
de estas conductas, como con el hecho que, en la practica, suelen perpetrarse durante largos
periodos de tiempo, generalmente en contextos de conflicto o regimenes de facto que pueden tener

una duracion mayor a la prescripcion de los delitos comunes.

9. 1. Genocidio y Femicidio.
Una de las cuestiones centrales en relacion a la caracterizacion del femicidio, ha surgido en relacion
a su vinculo con el crimen de genocidio, el cual incluso ha sido considerado como base para la

elaboracién de ciertos tipos penales de feminicidio

El crimen de genocidio es considerado por Naciones Unidas como el primer crimen internacional,

siendo uno de los crimenes sancionados en Nuremberg, consagrandose luego en una convencién
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especifica, la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio. Se trata de un
crimen de derecho internacional de tal gravedad, que se configura independientemente de que se
cometa durante un conflicto armado como se requiere en los crimenes de guerra, o en los llamados
“‘tiempos de paz’, ni tampoco requiere que se produzca en un contexto de ataque sistematico o

generalizado a la poblacidn civil —como se exige en el caso de los crimenes de lesa humanidad.

El Estatuto de Roma en su Articulo 6° y su Anexo sobre Elementos de los Crimenes definen esta

conducta recogiendo la misma definicion de la Convencion, tal articulo sefiala que:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Ademas, el Art. 3 de la Convencion PSG, sanciona también la asociacion para cometer genocidio, la
complicidad en el genocidio, la tentativa de genocidio y la instigacién directa y publica a cometer

genocidio.

Durante el proceso de preparacion del Estatuto de Roma hubo un debate muy amplio destinado a
ampliar las categorias de grupo que quedarian amparadas por el genocidio. Se planteaba ir mas alla
de las referidas a “grupo nacional, étnico, racial o religioso” que contemplaba la Convencién, para
incluir grupos de otro caracter. Esto se propugné en especial respecto de dos categorias: los grupos

politicos, respecto de los cuales la experiencia historica reciente indicaba que también podian ser
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objeto de politicas de exterminio, y los grupos con una identidad de género comun, como habia

ocurrido con los homosexuales durante la Segunda Guerra.

A pesar de ello, durante las negociaciones no se logré esta ampliacion del contenido del concepto de
genocidio, por lo que finalmente el Estatuto mantuvo los mismos elementos con que habia sido
definido en 1948.

Aunque gran parte de los Estados que han promulgado legislaciones de implementacidn en Estatuto
de Roma o se encuentran en proceso de hacerlo, se han ajustado a la definicién del crimen de
genocidio a lo previsto en el Estatuto y la Convencién y otros han adoptado definiciones mas
amplias, que se condicen con las experiencias histdricas de muchos paises. Asi, se ha extendido la
definicion de este crimen a grupos no comprendidos tradicionalmente en él, como los grupos

politicos u “otros grupos con identidad propia”.

9. 2. Crimenes de lesa humanidad y el Femicidio.
También los crimenes de lesa humanidad han sido relacionados con el feminicidio o femicidio. Estos
crimenes comprenden una serie de actos graves, incluidos el homicidio intencional, el
encarcelamiento, la tortura, la desaparicion y la violencia sexual, cuando son cometidos como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra cualquier poblacion civil, tanto en tiempos de guerra

como de paz.

Se encuentran previstos en el Art. 7 del Estatuto de Roma, en los siguientes términos:

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;
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d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de
derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el péarrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o

atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Dentro de estos crimenes, de persecucion es uno de los que reviste el mayor interés desde la
perspectiva de los derechos de las mujeres, pues incorpora expresamente la motivacion basada en
el género como una de las que admiten la configuracién de este crimen de lesa humanidad. Asi, es
definido en los siguientes términos:

g) Por "persecucion" se entendera la privacién intencional y grave de derechos fundamentales en

contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de la colectividad.
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CAPITULOII
CAUSALES Y CONCECUENCIAS DEL FEMICIDIO.

1. Causales de femicidio.

La continuidad a través del tiempo de la violencia contra las mujeres en razén de género, se
evidencia por la persistencia de las relaciones desiguales de poder que generan un entorno
socioecondmico y politico que permite la perpetuacion de la violencia contra las mujeres en el ambito
del hogar, el acoso sexual, la discriminacidn y, en casos extremos, el asesinato. Como mencionamos
con anterioridad, estamos actualmente en una ruptura del continuum en cuanto a que el fenémeno
se ha visto agravado debido al numero cada vez mas creciente de asesinatos de mujeres, es lo que

llama a estudiar con mas profundidad el fenémeno.

Los diversos informes sobre la situacion de los asesinatos de las mujeres dan cuenta de la poca
informacién que existe sobre las caracteristicas, causales y consecuencias de los mismos en la
sociedad. La ausencia de voluntad politica para tratar estos temas se traduce en falta de
profesionalismo en el manejo de la escena del crimen, deficiencias de los informes del médico

forense y una casi nula investigacion criminal que impide saber claramente de qué hablamos.

Ante tales vacios de informacion, esta investigacién ha querido rescatar los datos mas relevantes de
los ultimos informes publicados por la Red — Ada, Centro De Promocién De La Mujer Gregoria
Apaza, Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo y otros en nuestro pais
respecto al tema, y profundizar sobre algunas lineas de investigacion, sobre las posibles causales y

consecuencias del tema de investigacion, debido a la complejidad del mismo.

En ocasiones, la informaciéon periodistica ha dado cuenta con mas detalle sobre casos que
desgraciadamente luego no se han traducido en informes criminalisticos serios. Sin embargo, esta
ha comenzado a reflejar el grado de crueldad con que han sido cometidos los asesinatos, reportando
casos de desmembramientos, violencia sexual, tortura y ensafiamiento, esta informacion ha servido

para analizar |la forma en que estos asesinatos se han caracterizado por actos de extrema violencia.
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La pregunta mas compleja de responder es: ;por qué asesinan mujeres?. En el capitulo sobre las
definiciones y caracteristicas del femicidio se establecen las tipologias estructurales en que se
fundamentan las manifestaciones del femicidio, basada en las relaciones de poder y dominacion que
los hombres ejercen sobre las mujeres, y presenta una serie de caracteristicas comunes que se dan
actualmente en estas muertes. Entendemos que estos elementos son el punto de partida sobre el
que se basara nuestra investigacion, y se entendera al femicidio como la expresion mas extrema del

continuum de la violencia contra las mujeres en razén de género.

- La viceministra de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Justicia Dra. Evelin Llanos
Torrico sefiala en un estudio realizado sobre la problematica social de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad como es la figura del femicidio, que es la forma de violencia en
razon de género mas extrema que existe, por que no solo involucra la perdida de la vida,
sino que esta precedida en muchos de los casos por secuestro, violacion, tortura, en
escenarios familiares impregnados de violencia fisica, sexual, econdmica y
psicoldgica de larga data, siendo este un fendmeno latente en nuestra realidad. Y que, el
femicidio siempre tiene como antesala las relaciones violentas, cometidas por sus parejas,
ex parejas, novio 0 ex novio, agresiones sexuales, entre otros y la inexistencia en los
ambitos policiales y judiciales informacion del tema, que impide la demostracién cientifica o
empirica de este tipo de crimenes.

- La Policia Nacional a través de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC):
atribuye como causales para la muerte de mujeres, a la violencia entre pandillas, conflictos
pasionales y delincuencia comun como principal causa de los homicidios, sefialando al final

que la responsabilidad de todas estas causales esta en la desintegracion familiar.

- El Ministerio Publico: atribuye el fendémeno principalmente a que no existen diferencias entre
los crimenes contra los hombres y los de las mujeres. Las hipotesis planteadas hasta ahora

socializadas en el ambito publico por las instituciones especializadas tienen profundas
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confusiones entre la definicién de los motivos de los asesinatos, los victimarios y los analisis

socioldgicos de las causas profundas de la conflictividad social.

De la informacion recabada con respecto a las causales del femicidio, identificamos que existen
elementos comunes y recurrentes que hacen posible determinar algunos hechos sintomaticos que
son el predmbulo del femicidio o sus causales, elementos que han sido generados desde los
diversos informes que hay sobre la situacion de la muerte de mujeres en razon de género, estos son

los siguientes:

- El femicidio tiene como antesala episodios de violencia intrafamiliar, e inclusive antes de la

unién de pareja con los noviazgos violentos;

- Un sin numero de incidentes empiezan a partir de la violencia psicoldgica, que se expresan
en los celos enfermizos, insultos, desvalorizacién de la persona, que terminan en provocar

baja autoestima en la victima;

- Muchos victimadores son bebedores consuetudinarios, en Bolivia el alcoholismo se
encuentra dentro de la lista de problemas mas graves puesto que trae consigo una serie de
consecuencias fisicas y psicologicas en la persona que consume alcohol pudiendo originar
dificultades en las relaciones de pareja, perdida de trabajo o incremento de sufrir accidentes

de transito, entre otras consecuencias fatales;

- En muchos de los casos que terminan en femicidio, el alcoholismo funciona como atenuante
favorable al imputado y como responsable para el asesinato de mujeres, pues en sus

declaraciones los asesinos expresan la conocida frase de “borracho estaba no me acuerdo”.

- El hombre reprimido y/o frustrado, una vez ebrio, culpa a su pareja de todos sus males y
frustraciones de macho, descargando toda su furia y haciendo gala de poder patriarcal para

el femicidio;

57



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b ,\/
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

La violencia fisica que a veces comienza con un jalén, una bofetada, un empujén, puede ir
en escala ascendente, llegar a agravantes tales como al aborto provocado por golpes en el
vientre; dias, semanas o0 meses de impedimento fisico por lesiones graves que provocan en

muchos la muerte;

Muchas de las mujeres antes ser asesinadas, fueron brutalmente violadas y torturadas, el o

los asesinos en muchos de los casos conocian a sus victimas;

La Drogadiccion, los efectos de las drogas son multiples y complejos. En ocasiones,
dependen de factores como la pureza, la via de administracion, la dosis consumida, la
frecuencia y las circunstancias que acompafan al consumo como el entorno, lugar, vy la
mezcla con otras sustancias. Las drogas actuan sobre el sistema nervioso central
produciendo un efecto depresor, estimulante o perturbador. Las sustancias depresoras
disminuyen o inhiben los mecanismos de funcionamiento normal del sistema nervioso
central provocando relajacion, sedacion, somnolencia, hipnosis e incluso podrian a llegar a
causa un estado de coma. Los estimulantes producen sensacion de fatiga y alteraciones del
apetito o del suefio. Un tercer grupo de sustancias, llamadas alucinégenas o perturbadoras,
alteran la percepcion de la realidad, el estado de conciencia y provocan alucinaciones.
Algunas sustancias producen mas de un efecto, como las drogas de sintesis, que causan
estimulacion y perturbacion del sistema nervioso central. Las alteraciones psicologicas van
desde cambios en el estado de animo a crisis de ansiedad, crisis de panico, delirios,
alucinaciones e incluso trastornos sicéticos. Al actuar directamente en el sistema nervioso,
las drogas pueden provocar violencia fisica hacia los integrantes de la familia, puesto que el
consumidor de la droga se encuentra en un estado en que no puede controlar sus actos y
emociones, lastimando fisica y emocionalmente a sus victimas, que podrian ser padres,

esposas e hijos;
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- Personas machistas, el feminicidio se comete en sociedades o en circulos sociales cuyas
caracteristicas patriarcales y la violacion a los derechos humanos se concentran y agudizan
de manera critica. En su mayoria, se articulan con otras condiciones sociales y econdémicas
de marginacion y exclusion social, juridica y politica. Es el producto de una organizacion
social basada en un ambiente ideolégico de machismo y misoginia, de violencia
‘normalizada” contra las mujeres. Estas caracteristicas se aplican a la situacion que se vive
en nuestro pais. Siguiendo esta linea conceptual, el feminicidio es un estado de violencia de
género que abarca diferentes tipos de violencia en contra de las mujeres, todas ejercidas de
forma cruel y como demostracion de odio hacia ellas, que se produce de manera sistematica
en un lugar y en un tiempo determinado, amparado en la impunidad y tolerancia de la
sociedad, teniendo como resultado, en algunas ocasiones, la muerte violenta de las mujeres
y que por tanto, este estado generalizado de formas de violencia extrema es un

agravamiento del continuo de la violencia en contra de las mujeres;

- Sujetos inestables emocionalmente y dependientes, que se vuelven peligrosos si la mujer

corta la relacion;

- Personas adictas al alcohol o las drogas, en donde la adiccion actua como un desinhibidor;

- Hombres con un trastorno de personalidad que disfrutan pegando o que, al menos, no
tienen inhibiciones para hacerlo. Asi, los trastornos de personalidad mas frecuentemente
encontrados han sido el antisocial y el narcisista.

2. Factores de riesgo y vulnerabilidad del femicidio.
2.1. Victima
El femicidio se manifiesta en cualquier clase social, en todas las culturas y en cualquier grupo de

edad, pero parece que los factores de mayor riesgo y vulnerabilidad, por diferentes causas son:

. Vivencia de violencia doméstica en su familia de origen.

59



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b }
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

. Bajo nivel cultural.

. Bajo nivel socioecondmico.

. Aislamiento psicoldgico y social.

. Baja autoestima.

. Sumisién y dependencia.

. Embarazo.

. Desequilibrio de poder en la pareja.
. Consumo de alcohol o drogas

2.2. El Agresor
Puede darse en cualquier contexto, clase social o nivel cultural, pero algunos factores o situaciones
se han relacionado con ser hombre maltratador, que tienen consecuencias fatales para las victimas,
los problemas con el alcohol y drogas, desempleo, bajo nivel socioeconémico, antecedentes de

violencia en su familia de origen, son mas comunes, estos tipos de factores se presentan por:

. Experiencia de violencia en su familia de origen.

. Alcoholismo.

. Desempleo o empleo intermitente.

. Pobreza, dificultades econdmicas.

. Hombres violentos, controladores y posesivos.

. Baja autoestima.

. Concepcion rigida y estereotipada del papel del hombre y la mujer.
. Aislamiento social (sin amigos ni confidentes).

. Vida centrada exclusivamente en la familia.

. Hombres que arreglan sus dificultades con violencia y culpan a otros de la pérdida de control
. Trastornos psicopatolégicos (celotipia)
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3. La violencia de género.
Tanto en Bolivia como en el la comunidad internacional el uso de la expresion “violencia de género”

es tan reciente como el propio reconocimiento de la realidad del maltrato a las mujeres.

En ese contexto, se reconoce actualmente que la violencia contra las mujeres no es una cuestion

biologica ni doméstica sino de género.

Se trata de una variable teérica esencial para comprender que no es la diferencia entre sexos la
razon del antagonismo, sino que nos hallamos ante una forma de violencia individual que se ejerce
por quien ostenta una posicidn de superioridad fisica (hombre) sobre el sexo mas débil (muijer), sino
que es consecuencia de una situacién de discriminacion intemporal que tiene su origen en una
estructura social de naturaleza patriarcal. El género se constituye asi en el resultado de un proceso
de construccion social mediante el que se adjudican simbdlicamente las expectativas y valores que
cada cultura atribuye a sus varones y mujeres'4. Fruto de ese aprendizaje cultural de signo machista,

unos y otras exhiben los roles e identidades que le han sido asignados bajo la etiqueta del género.

De ahi, la prepotencia de lo masculino y la subalternidad de lo femenino. Son los ingredientes
esenciales de ese orden simbolico que define las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, origen de la violencia de género y que se manifiesta en su peor expresion a través del

femicidio.

La explicacion de la violencia contra las mujeres, tiene como origen lo cultural, y no lo biologico es

esta, la que define la perspectiva de género. Una orientacion ideoldgica que no esté generalizada.

Por ello, las regulaciones que la hacen suya, tanto en el orden internacional como en el nacional,
acompafan su articulado de una descripcion previa acerca de la violencia que pretenden combatir,
cuando reconoce que ésta “constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente

desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a la dominacion de la mujer y a la

14 Resolucion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a

la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre™.

Asi mismo, debemos diferenciar que no es lo mismo, violencia de género y violencia doméstica
porque una apunta a la mujer y la otra a la familia como sujetos de referencia, y que con
respecto a la afirmacidn de que deba reconocerse que el medio familiar es propicio al ejercicio de las
relaciones de dominio propias de la violencia de género. También lo es la pareja y, sin embargo, no
agota las posibilidades de realizacion de esa clase de violencia. Son situaciones de riesgo no ya sélo
por la naturaleza y complejidad de la relacion afectiva y sexual, por su intensidad y por su privacidad
sino, sobre todo, porque constituyen un espacio privilegiado para el desarrollo de los roles de género
mas ancestrales, esos que reservan a la mujer los clasicos valores de subjetividad, cuidado y

subordinacion a la autoridad masculina.'®

Por ello, resulta importante la consideracion de que la perspectiva de género en los asuntos o
problemas sociales, econémicos, politicos y juridicos, es un elemento fundamental e indispensable
para el analisis de los mismos, pues los cambios que se han ido poco a poco introduciendo en
nuestra pais a través de la Constitucion Politica del Estado, en nuestras creencias y en nuestros
valores, nos indican, que las relaciones entre las personas de ambos sexos, no deben ni tienen que
ser mas necesariamente de subordinacién y dominio, sino de negociacién, de dialogo y de
solidaridad. En este sentido, Género se convierte en un concepto que nos ayuda a entender como la
sociedad construye a las personas y cdmo le asigna un rol a cada cual. Este aporte nos hace
reflexionar y darnos cuenta, que en realidad los derechos humanos de las mujeres constituyen una
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales que deben de ser
promovidos y protegidos en su pleno disfrute, y que solo pueden resolverse trabajando en conjunto y

en solidaridad con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la igualdad de género.

15 Resolucién 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
16 Femicidio en Centro America. “No olvidamos ni aceptamos”. 2000 — 2006, pag. 45

62



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b ,\/
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y f/ g

®Privado.

Este enfoque de género presupone no sélo el Principio de Igualdad, que consiste en verificar
si en cada situacion que analizamos, se esta respondiendo sin discriminacion evidente, sino
que comprende también el Principio de Relevancia, de suma importancia y segun el cual, la
diferencia de género debe ser considerada como factor relevante en la percepcion de la

realidad, pues de lo contrario, el igualitarismo conduciria a situaciones de desigualdad.'’

Es sobre la base de estos principios que, tal como lo dice Alda Facio’8, se puede estimar si una ley
es discriminatoria, no sélo cuando en su letra lo sea en forma evidente, sino también cuando la
misma tenga por resultado la discriminaciéon de la mujer, aunque no haya sido elaborada con esa
intencién. La concepcion de la igualdad de los sexos ante la ley, continua diciendo, se fundamenta

en que mujeres y hombres somos “igualmente diferentes”.

Partiendo de estos principios, cabe interrogarse acerca de cual ha sido histéricamente, la situacion
del tratamiento a las mujeres, desde el punto de vista del derecho, sin entrar por el momento al
analisis mas detallado, es aceptable reconocer que el derecho, ha estado lejos de asumir posiciones
neutrales frente a los fendomenos sociales que el mismo refleja. En efecto, en el proceso de creacion
y desarrollo de las divisiones sexuales establecidas en las distintas sociedades, el derecho parte de
la hegemonia cultural de los hombres, reproduce esta hegemonia y se hace aparecer a si mismo,

como culturalmente imparcial y “asintomatico”.

En este entendido, la equidad de género en la participacion social, politica, econdémica y cultural en
un contexto democratico implica realizar una distribucion justa segun los méritos de cada cual, sin
favorecer a unos vulnerando los derechos de otros y tratando de restituir la igualdad de trato y
oportunidades. Aplicar la equidad de género es entonces una medida destinada a buscar que la
diferencia sexual no termine transformandose en desigualdad social y favoreciendo, en

consecuencia, la adopcion de una vision integral de inclusion en todos los ambitos.

7 Femicidio en Centro America. “No olvidamos ni aceptamos”. 2000 — 2006, pag. 46
8 Femicidio en Centro America. “No olvidamos ni aceptamos”. 2000 — 2006, pag. 48
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Tal equidad, como camino que conduce a una meta mayor, la igualdad de género, debe traducirse
en la no discriminacion, pues ejercer la misma pasa a estar no sélo prohibida sino también
sancionada por el Estado, en todas sus expresiones, como se ve en el articulo 14 principalmente en

la muerte de de mujeres en razén de género (femicidio), por ser esta su maxima expresion.

Entonces, el principal desafio que en este proceso de cambio es cuestionar si con la
desconcentracion del poder que busca promover la participacion y el control social de los procesos
de gestion administrativa también se modifica el contenido patriarcal del poder y las reglas que rigen
su manejo, analizando cuales son los alcances de la participacion de las mujeres en los &mbitos

publicos y hacia dénde deberia apuntarse con la misma.

Actualmente, pareceria que la estrategia gubernamental busca la descolonizacion estatal del poder,
recurriendo a la revalorizacion de las identidades étnicas y de clase, pero dejando en segundo plano
la identidad de género, sobrevalorando una reivindicacion e invisibilizando las otras. Sin embargo,
las reformas contenidas en nuestro texto constitucional abren la posibilidad de pensar en la
existencia de identidades entrecruzadas que puedan articular luchas conjuntas, siendo el principal
reto comenzar articular las visiones de todos los sujetos sociales, pero apuntando a cambiar la forma
de produccion del poder politico, econdmico y social que, a su vez, reproduce modos de vinculacidn
social de tipo sexista, racista y patrimonial, transitando de la apropiacion de los derechos, su
ampliacién y exigibilidad a la apertura de espacios de dialogo que promuevan el enfoque de los

derechos humanos.

4. Consecuencias del femicidio.
Muchos son los esfuerzos por romper definitivamente las barreras existentes entre la mujer y el
respeto a sus derechos humanos, pese a ello, la violencia contra la mujer continua siendo un reto en

la agenda nacional.

Hasta la fecha, dicha problematica sigue siendo una de las mas ocultadas y, en la mayoria de casos,

sin la busqueda de aplicaciéon de justicia tanto por parte de quienes son victimas asi como del
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Estado. Histéricamente la mujer ha enfrentado multiples rechazos en nombre de las tradiciones
sociales. Por ejemplo, cominmente cuando una pareja piensa en su descendencia, la tradicidn
indica que sea un hombre el primogénito, es decir, la mujer es excluida incluso antes de su
concepcion. El mismo caso se observa en la educacion, la religion, la responsabilidad familiar, el
empleo, las artes, la ciencia, la politica, el lenguaje y todas las esferas sociales donde la mujer no

solo ha sido desplazada sino que ademas ha tenido que sobrellevar una carga de violencia.

5. Relaciones peligrosas

La edad promedio de las mujeres asesinadas es de 30 afios'®. Esto deja entrever que, para efectos
del femicidio, no son las relaciones adulto céntricas (basadas en el poder de las personas adultas
sobre nifias, nifios y adolescentes) las mas peligrosas. En efecto, las de pareja (incluyendo cuando
la relacién ha terminado) son las responsables del 61 por ciento de estas muertes, seguidas de otras
relaciones familiares, que causaron el 17 por ciento de los femicidios. No es de extrafar que el lugar
en el que mas frecuentemente ocurre este tipo de asesinatos, en aquellas muertes en las que se
conoce esta informacion, es la casa de la propia mujer o cerca de ella (57 por ciento), siendo los
otros tipos de muertes en un porcentaje menor. Consistentemente con estos datos, las armas mas
usadas por los femicidas en un 35 por ciento son las que se encuentran en cualquier casa cuchillos
de cocina, machetes, tijeras y otro tipo de armas blancas o las propias manos del femicida (14 por
ciento de las mujeres murieron por estrangulamiento y 8 por ciento por golpes).

6. Control y ensafiamiento

Al menos el 33 por ciento de los femicidas ha actuado con ensafiamiento, ha empleado una
combinacion de métodos para asesinar a las mujeres, ha planeado los femicidios o los ha ejecutado
en momentos en los que las mujeres estaban indefensas. Hay mujeres que han muerto de
numerosas pufialadas, otras de numerosos impactos de bala o de golpizas brutales, decapitadas, o
asesinadas cruelmente mientras dormian o estando embarazadas. Esta crueldad y alevosia, sin

duda, descarta la defensa propia o los accidentes. Llama la atencién que los femicidios mas crueles

19 Femicidio Justicia y Derecho. Mexico noviembre 2005. Editorial Editoras
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han sido cometidos por parejas o0 ex parejas. Esto indica lo riesgoso de las relaciones de violencia

de parte de la pareja, y obliga a analizar las dindmicas de control que se dan a su interior.

Del total de 98 femicidios ocurridos en entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 en 51 de ellos,
es decir, en el 55 por ciento, las muertes se dieron en conexion con alguna forma de control. Es
decir, el femicidio se produce como la consecuencia Ultima de un intento explicito del agresor por
controlar a la mujer, su cuerpo y/o sus actuaciones materializandose el femicidio intimo o conyugal.
En el 33 por ciento de los casos, las muertes ocurrieron por el femicidio sexual cuando rechazaron
las propuestas sexuales de sus compafieros, pretendientes o conocidos. EI momento de la
separacion del agresor, o el intento de hacerlo, es la ocasién particular en la que mas mujeres han
sido asesinadas. Esto no es entendido por quienes recomiendan a las mujeres regresar con el
agresor para evitar males mayores. No son este tipo de actos de sumision de parte de las mujeres

los que han decidido la balanza a favor o en contra de proteger las vidas de aquellas que murieron.

Las presiones a favor de las reconciliaciones son frecuentes en los medios cercanos a las mujeres,

asi como en las instituciones, y facilmente se convierten en una ventaja para los agresores.

7. Femicidio y violencia social

En términos generales, los resultados de esta investigacion muestran que la ocurrencia de femicidios
no guarda una relacion significativa con la del total de homicidios, al menos en lo que tiene que ver
con las tasas anuales, su evolucién en el tiempo, la frecuencia con la que estos asesinatos se han
producido en los diferentes meses del afio, los moviles, las relaciones entre victimas y victimarios, ni
con los lugares, armas empleadas o circunstancias en las que ocurren. En particular, la ocurrencia
de homicidios, que es un indicador de la violencia social, ha aumentado significativamente en
nuestro pais, mientras que la ocurrencia de femicidios que es un indicador de la violencia basada en
la inequidad de género, no ha crecido de la misma manera. Lo anterior muestra que los patrones
usuales de agresividad masculina, y las razones que la motivan o exacerban, no son suficientes para
explicar la violencia de género extrema causante del femicidio. Los datos parecen indicar la

existencia de un sustrato permanente de violencia de género en la sociedad que mantiene un nivel
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relativamente constante de femicidios, que no depende de las situaciones coyunturales, las
transformaciones sociales u otras razones que alimentan la violencia social. Todo ello indica la
necesidad de analizar y enfrentar el femicidio en una forma diferente a la que se enfrenta el resto de
los homicidios o la violencia social. Los femicidios, como un tipo particular de muertes violentas
intencionales, requieren ser enfrentados tomando en cuenta su especificidad en términos de las
circunstancias en las que ocurren, las particularidades de los perpetradores y sus victimas, y de las

relaciones que los unian.

8. Impunidad

En Bolivia, las condenas por homicidio, de acuerdo al Codigo Penal, pueden oscilar entre los 5y 20
afos de reclusién, en el caso de los asesinatos 30 de presidio. Muchos de los femicidios deberian
ser considerados asesinatos, ya que entre la victima y el femicida existen frecuentemente relaciones
familiares y de pareja, este ultimo no se encuentra contemplado en las agravantes del Art. 252 del

Caodigo Penal.

La impunidad se inicia con la falta de penalizacion de la violencia cotidiana, que le permite a los
agresores actuar con libertad y escalar las formas de maltrato. Continta con el trato privilegiado que
se da a los pocos agresores que son enfrentados a la justicia, a los que dificilmente se considera
delincuentes, y encuentra respaldo cuando las y los funcionarios, en especial los judiciales y
policiales, no cumplen su cometido o actian inadecuadamente, privando a las mujeres de proteccion

y de su derecho a que se haga justicia.

9. Desarrollo del femicidio en Ambito Publico y Privado.

Hablar de &mbitos publicos y privados en el tema del femicidio, tiene como propdsito establecer en
qué espacio fueron asesinadas y el tipo de relacion que podrian haber tenido con su asesino o
asesinos. Se entiende por ambito publico los asesinatos ocurridos en espacios como las calles, el
trabajo, la escuela, descampados, lugares de recreacion, etc., y por ambito privado, los realizados

dentro del hogar o nucleo familiar.
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Independientemente del lugar donde se producen los asesinatos, éstos constituyen un asunto
publico que compete a toda la sociedad y principalmente al Estado en cuanto a la aplicacion de
sanciones. El caracter social y politico de la violencia de género determina su posicionamiento en el
espacio publico y el propio reconocimiento como una violacion a los derechos humanos alude a una
responsabilidad directa del Estado en cuanto a garantizar el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales consagrados en la constitucidn, con lo cual se supera la acotacién de la violencia en

contra de las mujeres a la esfera privada.

En ese entendido los asesinatos de mujeres se estan produciendo tanto en el espacio publico como
en el privado, lo cual evidencia que la falta de proteccién de la vida de las mujeres sigue siendo un

elemento constante en cualquier espacio.

9.1. Responsabilidad colectiva
Se debe hablar de muchos niveles de responsabilidad en la muerte de mujeres (femicidio), por un
lado, los responsables directos, que son quienes ejecutan el asesinato, entre quienes se puede
encontrar: conyugues, ex conyugues, convivientes, ex convivientes, novios 0 ex novios, amigos,
familiares, desconocidos, violadores, asesinos individuales y/o grupales, ocasionales o
profesionales, entre otros. Pero por otro lado, otro nivel de responsabilidad es el que atafie a la
sociedad, en tanto se constituye en complice de un sistema que legitima y “naturaliza” esta
violencia en contra de las mujeres a través de aquellos discursos y practicas que las
criminalizan y victimizan, operando como dispositivos para la domesticacion y control para el
mantenimiento las relaciones de sostenimiento de la estructura patriarcal. En ultima instancia, el

Estado es responsable directo en algunas ocasiones, e indirecto en todos los asesinatos de muijeres.

Al ratificar diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos y derechos de muijeres,
como por ejemplo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
en contra de la Muijer, y encontrarse en varios articulados de la Constitucion Politica del Estado,
obligacion de que éstos sean observados por todas las instituciones o personas a través de las

cuales ejerce sus funciones, asi como el compromiso de poner al alcance de toda la ciudadania
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todos los medios y recursos necesarios para el goce y disfrute de estos derechos fundamentales, y

especificamente las mujeres, respecto a su derecho vida y libre de violencia.

De igual manera, la falta de voluntad politica de los diferentes gobiernos para poner fin a las
condiciones sociales, econdmicas, juridicas y culturales que hacen vulnerables a las mujeres ante la
violencia de género, determina que sean responsables de ésta, puesto que es su obligacidn

establecer las condiciones para erradicar las injusticias y desigualdades genéricas
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CAPITULO Il
FUNDAMENTOS TEORICOS PARA LA INCORPORACION DEL TIPO PENAL FEMICIDIO EN EL
CODIGO PENAL.

1. Fundamento teérico a partir de la Teoria de Roxin.

Una teoria describe los factores o las relaciones que influencian la conducta o el ambiente, y sirve de
guia para modificar estos Ultimos. Las teorias empleadas en la prevencidén provienen de varios
campos que incluyen la psicologia, sociologia y antropologia. Las teorias se formalizan por medio de
un proceso de comprobacién cuidadosa. Tanto las teorias formales como las informales (o impli
citas) comienzan con observaciones sobre personas o fenomenos. Por lo general las teorias
informales (aquellas ideadas por proveedores de servicios) no se comprueban formalmente. Sin
embargo, estas creencias intuitivas sobre por qué las personas hacen lo que hacen son muy Uutiles y

muchas veces son similares a los conceptos de las teorias formales ideadas por académicos.

Las teorias pueden ayudar a enmarcar las intervenciones y a disefiar evaluaciones. Al disefiar o
escoger una intervencion, la teoria puede dar una idea de los factores que se deben tomar en cuenta
y en qué aspectos se debe enfocar. Las teorias pueden ayudar a definir el resultado que se espera
de la intervencion para fines de evaluacién; también, basar el programa en una teoria comprobada le

da apoyo cientifico, especialmente si el programa no ha sido evaluado.

1.1.Teoria De La Prevencion.
Las teorias preventivas renuncian a ofrecer fundamentos éticos a la pena, esta sera entendida como
un medio para la obtencidn de ulteriores objetivos, como un instrumento de motivacion, un remedio
para impedir el delito. Para explicar su utilidad, en relacién a la prevencion de la criminalidad, se
busca apoyo cientifico, por esta razon han nacido algunas teorias donde la pena no se justificaria
como una respuesta retributiva al mal cometido sino, como una modalidad de prevenir delitos

futuros.
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Frente a las teorias absolutas, estas teorias preventivas, que reciben el nombre de teorias
relativas, como mencionamos anteriormente la retribucion mira al pasado, pero la prevencidén mira
hacia el futuro. Estas teorias relativas son la, teoria de la prevencion especial, teoria de la

prevencion general y la teoria mixta o de la unién.

1.2.Teoria de la Prevencion Especial.
Desarrollada por diversas corrientes de pensamiento penal, como la escuela alemana de Von Liszt,
el positivismo criminolégico italiano, el correccionalismo y la escuela de la defensa social. El

fundamento de la pena es evitar que el delincuente vuelva a delinquir en el futuro.

Segun éste punto de vista preventivo-especial; el fin de la pena es disuadir al autor, de futuros
hechos punibles, es decir evitar las reincidencias y s6lo es indispensable aquella pena que se
necesite para lograrlo, se procurara readaptar al autor mediante tratamientos de re-socializacion, asi,
la necesidad de prevencion especial es la que legitima la pena, segun Von Liszt; "s6lo la pena

necesaria es justa". Se habla de "relativa" porque su finalidad esta referida a la "evitacion del delito".

En ltalia, la Escuela Positiva ha cambiado la imagen promovida en el sistema de Derecho Penal y
Criminologia, porque ha puesto en el centro de la atencidén al delincuente. Su principales
representantes Lombroso, Ferri y Garofalo han hecho un estudio completo del delito como un hecho
natural y social, concluyendo que el delincuente es un individuo enfermo socialmente o inadaptado

social.

La prevencion especial no quiere retribuir el hecho pasado, no mira el pasado, sino que ve la
justificacién de la pena en que debe prevenir nuevos delitos del autor, esta concepcion, influenciada
por el determinismo, no admite la libertad de voluntad y niega que la culpabilidad pueda ser
fundamento y medida de la pena. Von Liszt se dedicé a clasificar delincuentes considerando que la
eficacia de la incriminacion exige que ella se adapte a cada sujeto, procurando corregir e intimidar
segun la personalidad de cada individuo sobre el que la pena deba cumplir su funcién preventiva, de

modo que para dicho autor la prevencion especial actia de tres maneras:
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a) Corrigiendo al corregible, readaptandolo a la sociedad.
b) Intimidando al intimidable.
C) Haciendo inofensivos a quienes no son corregibles ni intimidables.

De esta manera Von Liszt, realizo un programa politico criminal indicando que:

. Para el delincuente de ocasion la pena se constituye en un ‘recordatorio” que le inhiba de

ulteriores delitos.

. Frente al delincuente no ocasional pero corregible debe perseguirse la correccién y la

readaptacion social, por medio de una adecuada ejecucion de la pena.

. Para el delincuente habitual incorregible la pena podria llegar a ser perpetua.

La necesidad de la pena es la que fundamenta esta teoria, pese a que existen razones para
considerarla como una concepcion dominante; éste punto de vista también es vulnerable. Algunas
objeciones a la teoria de la prevencion especial se refieren en cuanto al fundamento y los limites del

"jus puniendi", enunciando que:

. El ideal de correccion explica el fin que persigue la pena pero no contiene ninguna

justificacion del "jus puniendi”.

. No sirve para fundamentar la conminacion de penas, sino en todo caso, para fundamentar la

aplicacion y ejecucion de penas.

. No posibilita una delimitacién del jus puniendi en cuanto a su contenido
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Resulta valido cuestionar el derecho del Estado a someter a tratamiento contra su voluntad a una
persona, especialmente si es adulta, porque puede traducirse en una manipulacion de la
personalidad para obligarla a dejar de ser lo que quiere. La imposicion coactiva de un proceso de
readaptacion social, entra en contradiccion con la idea de un estado de derecho que exige
pluralismo. Asi, el fin de resocializacion sera de tan poca precisidn que podria ampliar

incontroladamente el poder del Estado en el campo del Derecho Penal.

La teoria de prevencion especial, desde un punto de vista, han encontrado soluciones muy buenas
para los delincuentes, pero no explica el fundamento de la pena en si, en algunas situaciones Ila
pena no seria necesaria para la prevencion especial porque los delincuentes primarios vy
ocasionales no manifiestan el peligro de volver a delinquir, por ejemplo aquellos delitos cometidos
con culpa, en otros casos no se logra la readaptacién social usando la pena, porque el delincuente

habitual no puede en muchas ocasiones ser readaptado.

En la mayoria de los casos, nuestros conocimientos empiricos no bastan para delimitar la necesidad
de la pena, lo que resulta extensivo a lo relativo a naturaleza y el grado de la pena. En el ambito de
individualizacién de la pena, surgen nuevas objeciones por la imposibilidad de predecir los efectos
del tratamiento; si la pena se prolonga hasta que el tratamiento tenga éxito, el condenado queda a

merced de la intervencidn estatal.

No se puede, ademas, agotar el sentido de la pena en la readaptacion social del condenado vy el
proposito de evitar la reincidencia. La razdn por la cual la teoria de la prevencion especial quedo6
detenida en su evolucion, no logrando superar las criticas apuntadas, se relacionan con su
prematuro abandono de los conocimientos de las ciencias sociales y de la investigacion empirica

para construir las categorias de autor que debian servir de base al sistema.

1.3.Teorias de la prevencion general.
Tiene origen cientifico en Feuerbach, concibe a la pena como una amenaza que por medio de las

leyes se dirige a toda la colectividad con el fin de limitar al peligro derivado de la delincuencia latente
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en su seno. Esta coaccion formulada en abstracto se concretiza en la sentencia, cuando el juez
refuerza la prevencion general al condenar al autor debido a que por éste acto esta anunciando a los
demas lo que les ocurrira si realizan idéntica conducta (por eso, la ldgica de éste criterio exige que

las penas sean cumplidas, de lo contrario, el fin intimidatorio se ve afectado).

Asi, en su formulacion pura, estas concepciones no se fijan en los efectos que la pena puede surtir
sobre el autor mismo, de manera que, "prevencion general”, significa también evitacion de los delitos

mediante la produccion de efectos sobre la generalidad.

Estas teorias suelen ser identificadas con el aspecto intimidatorio de las penas ya que su
justificacion estara dada por su fin de evitar la comisién de hechos punibles respectos de sus
potenciales autores. La prevencion general actia no sélo con la conminacién general de penas, sino
que adquiere mayor efectividad con su imposicién y ejecucién. La conminacion penal debe intimidar
y la ejecucién penal debe confirmar la seriedad de la amenaza. Segun Fouerbach, la ejecucion de la

pena tiene lugar "para que...la amenaza de la ley sea una verdadera amenaza".
Esta teoria parece presentar la ventaja de no tener que recurrir al criterio clasico de la culpabilidad,
asi, el tipo penal consiste en la descripcion de la conducta prohibida y su fin es motivar mediante la

amenaza con una determinada pena, que esa conducta no se realice.

Las teorias de la prevencion general concibe la pena como medio de prevenir los delitos en

sociedad. El derecho dentro de esta teoria puede tener en la sociedad dos efectos que son:

. Efecto intimidatorio (la prevencion general negativa).

. Efecto conservador (la prevencion general positiva).
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1.3.1. La Prevencion General Negativa.
La prevencion intimidatoria concibe a la sociedad como un conjunto de delincuentes y la pena como
una amenaza para todos los ciudadanos. La pena opera como coaccion psicologica en el momento
abstracto de la incriminacion, entonces la ejecucién de la pena confirma la seriedad de la amenaza

legal.

Entonces la pena no corresponde siempre al mal sufrido de la victima, sino que la pena es
proporcional con el mal que es amenazado, por consecuencia cuanto mas grave sea el mal

amenazado, mas grave sera el efecto intimidante.

1.3.2. La Prevencion General Positiva.- La prevencion general puede ser entendida de un
modo diverso al precedentemente expuesto. Por una parte, puede manifestarse por la via de la
intimidacién a los posibles delincuentes (prevencion general negativa), y, por la otra, como una

afirmacion del derecho a los ojos de la colectividad.

Asi se adjudica a la pena ya un fin de conservacion del orden, o de conservacién del derecho, o para
fortalecer la pretensién de validez de las normas juridicas en la conciencia de la generalidad, o bien
reforzar las costumbres sociales y la fidelidad al derecho o como afirmacién de la conciencia social

de la norma.

Las impugnaciones a la teoria de la prevencidén general tampoco han provocado que el Derecho
penal haya podido despojarse totalmente de este punto de vista. Es importante sefalar que fueron
precisamente Opticas de prevencidén general las que dieron lugar a uno de los mas modernos
intentos por fundamentar el sistema penal: partiendo de la concepcién de Luhmann de que el
Derecho es instrumento de estabilizacion social, se ha explicado la denominada "prevencion general

positiva".
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1.4.Teorias Mixtas o de La Unién.
La polémica entre teorias absolutas y relativas de la pena evidencia que existe mas de un fin de la
pena ya que ninguna de las mencionadas concepciones agota el fundamento para su explicaciéon.
De alli se derivan teorias de la unién que procuran articular una sintesis entre las doctrinas en
pugna. Parten del supuesto realista de que no es posible adoptar una fundamentacion desde las
formar puras precedentemente sefialadas porque ellas ofrecen varios flancos a la critica. Surgen asi
teorias pluridimensionales de la pena que suponen una combinacion de fines preventivos y
retributivos que intentan configurar un sistema que recoja los efectos més positivos de cada una de

las concepciones puras hasta aqui analizadas.

Los intentos para presentar una fundamentacion coherente de la pena, que contemple al mismo
tiempo las teorias absolutas y las relativas, son variados. Ademas, éstas "teorias de la unién" son
dominantes en el Derecho penal contemporaneo. Algunos autores sefialan que su existencia pone
en evidencia una crisis cuya manifestacion mas evidente es la ausencia de respuestas doctrinarias y
legislativas arménicas para justificar el "jus puniendi" estatal, "con todas las consecuencias de

inseguridad que de alli se derivan".

Comunmente las teorias mixtas le asignan al Derecho Penal la funcion de proteccion a la sociedad,
sin embargo, tal funcién no reviste iguales caracteristicas en todas las teorias. Pueden reconocerse

dos grupos de fundamentaciones:

a) Aquellas que postulan que la proteccion de la sociedad ha de basarse en la retribucion justa
y que los fines de la prevencion sélo juegan un papel complementario dentro del marco de la

retribucion.

b) Las que sostienen que fundamento de la pena es la defensa de la sociedad, y a la
retribucion corresponde Unicamente la funcion de limite maximo de las exigencias de la prevencién,

impidiendo que conduzcan a una pena superior a la merecida por el hecho cometido.
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En ambos casos, la proteccion de la sociedad es entendida en el sentido de proteccion de bienes
juridicos y las conminaciones penales se justifican sélo, y siempre, por la necesidad de proteccién de

bienes juridicos.

En algunos exponentes de estas teorias mixtas, la prevencion general se presenta como la forma
concreta de proteccion de bienes juridicos en virtud de que el fin de proteccion de bienes juridicos,

por si solo, no legitima la pena.

Se sostiene que el criterio unificador se concreta en la afirmacién de que cada concepcion tiene
influencia diversa segun el momento en que se la considere. De modo que el criterio preventivo
general es el que mas gravita a nivel legislativo, es decir cuando se sanciona la norma que prevé
sancién para todo aquel que realice determinado comportamiento. Los puntos de vista retributivos
pasarian a primer plano durante el proceso y especialmente en la individualizacion judicial de la
pena, ya que a la sentencia debe establecerse considerando preferentemente la gravedad del hecho

cometido y la culpabilidad del autor.

Pasarian a segundo plano consideraciones preventivas especiales vinculadas a la personalidad del
autor u al prondstico de reincidencia, limitandose la influencia de la prevencion general a una funcién
residual, relacionada con evitar la imposicion de una pena tan reducida que suponga efectos

contraproducentes para el control social.

2. El Derecho Penal frente a la Violencia de Género.

Histéricamente, las diversas formas de violencia contra las mujeres y las leyes penales han tenido
una relacién dificil, en un sistema juridico destinado a asegurar la subordinaciéon de las mujeres
vemos como el Derecho tradicionalmente ha sido la forma a través de la cual se ha organizado el

poder de los hombres sobre las mujeres.

Esto ha ocurrido no sélo a través del Derecho Civil, que en materia de familia fundaba el matrimonio

en la autoridad marital incluyendo el derecho de correccion sobre la mujer y los hijos y desconocia la

77



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b }
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

plena capacidad a las mujeres casadas; sino también a través de las normas penales. Baste pensar
como ejemplos, la extincion de la responsabilidad penal del violador por el posterior matrimonio con

la ofendida, la exigencia de honestidad o buena fama en las victimas de ciertos delitos sexuales, etfc.

Como vemos, figuras penales en que la mujer puede ser sujeto activo o pasivo del delito, pero en las

que, en cualquier caso, se refuerzan los roles y estereotipos de género que pesan sobre ella?0.

En la mayor parte de las legislaciones del mundo este tipo de normas han ido desapareciendo
paulatinamente, conforme se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la
democratizacion en general del Derecho Penal?’. En una primera época, efectivamente, y
coincidiendo con la entrada masiva de mujeres a los distintos sistemas juridicos del mundo en la
segunda mitad del siglo pasado, se produce una serie de reformas legales en materia penal
tendientes a lograr la efectiva neutralidad de un Derecho penal que, hasta entonces, era el mero
reflejo de un sistema en que los derechos de las mujeres estaban subordinados a los que tenian los

hombres sobre ellas?2.

Sin embargo, la eliminacion de las normas que expresa o implicitamente conllevaban una
discriminacion contra las mujeres como las mencionadas mas arriba no result suficiente para que el
sistema penal (incluyendo en él no solo las normas penales sustantivas, sino también normas de
procedimiento y la actuacion real de las y los operadores de justicia) efectivamente sancionara los
actos que constituyen violencia contra las mujeres, es decir, la violencia que las afecta por razones
de género. Posteriormente, se puede identificar una segunda etapa, en que comienza a ser
abordada por los sistemas juridicos una de las formas mas generalizadas de violencia contra las
mujeres: aquella que ocurre en las relaciones intimas o de familia. Surgen entonces en la mayor
parte del mundo, no siendo la excepcion nuestro pais, en general en la década de 1990 leyes
especiales para abordar esta forma de violencia, ya sea desde la via civil o penal, aunque

inicialmente prefiriéndose la primera. Sin embargo, se trata de leyes que, al igual que en la primera

20 CIDEM 2007 SIVIGE - Sistema de Informacion para la Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género. No 6 La Paz Bolivia. Pag. 96
21 CIDEM 2007 SIVIGE - Sistema de Informacion para la Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género. No 6 La Paz Bolivia. Pag. 28
2 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 2001 “Equidad”, Volumen I, Numero 2. Unidad de Pobreza y Desigualdad
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fase, son adoptadas sobre una base de neutralidad de género, de acuerdo con los postulados del
feminismo liberal clasico y, por lo tanto, no son leyes dirigidas a sancionar la violencia contra las
mujeres, sino a la violencia familiar o intrafamiliar, de modo que sus victimas pueden ser tanto
hombres como mujeres, aunque en la gran mayoria de los casos lo sean estas Ultimas.

Ya en esta época comienzan a surgir las primeras controversias con algunos sectores de la doctrina

penal en relacidn a la posibilidad de tipificar conductas relativas a la violencia en la esfera privada2s.

Respecto de esta violencia, estos sectores advierten que la respuesta penal resulta inadecuada
frente a la gran complejidad que reviste este tipo de conflicto social, o bien, que éste no reviste la
gravedad suficiente como para ameritar una respuesta penal o que constituye una transgresion a los
principios de un Derecho Penal minimo, ambas apreciaciones fundadas en la creencia de la

nimiedad o escasa gravedad de las conductas.

Estas objeciones o criticas, sin embargo, tienden a desaparecer en la actualidad. En cuanto a la
critica que sostiene que el Derecho Penal no es la via adecuada para solucionar este tipo de
conflictos, se puede decir que resulta, simplemente, superada por la realidad. En efecto, esta critica
solo tenia algun sentido cuando se pensaba que la violencia contra las mujeres y en particular el
femicidio como su maxima expresion sélo estaba constituida por leves malos tratos fisicos o verbales
que tenian lugar al interior de la familia o pareja, y que las muertes de mujeres obedecian a otros

factores comunes previstos en el codigo penal con sus respectivas sanciones (homicidio y otros).

Cuando se evidencia que la violencia contra las mujeres también se expresa en delitos y crimenes
graves como homicidio, lesiones, violacion, etc., entonces es claro que el sistema penal siempre ha
intervenido e intervendra en estas materias. Es decir, el sistema penal no puede excusar su
intervencidn ni en esta materia ni en otras en atencién a la complejidad del conflicto social que
subyace a los delitos. Asi, si bien la respuesta penal es insuficiente como respuesta del Estado
frente a la violencia contra las mujeres, es una respuesta imperativa, y por tanto, no puede

descartarse la intervencién penal frente a hechos que revisten caracteres de delito como es el

23 OFICINA JURIDICA PARA LA MUJER 2006 Guia de Atencion a Victimas de Violencia, Editora OJM, Cochabamba - Bolivia
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femicidio, aun cuando éstos reflejen conflictos sociales mucho mas complejos?4, y las obligaciones

del Estado en esta materia no se agoten en la respuesta penal.

Por otro lado, la critica relativa a la falta de gravedad de las conductas como para ameritar una
respuesta penal o la infraccidn a los principios de un Derecho Penal minimo tiende a desaparecer
tanto como consecuencia de los cada vez mas amplios estudios que, también a partir de la década
de los afos noventa confirman la gravedad de las consecuencias de la violencia contra las mujeres?
y el femicidio, incluso de aquella aparentemente mas leve, lo que se suma a la masividad de que
dan cuenta las primeras encuestas sobre el tema y las denuncias que cada afio se reciben por esta
materia. Ademas, las criticas relativas a la falta de gravedad de las conductas no pueden ser, por
supuesto, sostenidas cuando se trata de la penalizacion del femicidio, crimenes respecto de los

cuales la discusion pasa por otros aspectos.

Se produce entonces la progresiva penalizacion especial de figuras que previamente eran
consideradas meras faltas o infracciones que no revestian caracter penal. Se establece asi la figura
de la violencia doméstica, los derechos sexuales y reproductivos. Entonces se trata de legislaciones
enfocadas en la violencia en la esfera privada y en tipos penales que mantienen una neutralidad de
género, es decir, que no abordan la violencia contra las mujeres como tal, sino en cuanto es parte de

la violencia que se ejerce en la esfera familiar o privada.

Sin embargo, la evolucion posterior en la que se pueden enmarcar las nuevas legislaciones que
tipifican el femicidio o las iniciativas que buscan tipificarlo marca un paso importante en este sentido:
es posible constatar en los ultimos afios una tendencia al abandono de la neutralidad formal de los
tipos penales para dar paso a tipificaciones que expresamente incluyen la diferencia sexual, lo que

se ha llamado por ciertos autores como la sexualizacion de la respuesta punitivaZ.

2 OFICINA JURIDICA PARA LA MUJER 2006 Guia de Atencion a Victimas de Violencia, Editora OJM, Cochabamba - Bolivia. Pag. 45.
25 OFICINA JURIDICA PARA LA MUJER 2006 Guia de Atencién a Victimas de Violencia, Editora OJM, Cochabamba - Bolivia. Pag. 68.
2 Acale Sanchez Maria, “La Violencia de Género’, nota 75, pag. 11.
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En esta fase encontramos como primer hito el Cédigo Penal sueco que contiene, desde 1998, un
tipo penal denominado grave violacion de la integridad de la mujer?’, disposicion que a pesar de
mantener la misma penalidad cuando la victima sea un hombre es pionera en convertirse en una
figura que establece separadamente un delito de violencia contra las mujeres, en que ademas se
precisa que este delito sélo puede ser cometido por un hombre. Al mantener la misma pena, se trata
de un ejemplo claro del uso del Derecho Penal simbdlico, a la vez que pretende ser una normativa

con el objeto de facilitar el seguimiento y control de los procesos judiciales en estos casos.2

La gravedad de la oposicion de académicos y juristas radica en que ellos conforman e inciden,
precisamente, en quienes seran los responsables de la aplicacion de aquellas leyes: las y los
abogados, fiscales, defensores y por supuesto, jueces y juezas. Sin duda, las legislacion sueca es la
pionera en cuanto a la sexualizacién de los tipos penales de la tipificacion de figuras como el

femicidio.

3. Controversias penales en relacion a los tipos penales especificos de violencia contra las
mujeres y el femicidio.

En general, los debates que estas leyes penales especificas han planteado en el ambito penal
coinciden con aquellos que surgen a prop6sito de la penalizacion del femicidio/feminicidio. Se

analizaran los aspectos mas relevantes relacionados con estas controversias:

4. La suficiencia de los tipos penales neutros existentes.

Se ha planteado en relacion al femicidio, comprende unicamente los ocurridos en la esfera intima
uno de los ambitos en que la violencia contra las mujeres se manifiesta en forma mas generalizada,
y en el que histéricamente la violencia masculina ha sido tolerada y eventualmente justificada por el

Estado y que estos casos ya se encuentran adecuadamente amparados por los tipos penales

27 En el Capitulo 4, relativo a los “Delitos contra la libertad y la paz’, seccidn 4a. se establece: “Una persona que cometa alguno de los actos
criminales definidos en los Capitulos 3 (Delitos contra la vida y la Salud), 4 (Delitos contra la Libertad y la Paz) o 6 (Delitos Sexuales) en contra de otra
persona que tenga, o haya tenido, una relacion cercana con el perpetrador y si el acto forma parte o es un elemento de una violacién sistematica de la
integridad de esa persona y constituye un severo dafio psicoldgico para su autoestima, sera sentenciada por grave violacion de la integridad a presidio
por no menos de seis meses y hasta un maximo de 6 afios. Si los hechos descritos en el primer parrafo son cometidos por un hombre contra una mujer
con quien estd, o ha estado casado o con quien esta, o ha estado conviviendo bajo circunstancias comparables con el matrimonio, sera sentenciado
por grave violacién de la integridad de la mujer, al mismo castigo.” (Traduccién libre. Version en inglés del Cédigo Penal sueco.

28 OFICINA JURIDICA PARA LA MUJER 2006 Guia de Atencién a Victimas de Violencia, Editora OJM, Cochabamba - Bolivia. Pag. 68
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neutros ya existentes, a lo largo de la tradicion codificadora el parentesco ha jugado diferentes,
opuestos e incluso antagdnicos papeles, ya sea teniendo finalidades agravantes, atenuantes o

incluso de excusa absolutoria2®.

Cuando se asesinato, se suele fundamentar su mayor severidad en el plus de injusto o mayor
antijuricidad en el hecho de atentar contra una persona de la que se es pariente o con quien se esta
casado o se tiene una relacién de convivencia, pues en estos casos se vulnerarian ademas ciertos
especiales deberes de cuidado y respeto originados en el derecho civil o incluso amparados

constitucionalmente3°,

En este punto gran parte de la doctrina penal, la existencia de vinculos de parentesco conyugue o
conviviente constituye una circunstancia que puede tanto agravar como atenuar la responsabilidad
penal, dependiendo del caso particular. Asi, diversas legislaciones consideran el parentesco como
una circunstancia mixta de responsabilidad, en cuanto puede ser agravante o atenuante’'. Asi, por
ejemplo, puede ser agravante en el caso de un hombre que mata a su conyuge como culminacion de
una relacion de violencia contra la victima, mientras que puede ser una atenuante a favor de la mujer
que, luego de afios siendo victima de violencia, mata a su marido en los casos de la legitima

defensa.

La justificacion de leyes penales especificas sobre ciertas formas de violencia contra las mujeres o
leyes penales sexualizadas también ha sido abordada desde otra perspectiva por el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en las recomendaciones de su Informe Hemisférico32. En él se

recomienda expresamente:

29 CENTRO DE PROMOCION DE LA MUJER GREGORIA APAZA 2003 Femicidio. Editora Muela del Diablo El Alto - Bolivia

30 PNUD 2004 Interculturalismo y Globalizacién, Editorial Plural, La Paz Bolivia

31 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Informe Hemisférico.

32 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Informe Hemisférico, Adoptado en la Segunda Conferencia de Estados Parte, celebrada en Caracas, Venezuela, del 9 al 10 de julio de 2008

82



Incorporacion del Femicidio como un Tipo Penal Especifico, en el Codigo Penal, para Contribuir b ,\/
con la Prevencion, Eliminacion y Sancion de la Violencia de Género en los dmbitos Priblico y - / g

®Privado.

“Eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea
genéricamente neutra. En este sentido, es necesario que las normas referentes a violencia
domeéstica sean especificas para prevenir, sancionar y/o erradicar las agresiones infligidas

contra las mujeres”.

La justificacion de esta recomendacion se encuentra en el cuerpo del informe, al sefalar que las
disposiciones genéricamente neutras suponen el riesgo de permitir su aplicaciéon en contra de las
mujeres, por lo que no cumplirian con el objetivo del Art. 7 ¢) de la Convencion. La perspectiva que
sienta esta recomendacion, sin duda, va mas alld que sus precedentes, en cuanto no sélo se
recomienda la adopcion de normativa género-especifica, sino que denuncia expresamente los

efectos perjudiciales de las normativas genéricamente neutrass33.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
establece que en cuanto a los delitos neutros puede aplicarse con igual severidad contra mujeres
que sean victimas de violencia, ademas, no sélo es una hipotesis teorica, sino que encuentra una

base factica en la aplicacién de estas normas con relacion a la ley de violencia domestica o familiar.

En nuestro pais, el argumento relativo a la suficiente proteccion a través de las ya existentes figuras
del homicidio y el asesinato resultaria poco sustentable. E incluso, una reflexion mas profunda al
respecto puede llevar por el contrario a recomendar la derogacion de aquellos tipos penales,
atendidos los efectos perjudiciales que eventualmente acarrean para las mujeres (Si bien este es un
punto polémico en términos juridicos y politicos, en paises como Chile también se plantea la
importancia de mantener como ellos denominan en su legislacion penal el homicidio calificado a
pesar de que perjudique a algunas mujeres por ser la unica manera de asegurar penas razonables a
los hombres que asesinan a sus parejas, a los que normalmente se les aplican diversas atenuantes
como el arrebato u obcecacion, o la irreprochable conducta anterior, que hacen que sus penas se

reduzcan sustancialmente y sin tipificarse, aun, el femicidio, continuariamos con aquellos hombres

3 A7 c) sefiala: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) ¢) Incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso”.
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que serian condenados por homicidios, con atenuantes, lo que incluso puede significar que cumplan

su pena en libertad.

Es importante considerar que la conservacion en los ordenamientos juridicos de estos delitos
neutros como el homicidio, asesinato, homicidio por emocion violenta, pueden tener consecuencias
exactamente iguales que las sefialadas por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer, incluso en legislaciones en que se tipifique el femicidio3-.

Por ejemplo en Costa Rica y en el proyecto de ley de Chile, por ejemplo, al establecerse la misma
pena para el femicidio que para aquellos otros delitos, se produce el mismo efecto: las mujeres
sufrirdn las mismas penas al matar a sus agresores y solo el nombre del delito por el que serén

condenadas sera diferente.

Sin embargo, es necesario considerar que el femicidio no se limita a la esfera intima, y por lo tanto,
tratdndose de los casos que se han catalogado como el femicidio no intimo, femicidio sexual y el

femicidio sexual sistémico, la situacién es distinta.

En estos casos, desde la perspectiva penal, se encuentran conductas que comprenden una
pluralidad de delitos: desde casos de violacion y homicidio hasta otros que incluyen el secuestro,

lesiones, violacion, homicidio.

Se trata, en definitiva, de lo que se ha denominado en doctrina penal concurso de delitos. En estos
casos, también es posible sostener que existen tipos penales suficientes: el secuestro, las lesiones,
la violacidn, el homicidio, son delitos que se encuentran tipificados, y que se sancionarén de acuerdo
con las reglas generales. Empero, el concurso de delitos no permite dar cuenta de la gravedad que
como conjunto poseen estas conductas, especialmente en contextos en que se comienzan a

presentar de forma generalizada o frecuente.

34 Patsili Toledo Vasquez. Tipificacion del Feminicidio. 2009 pag. 15.
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De manera equivalente, es posible considerar que la lesividad adicional que contienen conductas
como el femicidio no intimo, femicidio sexual o el feminicidio sexual sistémico, a pesar de que
pueden ser reconducidas a un conjunto de delitos independientes, su gravedad como fenémeno no

resulta contenido adecuadamente en ellas.

5. Las posibilidades de configuracion del Femicidio como un Delito Especifico.
La tipificacion del femicidio como una agravante genérica puede tener un alcance mas amplio en
cuanto se aplicaria también a otros delitos y a otros colectivos discriminados mas alla de las

mujeres.

En diversas legislaciones se consagra expresamente una agravante de responsabilidad relativa a los
maviles discriminatorios que motivan al autor a cometer el delito. Esta tendencia se vincula con los

llamados hate crimes o crimenes de odio originarios del derecho anglosajons3®.

Los hate crimes (o crimenes basados en prejuicios) son aquellos perpetrados contra una
determinada victima porque ella es percibida como parte de un grupo determinado, que puede ser
racial, nacional, étnico, religioso, de género, etc. Se trata de conductas que ya constituyen delitos
(homicidio, lesiones, atentados contra la propiedad, etc.) pero cuyas penas se aumentan por tratarse

de crimenes motivados por la discriminacion.

Se considera que estos crimenes revisten mayor gravedad por cuanto generan un mayor dafio tanto
individual como social, en la medida que amenazan la seguridad y bienestar de la sociedad,
especialmente, a quienes forman parte de ese grupo. Sin embargo, estas figuras han sido criticadas
también porque entran en conflicto con la libertad de expresion y pensamiento en cuanto se

criminalizaria en ellas las ideas y no las acciones.

3 Patsili Toledo Vasquez. Tipificacion del Feminicidio. 2009 pag. 18.
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Incorporar el femicidio como una agravante especifica comprende normalmente los moviles
discriminatorios basados en la raza, religién, nacionalidad y origen étnico, siendo menos frecuentes

los casos en que se incluye la orientacion sexual, asi como las categorias sexo o0 género

Sin embargo, aun dentro de las legislaciones que expresamente contienen en esta agravante la
discriminacion por razén de sexo o género, la inclusion de los crimenes de violencia contra las
mujeres en ellas resulta hasta la actualidad muy controversial. En efecto, es necesario considerar en
primer lugar, que estas agravantes no han surgido en el Derecho Penal para la proteccién de las
mujeres, sino de otros grupos historicamente discriminados, especialmente raciales o religiosos. La
ampliacion experimentada ha extendido sus efectos mas facilmente a grupos discriminados por su
orientacién sexual, por ejemplo, que a las mujeres. Aqui, por supuesto, se encuentra como base el
hecho que la discriminacion de éstas es estructural en las sociedades y las dificultades de

considerar a las mujeres en tanto sujeto universal como un grupo o minoria.

En el caso de Estados Unidos, por ejemplo, a pesar de existir una base normativa que permitiria
incluir los crimenes de violencia contra las mujeres en los hate crimes a través de la expresion
género en la practica se ha impedido su aplicacion en forma especifica. Y las razones para ello van
desde considerar que los delitos contra las mujeres en la esfera privada no afectarian (ni
amenazarian) a las mujeres en general, sino s6lo a una mujer en particular, lo que estableceria una
diferencia sustancial con los demas hate crimes, en que los delitos son cometidos contra un
integrante cualquiera del grupo, generando una amenaza implicita para quienes lo componen hasta
consideraciones de tipo politico estadistico, en cuanto se sefiala que el gran numero de delitos de

violencia contra las mujeres colapsaria el sistema penal.

6. Justificacion de la creacion del femicido como un tipo penal especifico

Dentro de la estructura del ordenamiento juridico, el Derecho Penal es considerado aquella rama a
la que corresponde la sancion de las mas graves conductas en la sociedad. Se suele denominar de
ultima ratio, es decir, el mecanismo juridico que opera cuando todas las deméas formas de control

social han fracasado y éstos siguen siendo los principios rectores del sistema penal, en
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consecuencia para justificar su intervencion debe tratarse de hechos que afecten gravemente un

determinado bien juridico.

6. 1. Bien juridico protegido.
Si bien el concepto de bien juridico por si mismo da lugar a diversas posturas en la doctrina penal,
en general se ha considerado que la afeccion a un bien juridico protegido en los delitos no sélo
permite diferenciar los delitos y las penas que se imponen por ellos en atencién a la importancia del
bien juridico protegido y la entidad de la amenaza o lesion que éstos le provocan, sino que también
impide la tipificacion de conductas meramente basadas en concepciones morales. En términos
generales, respecto de la violencia contra las mujeres se ha dicho que afecta bienes juridicos
fundamentales como la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad sexual, etc. Sin embargo, el
argumento de fondo que impulsa a la adopcién de leyes penales especificas en esta materia, es que
la violencia contra las mujeres no sélo afecta la vida, la integridad fisica, psiquica o la libertad sexual
de las mujeres, sino que existe un elemento adicional que se encuentra dado precisamente por la

discriminacion y subordinacidn implicita en la violencia de que ellas son victimas.

Este elemento adicional es el que reconoce el Tribunal Constitucional Espafiol®, al sefalar que el
legislador considera que “ciertas acciones son mas graves, mas reprochables socialmente,
porque son expresion de una desigualdad y de una situacién de abuso de poder, de una
situacion de discriminacion en que se encuentran muchas mujeres”s. Este tipo de argumentos
son desarrollados por distintas lineas tedricas como elementos constitutivos de un bien juridico
diferente, o bien, de un plus de injusto que justifica la agravacién de las penas en este caso, siempre
teniendo como elemento de consideracion de fondo el reconocimiento de la situacion de
discriminaciéon en que se encuentran las mujeres y la necesidad de avanzar hacia una igualdad
sustancial, abandonando la mera igualdad formal entre mujeres y hombres. En cuanto bien juridico
diferente o pluriofensividad de las conductas a atentado contra mas de un bien juridico, se ha
sefialado que los delitos de violencia contra las mujeres, ademas de la lesion o puesta en peligro de

la vida, la salud, integridad fisica o psiquica, atentan también contra la prohibicién de conductas

36 patsili Toledo Vasquez. Tipificacion del Feminicidio. 2009 pag. 20.
37 Patsili Toledo Vésquez. Tipificacién del Feminicidio. 2009 pag. 28.
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discriminatorias violentas en un ambito concreto, salvaguardando los derechos fundamentales
reconocidos norma fundamental.

Este tipo de bien juridico también ha sido criticado, pues se sefiala que la prohibicion de conductas
discriminatorias en estos ambitos en realidad es equivalente a la conducta misma que sefiala el tipo

penal, por lo que se confunde el bien juridico con la conducta prohibida.

Por otro lado, considerar que existe en estos delitos un plus de injusto que hace recomendable su
penalizacion separada y agravada es otra de las alternativas. Este plus de injusto o mayor
antijuricidad puede ser facilmente identificado en conductas que constituye una manifestacion de la
discriminaciéon contra las mujeres, en cuya erradicacion se encuentra comprometido el Estado

debiendo garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales y respeto de los derechos humanos.

7. Derecho Penal de Autor y la Posible Autoria Femenina Dentro del Femicidio.

Una de las cuestiones controversiales en relacion a la existencia de tipos penales especificos de
violencia contra las muijeres, incluido el femicidio, es si estos delitos sdlo pueden ser cometidos por
hombres y las consecuencias que en caso afirmativo o negativo puede importar para la legitimidad

de estas normas.

En torno a la posibilidad de autoria uUnicamente masculina se ha sefialado que supondria un
atentado al principio de culpabilidad, constituyendo un ejemplo del llamado Derecho Penal de autor.
Esta critica cobra fuerza especialmente en la medida en que existe una penalidad agravada en los
delitos contra mujeres, comparada con aquella que se prevé para las mismas conductas cometidas

contra hombres.

Esto supone que existe una vulneracion a la presuncidn de inocencia y al principio de culpabilidad,
respecto a que la condicién de hombre se transforma en una presuncion de culpabilidad o de mayor
culpabilidad en estos delitos. Constituiria un ejemplo de Derecho Penal de autor contrario al Derecho
penal del acto, puesto que la sancion se fundaria no en la sola realizacion de una conducta

prohibida, sino también en la identidad de la persona que incurre en ella. Se trata de una critica que
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advierte el riesgo, en estas disposiciones, de graves retrocesos para el Derecho Penal, en que se
volveria a leyes autoritarias que se suponian superadas por el garantismo y el respeto a los

derechos humanos de las personas frente al sistema penal.

Es importante senalar y aclarar que en el marco juridico internacional sobre violencia contra
las mujeres no exige que ésta sea cometida unicamente por hombres, sino que sean
conductas dirigidas contra mujeres y que estén basadas en su género. Esto abre la

posibilidad teérica de actos de violencia contra las mujeres cometidos por otras mujeres.

En las leyes sobre femicidio en Costa Rica y Guatemala, en tanto, la situaciéon igualmente se
encuentra abierta, es decir, los tipos penales no exigen autoria masculina, por un lado, pero ademas,
la pena que trae aparejada el delito de femicidio es equivalente a la que se impone por el delito de
homicidio o asesinato. Con ello se evita el cuestionamiento a la constitucionalidad por la via del
eventual caracter discriminatorio de la norma, si bien, nuevamente, la situacion de las parejas de

lesbianas pueda dar lugar a hipétesis de mas dificil justificacion.

En el caso de Guatemala, ademas, atendido que el femicidio incluye también casos cometidos fuera
de la esfera intima, resulta mas previsible la autoria colectiva y la participacion de otras mujeres en
la comision del delito, ya sea como autoras, complices o encubridoras. En estas situaciones sera
interesante conocer los pronunciamientos judiciales, pues pueden constituir casos en que mujeres

sean condenadas por femicidio.

Si bien estas cuestiones la autoria femenina en el femicidio asi como la penalizacion de la violencia
en las relaciones lésbicas pueden parecer hipotesis de laboratorio, son las eventuales
consecuencias de normativas que han evitado la definicion de un sujeto activo Unicamente

masculino.
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8. El principio de tipicidad y las controversias formales del Femicidio.

Finalmente, haremos referencia a una de las controversias mas bien formales que han encontrado
los tipos penales del feminicidio o femicidio y que presentan relacion con la amplitud y eventual
indeterminacién de su contenido, lo que podria importar una vulneracion del principio de legalidad y

tipicidad penal.

Esto es especialmente notorio en la formulacion de la ley guatemalteca, por ejemplo, al usar
expresiones como “en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres”,
“diere muerte a una mujer, por su condiciéon de mujer”, o el proyecto de ley paraguayo al hablar de
‘relaciones de género desiguales”. De acuerdo con el principio de legalidad, como pilar de las
garantias individuales frente al sistema penal, todo delito y toda pena debe estar predeterminado en
la ley, esto es, la conducta y la sancion asignada a la misma. Un elemento esencial en la descripcion
normativa es que la conducta sancionada, sea comprensible para los ciudadanos, presupuesto
indispensable para la eficacia de la norma y para el adecuado resguardo de las libertades
individuales. La determinacion del hecho punible en la ley, la tipicidad guarda un vinculo estrecho

con el de seguridad juridica.

La claridad y la taxatividad de las leyes, ademas de la propia reserva de ley en materia penal, son
fundamentales para el resguardo de este principio. La exigencia de claridad es en particular la que
conduce a evitar el uso de “clausulas abiertas, los conceptos valorativos y, en general, la
indeterminacién normativa de la materia legislada™s. Se trata de evitar que la indeterminacion de los

tipos penales pueda llegar a hacer que su aplicacion quede sujeta unicamente del arbitrio judicial.

Si bien existen numerosas areas en que las leyes penales sufren de algun grado de indeterminacién
en su contenido de acuerdo con la complejidad del area de que se trate y las consideraciones
politico criminales que guian al legislador en cada caso, es necesario analizar con mayor cuidado los
riesgos que una eventual vulneracién de este principio puede acarrear para las normas relativas a la

violencia contra las mujeres y, en particular, el femicidio.

38 Doval Pais Antonio, Posibilidades Y Limites Para La Formulacién De Las Normas Penales, Universidad de Valencia, Espafia, 1999, pag. 26.
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Es necesario considerar que, dada la resistencia que provocan en los sistemas juridicos las normas
especificas referidas a mujeres no sélo penales, es de esperarse todavia un mayor nivel de
minuciosidad cuando se trate de examinar la constitucionalidad de normas que establecen delitos

nuevos, lo que debe ser un factor a considerar al redactar estas figuras.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DEL ARTICULO DE FEMICIDIO COMO TIPO PENAL

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional es la base juridica que permite insertar el concepto
femicidio en nuestro ordenamiento juridico vigente, como un proceso juridico y politico centrado en
la obligacidn del Estado frente a las diversas manifestaciones del femicidio como méxima expresion
de la violencia de género. Ello permite la introduccion de este tipo penal, como una medida util para
exigir la adopcion de politicas adecuadas para hacer frente a los extremos casos de violencia contra

las mujeres por el solo hecho de ser mujer, en cualquier ambito en que ésta se produzca.

A través de esta figura penal se introduciria en el ordenamiento juridico la primera norma género-
especifica, destinada a sancionar la violencia de género reflejada en la muerte violenta de
mujeres, nombrandola y distinguiéndola de cualquier otra conducta tipicamente antijuridica, medida
que es necesaria ante la impunidad de muchos casos que se presentan en el cotidiano vivir dentro

nuestra sociedad.

En la actualidad en la mayor parte de las legislaciones de otros paises, tanto familiares como
penales la violencia de género se ha abordado a partir de dos grandes restricciones: la primera, en
cuanto normalmente se limitan a la violencia que ocurre en la esfera doméstica o privada y, la
segunda, en cuanto esta proteccién se otorga en términos neutros en cuanto a género, a fin de no
vulnerar el principio de no discriminacion. De esta manera, la proteccion consecuente se enfoca, en
el plano normativo, no en las mujeres, aunque sean éstas las principales victimas de la violencia
domeéstica, intrafamiliar o en la pareja, sino en ciertas relaciones o vinculos que se estiman
merecedores de una proteccion especial por parte de la ley, pues son parte o pueden serlo, de
relaciones de familia. Si bien el tipo penal del femicidio, potencialmente, podria romper con ambas
restricciones, su énfasis se encuentra en la segunda. Si consideramos que tanto la ley costarricense
como la ley chilena restringen este delito unicamente a la esfera de las relaciones intimas o de

pareja, entonces es posible reconocer que el impacto fundamental de estas nuevas legislaciones se
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encuentra en cuanto representan la renuncia a la neutralidad de género en tipos penales relativos a

la violencia contra las mujeres.

En relacion a la penalizacién de la violencia de género, parte del feminismo y movimientos de
mujeres ha demandado la proteccion especifica de las mujeres, planteando un conflicto con parte
importante de la doctrina penal, que se ha visto reflejado permanentemente en la discusion sobre la

tipificacion del femicidio.

Existen, en este sentido, dos principales cuestionamientos, en primer lugar, en cuanto estas
iniciativas conllevarian una discriminacién en contra de los hombres, inaceptable desde una
perspectiva constitucional, al sancionar mas gravemente el homicidio de una mujer que el de un
hombre, concurriendo aparentemente las mismas circunstancias, por ejemplo, la existencia de una
relacion de pareja, lo que supondria en definitiva, dar mas valor a la vida humana femenina que a la
masculina. Este es como vemos, un aspecto fuertemente centrado en la penalidad que se impondria

a la conducta, en relacion a otras similares cometidas contra hombres.39

El segundo cuestionamiento alude a que estas figuras género-especificas, al suponer un sujeto
activo masculino, importan una vulneracion al principio de culpabilidad, al transformar la condicion de
hombre en una presuncién de culpabilidad o de mayor culpabilidad en estos delitos. El femicidio
constituiria, de esta manera, un ejemplo de Derecho penal de autor, contrario al Derecho penal del
acto, en cuanto la sancién se fundaria no en la sola realizacién de una conducta prohibida, sino
también en la identidad de la persona que incurre en ella. Se trata de una critica que advierte el
riesgo, en estas disposiciones, de graves retrocesos para el Derecho penal, en que se volveria a
leyes penales autoritarias que se suponian superadas por el garantismo y el respeto a los derechos

humanos de las personas frente al sistema penal. 40

En varias legislaciones extranjeras se coincide con la inclusion de delitos especificos para sancionar

la violencia contra las mujeres en razon de género, abandonando el modelo tradicional que siempre

39 patsili Toledo Vasquez. Tipificacién del Feminicidio. 2009 pag. 17.
40 patsili Toledo Vésquez. Tipificacién del Feminicidio. 2009 pag. 35.
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fue formalmente neutro, en la formulacién de los tipos penales, la justificacion de todos estos tipos
de legislacion especial, incorporados a través de leyes especiales, como es Espafia y Costa Rica, 0
de tipos penales especificos incorporados al Cédigo Penal, como en Guatemala y Chile, se enmarca
en la conducta con relacién a la magnitud, severidad y gravedad de las consecuencias de esta

particular manifestacion de la violencia de género contra las mujeres.

La necesidad de la incorporaciéon de un tipo penal especifico, dadas estas consideraciones, no
parece presentar mayores inconvenientes a menos que se prevea una penalidad diferenciada, como
es la controversial situacién del modelo Espafiol, pero en el caso del femicidio es relevante
considerar, ademas, otro factor en el andlisis juridico esto especialmente considerando que ciertas
definiciones legales apuntaran a fendmenos diferentes como es el caso de la ley costarricense y la
ley en Chile, en donde solo se considera parcialmente lo que se ha denominado femicidio intimo,
excluyendo de la denominacion tanto las muertes causadas por otras personas del entorno cercano
a la mujer, como las ocurridas en otros contextos. Esta nocién de femicidio es distinta, en efecto, del

fendmeno ya referido.

No cabe duda que la obligacion de cada Estado de actuar con la debida diligencia frente a la
violencia contra las mujeres en razén de género comprende la adopcion de politicas publicas
adecuadas para prevenir, concientizar y sancionar la violencia contra las mujeres, teniendo
en consideracion las particularidades que se presente en nuestra realidad y la de otros
paises. Entonces frente a la muerte de mujeres, caracterizados tanto por la extrema violencia con
que han sido cometidos dichos crimenes, asi como por la impunidad de hecho que rodea a los
responsables, se debe plantear medidas preventivas, educativas, informativas por parte de los
Estados, respuestas adecuadas a la realidad, incluyendo el fortalecimiento del ordenamiento juridico

y los procesos judiciales para la investigacion y sancién de los crimenes.
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Propuesta de Inclusion del Femicidio en el Cédigo Penal

En el marco de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado

articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado, establece el derecho fundamental a la proteccion

de la vida y la integridad fisica de las personas, en donde el Estado adoptard las medidas necesarias

para la prevencion, eliminacion y sancion de la violencia de género y generacional, para en su

conjunto poner fin a una conducta que en los casos extremos llega a la apologia de la misoginia,
que se encuentra con estrecha relacion con el Art. 194, que establece el derecho a la vida como el
bien mas preciado, por lo que se propone incluir el Femicidio en el Cédigo Penal como delito, de la

siguiente manera:

Articulo 252 Bis.- (Femicidio) Comete el delito de femicidio quien diere muerte a una

mujer, por su condicidén de mujer, en las siguientes circunstancias:

1) Femicidio no Intimo.- Sera sancionado con la pena de privacion de libertad de treinta afios, sin
derecho a indulto, el que provocaré la muerte de una mujer por razones asociadas a su condicion de
género, con quién la victima tiene o tuvo una relacion de conyuge, ex conyuge, conviviente, ex

conviviente, parentesco, noviazgo o cualquier tipo de relacion afectiva.

2) Femicidio intimo.- En la misma sancion incurrira el que por someter a vejamenes sexuales u otro

tipo de abusos relacionados con su condicion de género provocaré la muerte de la mujer.

3) Femicidio por Conexién.- La misma sancién se aplicara si a consecuencia de estos vejamenes
una mujer se suicidare.
Modificar el Art. 254 del Cédigo Penal:

(REDACCION ACTUAL) Art.254 (Homicidio por emocion violenta) El que matare a

otro en estado de emocidn violenta excusable o impulsado por moviles honorables, sera

sancionado con reclusion de uno a seis afos.
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La sancion sera de dos a ocho anos para el que matare a su ascendiente,

descendiente, conyuque o conviviente, en dicho estado.

(PROPUESTA) Art.254 (Homicidio por emocion violenta) EI que matare a otro en

estado de emocion violenta excusable, sera sancionado con reclusion de uno a seis afios.

En este Articulo se propone suprimir el término “méviles honorables”, ya que la honorabilidad es

un término o concepto caduco, el mismo que con el transcurso del tiempo ha sufrido modificaciones
en su conceptualizacion, aspecto que esta ligado directamente con la subjetividad de lo que cada

persona considera como honorable. 41

Tal vez, los conceptos referidos a la honestidad sean los generales y caracteristicos, pero estas han
ido cambiando a causa de la evolucion de las sociedades y sus costumbres, de ahi que buena parte
de la doctrina y la legislacion considera que en los delitos sexuales el bien juridicamente protegido
no es ni la honra ni la dignidad, simplemente la libertad sexual, por lo que sociablemente las ideas y
conceptos de de honra, pudor, recato han sufrido una modificacion en su conceptualizacion de
acuerdo a las costumbres de cada sociedad.

También se propone suprimir el segundo parrafo del mencionado articulo “La sancidn sera de dos

a ocho arnos para el gue matare a su ascendiente, descendiente, conyugue o conviviente, en

dicho estado”, porque sirve de excusa para escapar a la responsabilidad de la comision del delito,

buscando una sancién mas leve o0 minima.

41 Cabanelas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Sefiala: “El honor es la cualidad moral que nos lleva al méas severo
cumplimiento de nuestros deberes respecto del préjimo y de nosotros mismos”.
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CONCLUSIONES
» A partir del presente desarrollo tedrico, todo acto de violencia se produce en una relacion
desigual. La violencia contra las mujeres ha sido dificil de definir y aun de identificar
precisamente porque la desigualdad de género esta naturalizada. Siempre que hay violencia
hay un manejo del poder. El concepto es relacional, genera obediencia por temor, por habito
inveterado o por coaccion que implica siempre alguna forma de resistencia. Desde esa
posicion de desigualdad las mujeres han tenido que luchar denotadamente por el

reconocimiento de sus derechos.

» El Feminicidio es el asesinato de seres humanos por el solo hecho de ser mujeres, es una
forma extrema de violencia basada en la inequidad de género, entendida esta como la
violencia ejercida por los hombres hacia las mujeres en su deseo de obtener poder,
dominacion o control. Aquella violencia que ha permanecido durante siglos oculta y vista
como algo natural, expresidn pura del patriarcado que ha mantenido por siglos invisibilizadas
a las mujeres viviendo en desigualdad de derechos y condiciones, las mismas han sido
consideradas siempre de menor categoria que los hombres, pensando en que no estaban
capacitadas para disponer de sus vidas, es asi que las obligaban a vivir bajo su custodia,

quienes podian decidir sobre la vida de ellas y “permitirse” ejercer violencia

argumentado plena potestad.

» Precisamente en muchos casos el feminicidio ha tenido como antesala esos episodios de
violencia intrafamiliar, incluso antes de la unién de la pareja con noviazgos violentos, dichas
muertes han sido desvalorizadas y en muchos casos no tomadas en cuenta por las

autoridades judiciales, quedando la mayor parte de las veces en la impunidad.

» En esta monografia se ha podido concluir que en Bolivia existe un sesgo de género, al tomar
la muerte de una mujer en manos de su pareja, simplemente como un asesinato u homicidio
en estado de emocion violenta del agresor, que por tanto es perdonable y digno de una leve

sancion.
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» Asimismo se ha visto la necesidad de poner mas atencién a esta problematica, tanto por
parte de la sociedad civil como de las autoridades estatales, toda vez que no existe un tipo
penal que identifique a este lamentable hecho. Ya en Brasil y otros paises del mundo el
Feminicidio ha sido establecido como un tipo penal que ha permitido aplicar la ley con

equidad y justicia.

» La mayor parte de los casos de asesinatos de mujeres tiene como antesala la violencia
intrafamiliar, y de este hecho el Estado ha tomado conciencia de que la misma tiene graves
consecuencias, por ello ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién de la Muijer, el Protocolo Facultativo de la
CEDAW vy la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer” (Convencion de Belem Do Para), pero todavia continian los maltratos
encubiertos bajo los mitos, creencias y costumbres que no dejan ver la realidad. Se ha
reflejado la situacion actual de la mujer, en el que se puede observar la existencia de leyes y
decretos que aparentemente reconocen sus derechos, sin embargo no existen garantias por

parte del Estado para efectivizarlos.

» Es un deseo que el presente trabajo ayude a comprender la problematica vigente y permita
desarrollar reflexiones que ayuden a construir mejores y efectivos caminos en la atencion y
prevencion de la violencia en razén de género, ademas de emprender una importante
cruzada para la efectiva administracion de justicia. La supresion de practicas discriminatorias
es aun una meta por alcanzar. Ningun pais del mundo lo ha logrado cabalmente. En materia
de violencia de género, se han dado grandes avances en términos conceptuales y de
acciones concretas. Entre los instrumentos de derecho internacional destacan la Declaracién
de Viena (1993) y la Convencion de Belem do Para (1994). Muchos paises latinoamericanos
han promulgado leyes especificas sobre la materia y creado instancias especializadas para

su aplicacion.
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» EI 56% fueron femicidios intimos o cometidos por hombres con quién la victima habia tenido
o tenia una relacién sentimental. Lo que confirma la tendencia encontrada en los estudios
realizados en afos anteriores, sobre la base de las noticias aparecidas en prensa, es decir,
que contrariamente a lo que se cree y se ensefia, para un numero considerable de mujeres
el peligro estaria en su casa y no en la calle. Se hace evidente que la proteccion se da en
funcion del matrimonio y la familia y no de la vida de las mujeres en el contexto especifico de
la violencia de género ejercida por sus parejas o0 ex parejas; lo que constituye una limitante

para la debida proteccion.

» En cualquier caso y més alld de estos cuestionamientos, existe un reconocimiento explicito
de la intervencion del sistema penal en diversas formas de violencia contra las mujeres. Los
delitos de lesiones, de violacién, de homicidio han existido desde mucho antes del
advenimiento de la discusion politica y juridica en torno a la violencia contra las mujeres, y la
intervencion del sistema penal en aquellos casos es incuestionable. El sistema penal,
entonces, siempre ha intervenido frente a diversas formas violencia contra las mujeres, y
para esa intervencion, que es una intervencion obligatoria, especialmente cuando se trata de
delitos de accion publica la idoneidad del derecho penal para hacerle frente al conflicto

social subyacente no ha sido ni sera discutida.

» Ahora bien, al analizar la evolucion legislativa en diversos paises en torno a la violencia
contra las mujeres, podemos decir que en una primera fase las reformas legales estuvieron
dirigidas principalmente a lograr una neutralidad efectiva de las normas penales. Esto, a
través de la eliminacién de fi guras que de una u otra forma justificaban la violencia contra
las mujeres, especialmente la que provenia de sus conyuges. En Chile y muchos otros
paises del mundo se eliminaron, por ejemplo, las normas que extinguian la responsabilidad
penal del presunto violador por el matrimonio posterior con la victima, las disposiciones que
atenuaban sustancialmente la sancion penal del marido que mataba a su conyuge en caso
de adulterio o méviles honorables. Pero la sola eliminacion de estas disposiciones penales

discriminatorias no bastaba para la adecuacion de las respuestas del sistema penal frente a
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la violencia contra las mujeres. En una segunda fase, entonces, se pasa a la adopcion de
nuevas leyes en los noventa en Latinoamérica en que el énfasis esta dado por hacer visible
especialmente aquella violencia que permanecia oculta al interior de los hogares, y que

aparentemente podia no revestir la misma gravedad que otras formas de violencia delictual.

» La posible nueva ley para sancionar el femicidio probablemente no permitiré reducir la tasa
de estos delitos, como ninguna ley penal lo hace. Al parecer la unica posibilidad de que
estas cifras se reduzcan se relaciona con la mas diligente actuacion en los casos de
violencia que aun no constituyen femicidio. Un porcentaje no despreciable de mujeres
victimas de femicidio en nuestro pais habia denunciado actos de violencia en forma previa o
incluso contaba con medidas de proteccion, que resultaron ineficaces. Hace falta que la
violencia contra las mujeres sea tomada en serio por el sistema de justicia, lo que exige,
mas alla de la aplicacion de criterios adecuados de evaluacion de riesgo y la adopcion de
medidas en consonancia con ellos, un total cambio de perspectiva que permita dimensionar

la complejidad de este fendmeno.
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RECOMENDACIONES
Se hace necesario precisar la definicion de feminicidio (o femicidio) por diversas razones. En
primer lugar el concepto que manejamos adolece de poca claridad y esto dificulta la
comunicacion del problema ante la opinion publica. Por otra parte, precisar el concepto

ayudaria a incorporarlo como un tipo penal.

Cualquier politica publica o programa especifico cuyo objetivo sea erradicar la violencia de
género tiene que articular varios frentes (cultural, educativo, social, laboral, etc.), pero sobre
todo debe subrayar la construccion de relaciones equitativas entre los géneros. La
legislacion es solo un componente mas, insuficiente para producir cambios sustanciales y a
largo plazo. La lucha contra la violencia debe darse en multiples batallas. El proceso seguira

sorteando azares y penalidades, pero ya tiene trazos definidos.

Debemos contar con estadisticas diferenciadas por sexo que permitan conocer la real
dimensién del feminicidio en nuestro pais. Los estudios hechos hasta ahora sirven como
referencia, y nos brindan una idea de las dimensiones del problema, pero se hace

indispensable contar con estadisticas oficiales.

Vinculado a lo anterior, se debe demandar del Estado el acceso a las instancias oficiales
donde se registran, investigan y sancionan las denuncias por homicidios (fiscalias y
juzgados), a fin de realizar investigaciones que puedan brindar informacién mas completa y
compleja para optimizar la respuesta del Estado, no solo a nivel normativo, sancionador y
reparador, sino también de politicas culturales que ayuden a revertir los patrones histéricos
de subvaloracién de lo femenino, la negaciéon de su autonomia y la propiedad de sus

cuerpos.

Posicionar la propuesta de politicas publicas que promuevan la eliminacién de la violencia
hacia la mujer, especificamente el feminicidio. El Estado debe hacer frente el tema como

parte de sus compromisos internacionales con la defensa de los derechos humanos.
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Proponer reformas en el sistema judicial, policial y penal en relacién al tratamiento de los
casos de feminicidio en articulacién con aliado/as que permitan desarrollar las propuestas.
Este enfoque también permite enfrentar las situaciones de temor y vulneracién que sufren

lo/as familiares de las victimas para desarrollar el juicio contra los asesinos.

Proponemos la conformacion de una mesa de trabajo interinstitucional sobre prevencion del
feminicidio y de toda forma de violencia contra la mujer, al tiempo que acordar a este nivel,
estudios interdisciplinarios de mayor profundidad. Las cifras que conocemos sobre esta
problemética en Bolivia tienen una magnitud tal, que hacen imprescindible seguir

profundizando en el estudio de este fendmeno.

Que se impulse una camparia de sensibilizacién con compromiso de los diversos medios de
comunicacion, instituciones educativas y jornadas de educacion dirigidas a las parejas y
lideres comunales.

Proponer la incorporacion de una curricula en las Unidades Educativas sobre Derechos

Humanos.

Que en Estado a través del Ministerio de Justicia especificamente del vice ministerio de
equidad de género, realicen las gestiones debidas de apoyo e incentivo a las organizaciones
sociales, centros e instituciones publicas destinadas a proteger los Derechos Humanos y
defender a las victimas de violencia de género, para que estos lleven a cabo campanas de
concientizacion, sensibilizacion, de asesoramiento, y de esa forma se garantice y proteja

los derechos humanos de las victimas y no se quede en impunidad.
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GLOSARIO

Familia.- Por linaje o0 sangre, los descendientes y colaterales con casados, constituye el conjunto de

ascendientes, un tronco comun, y los conyugues de los parientes.

Femicidio.- Es el asesinato de mujeres como resultado extremo de la violencia de género, que
ocurre tanto en el &mbito privado como en el publico, y comprende aquellas muertes de mujeres a
manos de sus parejas, ex parejas o familiares, asesinadas por acosadores, agresores sexuales o
violadores, asi como aquellas que trataron de evitar la muerte de otra mujer y quedaron atrapadas

en la accién femicida .

Feminicidio.- Es la forma mas extrema de este tipo de violencia ejercida por los hombres contra las
mujeres en razon de género de dominacion o control. Toda muerte de una mujer vinculada a
violencia es feminicidio, sea un bebé o una mujer adulta. Expresandose en abuso fisico y sicoldgico,
violacion, tortura, esclavitud sexual, incesto, violencia sexual que termine con la muerte y hasta
suicidio vinculado a la violencia masculina, es decir conlleva todas las formas de violencia en contra

la mujer.

Femicidio intimo.- Asesinato cometido por hombre con quien la victima tenia o tuvo una relacion

intima, familiar, de convivencia o afines a éstas.

Femicidio no intimo.- Asesinatos cometidos por hombres con quienes la victima no tenia relaciones
intimas, familiares, de convivencia o afines a éstas. Frecuentemente involucra el ataque sexual de la

victima.
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Femicidio por conexion.- Es cuando las mujeres son asesinadas “en la linea de fuego” de un
hombre tratando de matar a una muijer. Este es el caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres

que trataron de intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida .

Feminicidio Infantil.- Es la privacion dolosa de la vida cometida en contra de nifias menores de
edad o que no tengan la capacidad mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto
grado, hermana, adoptada, que tenga alguna relacion afectiva o de cuidado sabiendo el delincuente
esta relacion de responsabilidad, confianza o poder que les otorga su situacion adulta sobre la

minoria de edad de la menor.

Feminicidio sexual sistémico.- Es el asesinato cotidiano de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyos
cuerpos expropiados han sido torturados, violados, asesinados y arrojados en escenarios
transgresivos, por hombres que hacen uso de la misoginia y el sexismo, para delinear cruelmente las
fronteras de género, secundado por los grupos hegemonicos, que refuerza el dominio masculino y
sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad crénica y profunda, a través

de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y complicidades .

Género.- Construccién simbdlica que alude al conjunto de atributos socioculturales asignados a las
personas a partir del sexo biolégico y que convierten la diferencia sexual en desigualdad social, toda
vez que la diferencia de género no es un rasgo biologico, sino una construccion mental y

sociocultural que se ha elaborado histéricamente.

Vejacion o Vejamen.- La accion o efecto de vejar. Maltrato de hecho. Ofensa verbal. Padecimiento

injusto que se impone a otro.

Victima.- Persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque a sus derechos. El sujeto

pasivo del delito y de persecucidn indebida .
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Violencia.- Situacién o estado contrario o naturaleza, modo o indole. Empleo de la fuerza para
arrancar el consentimiento. El uso intencional de la fuerza fisica o el poder contra uno mismo, hacia
otra persona, grupos o comunidades y que tiene como consecuencias probables lesiones fisicas,

dafios psicoldgicos, alteraciones del desarrollo, abandono e incluso la muerte.

Violencia Familiar.- Se define como los malos tratos o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales o
de otra indole, infligidas por personas del medio familiar dirigido generalmente a los miembros mas

vulnerables de la misma; nifios, mujeres y ancianos.

Violencia de Género.- Incluye todos los actos mediante los cuales se discrimina, ignora, somete y
subordina a las mujeres en los diferentes aspectos de la vida. Es todo ataque material y simbolico

que afecta la libertad, dignidad, seguridad, intimidad e integridad moral o fisica de las muijeres.

Violencia en la Pareja.- Se define como aquellas agresiones que se producen en el &mbito privado
en el que el agresor, generalmente vardn, tiene una relacion de pareja con la victima. Dos elementos
deben tenerse en cuenta en la definicion: la reiteracion o habitualidad de los actos violentos y la

situacion de dominio del agresor que utiliza la violencia para el sometimiento y control de la victima .

Violencia Domestica.- Se consideran actos de violencia domestica, las agresiones cometidas entre
ex conyugues, ex convivientes o personas que hubieran procreado hijos en comun legalmente

reconocidos 0 no, aunque no hubieran convivido.
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