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EL EFECTO DEL IMPUESTO ESPECIAL A LOS HIDROCARBUROS Y
DERIVADOS EN EL ALZA DE PRECIO DE LA GASOLINA ESPECIAL EN
BOLIVIA

RESUMEN

El presente Trabajo de Grado analiza desde la perspectiva tedrica y practica al Impuesto Especial a
los Hidrocarburos v Derivados {IEHD), mediante una analisis microeconomico v econométrico que permite
explicar de forma consistente la incidencia gue tiene este impuesto en |2 subida de precio de la gasolina

especial en Bolivia, vy por consiguiente en la politica de precios del sector de hidrocarburos.

El estudio parte de la Politica Ecenomica Nacional haciendo hincapié en dos de sus instrumentos: La
politica fiscal y tributaria Nacional y 1a politica hidrocarburifera. A partir de estas se estudia por un lado los
impuestos que se gravan en la actividad petrolera y por el ofro las politicas de precio imperantes en el sector,
para luego concatenarias en un tratamiento econométrico y microeconomico que proyecta los resultados y ia

validacion de la hipotesis del trabajo.

Se examina la conducta de otras variables que influyen en el comportamiento del precio de este
combustible en el mercade interno como su demanda, el déficit det sector publice y el precio del petroleo a

nivel internacional, siende esta Gltima variable el punto de partidal para la elaboracion de la propuesta.

El tratamiento econométrico del tema desarrolla una serie de pruebas para comprobar si el modelo
pianteado estd bien especificado, y lo mas importante para proyectar resultados a futuro que pueden ser de
gran trascendencia en las decisiones de politica economica que pueda adoptar e vais, al igual que el
desarrolio microecondmico que se despliega en un capitulo para comprobar ja veracidad de la hipotesis de la

tesis

Como aporte del trabajo se tiene ei desarrolio de la propuesta, gue se desenvueive en el contexto de
la economia globalizada mediante ciertos mecanismos del mercado como son los contratos de futuros v las
opciones de compra o venta en el mercado de derivados, que en el caso Boliviano considera al barril de
petroleo West Texas Intermediate (WTH) como referencia para la fijacion de los precios de los hidrocarburos

en el mercado interno.

Finalmente y mediante los resultados obtenidos se dan las conciusiones y recomendaciones det
trabajo para comentar algunas sugerencias que pueden desprenderse de ia tesis vy que pueden ayudar a la

eiaboracion de otras.



i) INTRODUCCION.-

Uno de los sectores que genera mayores divisas para el pais y que se constituye en uno
de los piHlares fundamentales de su politica econdmica es el sector de hidrocarburos. Solo las
expoﬁaciones para el afio 2000 de gas natural alcanzaron a 120.54 millones de délares y la
participacion en forma global de este sector en el PIB al 4%. Esto demuestra la trascendencia que
tiene este sector en la economia nacional y su peso econdmico refativo con .fespecto a otros
sectores de la economia. Prueba clara de ello es su incursion en los diferentes instrumentos de
politica econdmica hacional como en la politica de precios, la politica fiscal y la politica comercial.

Los cambios estructurales en la economia que se dieron a partir de 1985 con el
advenimiento de la nueva politica econdmica, y posteriormenle con las reformas estructurales
implementadas el afio 1994 mediante la capitalizacion de las empresas estatales determinaron

modificaciones en la politica econémica nacional y en sus diferentes instrumentos.

Por ejemplo tenemos que el déficit existente antes de 1985 se redujo fuertemente mediante
la transferencia del 65% de los ingresos de las ventas internas de YPFB al TGN, lo cual constituyd
una forma sencilla de recaudacion fiscal. Después de la capitalizacion del ente estatal estas
transferencias se sustituyeron por diversos impuestos en cada una de las fases de la actividad
petrolera lo que determino también grandes ingresos para el TGN y a su vez en una mayor

participacion de la inversién privada extranjera en el sector.

Al constituirse el sector de los hidrocarburos en uno de los generadores de ingresos
fiscales mas importantes, y en uno de los sectores de mayor peso en cuanto a la regulacion de los
precios de diversos productos de la canasla familiar en el mercado intemo, el presente proyecto de
grado toma como pilares de estudio a las normas fiscales en dicho sector, para lo cual hace
hincapié en uno de los impuestos de mayor importancia recaudadora para el Estado y uno de los
mas recientes como es el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), y a la
gasolina especial, que es uno de los combustibles cuyo precio en el mercado intemo puede atterar

el poder adquisitivo de los agentes econdémicos con refacion a los demas bienes.

Como la economia nacional es muy abierfta y susceptible al mercado extemo,
especialmente en la determinacion del precio finai de los carburantes, se considera al precio
intemacional del petréleo y su respectiva cotizacion en el mercado internacional como una variable

esencial en la estructura de precios del mercado intemo.



E! trabajo consta de 8 capitulos. El primero analiza las caracteristicas de la gasolina
especial en Bolivia asi como ef nivel de produccion y comercializacién de hidrocarburos liquidos en
el pais, para luego pasar al entomo energético mundial y su importancia en ia actividad econémica
del pais. En el capitulo 2 se analiza la evolucion de la industria energética en Bolivia, tomando
come punto de partida la evolucidon de! marco regulatorio del sector, para luego pasar a) aspecto
enteramente fisca! de fa industria hidrocarburifera analizando la carga fiscal tanto en el upstream
como en el downstream. Ei capituio 3 enfoca ! rol de ia politica de precios dei sector, el analisis de
fa elasticidad precio de la demanda y de la oferta de los principales productos demandados en el
mercado como son el diesel y ia gasoling, para luego conocer fa metodologia del calculo del precio
final de los combustibles en Bolivia. En el capitulo 4 se indican {as funciones del sector publico y la
contribucién a este por parte de los hidrocarburos, asi como también [a inversidn piblica y privada

ejecutada en el sector hidrocarburifero.

En el capitulo 5 se desarrolla todo lo concerniente al |1EHD vy su efecto en el nivel de
precios hidrocarburifero, partiendo para ello del andlisis del precio del barril compuesto de petroleo
en Bolivia a través de sus componentes. En el capitulo 6 se desarrolia ia propuesta de |a tesis
partiendo de un analisis moderno de los mercados de derivados (futuros y opciones). £l capitulo 7
se aboca al andlisis empirico para o cual se lleva a cabo un analisis econométrico, para finalmente
terminar en e capitulc 8 con las conclusiones del trabajo v ias recomendaciones dei postulante.

ii) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Toda politica economica tiene como un objetivo vital 1a estabilidad de los precios en la
economia. Sin embarge al interior de una estructura de precios existen algunos precios que
empujan al alza de precio de otros bienes, como sucede con el nivel de precio de la gasolina

especial en Bolivia.

Este comportamiento volatil de! nive! de precios hidrocarburifero no solamente se puede
atribuir a las variaciones de precio que pueda sufrir el petroleo en el mercado internacional, sinio
que también existen normas tributarias como el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados

que inciden de forma directa en la variacion de precios de los combustibles.

Este impuesto, ademas de los otros que recaen en la actividad extractiva, es el que cobra

mayor importancia ya que aparte de ser relativamente nuevo es el de mayor crecimiento refativo



con relacion a los demas impuestos, ademas de ser uno de los instrumentos fiscales de mayor

recaudacion para el pais en cuanto al equilibrio de las cuentas fiscaies se refiere.

Finaimente se toma a la gasolina especial en este impuesto, porque la tasa que sé grava a
este producto es una de ias mas aitas con refacién a fos demas combustibies y en especial porque
la gasolina especial en Bolivia es una de las de mayor demanda en el mercado doméstico, y cuyo

precio tiene un efecto muliplicador en el precio de los demas bienes.

2.2. - FORMULACION DEL PROBLEMA

Por lo tanto una vez realizada la identificacién del problema, su formuiacién se podria
resumir en ia siguiente interrogante:
JEI iImpuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados incidira en el alza del precio de la

- gasolina especial en Bolivia?

iii) PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
3.1.- FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Ei impuestc Especial a los Hidrocarburos y Derivados tiene un efecto inflacionario en el
precio de [a gasolina especial en Bolivia que se refleja en su incidencia econdmica y que a su vez

se constituye en un generador de ingresos para el sector publico Nacional.

iv) DETERMINACION DE OBJETIVOS
4.1. - OBJETIVO GENERAL

El objetive central de este trabajo es determinar la incidencia que tiene el [EHD en ef
incremento del precio de la gasolina especial en Bolivia, conociendo los efectos econdmicos de su

aplicacidn,

4.2. - OBJETIVOS SECUNDARIOS

Los objetivos secundarios se pueden resumir en los siguientes:



Conocer la aplicabilidad de fas normas tributarias en el sector de hidrocarburos.
Mostrar jas alicuotas y los tipos de impuestos que se gravan en el sector hidrocarburifero.

Analizar la eficiencia de las normas tributarias en el sector hidrocarburifero para la generacion

de recursos fiscales.
Ver |a aplicabilidad de la politica sectorial hidrocarburifera en ia economia.

Determinar el impacto del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados en la

determinacion de precio final de la gasolina especial en Bolivia.

Analizar Ia evolucion def marco regulatorio del sector hidrocarburifero en Bolivia y su incidencia

en fa Economia.

Examinar de forma minuciosa el D.S. 24914 relacionado al régimen de precios de los

productos dei petroleo y sus posteriores modificaciones.
Definir si las transformaciones institucionales bepeficiaron al sector hidrocarburifero.

Manifestar que la volatilidad de los precios del petroleo, inciden en fa determinacion del precio

final de los hidrocarburos liquidos en el pais.

Dar a conocer que no solamente el mercado internacional del petroleo define los precios

internos de fos hidrocarburos, sino que también inciden en elio las normas fiscales.
Mostrar la refacion enire el precio de la gasolina especial y su consumo.

Conocer el mercado interno de la gasolina especial, su produccion y nivel de precio con

relacidn a su sustituto més cercano que es el diesel.

Examinar que tipo de elasticidades precio tanto de oferta como de demanda presenia la

gasolina especial en Bolivia.



v} METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
5.1. - ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
5.1.1. - TIPO DE ESTUDIQO

El tipo de estudio que se ufiliza en esta investigacién es de tipo explorative - analitico, cuyo
fin es el acercamiento a |a realidad social a través de la descripcion de un determinado fenémeno

economico y social.

5.2. - METODO DE INVESTIGACION

——

El método adecuado para este estudio es el hipotético - deductivo porque se parte de una

hipotesis para luego hacer las deducciones necesarias que implican el analisis de la investigacion.

5.3. - TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para poder verificar la hipotesis planteada, Jos objetivos generales y especificos es
necesaria la utilizacién de técnicas de recoleccion de datos, las que pueden ser fuentes primanas y

secundarias.

5.3.1. - FUENTES PRIMARIAS

Son las que se obtienen directamente de las variables planteadas, es decir, a los primeros
suministradores de o que se debe investigar sin mediacion entre investigacion y el fenémeno de

estudio. En este tipe de fuentes se encuentran:

a) Entrevistas
De carécter personal y que encierra a autoridades de las siguientes instituciones:
- Superintendencia de hidrocarburos

- Viceministerio de Energia e Hidrocarburos

- Servicic Nacional de Impuestos Internos
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b) Observacion

Aquel interés de ampliar los conocimientos sobre [a tematica que motiva la investigacion y
que permite y obliga a fa vez a realizar una observacion directa, cuya finalidad es ratificar [a
informacion que se haya obtenido a través de las entrevistas.

5.3.2. - FUENTES SECUNDARIAS

Son las que suministran informacion, datos ya elaborados y clasificados sobre
determinadas materias y fendmenos, y que son de conocimiento publico. Este tipo de fuente se

clasifica en los siguientes tipos de informacion:

5.3.2.1. - INFORMACION GENERAL

tas fuentes de informacion general estdn conformadas en las bibliotecas y dependencias
que manejan informacion tanto en libros donde se expresan comentarios e informes, como también
en otros documentos de caracter oficial que perienecen a diferentes instituciones pablicas y

privadas. Un ejemplo de ello son los datos estadisticos elaborados por el Instituto Nacional de

Estadistica.

5.3.2.2. - INFORMACION ESPECIALIZADA

Constituyen informacidn especializada articulos en revistas, periodicos e informes sobre ei
tema, [os mismos que seran utilizados para el analisis de la presente investigacion. Por ejemplo los

trabajos de investigacion que emite continuamente la Unidad de Andlisis de Politicas Economicas

(UDAPE).



CAPITULO |
EL AMBITO E INDUSTRIA DE LOS HIDROCARBUROS EN
BOLIVIA

1.1. - ASPECTOS GENERALES

Los hidrocarburos, son aquelios compuestos organicos que estan constituidos sélo por
carbono e hidrégeno, y que pueden presentarse tanto en estado gaseoso como en estado liquido .
Eil gas natural y el petréleo son un ejemplo claro de ellos.

Estas fuentes energeticas son de gran importancia econémica en el ambito mundial, a
pesar de que existen olras fuentes de energia como el carbén, la energia nuclear, ia energia
hidroelécirica, y la energia solar que representan una proporcion relativamente importante en el

consumo mundial.

La importancia econémica, los niveles de produccién, la demanda, la oferta, el nivel de
reservas y demas factores nos muestran que la fuente energética mas imprescindible, y cuya

sustitucién posible en un corto plazo resuita poco probable, la constituyen ios hidrocarburos.

a) El petrdleo

El petroleo llamado por muchos como el oro negro, por 1os grandes beneficios econémicos
qQue representa a traveés de la generacion de divisas e inversiones, es un hidrocarbure liquido de
caracteristica aceitosa y cuya densidad es menor al agua. Debido a los compuestos sulfurosos que
contiene, su color varia del amarillo pardusco al negro. Presenta un olor bastante desagradable y
arde con gran desprendimiento de calor y humo espeso. Su clasificacion se enmarca en petrdleo

de base parafinica, petréleo de base asfaltica y petréleo' de base mixia °.

' Ley de Hidracarburas, Capitulo W, Articulo 8.
? Vfictor Hoz de Vila Bacarreza, Petrdleo, referencias y su Legislacion en Bofivia.



b} El gas natural

Ei gas natural es una mezcla de hidrocarburos gaseosos cuyo principal componente por su
elevado porcentaje es el metano, a diferencia del gas licuado {propano y butano), el gas natural se

puede encontrar en forma fibre”.

Es utilizado como energético en la industria y el comercio, ademas de constituirse en un
elemento energético esencial para ef uso doméstico. Este hidrocarburo es mas econdémico que el
gas licuado y otros hidrocarburos, o que representa una ventaja comparativa muy importante. Es
mas limpio que los demas y representa una buena aiternativa para la preservacion de la ecologia y

el medio ambiente.

Este hidrocarburo representa también una buena aiternativa para |a sustitucion de GLP, ya

que su menor costo representa un ahorro en términos monetarios para los diferentes sectores

economicos del pais.

1.2. - PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ

Dentro de los principales productos derivados del petrdleo, escindidos en productos

livianos y pesados, se encueniran los siguientes:

a) Productos livianos

- Gasolina especial
- Gasolina de aviacion

- (as licuado

b) Productos pesados

- Kerosene - Grasas

- Jetfuel - Asfaltos

- Diesel Qil - Parafina

- Fuet ail - Aceites Automotrices

- Aceites industriales - Aceites de aviacion



De los psoductos sefialados, los producios livianos mas importantes por su caractesistica
comescial y econdmica son la gasolina especial y el gas licuado. Otros productos pesados come ei
diesel oil, fuel oil y kerosene también representan una huena parte de 1a comercializacion en el
mercado inlesno, especiaimente el diesel oil en el sector de transporte pesado. Sin embargo estos
son utilizados en menor proporcion que la gasclina especial y el gas licuado, y su estructura de

precios no incide disectamente en el mercado de bienes como lo hacen estos dos productos.

1.3. - CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA GASOLINA

La gasolina es un hidsocarburo liquido, liviano y no contaminante, que proviene de la
destilacion del petrleo y se encuentra entre los productos de mayos consumo en el ambito
nacional. Sus caracteristicas fundamentales radican en su tipo y especificacion. Ambos factores se
reflejan en su nivel de precios, y por consiguiente en su gradoe de comescializacion, Entre los tipos

de gasolina existentes se encuentsan:

- Gasolina blanca

- Gasoiina especial

- Gasoiina Premium

- Gasolina de Aviacién grado 100

De esta clasificacién se pueden destacar a ios 3 primeros tipos de gasolina especialmente
por su nivel de comescializacion en el mercado y volumen de produccion. Con respecto a su
especificacion y unidad de medida, los cuadros 1.1, 1.2 y 1.3 nos muesiran esas caractesisticas.

GASOLINA BLANCA* Cuadro 1.1
PRUEBA ESPECIFICACION UNIDAD
Gray. Especificaa 156/156°C 06-075
Tension vapor Reid 3 100 °F 15.0 méx. ' 1b f pig®
Caorrosion Lamina de Cu No.T max
- Apariencia Cristalina
"Destilacién {760 mmHg) o - C B
10% vol 83 (200) °G “F)
50%vol 121 (250) °C (°F)
90%vol 149 (300)
Azufre total .05 max % peso

‘La gasolina blanca es nafta liviana o nafta media o la mezcla de ambas.
Fuente: YPFB "Manual de especificaciones”, Direccion operaciones - gerencia industrial, Enero 1924

* Ley de Hidrocarburos, Gapitulo I, Articulo 8.



GASOLINA ESPECIAL Cuadro 1.2
PRUEBA ESPECIFICACION UNIDAD
- Grav. Especificaa 156/156C 0.7200
- Relacion V /L= 20 (760 mmHg) 51 (124) min °CI°F)
- Tension vapor Reid a 100 °F (38°C) 95 max 10/ pig”
- Contenide de plomo 042 -158 max g /gai
- Corrosién Lamina de Cu No 1 max
- Gomas existentes 5 max Mg / 100mi
- Azufre total 0.05 max % pesoc
- QOctanaje RON 82 min
- Color Incolora
Apariencia Cristalina
- Pader calorifico 21000 BTU /ib
Destitacion Engler {760 mmHg)
10% vol 60 (140) max °C{°F)
50% vo! 77-116 {170-240) “C(°F)
90% vo! 185 (365) max CLF)
Pto. Final 225 (437) méx ‘C(Fy
Residuo 2 max % Vol

L.
Fuente: YPFE "Manual de especificaciones”, Direccion operaciones - gerencia industrial, Enero 1994,

GASOLINA PREMIUM Cuadro 1.3
PRUEBA ESPECIFICACION UNIDAD
- Grav. Especifica a 156 /156 °C 0.7200
Relacion V / L= 20 (780 mmHg) 51 (124) min *CLFY
- Tension vapor Reid a 100 °F (35°C) 9.5 max 18 /plg®
- Contenido de plomo 0.42 - 158 max g/gal
- Corrosion Lamina de Cu No 1 max
Gomas existentes 5 max Mg / 100ml
- Azufre total 0.05 max % peso
Octanaje RON 90 min
Colar Vicleta
Apariencia Cristalina
- Poder calorifico 21000 BTU /b
Destilacion Engler (760 mmHg) '
10% vol 80 (140) max °C{°F)
50% vol 77116 {170-240) “CI°F)
80% vo! 185 (365) max “C{°F)
Pto. Final 225 {437) max “C{°F}
Residuc 2 max % Vol

Fuente: Y PFE ‘Manual de especificaciones”, Direccion operaciones - gerencia industrial, Enero 1994,

10
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Dentro de las caracteristicas mas importantes de la gasolina se encuentran su curvatura de
destilacion y la constitucién quimica de sus componentes®. La curva de destilacion se refiere a los
porcentajes de gasolina que se evapora a cada nivel de temperatura, lo cual es de gran
importancia para el funcionamiento de los motores de explosidn, mientras que la constitucion
quimica de sus componentes, que varia de una gasolina a otra, se refiere a su propiedad de

antidetonancta, que viene medida por el nimero de octanos que presenta la gasolina.

En este contexto ia gasolina especial en Bolivia es de mayor cailidad con respecto a otras
gasoiinas de paises vecinos, pues esta tiene la caracteristica de ser mas volatil (Gran porcentaje
de esta se evapora a temperaturas relativamente bajas) y de tener un mayor niimero de octanos,
que en el caso Boliviano alcanza al mimero de 86. Cabe resaltar que la primera caracteristica
puede resultar no muy relevante, ya que pueden existir gasolinas con la misma curva de

destiiacidn, pero ne con ia misma constitucion quimica en sus componentes.

Si cotejamos a la gasolina especial con la gasolina premium ebservamos que fa piimera es
de menor calidad con respecto a la segunda, pues su numere de octanes es -menor, lo que
determina también su pese e incidencia en su nivel de precio. Por lo tanto la gaselina especial serd
mas comerciable y de mayor calidad si tiene un numero mayor de octanos. £f peder calorifico 'y la

apariencia en ambas son simifares, mientras que sus colores son relativamente diferentes.

1.4. - CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES PETROLERAS

{ as actividades petroleras” se clasifican en:
- Exploracion

- Explotacitn

- Produccion

- Comercializacion

- Transporte

- Refinacion e industrializacion y

- Distribucion de gas natural por redes

De estas actividades se pueden escindir dos fases muy conocidas en actividad petrolera: ei
upstream, que invelucra a la actividad de exploracion explotacién y produccion, y el downstream

* Juan M. Kindelan, Economia del petroleo y de gas nalural, Pag. 183
® Ley de Hidrocarburos, Tfulo ), articuto 9.
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que corresponde a la parte de comercializacion, transporte, refinacion, industrializacion y
distribucién de gas natural por redes’. Cabe resaitar que cada una de estas fases representa un
determinado costo econdmico y financiero que se plasma en el precio final del producto en el
mercado interno. Por este motivo se toma en cuenta al estudio econémico de fos hidrocarburos
liquidos, resaltando esencialmente a la gasolina especial, tanto en el upstream como en el

downstream, y concretamente resaltando Ja parte fiscal en estas dos fases.

1.5. - PRODUCCION DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS EN BOLIVIA

El nivel de produccion de hidrocarburos liquidos en Bolivia se concentra en forma exclusiva
en dos productos que son la gasoiina especial y el diesel oil, representando ambos un 65% de Ia
produccién total en refineria. Otros productos de relevancia en la produccidn son el Jet fuel, que
entre 1990 y 2000 crecid en un 94%, el crudo reconstituido con un 448% y el GLP en un 56%, lo
que demuestra el crecimiento por fa demanda de estos productos en el mercado interno. El cuadro

1.4 nos muestra esta tendencia.

1.5.1. - Produccion de gasolina especial

Con respecto a la produccidn de gasolina especial en Bolivia en los dltimos diez arios, su
produccién ha alcanzado un promedio mensual de aproximadamente 1.598.448 litros por dia,
representando casi el 98% de la produccion total de las demas gasolinas. Entre los departamentos
refineros de mayor produccion de este combustible se encuentran Chuquisaca, Santa Cruz y
Cochabamba. Actualmente el departamento refinero de mayor produccién es Cochabamba,

alcanzando un nivel de produccién de aproximadamente 58% del total de la produccion.

1.5.2. - Comercializacién de gasolina especial

Las ventas en el mercado interno tanto de la gasolina especial como del diesel oil han
representado un porcentaje de demanda muy elevado de los productos hidrocarburiferos liquidos
en el pais. Entre ambos representan un 75.65% en promedio del total de las ventas internas, ast

como también el Gas Licuado de Petroleo que alcanza en promedio a un representativo 10.30% de

% Fernando Campero Paz, Mario Requena, José Luis Evia, Porspectiva de la economia Boliviana: Servicios, Industrias e
Hidrocarburos, Debate Econémico No2, La Paz, Noviembre de 1997,



las ventas. Los cuadros 1.5 y 1.6 nos muestran tanto la produccion como la comercializacion en el

mercado interno de ambos combustibles.

GASOLINA ESPECIAL

Cuadro 15

.. Comercializacion

Aho Comercializacion Produccion Precic de venta Fc‘trogy;cmn global global de

{Miles de M3) {Miles de M3) {Bs./Litro)* ¢ Hidrocarburos Hidrocarburos

{Miles de M3) .

{Miles de M3}
1930 536.730 542 821 110 1.276.100 1.457.670
1991 8509 471 51853 1.49 1.331 220 1.484.114
1992 502302 512832 1.70 1.360.560 1.480.889
1993 485074 508.274 1.85 1.340.280 1.46057
1994 515256 S17821 185 1.350.040 1.533.958
1995 549,190 545.630 185 1.504.820 1.683.736
1896 585.231 584.433 200 1.634.020 1827202
1997 631182 627.310 2.26 1.6093.420 1.802.619
1990 855,535 637.6891 243 1.822.370 1.852.302
1999 641.220 677.902 2.65 1.850.490 1837042
2000 678.272 721318 320 1.968.570 1.968.650

*Precio promedio
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del Viceministerio de Energia e Hidrocarburos

En este cuadro 5e observa que la produccién de gasolina especial ha absorbido casi en su
totalidad la demanda de este producto en el mercado interno, a excepcion de ia importacion que se
realizo de este combustible entre 1995 vy 1998 en cantidades muy reducidas Con retacidén a la
produccion global de combustibles, 1a gasolina especial alcanza a mas de un tercio (37.5%), lo que

significa que es un combustible de gran produccion en las refinerias del pais

Otro factor importante en la generacion de una mayor comercializacion es el precio
premedio de venta del producto, pues existe una correlacion entre estas dos variables. Sin
embargo en estos ultimos afios, especialmente después del D.S 24914 que reglamenta el régimen
de precios de los productos de petroleo, las ventas en el mercado infemo no han bajado
sustancialmente en el corto plazo, reflejando de esta manera que la proporcién del volumen
consumido no es muy susceptible a la variacidn en ef nivel de precios, especialmente en & corto
plazo. Un aspecto interesante de la demanda de este producto es que la variacion porcentual en el
nivel de su consumo y en el nivel de sus precios (A C>AP) refleja que dicha demanda no es muy

sensible al nivel de precios. Esto es analizado mas adelante con el enfoque de las elasticidades.
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1.6. - NIVEL DE PRECIOS DE LA GASOLINA ESPECIAL

El precio de venta de la gasolina especial entre 1990 y 2000 han tenido diversas
fluctuaciones, y en algunos casos un mantenimiento de su valor, como lo ocurﬁdo entre 1993 v
1895, politica de contiol de precios que permitié alivianar 1as tensiones inflacionistas de la época.
Entre 1990 y 2000 los precios de la gasolina se elevaron en un 190% demostrando ia tendencia del

mercado y su influencia en los precios domésticos.

Cabe resaltar que en ciertas circunstancias por la escasez de este en el mercado y su
poder calorifico, el precio de la gasolina especial puede sufiir ciertas modificaciones de acuerdo a
los usos energéticos industriales como domésticos que se les den. Un dato muy importante es que
a partir de 1997 los precios de la gasolina son reglamentados con et D.S 24914 que toma en
cuenta a los precios internacionales de los carburantes y su variacion y actualizacion con respecto

at tipo de cambio nominal vigente.

1,7. - PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y NIVEL DE PRECIOS DEL
DIESEL OiL

La produccion de diesei oil entre 1990 y 2000 aicanzo un crecimiento del 37%, volumen
bastante significativo, aunque esta no pueda cubsir la gran demanda insatisfecha de este producto
por los que se debe recuriii @ su importacién que aproximadamente alcanza a 1.799 BBL / dia

(Equivalente a 647.640 BBL / afo).

Para 1998 el volumen imporiado llego a aproximadamente 6895 BBL / dia, creciendo en
estos ditimos diez afios en un 74.2%. Estas importaciones se las realiza principalmente de la
Argentina, Chile y en menor medida de Venezuela. El resto de la produccion es cubierto por YPFB
y las empresas'privadas. Tomando como ejemplo tenemos que para 1998 la comeicializacion en el

mejcado interno fue de 1a siguiente manera:

* YPFB (Produccién Nacional + Importaciones) = 7918 BBL / dia (52.6%)
+ Empresas privadas (importaciones) = 7131 BBL / dia (47.4%})
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Con refacion al precio de este combustible se tiene que su tasa de crecimiento entre 1990
y 2000 ascendié a un 197%, lo que refleja la gran volatilidad de su precio que se refleja en ciertas

circunstancias mediante su escasez.

Un aspeclo muy interesante es que en 1996 tanio el precio de la gasolina especial como el
del diesel oil fueron semejantes. Dicha medida tenia como objetivo esenciai el de ia preservacion
del medio ambiente pues como se conoce el diesel 0il es mucho mas contaminante que la gasolina
automotar y por consiguiente con dicha medida se pretendia regular el parque automotor. Sin
embargo en los aflos posteriores esta medida no- pudo ser sostenible, recurriéndose a la
disminucion de su precio con relacion a la gasofina especial. El cuadro 1.6 muesira mejor el

comportamiento del diesel ¢il en estos (ltimos afos:

DIESEL OiL Cuatro 4.8
- Comercializacion
Produccién Global
GComercializacion Produccion | Precio de venta i Globafl de
Ano . de Hidrocarburos i
{Miles de M3) {Miles de M3) {Bs.fLitro)* ) Hidrocarburos
{Miles de M3} i
{Miles de M3}
1950 404.221 374,234 090 1.276.190 1.457.670
1891 462,930 420416 119 1331220 1.484.114
1992 460,690 417521 141 1.360.560 4.480.389
1933 519.403 415860 154 1.340.260 1416057
1994 547 502 446 542 154 1.359.040 1.533.258
1995 636.704 427.071 154 1.504.820 1.683.736
1598 580110 474383 200 1.634020 1.877.000
L 1997 744.070 500 255 227 1.603.420 1,802 610
1998 860.263 511.372 233 1.822370 1.852.302
1999 854 542 524.051 268 1.8590.46G 1.837.042
2000 847.803 513.564 303 1.968.670 1.968.650

* Pracio ptomedic . )
Fuente: Elaboracion prapia con hase a los dates del Viceministerio Energia e Hidrocarburos.

El comportamiento tanto de la gasolina especial como dej diesel oil pueden resumirse en’

las graficas: 1.1,1.2y 1.3
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1.8. - PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEQ

Con relacion al nivel de produccion nacional de petroleo pueden distinguirse dos periodos:
Eil primero que se enmarca antes de la capitalizacion de YPFB, y el segundo concemiente al

periodo post capitalizacion.

En el primer periodo Se observa que existe un crecimiento continuo de 1a produccién de
petroleo en Bolivia, hasta antes de la capitalizacion del ente estatal en 1994. Entre 1986 y 1994 la
produccién habia crecido en un 60.18% (De 4.528.000 BBL /afio a 7.523.000 BBL /afio), para
luego disminuir drasticamente en 1998 a s6lo 37.000 BBL por dia. Con respecto a la produccion de
petroleo de las empresas contratistas se percibe un mayor namero de fluctuaciones en su nivel de
produccién, siendo 1989 el de menor productividad con 1.237.000 BBL. El afio de mayor
crecimiento fue 1998 con 5.513.000 BBL. Finalmente tenemos a las empresas capitalizadas cuyo

crecimiento entre 1997 y 1998 alcanza al 49.2%. El cuadro 1.7 muestra esta tendencia.



PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEO

{ En miles de BBL)
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1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 ( 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996{:%}?;:317-? 1998
YPFB 4528 | 5371 | 5739 | 6037 | 6202 | 6491 | 6200 | 6495 | 7523 | 7067.| 6648 | 2086 37
CONTRATISTAS 1883 | 1519 | 1281 | 1237 | 1425 | 1613 | 1532 | 1622 | 2128 | 3280 | 4084 | 4212 | 5503
CAPITALIZADAS 4742 | 7077
TOTAL 6411 | 6891 | 7020 | 7274 | 7635 | s0@d4 | 7752 | 8116 | 9351 | 10347 | 10682 | 11020 | 12628
VARIAC. % 7.48 187 | 382 | 496 | 601 422 | 480 | 1558 | 1030 | 324 | 316 | 1450

Fuente: YPFB, INE y Viceministerio de Energia e hidrocarburos.

Cabe resaltar que para 1999, segin el INE, ia produccion de petréleo alcanza a 10.679.991

BBL, con un promedio de 29628 BBL / Dia. Estp quiere decir que la produccion de petrdleo

disminuyd en un 15.43% con respecto a 1998, cuya produccién fue de 12.628.177 BBL.

1.9. - EL. MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO

De ese total de produccion alcanzado en 1999, los departamertps de mayor produccion
fueron Cobchabamba con 5.106.965 BBL (47.82%), Santa Cruz con 4.269.565 BBL (39.98%),
Chuquisaca con 797.370 BBL (7.47%) y Tarija con 506.091 BBL (4.74%).

Los precios del petrdleo y sus respectivas cotizaciones se dan a través del mercado

intemacional. Dentro de este contexto las cotizaciones mas utilizadas para el petroleo en el

mercado internacional son tres:

* FEf precio de Londres o precio UK Brent.
 Ff precio de Nueva York o NYME (New York Mercantile Exchange), vy

« Efprecio WTT (West Texas intermediate).

Para el caso Boliviano la Superintendencia de Hidrocarburos toma como referencia al

precio WTI (West Texas intermediate), que es un tipo de petréleo utilizado: como referencia en

E£E.UU y cuyos contratos de compra y venta se transan en et NYMEX, para efectos de establecer

las variaciones en los precios de los combustibles.

En estos ultimDs diez afios el comportamiento del precio del petrdleo sufrié serias

modificaciones, donde en unos casos la expansibn de la oferta y en otros su contraccidn ha
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determinado que los precios del petrdleo disminuyan o se eleven respectivamente. El cuadro 1.8
nos ayuda a percibir ¢l volumen ofertable de petroleo existente en el mercado a través de los

principales productores de petrélea en el mundo.

MERCADQ PETROLERQ INTERNACIONAL
{Mitfones de barriles diarios)

PRINCIPALES PRODUCTORES PRODUCCION

1987 2000

OPEP 178 278

- AMERICA DEL NORTE 14.7 145
- RUSIA 1.4 6.4
- AMERICA DEL SUR 2 3.7
- AFRICA 1.8 2%
TOTAL 477 55.3

* Primer semestre Cuadro 1.2

Fuente: www. Economagic.com

Analizando la tabla anterior se pueden sacar muchas conclusiones. Entre las més

importanies se encuentran:

» La existencia de una mayor demanda energética en ei mercado que tiende a generar

presiones inflacionarias en las ecoenomias consumidoras de crude

» La baja productividad de petroleo en regiones como America del Norte y Rusta que se reflejan

en tasas negativas de crecimiento de -1.36% y -43.85% respectivamente

» Un crecimiento en la produccién petrolera de 85% y 81% en los continentes de America del suf
y Africa, que nos muestran !a productividad de los campos petroliferos en dichas regiones y el

nivel de reservas de crudo existentes en estas.

> La concentracion en la produccion de petrdieo en manos de la OPEP de un 50.27% de la
produccion total, lo que significa que la politica de precios en ese cartel repercute en ia

demanda mundial de este producto.

Una vision mas clara se tiene con el comportamiento en ef nivel de precios internacional

del petroleo en estos Gltimos 10 afios. La grafica 1.4 enmarca esta conducta.
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Grafica 1.4
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Fuente: www.economaagic.com

Como se observa en [a grafica las fluctuaciones de! precio del petrdleo han sido muy
frecuenies, especialmente en estos dos tlkimos dos afos donde se han notado los precios mas
bajos y ios mas altos, esto debido especialmenie ai escenario economico dei momento y en
especial a las politicas petroleras dispuestas por los paises productores de petroleo, en especial

los vinculados a Ia QPEP.

Resumiendo el proceder de las caracteristicas mas reievantes de ia economia mundial en
estos Ultimos afos, y especialmenie en estos dltimos tres, fa caida y posterior recuperacion del
precio def petrleo fue determinante en el comportamiento general de precios de fos demads
productos hidrocarburiferos. Datos estadisticos muestran que las fiuctuaciones del precio del crudo
fueron muy fuertes, ya que de un minimo de US $10.36/ barril en diciembre de 1998 subié a US $
25 .54/barril en diciembre de 1999, y a US $36.92 en Agosto de 2000. Esto nos muestra que |a
variacién del precio del petroleo entre diciembre de 1998 a Agosto de 2000 registra una iasa

positiva de crecimiento de 356.37%.

Segun ef Gltimo informe de la Fundacién milenio durante 1999 el precio intemacional del
petréieo se fue incrementando graduajmente, excepto en los meses de febrero y Octubre de ese
mismo afic cuando se observd una disminucién el -5.81% y -0.41% respectivamente. Las
variaciones positivas mas altas se regisiraron en los meses de abril con 22.3% y en Marzo con

20.15% . Debe recordarse que con motivo de 1a guerra del golfo Pérsico l0s precios llegaron a

7 Fundacion Milenio, Informe Econsmico Ne 8, Abril de 2000, p.56.
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niveles muy aites, siendo un ejemplo de ello el que se dio en octubre de 1990 donde el precio del
barril alcanzé a US $36.1.

Estas tendencias alcistas en el precio del petréleo generalmente se dan por presiones
inflacionarias por el lado de [a oferta, principalmente de los paises de mayor produccion en el
mundo, como son los miembros del cartel de [a OPEP.

1.10. - LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO
{OPEP)

La OPEP es un cartel de exportadores de petroleo o:jue se creo el afio 1960, cuya finalidad
es {a de conseguir los mejores precios para su producto a base de disminuir 1a oferta de comun
acuerdo®. Actuaimente lo componen 11 paises: Argelia, Libia, Nigeria, Indonesia, Iran, lrak, Kuwait,
Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela. Entre los principales objetives que

impulsaron su creacién se encuentran:

a) Ei de panicipar de los grandes beneficios economices de las empresas norteamerncanas

petroleras que tenian monopolio sobre el mercado.

b) El restringir la competencia mediante pactos para definir el precio y consensuando lo que se

denomina techos o cuotas de produccion.
¢) La nacionalizacion de pozos para convertir al petrélee en un arma politica muy eficaz.

Hoy en dia lo que mantiene en pie a esta organizacion es el segundo cbjefive, que es la
restriccion de Ia competencia, pues engloba aproximadamente un 48% de la produccidn mundial y

un 80% de las reservas mundiales de crudo.

Esto determina que la politica de cuotas de esta organizacién se enmarque en la
asignacion de techos de produccion entre sus paises miembros o fo que es lo mismo, sobre el

comtrol de los precios a través del recorte de la oferta.

Los cuadros 1.9 y 1.10 muestran la capacidad de produccion de la OPEP, y el volumen de

reservas de petrdieo en el ambito mundial para el afio 2000.




Cuad 1.8

PAIS CAPACIDAD DE PRODUCCION
(Millones de barriles por dia}

- Arahbia Saudita 1050
- Iran 373

Irak 3.00
- Venezuela 295
- Emiratos Arabes Unidos 2.40
- Kuwait 220
- Nigeria 220
- Libia 1.45
- Indonesia 135
- Argela 0.90
- Qatar 0.7%

Fuente: Matutine Econdmico “La Prensa”, La Paz Octubre de 2000

Cuadro 1.10
RESERVAS
PAIS (Miles de millones de toneladas
equivalentes de petroleo]

- Estados Unidos 1.5

- América Central y del Sur 130

- Europa 27

- Rusia a1

- Orente Medio 912

- Africa 101

- AsfayOceania 58

- TOTAL MUNDOC 143.5

- OQPEP 108.8

FLente: Matutino Econdmico "La Frersa®, La Paz Octubre de 2000

% Raman Tamames, Santiago Galiego, Diccionario de Economia y Finanzas, Madrid - Espaiia, 1991, p.331
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CAPITULO I
ENFOQUE HISTORICO DE LA INDUSTRIA DE LOS
HIDROCARBUROS EN BOLIVIA

2.1. - ANTECEDENTES

La industria hidrocarburifera en Bolivia puede remontarse a fines del siglo XIX, periodo en
el cual se exploré el terrtorio nacional en busca de petréleo, obteniéndose las primeras muestras
en el departamento de Chuquisaca. Este hecho dio poster'iormente lugar a la formacian de

sociedades con capitales nacionales y extranjeros en la actividad petrolera,

Entre los aitos 1916 y 1920 se realizaron los intentos mas serios para encontrar petrdleo.
Este se hallo en las regiones de Charagua, Cuevo y Calacoto, en el oriente del pais, a cargo de la
compafiia inglesa Fartguart y la empresa chitena Calacoto”. La deficiencia tecnoibgica de ambas

empresas determin® su cierre y la no- consecucion de resultadas econdmicos favorables para

estas.

La existencia de petrdleo en temitorio Boliviano coadyuvd a gue muchas empresas 5S¢
hicieran adjudicar grandes extensiones de ftierras, llegando para el afio 1928 a la concesion de 18

millones de hectareas, casi el doble de Jo que México habia adjudicado en 25 aios para este

mismo fin'".

La presencia de compaiiias petroleras norteamericanas se dejd sentir en el afio 1922,
cuando Ja Standard Oil Company de Nueva Jersey obtuvo en Nueva York un millén de hectareas
por un valor de 25 millones de. dolares (a Richmond Laveringe, uno de los primeros
concesionarios). Para 1926 la Standard Ol constituia una de las compafiias petroleras mas
grandes del mundo, llegando a constituirse en Bolivia en la duefia del petroleo Boliviano, teniendo

en sus manos 7 millones de hectareas de tierra' .

Dentro del campo legal, el gabiemna traté de normar la explotacion de petroleo, dictando la

Ley Organica del Petrdleo el afio 1921, disposicién que traté de precautelar Jos intereses

® Sergio Almaraz, El petrdlecen Bolivia, La Paz 1968, 2da edicion, Editorial Los Amigos de! fibro.
0 pAmado canela, Petroleo e Imperialismo, La Paz 1983, Editorial Los Amigos dei libro
" Enrique Matiaca, Mito y Reafidad de! petrdleo Boliviano, Cochabamba 1965, Editotial Los Amigos det litro.
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nacionales. Sin embargo dicha ley no logrd tener vigencia por el poder economico de las empresas

extranjeras.

Paralelamente a la aprohacidn de la Ley Organica del Petroleo, se firmé el tratado con la
Standard Oil para la explotacion de petrélec. Dicho tratado representé grandes ventajas
gcontmicas para la Standard Oil, ya que como sefiala Sergio Almaraz en "E! Petrélec en Bolivia” el
com prorhiso de invertir 50 millones de délares para el desarrollo de la industria nacional nunca se

llegd a cumplir.

" Para el afic 1926, la denuncia de contrabando de petrdieo hacia la Argentina por parte de
la Standard Off obligd al gobierno del entonces presidente de ta repubiica Daniel Salamanca a

dictar una resolucion suprema para limitar ios derechos de la empresa.

Con el advenimiento de la guerra del Chaco en el afio 1932, provocada por la Standard Oil
Company de EE.UU y la compafiia inglesa Shell, se observé que la actuacion desleat de la
empresa transnacional con Bolivia era contraria a los intereses econémicos, pues era fa Unica

empresa que abastecia de gasolina al ejército y a precios elevados.

La ruptura y fa caducidad de las concesiones de la Standard Oil egaron ei 13 de marzo de
1937, revirtiendo los bienes de dicha empresa a favor del Estade, y quedando a cargo la
administracion y manejo de todos los bienes de esta compafia la entidad esiatal de Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianes), creada un 21 de Diciembre de 1936.

Et progresivo desarrollo de YPFB se dio con los permanentes cambios poiiticos que se
presentaron con la revolucion del 9 de Abril de 1952 en el que se otorgé un monte de 2 millones de
délares para su equipamiento y la consiguiente expiotacion exiensiva de petrélec, fograndose un

abastecimiento del mercado interno para et aito 1954,

A finales de 1955 se da paso al codigo Davenport, constiluyendose en un cambio esencial
en la politica petrolera nacional. Este codigo dio lugar de nuevo al ingreso de éapiial extranjero
para la explotacion de petréleo en Bolivia. De esi¢ coédigo 1a empresa mas favorecida fue la
Bolivian Gulf Oil Company, que obtuvo una concesion de mas de 3 millones de hectareas,

incluyendo una parte de las reservas de YPFB.

Este periodo se convirtié en el que muchos autores denominan el de la desnacionalizacion

del petroleo pues 1a politica petrolera estaba orientada a abrir fas puertas a monapolios extranjercs
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para la explotacién de petroleo. Los cambios politicos que se originardn a fines de 1969,
permitieron la derogacion del codigo Davenport y la nacionalizacién de ia Gulf Oil Company
determinando que YPFB vuelva a constituirse en [a principal empresa de explotacidn de petrdleo
en Bolivia. En 1972, con la Ley de hidrocarburos, se facilita de nuevo el ingreso a compafias
peiroleras exiranjeras al pais, 1o que limité el papel de YPFB en la administracion, explotacion,

exploracion y comercializacidn de recursos hidrocarburiferos en el pais.

£i afio 1990 se firma otra ley de hidrocarburos, cuya innovacién piincipal recae en los
contratos de asociacién, mediante el cual YPFB podia asociarse a un contratista en caso de que
este declarase algan descubrimiento comercial. Dichos contratos podian ser también aplicados a
ios campos descubiertos por YPFB, permitiendo de esta manera la inclusion de empresas privadas

en Ia explotacién de campos desarrollados o descubiertos por YPFB.

Guatro afios después de la ley de hidiocarburos se da una de las reformas eslructurales
mas imporiantes en el pais, que es la capitalizacién de las empiesas estatales. YPFB no és’té
exento de ello y se procede a su capitalizacion. Suige el seccionamiento de YPFB en varias
entidades destinadas a ia produccién de petréleo, gas y condensado {upstream), refinacion,

transporte y comercializacién al por mayor (downstreamy).

La capitalizacion de cada una de estas entidades se ias realiza por separado tratando de
lograr una mayor competencia entre [as distintas secciones de la cadena productiva. Actualmente

casi todas fas unidades productivas estdn capitalizadas, y solo un porcentaje minimo corresponde

a YPFB.

Finalmente, y con el proceso de capitalizaciéon en marcha, se da paso a la firma de una
nueva iey de hidrocarburos en Abiil de 1996, estableciendo la nueva modafidad de los contratos de

riesgo compartido para ias fases de exploracion, explotacidén y comercializacion y cuya duracion

maxima es de 40 aiios.

2.2. - EVOLUCION DE LAS NORMAS LEGALES EN EL SECTOR_DE
HIDROCARBURQOS -

La historia y evolucidén de las normas legales en el sector hidiocarburifers se la puede

remontar a la época republicana, en donde se otorgaron las primeras concesiones para la

exploracién y explotacion de hidrocarburos.
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Entre las mas importantes de esa época se puede subrayar las concesiones oforgadas a
Manuel Veiarde en las regiones de los departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca durante el
gobiernc de Mariano Melgarejo”. Posteriormente se dan las primeras normas legales sobre ej
sector de los hidrocarburos, que en si comienza a partir de 1872, durante el gobierno de Tomas
Frias,

A partir de ese afio y hasta el presente se sucedieron un comulo de decretos, normas y
leyes que trataron de regular el sector de los hidrocarburos, dando fugar a la participacion privada
de capitales en algunos periodos, y tomando mas en cuenta la participacion estatal en otros. El
cuadro 2.1 resume este citmule de leyes, decretos y normas que se dieron por un lapso de 100

afios {1872 - 1972).

2.3. - LA NORMATIVIDAD FISCAL EN LA INDUSTRIA PETROLERA DE LOS
ANOS 80

Durante io0s afios 80 el sector hidrocarburifero representd para la economia Beliviana, y en
especial para el TGN, la principal fuente de ingresos fiscales pues los impuestos gravados en dicho
sector constituian el eje por i cual el sector publico no financiero Jograba sus ingresos. Un ejemplo
de elio se da durante el gobierne del Dr. Siles Suazo, donde se grava un impueste a las
exporiaciones en dicho sector del 15% y otro impueslo {adicional) sobre venta de carbqrantes en el

mercado interno del 15% .

Con el advenimiente de la Nueva Politica Econémica en -Agosto de 19835, con ia
promulgacion del D.S 21060, Ios hidrocarburos se constituyeron en la mayor fuenie de ingresos

para el pais, en un contexto de crisis generalizada de Ia produccion.

Este sector contribuyd al TGN con mas del 65% de su ingreso en 1986 y con un 50% en
1988. Los gobiemnos regionales de las zonas productoras de petroleo también se beneficiaron, ya

que recibieron mas del 90% de sus ingresos por concepto de regalias, bajo el siguiente sistema

impositivo,

12 \fictor Hoz de Vila Bacarreza, Petréleo; Referencias y su legisiacidn en Boiivia, La Paz 19888, p142.
13 | DIS, "Perspectivas del gas natural boliviano”, La Paz - Bolivia, 1987.
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a) Para Ventas Locales

- Impuesto del 12% sobre ventas de gasolina y diesel

- Impuesto del 15% sobre la venta de combustibles para el transporte {(gasolina, gas y
diesel)

- Impuesto de produccidn del 19% para petréieo y gas.

b) Para Exportaciones

- Unimpuesto de exportacion del 15%
- Impueste scbre produccion del 15%

Ef cuadre 2.2 refleja de manera mas detallada el comportamiento del sector
hidrocarburifero en cuante a su contribucion al TGN, y como este se constituyd en la columna

vertebral de 1a econemia Nacional a partir de 1985.

2.4 - EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL SECTOR EN LOS NOVENTA

A partir de 1990, se introdujeron ciénos cambios en el ordenamiento juridico del sector
hidrocarburifero. Los mas importantes se enfocan en la ley de hidrocarburos del 1ro de Noviembre
de 1990 y en Ja ultima ley de hidrocarburos firmada en Abril de 1996, estrechamente ligada al
proceso de capitalizacion. En ambas, |1a actiQidad privada en la adquisicion de contratos juega un

papel fundamental tanto para la exploracion como para la explotacién de hidrocarburos.

2.4.1. - Ley General de Hidrocarburos (Ley No 1194}

2.4.1.1. - Caracteristicas generales

Paralelamente a los contratos de operacion se introducen los contratos de asociacién en la
exploracion y explotacién de los hidrocarburos en Bolivia. Los contratos de asociacion establecian
que YPFB podia asociarse a un contratista con la salvedad de que el ente estatal debia reembaolsar

al contratista, en caso de descubrimiento comercial, la cuota parte de los costos directos de

exploracion, ™

'* Ley de Hidrocarbures de 1990, Articulo 57.
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Se establecia que el tamaiio de 13 participacion de YPFB debia estar suscrita en el contrato
de asociacion en caso que este deciarase un descubrimiento comercial. Estos contratos podian ser
también apiicados a los campos descubiertos y/o desarrollados por YPFB, permitiendo de esta
manera que empresas privadas puedan acceder a la explotacion de campos descubiertos o

desarroilados por YPFB.
También era factible la suscripcion de contratos de asociacidén para las fases de refinacion
industrializacion y comercializacion, quedando de esta forma abieria la posibilidad de participacion

en todas las operaciones de YPFB.

2.4.1.2. - La politica de hidrocarburos

Con la aprobacion de esta ley los principales lineamientos de ta politica hidrocarbusifera

pueden resumirse de la siguiente manera:
- Las fases de la industria petrolera eran ejecutadas a fravés de YPFB o medianie contratos.

Las actividades de explotacion y exploracién de hidrocarburos se realizaban bajo
responsabilidad de YPFB o mediante contratos de operacion y contratos de asociacion.

Con respecto a las fases de Refinacion, Industrializacion, Transporte y Comercializacion estas

eran ejecutadas por YPFB o a través de personas juridicas.

La comercializacion de productos derivados de hidrocarburos, aceites y lubricantes se

ejecutaban mediante YPFB, personas naturales o juridicas, o mediante sociedades mixtas.

Si la produccién de hidrocarburos liquidos de YPFB y la que le corresponde por su
participacion en los confratos de operacién y asociacién no abastecia el mercado interno, se
incurria en la venta obligatoria de los contratistas de los volimenes requeridos por YPFB para

cubrir dicho déficit.

La comercializacion extema de hidrocarburos liquidos correspondia a YPFB.
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2.4.1.3. - Tributacion

El entorno fiscal para este sector comprendia una regalia departamental, una regalia

nacional compensatoria y un impuesto nacional.
- La regalia departamental ascendia al 11% de ia produccion bruta en boca de pozo.

- La regalia nacional compensatoria era del 1% de la produccion bruta en boca de pozo,
pagadera al Depariamento del Beni en 2/3 y a Pando en 1/3.

- Con respecio al impuesto nacional, este equivalia at 19% de la produccidén bruta en

boca de pozo.

Norninatrente |a tiibutacion ascendia a un 30% de ia produccion total bruta en boca de

pozo, lo que significaba una elevada carga fiscal en dicho sector.

2.4.2. - La Nueva Ley General de Hidrocarburos {Ley No 1689}

2.4.2.1. - Caracteristicas Generales

La caracteristica esencial de esta ley es que celebra para las fases de exploracion,
explotacion y comercializacion de hidrocarburos contratos de riesgo compartido, siendo la empresa
privada la encargada de estas tres irnportantes fases de la actividad petroleras y relegando a YPFB

a la administracion de estos contratos.

Los contratos de riesgo compartido para las actividades de exploracién, explotacién vy
comercializacion son suscritos por YPFB a nombre y en representacion del estado, pudiendo ser
suscritos estos contratos por cualquier persona individual o colectiva, nacional o extranjera segin

su calificacién de acuerdo a Jas normas de licitacién publica Nacionat™.

La celebracion de contratos de riesgo compartido en dichas actividades petroleras toma
en cuenta la division territorial en parcelas que conforman dreas de contrato en zonas tanto
tradicionales como no tradicionales. El drea de un contrato para la explotacion y comercializacion

'3 Ley de Hidtocarburos, Tituie (V, Articulo 17.
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de hidrocarburos estd conformada por una o mas parceias, con una extension maxima de 40

parceias en las zonas tradicionales y de 400 parcelas en 1as zonas no tradicionales'®,

Con respecto al plazo de los contratos, estos no pueden exceder de 40 anos. En Caso de
declararse un descubrimiento comercial, se selecciona un area para su explotacion debiendo el
interesado perforar al menos un pozo de produccion o de inyeccion en cada una de |as parcelas
seleccionadas durante los primeros 5 afios, iniciandose las operaciones de explotacién en un lapso
de 6 meses. Con respecto a la produccién, esta se inicia en un tiempo de 3 afios para las zonas
tradicionaies, y de 5 afios para las zonas no tradicionales.

2.4.2.2 - Tributacién

La tributacion en este sector comprende una regalia departamental, una regalia nacional

compensatoria y una participacion en favor de YPFB en la produccion bruta.

- La regalia departamental equivale a un 11% de la produccién bruta de los hidrocarburos en
boca de pozo y que es pagadera en beneficio del depatamento donde se origina la

produccion.

- La regalia nacional compensatoria representa un 1% de la produccion bruta de los

nidrocarburos en boca de pozo, pagadera a 1os departamentos de Beni (2/3) y Pando (1/3) y

- La participacion a favor de YPFB es del 6% de 1a produccion bruta en boca de pozo.

2.5 . LA CAPITALIZACION DE YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS

Se define a la capitalizacion como aquel proceso en el cual las empresas estatales se
convierten en sociedades mixtas a las que el socio capitalizador aporta con inversiones

equivaientes al vator de 1a privatizacion, que surge COmo un proceso de subasta'’.

*% Ley de Hidrocarburos, Titulo [V, Articulo 21, N o )
" Fernando Gampero Paz, Mario Requena, José Luis Evia, Prospectiva de la economia bofiviana: servicios, industrias e

hidrocarburos. Debale Econémice No2, La Paz, Noviembre de 1997, Pag. 247.



Es aqui donde el socio capitalizador obtiene el 50% de ias acciones de la empresa,
mientras que el Estado retiene el otro 50%. Otro dato importante es que se prevé que estas

acciones seran la base de capital para constituir sistemas previsionales.

Con respecto a la capitalizacion de YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) en
un principio se dispuso el seccionamienio de la empresa en varias entidades destinadas a ia
produccién de petréleo, gas y condensado (upstream)'® | refinacion, transporte y comercializacidn
al por mayor (downstream), sin embargo sélo el upstream, el transporte y la comerciaiizacién’
fueron capitalizados, quedando la refinacién en [o que constituye YPFB residual. que es todavia

una empresa estatal.

En lo concerniente al upstream ia capitalizacion cotresponde séio a i0s equipos,
magquinaria e instalaciones, ya que los campos petroliferos no pueden llegar a ser propiedad
privada, pues esto se encuentra estipulado dentro de la Constitucion Politica def Estado. Sin
embargo al capitalizarse YPFB se firman contratos de riesge compartido por les campes objeto de

las unidades de capitalizacion, segun [o dispuesto por la Nueva Ley de Hidrocarburos (NLH).

Con relacion a los campos de YPFB, estos fueron divididos en dos areas correspondientes
también a dos empresas. Por un iado la empresa "Subandina SAM" (SAM "A), que posee una
extension de 44.510 Km2, en 14 bloques, con 15 campos produciores de petréleo, condensado y
gas y campos en reserva. Corresponden a la parte tradicionat 225 parcelas y a ia no tradicional
1.386. Tiene ademas los contrates de asociacion con Braspetro de fos bloques San Antonio y San
Alberto, que en un corto plazo tienden a transformarse en contratos de riesgo compartido‘g.

Ademas se halla la empresa petroiera Chaco SAM, que posee una extension de
55.157Km2, que incluye el area explotada por YPFB con contratos de asociacion. Esta area tiene
20 bloques, con 16 campos productores. Dentro del area tradicional estan 464 parcelas y en ia no

tradicional 1.371.

Asimismo ia empresa que capitaliza la unidad de transporte, transpoeriadora boliviana, se
adjudica el control de 10 gasoductos y una red de 12 oleoductos. También pasa a su

administracion el gasoducto de exportacion & Ia argentina y el 25.5% de las acciones del tramo

'8 Tanto el upstream como l downstream son utilizados comdnmente en el lenguaje de la ingenieria petrolera ala
produccién, refinacidn, comercializacion y transporte de los derivades det peirdlzo. :

* José Luig Evia, Prospectivas de fa Economia Boliviana, Hidrocarbures, La Paz Neviembre de 1997, Debate econdmico No
2, p. 248, :



L%}
N

boliviano y el 6% del tramo brasilefio del gasoducto al Brasil™®. En sintesis ia capitalizacién de

YPFB tuvo la siguiente secuencia;

El proceso conté con la participacion de siete empresas. Para la capitalizacion de las

unidades de exploracion y produccién (Chaco SAM y Andina SAM) se presentaron AMOCO,

Repsol Exploracién y el consorcio YPF- Pérez Compac - Pluspetrol. Para la capitalizacion de la

empresa transportadora se presentaron el consorcio Enron Shell, Nova Gas Intemacional, y

Williams Internacional”’. Los resultades arrojados por dicha capitalizacion fueron:

a)

b)

Amoco Bolivia Petroleum Company de Estados Unidos capitaliz6 1a empresa "Chaco SAM”,

con un aporte de 306.667 mil délares.

I22

Ei consorcio YPF-Perez Compac-Pluspetrol™ de la Argentina se adjudicod la empresa

"Subandina SAM" abonando 264.777 délaies.
La Enron Shell capitalizé ia empresa transportadora pagando 263.500 délares,

Por ofro iado en lo que constituye YPFB residual, existen solamente 3 unidades bajo su

administracién. Estas son:

Operacion de las refineras de Palmasola, Valle hermoso y Carlos Montenegro, Los poliducios
Cochabamba - Cruro - La Paz; Cochabamba - Puerto Villarroel, Santa Cruz - Camiri - Sucre -

Potosi y Villamontes.
La comercializacion al por mayor de todos tos derivados del gas y del petréieo.

Los servicios de almacenaje, equipos de perforacion y sismica, engarrafadoras y servicios

. 23
aere0s .

El cuadro 2.3 detalla de una manera mas expliciia el numero de socios y el aporie de estos

en ka capitalizacion.

2 jogé Baldivia Urdinea, La Capitalizacion, YPFB, La Paz 1998, p.77.
2! José tuis Fvia, Prospectiva de fa economia Boiviana, La Paz Noviembre de 1997, p.249.
# Se debe sefialar que YPF posee el 405% de este consercio, Pérez Compac &f 40.5% y Fluspelrol el 18%.

2 )oeé Baldivia Urdinea, La Capltalizacién de YPFB, La Paz Noviembre de 1998, p.108.
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2.5.1. - Principales Objetivos de la Capitalizacion

Unidad Actividades Secio Aporte en US$ %sobre valor
Estratégico fibros
Petrolera Chaco (A) Exploracion y preduccion Amoco Bolivia Petroleurn 306,657,001 204
Petrolera Andina (B} Exploracién y produceion YPF-Perez Compac- Pluspetrol 264.777,021 197
Transportadora Bolwnana Transpoﬂe por ductos Enron-Shell Overseas Holding 263,500,000 271
L TOTAL - 834,944,022 224
Fuenie, Ministerio de Capitalizacion Cuadro 23

Dentro de los principales objetivos de la capitalizacion de las principales empresas

estatales se pueden enunciar los siguientes:

- La atraccién de un mayor ahorro extemo.

- El incentivo a2 un mayor nivel de productividad.

- Alentar una mayor competencia.

- La incursién en el campo petrolero de un desarrollo tecnoldgico de punta.

- La monetizacion de los recursos petroteros de Bolivia.
- La introduccién de practicas y politicas adecuadas para ef manejo del medio ambrente

- La modernizacién de la comercializacion de los derivados hidrocarburiferos y

- La conclusion del proyecto de venta de gas natural al Brasil,

2.5.2. - Costos de la Capitalizacion

.

Los costos de la capilalizacidn en términos monetarios y sociales son muy altos para el

Pais. Miilonarios desembolsos monetarios en gastos corrienles y una alta tasa de desempleo en el
sector de hidrocarburos por parte del enle estatal YPFB han sido los principales factores de dicho

costo.

Como resahla el informe "Bolivia. Impact and cost of the reforms” que presemo el gobierno
nacional al grupo consultivo de Paris en Agosto de1994, el costo det proceso de capitalizacion de
todas 1as empresas estatales sujetas a ello y considerando los gastos realizados desde 1994 y los
gastos atin por concretarse ascienden a 369.7 millones de $us por concepto de pago a expertos,

consultores nacionales e intemacionales, infereses e préstamos, etc. Segan el Banco Mundial una




estimacién sobre los costos directos de las reformas en € periodo 1995 - 1998 es mucho mayor,

pues ellos sostienen que esta alcanza a 514.7 millones de $us.

2.5.3. - Transferencia de las Refinerias

La transferencia de 2 de las 3 refinerias del pais se da en forma oficial el 7 de Diciembre de
1999. Estas son las refinerias de Cochabamba (Gualberto Villarroel), 1as de Santa Cruz (Guillermo
Elder Bell) y dos poliductos a los aercpuertos de Vieu Viru y Jorge Wilsterman en Santa Cruz y
Cochabamba respectivamente, por un valor de 102 millones de $us. La empresa Boliviana de
Refinacion (EBR) que se adjudicod las refinerias estd confermada por la petrolera brasilefia
PETROBRAS, socia mayocrsitaria que tiene el 70% de las acciones y la petrolera Argentina Pérez
Companc con el 30%. Con relacion a las areas adjudicadas para la explotacion y exploracion

hidrocarburifera, asi como la adjudicacidn de campos menoeres de hidrocarburos, los cuadros 2.4 y

2.5 detallan esta descripeion

Cuadro 2.4

AREAS ADJUDICADAS PARA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

vo | BLoauE EXTENSION UBICACION COMPARIAS Ute(s) I{f:{:ﬁﬁ
3 0] :
(Has.) {Departamento) ADJUDICATARIAS DFERTJ'QDIAS COMP. {$US)

1 PANDO NOR 825587 Pandoc Cia. Petrolera Orca S.A 723 3.615.000
o . Repsol Secure S.A.

2 Tuichi 1.000.000 La Paz - Beni Perez Coftpanc 721 3.605.000
Repsol Secure 5.A

3 Rurr_?nabaque 426,250 La P_az Perez Companc S.A 583 2.915.000

4 Rio Seco 37.500 Santa Cruz Pluspetrol Bolivia 6.288 31.440.000

5 El Dorado 90.525 Santa Cruz Bridas S.A.P.1L.C 11,502 57.510.000

6 San Isidro 88.750 Santa Cruz Pluspefrol Bolivia 8.176 40.880.000

7 Arenales 88.750 Santa £ruz Pluspetrol Belivia 3.0684 -15.320.000

g Bariados 95.000 Sanfa Cruz Dong Wong Bolivia 3.200 16.000.000

3 Ustarez o75.000 Santa Cruz Bridas S.A.P.LE. 1.759 B.795.000
. Tecpetrol Inc. S.A,

10 Ipati 90625 SEZ-Chu Petrolera Argenting S.A. 3523 17.615.000

- . Petrobras Bolivia S.4

11 lhau 41.21D Chugquisaca Repsoi Secure S.A. 1.490 7.450.000

12 Entre Rios 499375 Chu - Tja. Fluspetrol Bolivia 5344 26.720.000

13 | Oconnor ! 51250 Tarija Pluspelrol boivia 5.488 27.440.000

14 | Pilcemayo 543,750 Tarija Repsol Secure S.A. 3.601 1B.006.000

15 Yacuiba 25.000 Tja - Chu Tecpetrof Int. Inc. 9.016 45.080.000
Maovuil Bol. Petroleos

16 Campero Qe 12.472 Tarija Ledesma S .AAL 256 1.280.000

) Cia. Gral Combus.5.A. -
TOTAL 5.009.044 64.734 323.670.000

Fuenie; Superintendencia de Hidrocarburos
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Cuadre 2.5

ADJUDICACION DE CAMPQOS MENORES PRODUCTORES DE HIDOCARBUROS

CAMPO DEPARTAM comMpPaRia BONO OFERTADO INVERSION
ENTO ADJUDICATARIA {(3us) UTE $us
' PAN ANDEAN
WARNES
SANTA CRUZ RESOURCES P L G 2.195.000
SHAMROGK
NARANJILLOS SANTA CRUZ VENTURES 1.000.000 17.728 | 88.640.000
BOLIVIANA LTD
PAN ANDEAN
TATARENDA SANTA CRUZ RESOURCES PLGC 600.000 2.785 13.925.000
MONTEAGUDO CHUQUISACA MAXUS BOLIVIA INC. 6.200.000 4557 22.785.000
TOTALES 9.995.000 25070 | 125.350.000

Fuente. Superintendencia de Hidrocarburos

2.6. - LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN BOLIVIA

2.6.1. - Aspectos Generales

Con las reformas estructurates implementadas por el gobierno del MNR, hailla por 1985 la
economia boliviana en su conjunto sufrid una serfe de cambios estructurales, gue conllevaron tanto
ha aspectos positivos (La estabilizacitn macroecondmica) como ha aspectos negativos (afto costo

social por |a alta tasa de desempleo vigente).

Muchas de las politicas basicas adoptadas por dicho gobiemo se tradujeron en leyes. En

primera instancia la reforma tributania y luego el Sistema Integrado de Administracion Financiera y

Control Gubernamental (SAFCO).

La caracteristica principal antes de la reforma tiibutaria, concretada en 1986, era que en el
pais se cobraban impuestos por Renta de Empresas y Personas, a las ventas, a los consumos

especificos y los sucesorios, ™

Uno de los grandes problemas era la existencia de algunos cenienares de impuestos
destinados, que se coobraban en regiones, ciudades, oiganizaciones si"ndicales, gobiemos
municipales y universidades. La complejidad de estos impuestos y su diversidad, acompaiiada de
los efectos negativos del alza de los precios, redujeron I1a presion tributaria a niveles bajos. Segin

el INE (nstituto Nacional de-Estadistica) la recaudacion por concepto de impuestos internos para

™ carlos Otalora Urqt':izo_r Notas sobre el sistema tribufaric Beliviane, La Paz, Abril de 1998.




39

1985 llegaba solo al 1.3% del PIB. Este pobre nivel de cifras en las recaudaciones para el TGN

determing que la reforma tributaria se tradujera en un hecho real.

Asi mediante la Ley No 843 del 20 de Mayo de 1986 Ia ley de la Reforma Tributaria es
aprobada, misma que entrd en vigencia el 1° de Abril de 1987. Los mas de 400 impuestos
existentes, fueron sustituidos por siete, hecho que simplifict grandemente la recaudacion tributaria.

Por otra parte, del total de las recaudaciones se displiso que el 75% se destine al gobierno
central, 10% a las corporaciones de desarrollO, otros 10% para los municipios, y 5% para las
universidades. Dicha ley, conocida mas como la Ley No 843 contempla siete impuestos, que

comprenden el régimen general y unc de caracter transitoric. Su descripcion es la siguiente.

s Impuesto al valor agregado (IVA).

+ Régimen Comptementario al impuesto al Valor Agregado (RC-1VA).
« Impuesto a Ja Renta Presunta de Empresas (IRPE).

« Impuesto a la Renta Presunia de Propietarios de Bienes (IRPPB).

« Impuesto a ias Transacciones (IT)

« Impuestos alos Consumos Especificos (ICE).

o Impuesto Especiai a la Reguiarizacion Impositiva.

+« Gravamen Aduanerc Consolidado (GAC).

Al mismgo liempo se establecieron'los fegimenes especiaies transitorios denominados:
Régimen tributario Simplificado (RTS) para los comerciantes minoristas, artesanos y vivanderos;
Régimen Tributaric Integrado (RT1), para el transporte automotor del servicio plblico y el impuesto
a la propiedad rural (IPR), para los agricultores medianos. Postericrmente se establecid, mediante

ley un impuesto a la transmisién Gratuita de Bienes (TGB) y un impuesto sobre viajes al exterior

(IVE).

Después de 8 afios de vigencia de dicha reforma se establece ciertos cambios en el
entomo tributario de Bolivia. Estos cambios se dan mediante ia aprobacion de la ley 1606 det 22 de
Diciembre de 1994, que efectda algunas modificaciones a ia ley 843, Entre estos cambios se

encuentran los siguientes:

La incorporacion dentro de la materia imponibie de las operaciones de arrendamiento

financiero (leasing).
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+ Con el objeto de evitar la doble tributacién entre empresas y personas naturales, en el RC-IVA,

se delimita claramente los ingresos alcanzados por cada una de ellas.

+ La creacion del Impuesto sobre fas Utilidades de las Empresas (1U), en sustitucion del IRPE, el
cuaf tiene como base imponible a ta utilidad neta.

+ La sustitucién def IRPPB por un impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores, en el que se modifican las escalas impositivas.

« Lla alicuota al T se fija en un 3%, asi como también el establecimiento de que el impuesto a

las utilidades constituye un pago a cuenta det IT.

¢ Asimismo en e impuesto al Consumo Especifico, se asientan "arifas” por unidad de medida,
para algunos productos como las bebidas refrescantes, chicha de maiz, alcohol potabie,
cerveza, vinos, aguardientes y licores, manteniendo |a alicuota en los demas productos.

« Finalmente, se sitia una tasa méaxima de Bs. 1.50 por litro de ios productos derivades de

hidrocarburos, en sustitucion de las transferencias directas efectuadas por YPFB.

Muchos economistas sostienen que las distintas reformas aplicadas, y en especial la
réforma tributaria ha dado lugar a resultados concretos y positivos y que es necesario darle
continuidad a dichos procesos va que existe 'una mayor eficiencia en la recaudacion tributaria, que
conileva en términos econdmicos a que estos impuestos recaudados sirvan para financiar los

bienes piblicos y el gasto social.

2.6.2. - Los tributos en la actividad petrolera

Los diferentes cambios en el marco reguiatorio de la actividad petrolera determinaron que
las condiciones tributarias en dicho sector se hayan ido modificando continuamente. En este
contexto, la parte fiscal a representado para el TGN uno de los instrumentos mas importantes de
politica economica en e! pais. Dentro de esta politica fiscal se encuentran los tributos, un elemento
para ia obtencion de ingresos, los cuales se hallan en cada una de jas fases de la actividad

petrolera. Cabe resaitar que Ia tributacion en este sector se enmarca en la altima ley de

hidrocarburos, iey No 1689 del 30 de Abrit de 1996.



41

La principal novedad en ia normatividad tributaria de este sector se da en Ia
comercializacion de liquidos, a través de la tibre importacién y exportacion de combustibles. £s en
este sentido, que como una medida inicialmente transitoria ef gobierno promulga del D.S 24055,
mediante el cual se crea el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, cuyos sujetos
pasivos son las refinenias y las unidades de proceso que comerciaiizan en el mercado interne, asi
como los importadores de carburantes. Con respecto al gas y su distribucién, este es normado por

el Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE) por tratarse de un monopelio naturai™

Dentro de la actividad petroiera se destacan dos fases: El Upstréam y el Downstream. En.
el Upstream resaltan las fases de Exploracion, Explotacion y Produccion, mientras que en el
Downstream se hallan las fases de refinacidn, Transporte, Almacengje, Comercializacién y
Exportacion. Dentro de cada una de estas fases se gravan diferentes impuestos, incluidas las
regalias ylas paténtes. El siguiente organigrama muestra en forma resumida los impuestos que se

gravan en las distintas fases de la actividad petrolera.

TRIBUTACION EN LA ACTIVIDAD PETROLERA
. 7 | I

] UPSTREAM [ DOWNSTREAM

I .r i | . \ ;

EXPLORACION EXPLOTACION Y REFINACION TRANSPORTE ALMACENAJE MAYORISTA MINORISTA EXPORTACION

PRODUCCIGH FBRY OTROS :

i |

| PATENTES WA WA WA | WA _ A a VA k CEDEI {Verifcacion

| | ' b | oel e

b ! -
e | o o om o w  iHagemawida || Tiagen mnaisa
s |l o o [f o ] o
1 OREGALIAS (] [EHD
| ParTOIPACIONES

* ompendio de Normas Tributarias, instituto Nacional de Estadistica, D.8 24055,
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26.2.1. — UPSTREAM

- Patentes.-

Son aquellos documentos extendidos por ef Estado que dan la autorizacion al uso de areas
de propiedad nacional para la exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos bajo la
modalidad de contratos de riesgo compartido. Estas patenies se pagan de forma anual ¥ con
mantenimiento de valor para areas calificadas como no tradicionales y tradicionales {(cuadros 2.5 y
2.6), siendo su pago efectuado por Y.P.F.B. Cabe resaltar que los participantes con el ente estatal
en estos contratos son obligados a reembolsar a Y.P.F.B los montos que esta haya pagado por

patentes, reembolse que tiene que ser efectivo dentro de jos 30 dias de ser nciificados por

Y.P.F.B.

AREAS TRADICIONALES
RANGO TEMPORAL PATENTE
Bs. 2.50 / hectarea
Bs. 5.00 / hectarea

- Primer a tercer ano

- Cuario a quinto aiio

- Sexto a séptimo ailo Bs. 10.00 / hectérea
- Octavo en adelante Bs. 20.00 / hectarea

Fuente: Elaboracion propia sebre la base de ta Ley General de Midrocarburos
Cuadro 2.6

AREAS NO TRADICIONALFS
RANGO TEMPORAL PATENTE

Primer a tercer aiio

Bs. 1.25 / hectarea

Cuarto a quinto afio

Bs. 2.50 / hectarea

Sexto a séptimo afio

Bs. 5.00 / hectarea

Octavo en adelante

Bs. 10.00 / hectarea

Fuente: Elaboracién propia sobre 1a base de Ja ley general de Hidrocarburos

Cuadro 2.7
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- Sistema de reqgalias

El sistema de regalias comprende una regalia departamental del 11% de la produccion
bruta de los hidrocarburos en hoca de pozo pagadera al departamento productor, una regalia
nacional compensatoria del 1% de la produccion bruta en boca de pozo a los departamentos de
Beni y Pando, y una participacion a favor de YPFB del 6% de la produccion bruta en boca de pozo
transferida al TGN, previa deduccion de un monto necesario para cubrir el presupuesto aprobado
de YPFB para fa administracion de los contratos. Tanto Beni como Pando reciben regalias

departamentales y nacionales de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Los de petroleo en boca de pozo, tanto para la venta en ef mercado intemo, basados en los
precios de referencia de una cesta de crudos y la calidad de estos, como para la exportacion

en base al precio real de exportacion ajustable por cafidad.

b) Del precio del gas natural, que es el precio promedio ponderado de exportacion en las
fronteras y las ventas en el mercado intemo, ajustado por calidad, y

c) A lta valoracion de los productos sefalados en a) y b) se deduce el promedio ponderado de las
tarifas de transporie por ductos, hasta que la produccion de hidrocarburos se eleve en un 10%

sobre la produccion de 1995.

Finaimente, y segun el articulo 51 de la ley de hidrocarburos se crea una regalia nacionat
complementaria a la produccién de hidrocarburos existentes del 13% del valor de la produccién
fiscalizada de hidrocarburos existentes, liquidada y abenada al TGN por parte de los productores. -

- impuesto a las utilidades

A diferencia de los anteriores impuestos que se refieren a un contrato en particular, este
impuesto se grava sobre el total de las utiidades del contratista, representando el calculo de su
base imponible todos los ingresos, costos y gastos consolidados de la empresa emergente de
todos los contratos que pueda tener directa o indirectamente en el territorio nacional. Esie

impuesto tiene 3 componentes: El impuesto a la renta de empresas, el impuesto a la remesa de

utilidades y el "SURTAX".
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a) Impuesto a la renta de empresas

Este impuesto grava con un 25% la utilidad consolidada de una empresa, La particularidad
para el sector de hidracarburos recae en las tasas de depreciacion que se autorizan para ciertos

costos especificos de la industia petrolera de acuerdo al siguiente detalle:

Costos geoldgicos y geofisicos 100%
Costos incurridos en la perforacion de un pozo seco | 100%
Coslos incurridos en pozos productores 20%
Costos incurridos en lineas de recoleccion 20%
Equipo de campo 112.5%
Plantas de procesamiento 12.5%
Ductos 10%
Adguisicion derechos petroleros 20%

Fuente: Mulier y Asociados, Junio 1985

b) Impuesto a la Remesa de Utilidades

La remision de utilidades al exterior tiene una tasa efectiva del 12.5% sobre el monto del

utilidades remesadas al exterior.

- El "SURTAX"

Es unz impuesto que grava las utifidades extraordinarias de las empresas con una alicuota
adicional de 25%. Este impuesto tiene dos premisas: La primera incentivar |a reinversion de
utilidades en el pais y 1a segunda fa de asegurar una mayor participacion impositiva para el Estado
cuando se producen utilidades muy altas. Por ejemplo cuando se descubre un campo petrolifero

muy grande.

El "SURTAX" forma parte de lo que es el impuesto a las Utilidades™ siendo sus sujetos
pasivos todas aquellas empresas dedicadas a Ia extraccion de hidrocarburos, que tienen
participacién en cualquier contrato de riesgo compartido o en otra actividad de explotacion
hidrocarburifera, y empresas que tienen una participacion indirecta percibiendo alguna

% Egte impuesto tiene tres componentes: El impuesto a la Renta de Empresas, el Impuesto a ia Remesa de Utilidades y &
Impuesto Complementario a las Utilidades.



participacion en la produccién o en las ganancias con respecto a cualquier actividad de explotacion

de Hidrocarburos. Segun el articulo 51 de la Ley del Surtax No 1731 1a utilidad neta de las

empresas dedicadas a actividades extractivas de recussos naturales no renovables se grava con

una aticuota adicional del 25%, previa deduccion de los siguientes conceptos.

a) Un porcentaje variable de hasta el 33% de las inversiones acumuladas en exploracién,

b)

desarrofio, explotacion, beneficio y en proteccidn ambiental que sé realizen a partir de la
gestion fiscal de 1991, siendo estas inversiones unicamente las relacionadas con los contratos
de riesgo compartido y permisos de reconocimiento superficial. Esta deduccion se la utilizara

en un monto maximo equivalente al 100% de dichas inversiones

Un 45% de los ingresos netos obtenidos por cada operacion extractiva de recursos naturales
no renovables. En el caso de las empresas productoras de hidrocarburos ios ingresos netos
por tada operacion extractiva son el valor de la produccion en boca de pozo de cada campo
hidrocarburifero. Esta deduccion tiene como iimite un monto anual de 250 millones de Bs. por
cada operacion extractiva, el cual sera ajustado de forma anual por las variaciones operadas
entre €l 1°de Julio y 30 de Junio anterior al cierre de cada gestidn fiscal, al tipo de cambio
oficial vigente mas el 50% de la infiacion anuai de EE.UU medida en base a la variacion de su
indice de Precios al por Mayor (IPM). Un ejemplo de este ajuste para 1998 seria:

[} = (Variac. Tc Bs./$us) + 50%(Variac. Del IPMge yu)

Tc 30 de Junio de 1998 = 5.52 PM Junio/98 =107.4
Tc 1° de Julio de 1997 = 5.23 tPM Julio/97 =109.2
ATc = 5.54% AIPM = -1.64
Entonces:

[ = 5.54% + 0.50 (-1.64%)
[} = 4.72%,

[} = 1.0472 (indice)

Monto total ajustado = 250.000.000 x 1.0472
Monto totat ajustado = Bs 261.800.000.
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- Participaciones

Segun el Articuto No 16 del Decreto Supremo No 24577 referido at reglamenio para la
liquidacion de regalias y participaciones hidrocarburiferas, sefiala que las obligaciones por
participaciones para los distintos contratos de riesgo compartido son diferentes segin se trate de
produccion de hidrocarburos nuevos o existentes® . Ef cuadro 2.7 muestra el resumen de effo:

PARTICIPACIONES EN LOS CONTRATOS DE RIESGO COMPARTIDO

Cuadro 2.8
CONTRATOS DE RIESGO PARTICIPAGION Y.P.F.B. % REGALIA NACIONAL PARTICIPACION
COMPARTIDO COMPLEMENTARIA % NACIONAL %
1. - ANDINA Y CHACD
1.1. - Hidrocarb. Existentes 6 13 19
1.2. - Hidracarb. Nuevos & - -
1.3. — Hidrocarb. Marginales | 6 -
2. -___CDNTRATDS __DE
OPERAC. Y ASOC,
CONVERTIDOS
2.1. - Hidrocarb. Existentes 5 13 X{1)
2.2, — Hidrocarb. Nuevas 5 - -
3. - NUEVOS CONTRATOS |5 . -

Parcentaje de Participacion de Y.P.F.B. estipulado en los contratos originales de aperacién y asociacidn, gue de acuerdo a
ley se pagara directamente al TGN.

Valoracion de los Hidrocarburos para el pago de participaciones

De acuerdo al Articulo 17 del D.S 24577 {a valoracion de fos hidrbcarburos fomara en
cuenta la comercializacion de estos tanto en el mercado interno como externo. Cabe resaltar que
dicha valoracipn torma en cuenta a fa valoracion del Petrdleo, Gas Natural y Gas Licuado de
Petroleo. Como el presente documento solo toma en cuenta a Hidrocarburos liquidos derivados del

petroleo la valoracion que se tomata en cuenta splamente serd {a del petrdleo.

rvorios cuya praduccién se inicia partir de la vigencia de la

77 |_os Hidrecarburos nuevos son aguellos hidrocarburos de rese
en produccion hasta la

Ley de hidrocarburos No 1689, mientras que los hidrocarburos existentes sen aquelios que estan

fecha.




Valoracion del Petréleo

MERCADOQ INTERNG —»

a) Pago de las participaciones = al
precio de venta para cada tilular”
correspondiente a ia factura de sus

contratos compra-venta

b} Tatifas de transporte

¢) Valor de liquidacion de las

Participaciones = valor (a) - valor (b1}, 0

Valor (a) - valor (b.2) en us/ BBL.

a) Valor def pefrdleo = valor de fa canasta

de petroleos extranjero

MERCADO EXTERNO P 1) Tarifas de fransparte

Donde:

¢) Valor de liquidacion de las participaciones

7
T

+7

b.1} Durante of periodo
transitorio =1 .05 $us/BBL

b.2) Después de periodo

transitorio = establecidas de
acuerde a disposiciones del
reglamento de transporte de

hidrocarburos por ducios.

b1) Transporle inigmo y de
exportacion para el penodo
transitorio: 1.05 +1.55 = 2.60 $us
/BBL.

b2 Después  del  periodo
transitorio  definidas y aprobadas
por la superintendencia para los
cleoductos internos y der
exportacion.

TTi {tarifa transporte intemo) +
TTE (tarifa transporte exportacion)
en $us/BBL.

= valor (a) - vator {b.1) o valor {a] - valor {b.2) en $us/ BBL.

* El fiiular es toda persona individua! o colectiva, nacional o extranjera que tiene suscrito un contrate de riesgo compartido
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- Valoracién de los Hidrocarburos fiscalizados para regalias

De acuerdo ai reglamento para la liquidacion de regalias y participaciones hidrocarburiferas
la valoracion de los volimenes de hidrocarburos para regalias se divide en dos periodos: El
primero hasta el final del afio calendario en que la produccion nacional de hidrocarburos (Barriles
de petroleo) no rebase en 10% la produccién de 1995 que fue de 47.257.971Barriles, y el sequndo
periodo a partir del 1° de Enero del afio siguiente a aquel en que la produccién nacional de

hidrocarburos sea superior a 51.983,768 barriles de petroleo.

- Valoracidén del Petréleo {primer periodo)

En este periodo la valoracion de {os hidrocarburos toma en cuenta su comercializacion

tanto en el mercado interno corno en el mercado externo.

-

a) Elprecio de referencia def pefréleo = promedio aritmeético:
VYTL {44° API)
Minas (34° API)

- Saharan Blend (44° APH)
Benny Light (37° AP1)

b) Eiprecio de referencia sera ajusiade por calidad adiciohande
$us 0.07 por cada grado AP} por encima del promedio
de grados API de la canasta, hasta un maxima de S0° AP|

MERCADO INTERNO <

¢} Gosto de transporte = 0.53074

¢) Pago de lafiquidacién de las regalias = valor (a) + valor (b} - valor (¢}, en $us /BB

N

Los °API (American Petroleum Institute) rniden normalmente la densidad de los crudos.

Eillo se representa a través de la siguiente formula:

FAPI=1415/d-1315

En este sentido un crudo es mas ligero cuanto mayor sea su nimero de grados AP! y mnas
pesado cuando el nimero de este es menor. Esta caracteristica es tomada muy en cuenta desde el
punto de vista del refinador ademas del comtenido de azufre que contenga e! crudo. Ambas
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caracteristicas se reflejan en el nivel de precio del crudo. Sin embargo desde un punto de vista
economico se dice que un crudo vale mas cuanto mayor es su grado API, ya que su rendimiento en

productos ligeros que son los de mayor valor, es mas elevadc cuanio mas ligero es el crudo.

La exportacion de petrdleo determina que el titular
e pague regaiias ai precic real de exportacion.
a) Valor de pefroleo
En boca de pozo

La canasta de petroleos se utilizard como precio de referencia

MERCADO EXTERNO

by Eicosto de transporte sera:
09374 + 1,55 = 248054 Sus / BBL.

¢} Elvaior dei petrileo para et pago de regalias sera:
N Valor (a) - valor (B), en $us / BBL

- Valoracién del Petroleo {sequndo periodo}

En esta etapa la valoracion de los hidrocarburos se diferenciard entre su comeicializacion

en los mercados interno y extemno,

a) Se usa como precio de referencia la canasta de petrdleos

b) Al precio anterior se agrega el premio por calidad de
$us 0.07 por cada grado APL
MERCADO INTERNO
¢) Las tarifas de transporte serén:
(c.1) Durante el periodo transitorio: 1.05 $us /BBL.
{c.2) Después de! periodo transitorio: De acuerdo al

regiamento de transporte de hidrocarbros por ductos.

d) El valor de liquidacién de regalias es.
Walor (a) + valor (b) - valor (c.1) o

Valor (@) + valor {b) - valor (¢.2}, en Sus / BBL.
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-
( La exportacidn de petroles determina que &l titutar
a} Valor de petrdleo pague regalias al precio real de exportacion.
en boca de pozo
En caso de no existir ventas en & mercado externo

dentro del mes de produccion el precio de referencia

utilizado sera el de la canasta de petrolens.
MERCADO EXTERNO
by Las tarifas de transporte seran:

{b.1) Durante el pericdo transitotio:

105+ 155=260%us/8BL

{b.2) Después dej periodo transitario:

Conforme a las disposiciones del reglamento

de transporte de hidrocarbures

¢} Valor de liquidacion de regalias:
valor (a) - vaior (b.1) o
Valor (a) - valor (b.2) en Sus/ BEBL.

2.6.2.2.-DOWNSTREAM

En esta fase existen impuestos que tienen la caracteristica de ser en cascada, como el
IVA, el IT y el IUE. Estos se encuentran en la fase de refinacién, transporte, almacenaje y de

distribucion al por mayor y al por menor de la actividad petrolera.

En la fase de refinacion se grava el VA, pues la produccion de hidrocarburos liquidos en
refineria se vende en su integridad en el mercado interno, el IT por el ingreso bruto devengado de
dichas ventas, el IUE por 12 utilidad percibida y e IEHD por la comercializacion de estos productos
en el mercado interno. Con relacion a la fase de transportes, tenemaos que para la gasolina especial
el IVA recae con 0.27%us/BBL, y el IT con 0.06 $us/BBL, lo que significa que el transporte de este
hidrocarburo equivaie en total a 2.07 $us/BBL .

.os margenes de almacenamiento y los margenes para la distribucion al por mayor y al
por menor de hidrocarburos liquidos se establecen exclusivamente para fines de calculo del precio
final del combustible. Por ejemplo en el caso del diesel oil esios alcanzan a 0.77, 1.58 vy
3.15%us/BBL respectivamente, en los cuales se incluyen los impuestos anteriormente citados.
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Los CEDEIM o certificados de devolucion impositiva son valores legales que permiten
garantizar la devoiucion de los impuestos, gravamenes, actualizaciones y multas a los
contribuyentes en el caso de productos exportables que no hayan podido ser exportados, pero que
si Hegaron g pagar impuestos, gravamenes, etc para su posterior exportacion. Con este motivo la
Ley de exportaciones No1489 de Abril de 1993, en su articulo 12 establece ia devolucion a las
exportaciones de ios impuestos intemos al consumo y de los aranceies sobre insumos y bienes
incorporados en [as mercancias de exportacion, considerando la incidencia real de estos en los
costos de produccion bajo el principio de neutralidad impositiva.

Estos certificados son emitidos por la Direccion General de Impuestos intemos, vy su
presentacion es de forma mensual por una sola vez, debiéndose adjuntar detailadamente las
exportaciones efectuadas en ese mismo periodo. Para que [a devolucion impositiva sea efectiva el
exportador debe presentar los siguientes formularios: El formulario 1130 original (Solicitud de

Devolucion Impositiva) y el formulario 1131, original y copia (Formulano de calcuio del CEDEIM).

Adicionalmente & estos formularios y dependiendo del tipo de impuesto por el cual solicita

ia devolucion el exportador debera presentar el formulario 391,393, 384 y 395.



CAPITULO 1l
POLITICAS DE PRECIO EN EL SECTOR DE LOS
HIDROCARBUROS

3.1. - LOS HIDROCARBUROS Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Una de las actividades mas importantes en la generacion de recursos econdmicos para el
Estado es el sector hidrocarburifero, pues genera en promedio un 4% del PIB, siendo &l sector
basico en la generacion de ingresos fiscales para el Estado, y constituyéndose en un importante
generador de divisas por concepto de exportaciones. Ef cuadro 3.1 representa estas tendencias.

{En miles de Bs. de 19590)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

[51=]
Miiitones de Bs.

15.443.136 | 16.256.453 | 16.524.115 | 17.220.578 | 18.033.729 | 18877396 | 19.700.704 | 20676.718 | 21.817.252 | 21.549.352

Prav. del Petrdleo
663.542 668.727 6745685 691.038 750.301 775202 792,604 504.594 1075731 | 1.004.522

¥ gas natural

%de Participacion 429 411 4.08 4.01 416 410 402 437 | 4.83 4.57
Exportaciones

] ‘§26.548 848,574 712223 754,546 1.032.383 | 1.900.722 | 1145200 | 1.173.400 | 1.122800 | 1.039.800
Miliones de USS.

Pioy.,

OV 226,940 241.209 126.252 96,496 ags8.198 141,806 133.156 97.763 g7gga | s4T:
Hidrocarbueos
| % de Patticipacion | 24 49 28.42 16.73 12.78 85 12.88 11.83 8.33 . 7.80 6.23

Frente: Flaboracion propia a partir de datos estadisiicos del INE Cuadro 3.1

Se percibe que el 4.26% dej valor del PIB proviene del sector hidrocarburifero, mientras
que las exportaciones de hidrocarburos, especiaimente del gas natural, representan en promedio
un 13.88% por afio, siendo los afios 1990 y 1991 los de mayor importancia al representar una alta
tasa de ingresos para el Estado. Sin embargo, la caida en el valor monetario de su
comercializacién nos muestra el deterioro de los términos de intercambio en estos dltimos afios,
especialmente por Ia reduccién de los precios de venta de gas natural a fa Argentina entre 1990 y
1994%°. En la actualidad el pais ya no vende gas a la Argentina, siendo el principal mercado

externo de comercializacion el Brasil, ello como consecuencia de la construccion del gasoducto

Balivia - Brasil.

% rduarde Antelo Callisperis, José Martinez Mrden, Politicas de precio en el sector Hidrocarburifero, UDAPE,
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3.2. - OBJETIVOS DE LA POLITICA DE PRECIOS HIDRQCARBURIFERA

Como sostiene ia Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) la fijacién de precios

internos de 103 hidrocarburos se enmarcan en los siguientes objetivos:

a) Proteccion a Determinados Sectores Productivos

Al representar muchos combustibles insumos productivos de muchos sectores
economicos, el Estado puede beneficiarlos e incentivar las inversiones en otros sectores
proporcionando combustibles a un costo menor al de mercado, v subsidiando asi la produccion &

inversion.

b) Reduccion de la inflacion

Un incremento de los precios de los combustibles generarfa presiones sobre los costos de
produccion y por consiguiente expectativas de aumentos en el nivel general de precios. Por

consiguiente es necesario controtar los precios de estos y mantener por tanto bajas ias presiones

inflacionarias.

¢) Generacion de recursos fiscales

Como la demanda es en general inelastica al precio, y siendo los impuestos a los
combustibles de facil recaudacién, una modificacién tanto de los precios como de fas tasas

impositivas al consumo de combustibles puede elevar rapidamente 10s ingresos fiscales.

d) Redistribucién del ingreso

Una alternativa viable para el mejoramiento de la redistribucion del ingreso recaeria en
incrementar los precios e impuestos de jos combustibles que consumen los estratos de ingresos
altos, como por ejempilo 1a gasolina premium, y reducir los precios e impuestos de {os combustibles

por los estratos de ingresos bajos, como por ejempio el kerosene.



e} Preservacién del medio ambiente

Elevar tanio los precios como los impuestos de los combustibles més contaminantes como
par ejemplio el diesel puede conducir a ia reorientacién dei parque industrial y a la utilizacion de
tecnotogias de produccion mas iimpias.

f) Impulsar la equidad social

Segun la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) una politica de precios debe
impulsar una mayor equidad social, evitando impactos negativos_ en el presupuesio de familias de

bajos ingresos, que es mayor en dos o tres veces que en las familias de aitos ingresos.

3.3. - IMPACTO DE LAS POLITICAS DE PRECIOS

El incremento de precios en el barril de petidleo y derivados en el ambito internacional
incide directamente en los principales productos hidrocarburiferos de una economia doméstica,

afectando a diferentes sectores de la economia como el sector de transportes.

Ello conduce a que se eleven las tarifas del fransporte y tengan un efecto muitiplicador en
diferentes produclos de la canasta familiar, por constituirse el precio de esie producio en upa

variable esencial en la fijacion de precios de los demas bienes.

En Bolivia se tiene que ia participacion de los hidrocarburos como insumos (Productos de
refinacion de petrdleo, transporie y almacenamiento) resulia muy alta. Seguin UDAPE (a
concurrencia de los hidrocarburos como insumaos representa en el sector agricola no industrial un
2 47%, en productos agricoias industriales un 13.65% y un 0.37% en productos pecuarios.

Con relacion al sector de transportes, el diesel representa alrededor del 24% de {os costos
de transpotrte de carga interdepartamental y de pasajeros, mientras que la gasolina alcanza a una
tasa de 30% en la estructura de costos de transporie urbano (UDAPE 1996).

3.4. - FIUACION DE PRECIOS HIDROACARBURIFEROS EN BOLIVIA

Entre 1880 y 1985 la politica de precios hidrocarburifera doméstica se constituia en un
instrumento directo contra la inflacion. Sin embargo ia crisis de Ja deuda extema, el deterioro de fos



terminos de intercambio y la fragilidad de las finanzas publicas determinaron fuertes presiones
inflacionarias que condujeron a una hiperinflacion. En este sentido, el uso de los precios

hidrocarburiferos constituyeron alternativas de combate conira 1a inflacién.

Es a partir de la Nueva Politica Econémica (NPE) de Agosto de 1985 donde los precios de
los hidrocarburos son reajusiados periddicamente para reflejar de esta manera valores reales de
acuerdo 3 sus costos de produccion y promover inversiones necesanas para su normal desarrollo y

el abastecimienio en el futuro®.

Con relacion al entorno macroeconomico, su estabilidad recaia en la consecucion de
ingresos fiscales via precio de los hidrocarbures. Elto demosird que un gran porcentaje de las

cuentas fiscales partia de este rubro.

También se foma en cuenia el impacto ambiental de la utiiizacién de los recursos. Un dato
importante se refleja en el incremento del precio del diesel en 1998, determinando una rebaja en su

demanda e incrementando el consumo de otros combusiibles menes pesados y confaminantes.

En afios recientes la forma de fijar los precios de los principales producios hidrocaburiferos
en Bolivia fuvo ciertas modificaciones, en especial después de la promulgacién del D.S 24914 de 5

de Diciembre de 1997 que actualiza el reglamento sobre el régimen de precios de los productos de

petroleo.

Por ejemplo tenemos que en Diciembre de 1998 las bandas de precio con respecto al
precio de referencia fueron modificadas. Se establecid variaciones positivas cercanas al 5% y
variaciones negativas superiores al 20%, lo que detesmind bandas de precio no simétricas y que
castigaban al consumidor al no compensar fas posibles alzas con posibles rebajas en i1a misma
proporcién como sucedia con el reglamento previo. Esto significaba que las coiizadiones
internacionales debian bajar un 20% para que los precios de ios carburantes en Bolivia disminuyan

y solo esperar a que suban en un 5% para que Jos precios en el mercado iniemo suban.

En la actualidad la banda de precios modifico su estructura, regresando al antiguo sistema

de bandas, con variaciones del 5% arriba y 5% abajo con respecto a las fluctuaciones det precio de

referencia del petréleo.



3.5. - POLITICA DE PRECIOS DEL DIESEL Y LA GASOLINA

El fijar precios en el mercado interno de los hidrocarburos puede generar ciertos desajustes
entre I3 oferla y la demanda de estos productos. Por ejemplo tenemos que en afos anteriores et
consumo doméstico de diesel era muy elevado, ya que su precio era relativamente menor con
respecto a la gasolina. Ello condujo a incentivar la transformacion del parque automotor {transporte
pesado y trans'porte publico), sustituyendo la gasolina por diesel.

La fuerte demanda condujo a una porcion de demanda insatisfecha muy elevada, que
hasta nuestros dias prosigue por el déficit de produccion existente, y en consecuencia a una mayor
importacién de este combustible. Es decir las politicas de precio de estos dos combustibles estan

relacionadas con |as politicas petroleras tanto en el ambito nacional como internacional.

3.6 - ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA

Este tipo de efasticidad mide el grado en que la cantidad demandada responde a las
variaciones del precio del mercado. Concretamente mide la variacion porcentual de {a cantidad

demandada originada por la variacion del precio en un tarto por ciento. Es decir:
E,= AQ/IQ | APIP

Tanto la pendiente de la curva como su elasticidad muestran el grado de respuesta de la
cantidad demandada ante fos cambios en el precio. Sin embargo la pendiente revela en forma
burda ese grado de respuesta, pues de hecho no es una buena medida formal de grado de

respuesta, especiatmente si trabajamos con magnitudes diferentes.

En e! enfoque de elasticidad existen tres tipos: Aquellas que son mayores a 1 {(Elasticas),
las menores a 1 {Inelasticas) y las de elasticidad unitaria. También se encuentran aquellas cuyas

glasticidades son perfectamente elasticas o inelasticas.

La primera refleja que la variacion porcentual de la cantidad demandada es mayor a la
variacidn porcentual del precio, la segunda muestra que la demanda responde en cCierto grado

pero no mucho frente a fos cambios registrados en el precio, mientras que ia elasticidad unitaria es

2 pasolicion Ministerial No 85/85. Ministerio de Energia e Hidrocarburos, Agosto de 1985,
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aquella cuyo cambio porcentual en la cantidad demandada es igual al cambio porcentual del

precio.

3.6.1. - Elasticidad precio de la demanda de gasolina

El valor de esta elasticidad normalmente es negativo, ya que un incremento porcentual en
su precio determina una reduccién porcentual de su cantidad demandada, que puede ser mayor o

menaor.

Para el calculo de esta elasticidad se utiliza la formula de! punto medio, que es un metodo
mas preciso para el caiculo de porcentajes, seguin el cual se utiliza el valor intermedio entre P1 y
P2 como base para calcular el cambio porcentual del precio, y el valor intermedio entre Q1 Y Q2

como base para calcular el cambio porcentual en la cantidad demandada.

Matematicamente tenemos:

')- % de cambio en la cantidad demandada = Q2 - Q1/ (Q1+Q2) / 2x100
» % cambio en el precio = P2 - P1/ (P1+P2) / 2x100

Por io tanto:
Ex= %AQp/%AP

Bonde:
E, : Elasticidad de {a demanda respecto al precio

Realizando los cambios numéricos correspondientes tenemos:

% Q= Qgg- Qoa/ (Qoa+Qog) / 2x1 06 % /P = Pgg- Pog/ (PagtPgg) / 2 x100

% Q= 641.22 - 655.53 / (655 53+641.22) / 2x100 % AP = 2.65 - 2.43/ (2.43+2.65) /2 x100
% Q= -14.31/648.375 x 100 % AP =0.21/7254x100

% AQ =-2.20 % AP =8.26

E= %AQ /% AP
E,=-2.20/8.26
E,= -0.26
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% AQ = Qo7 - Qosf (QostQor) 1 2x100 % AP = Pgy - Pos! (PestPgr) / 2 x100

%/ Q=631.19 - 535.23 7 ( 585.23+631.19) /2x100 Y AP =226 -2.00/(2.00+2.26) | 2X100
% Q= 4596 /608.21 x 100 %AP=026/213x100

% \Q=T7.55 % AP =12.20

E,= %AQ/ %AP
E,= 7.55/12.20

E,= 0.61

i

% 7.Q = Qus - Qoo / (Quo+ Qaa) / 2x100 % AP = Pgg- Pgs/ (P + Peg) / 2 X100

% /. Q = 495.07 - 502.30 / (502.30 + 495.07) / 2x100 %P =1.85-1.70/ (1.70 + 1.85) / 2x100
% /.Q = -7.23 / 498.68 x 100 % AP=015/177 x 100

%/ Q= -1.44 %/\P = 8.47

E= % AQ/ %AP

Ey= -1.44 / 8.47

E,= -0.17

v

% A Q = Qor- Quo/ (Qeo+ Qo) / 2x100 % AP = Pgy - Pao/ (Peo + Por) / 2 X100

% A.Q = 500.47 - 536.73 / (536.73 + 509.47)/ 2x100 % AP = 1.49- 110/ (1.10+1.49) / 2x100
% AQ = -27.26 / 523.1 x 100 % \P = 0.39/1.295 x 100

% AQ = -5.21 % AP = 30.11

Ey= % AQ /% P
E,=-5.21/30.11
E,= 017

El calculo de las elasticidades tomé primeramente los periodos (99-98), en los cuales 1a
elasticidad precio de la demanda llega a sef inelastica (-0.26), lo que refleja que en esos 2 aiios la
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demanda de gasolina a sido en menor medida susceptible al nivel de precios. Este valor nos
muestra que un incremento de 1% en el precio de este combustible determina una reduccion en su
demanda de 0.19%.

Simiar comportamiento se da en los aflos anteriores, a excepeion de los aflos 97496 en el
cual la demanda por gasolina especial llega a ser inelastica pero positiva, 10 que demuestra que en
ese periodo una elevacion del precio no disminuye la cantidad demandada, ya que una de las
razones es que la mayor parte de conductores de automoéviles no Hlega a cambiar sus habitos de

manera drastica en un corto plazo, pero st a largo plazo.

Una de {as razones para que la demanda de gasolina especial en Bolivia tienda a disminuir
es que fos consumidores estén dispuestos a cambiar sus habitos de consumo, cambiando la
preferencia de este producto por otro producto sustituto, que en el caso mas cercano vendria a ser

el diesel oil.

En este caso las variaciones de 1a demanda de la gasolina especial con respecto al diesel,
por considerarse ambos bienes sustilutos en el parque automotor pueden ser calculadas a paitirde

13 elasticidad precio cruzada de la demanda de ambos bienes.

3.7.- ELASTICIDAD-PRECIO CRUZADA DE LA DEMANDA DE GASOLINA
ESPECIAL Y DIESEL Oft. EN BOLIVIA

Definida como aquella variacion porcentual que experimenta a cantidad demandada de un
bien cuando sube en un tanto por ciento el precio de otro bien, como en el caso de estos dos
combustibles, ia elasticidad precio cruzada de 1a demanda se expresaria de la siguiente forma:

Eqgra = AQg/Qq/ APa/Pd
O también:
Eqgrd = %/\le % AP,

donde:
%AQg= Qz- @/ (Q+Q,) / 2x100
% APg= Py- P4/ (PrtPg) / 2X100
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Los datos del cuadro 3.2 sobre la demanda de gasolina especial y diesel ail nos ayudarén a

realizar los calculos respectivos.

GASOLINA ESPECIAL DIESEL CiL
ANOS PRECIO {Bs.iLitro) CANTID@ DEMANDADA PRECIO (Bs. Litro) CANTIDAD DEMANDADA
{Miles de M3) {Miles de M3)
1950 1.10 536.73 080 04
1991 1.49 500.47 119 45296
1992 1.70 502.30 1.4 460 69
[Tqe83 | 185 495 07 154 510.40
1994 185 51525 154 54750
1995 185 54019 154 639.70
~ 1996 200 ) 585.23 200 58011
1997 226 683119 Y7 74407
1998 243 65553 233 860.26
1999 Y 64122 268 85454
2000 3.20 678.27 303 847.80

Fuente: Elaboracion propia & partir de los dates de YPFB y del Viceministerio de Energia e Hidrocarbures

Cuadro 3.2

Enionces tenemos:

% '__Qg = Qgg - Qs / (Qgg"'QQQ) f2x100

%..Qq = 641.22 - 655.53 / (855.53 + 641.22) / 2x100

% /. Qq = -14,31/648.375 x 100

% .. Qg = -2.20

Eqgpa = -2.20/13.97

EQgPd =-0.16

% Qg = Qo7 - Qos/ (Qos+Qe7) / 2x100

% Qg =631.19 - 58523 / (585.23 + 631.19) /2 x100

% /.Qg = 45.96 / 608.21x 100

%..Qq = 7.55

%% Pd = ng - ngf‘ (ng"’ ng) £ 2X100
% /Py = 2.68 - 2.33 1 (2.33 + 2.88) /2x100
% A Pg= 03572505 x 100

% A Pg= Poy- Pos/ {PostPor) { 2X100

% APg= 2.27 - 2.00 / (2.00+2.27) / 2 x100
% Pq=0.27 /2135 x100

%/ Pg=12.64



EQgPd =7.55/12.64
EQgPd = 0.59

It
%." Qg = Qos- Qaz/ (Qer*Qus) / 2x100

% 7. Qg = 495.07 - 502.30 / (502.30 + 495.07) /2x100
% Qg = -7.23/ 498.68 x 100

% Qg = -1.44

EQgpd =-1.44/8.81

EQgPd =-0.16

\Y
% Qg = Qg1 - Qoo/ (Qeo*Qer) / 2x100

%, Qq = 509.47 - 536.73 / (536.73+509.47) /2x100
%, Qg = -27.26 / 523.1 x 100

%/ Qg = -5.21

Eqgpa =-5.21/27.75

EQgPd =-0.18
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% APy = Pgs - Pgy/ (Pgp+Pas) / 2X100

% APg=1.54 - 1.41 7 (1.41+1.54) / 2 x100
% APg = 0.13 / 1.475 x100 |
% APy = 8.81

% Py = Pgy - Pga/ (Pga¥Paq) / 2X100

% A Pq =119 - 0.90 /(0.90+1.19) /2 x100
% /1Pg=0.29/1.045 x100

%/ \Py=27.75

En los periodos tomados en cuenta, se observa que la demanda de gasolina con respecto

ai precio de su sustituto cercano que es el diesel es bastante ineldstica, 1o que refleja que no existe
mucha variacion en la cantidad demandada de gasolina especial cuando el precio del diesel sube

en un determinado porcentaje, principalmente porque los precios del diesel son comparativamente

menares con relacion a ia gasolina.

Con relacion a la demanda de dieset respecto al precio de la gasolina obtenemos los

siguientes resultados:

Sea:
Eadpg = A Qa/Qa/ APg/Pg
O asimismo

Eadpg = %A Qqaf % APy



Donde:

% N Qg™ Qz - Qqf (Q+Q) / 2x100

% A Pg= Pz~ P/ (P+P3) [ 2x100

Realizando el calculo cosrespondiente se tiene:
|

% .. Qdg= Qoo Qoal (QastQgo) / 2x100

% . Q4= 854.54 - 860.26 /(860.26+854.54) /2x100
% _.Qg= -5.72 1 857.4 x100

% ~.Qq= -0.66

Entonces:
Eqapg =-0.66/ 8.66

Edeg = .0.07

I
% Q4= Qor- Qoa/ (Qos*Qar) / 2x100

% /.Qq= 744.07 - 580.11 / (580.11+744.07) /2x100
% Q4= 163.96 / 662.09 x100

% Q= 24.76

Edeg =24767/12.20
Edeg =202

1]
%~ Qg= Qos- Qga/ (Qgg‘*’an) f 2x100

% /A Qqg= 519.40 - 460.69 / (460.69 + 519.40 /2x100

% AQ¢= 58.71 1 480.045 x100
% Qa—= 11.98

Eqgpg = 11.98/8.45

Eqapg = 1.41
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% \Pg= Pyg- Pog/ (Pes+Pog) / 2x100
% APg= 2.65 - 2.43 1 (2.43+2.65) /2x100
%/A\Pg= 0.22 /2 54 x100

% \Py= 8.66

% APg= Pgz- Pog/ (Pog+Pgr) / 2x100
% APg= 2.26 - 2.00 / (2.00+2.26) /2x100
% A\Pg= 0.26 / 2.13 x100

% APg= 12.20

% /\Pg= Pgs- Pgof (Poz+Pgs) / 2x100

% APg= 1.85-1.70/(1.70+1.85) / 2x100
% \Pg= 015 /71.775 x100

% /. Pg= 8.45
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Y
% A Qa= Qg1 - Qso/ (Qoo+Qer) / 2100 % APg= Pgy~ Pgof (PeotPgs) / 2x100

%5 Q4= 462.98 - 404.22 / (404.22+462.98) /2X100 % /\Pg= 1.49 - 1.10 /(1.10+1.49) /2 X100
%..Q¢= 58.76 / 433.6 X100 % \Pg= 0.39 / 1,205 X 100

% /4.Qg= 13.55 % APg= 30.11

Eqdrg = 13.55 7 30.11
Edeg =045

Los resultados obtenidos nos seitalan que ia elasticidad cruzada del diesel con relacién al
precio de la gasolina es en [a mayoria de los casos es eldstica, lo que quiere decir que un aumento
en el precio de la gasolina especial determina un aumento mayor por la demanda de diesel. Esto
es evidente ya que existe una comercializacion elevada de este combustible en el mercado

doméstico, siendo su crecimiento porcentual mayor que el de la gasolina.

3.8.- ELASTICIDAD PRECIO DE LA OFERTA DE GASOLINA ESPECIAL

La elasticidad precio de [a oferta se la define como la variacion porcentual que sufre la
cantidad ofrecida de un producto como consecuencia de la variacion porcentual de su precio en un
tanto por ciento. Esta variacion puede ser mayor, igual o menor a uno 1o que significa que puede

ser elasfica, inelastica o de elasticidad unitaria respectivamente.

Para el calculo de las elasticidades se toma en cuenta fa férmula del punto medio. En

consecuencia se obtiene:
Ep=%AQ0[f %AP

Dande:
%AQo= Q2-Q1/{M+Q2)/2x100
% AP = P2-P1/{P1+P2)/ 2 x 100

Es decir:
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% €0 = Qgg- Qgg / (QgetQog) / 2 x 100

% Qo = 677.69 - 637.89 / (637.89+677.69) /2 x100
%_Qo = 39.8/657.79 x100

%. . Qo=6.05

Ep=6.05/8.66
Ep= 0.69

]

% QO = Qgy - Qos / {QuatQo7) / 2 x 100

% Qo = 627.30 - 584.40/ (584.40+627.30) /2x100
% Qo = 42.9/605.85 x100

%.-Qo = 7.08

Ep=7.08/12.20
Ep=0.58

1]l

%" Q0 = Qg - Qgz / {Quy+Qq3) / 2 x 100

% A Q0 = 508.20 - 512.60 / (512.60+508.20) / 2x100
% /A Qo0 = -4.4/510.4 x100

% Qo = -0.86

Ep=-0.85/8.45
Ep= -0.10

v
% Q0 = Qg - O@D ! (090+Q91) /2 x100
% /1 Qo = 521.90 - 542 .80/ (542.80+521.90) / 2X100

o <. Q0 = -20.9/ 532.35 X100
% Qo =-3.92

Ep=-0.13

% NP = Pgg - Pag / (Pag+Pag) / 2 x 100
% AP =265 - 2,43 (2.43+2.65) /2x100
% AP =0.22/2.54 x100

% AP = 8.66

°oh P = Pg? - PQS / (P96+P9?) 2 x100

% P = 2.26 - 2.00 /(2.00+2.26) /2 X100

% P =026/213 x100
%P =12.20

% /AP = Pgs - Pgy { (PeztPg3) / 2 x 100

% /AP = 1.85-1.70/(1.70+1.85) /2x100
% /AP =0.157/1.775x100

% AP =8.45

% /AP = Pgy - Peo ! (Pog+Pgr) / 2 x 100

% AP = 1.49 - 1,10 /(1.10+1.49) /2 X100
% /\P = 0.39 / 1.295 X 100

% AP = 30.11
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lLos resultados expuestos anteriormente dan a conocer que la elasticidad precio de la
oferta de la gasolina especiai es elastica, lo que significa que un incremento del precio de este
combustible determina que su cantidad producida sea mayor. Sin embargo en estos Glimos afios
la capacidad de produccion de las refinerias ha ide mermando, lo que significa que existen todavia
ciertas restricciones de capacidad, que se reflejan en ciertos combustibles como el diesel oil que en
gran proporcion es importado. El cuadro 3.3 nos detalla la capacidad productiva que tienen las

refinerias en el pais.

PRODUCCION EN REFINERIAS

REFINERIA DEPARTAMENTO [ CAPACIDAD INSTALADA
" GUALBERTO VILLARROEL .
COCHABAMBA 39.500 BBL / DiA
{Valle Hermoso)
GUILLERMG ELDER BELL 1
SANTA CRUZ 15,000 BBL/ DIA
(Palmasola)
CARLCS MONTENEGRO SUCRE 3000BBL/DIA
TOTAL 57.500 BEL. / DIA
Fuente: Viceministerio de Energia e Hidrocarburos. Cuadre 3.3

En el anterior cuadro se percibe que las tres refinerias que existen en el pais tienen una
capacidad instalada de 57.500 BBL / Dia. En la actuafidad se esta produciendo muy por debajo de
su capacidad instalada, es decir que se producen aproximadamente 36.494 BBL / Dia, lo que

significa en términos porcentuales un 63.4%.

3.9.- PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS HIDROCARBUROS

Para ef calculo numérico del PIB hidrocarburifero, es necesario tomar en cuenta el PIB
global de la economia, tanto a valores corrientes como a valores constantes para lograr de esta

forma un cémputo exacto de lo que es el deflactor implicito det PIB. Los cuadros 3.4 y 3.5 nos

muestran los calculos corfespondiente.
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PiB A PRECIOS CORRIENTES
5[ AROS HIDROC ARBUROS TOTAL ESTRUCTURA % VARIACIONES %
: HIDROCARBUROS TOTAL HIDROCARBUROS TOTAL
1990 1 663842 15.443.136 430 100,00 52,76 21,66
1991 | 640747 19132128 335 100,00 348 2389
1997 639 258 22014006 290 100,00 023 15,06
1983 491989 24,458.969 201 100,00 2304 11,11
1994 257173 27.636.342 053 100,00 47,73 1259
1998 38EE53 30235073 120 100,00 50,31 1664
1996 474704 37536647 1,28 100,00 22.70 1645
1997 586171 41 850.563 1.40 100,00 2359 11,52
{1098 679824 | 47225157 144 100,00 15,98 1282 |
" 759 750575 BY630 165 1537 100,00 1655 558
TTaeet | 894771 56819.407 EE-T 10000 1322 940
aiores estmados T ) Cuadro 3.4
Fuente; Elaboracion propia con base a datos estadisticos del INE (Memorias).
Pig A PRECIOS CONSTANTES
{En miles do Bs. do 1950
N " ESTRUCTURA% T TVARIACIONES% |
| ANos HIDROGARBUROS TOTAL b iBRGE ARBURGS T FOTAL | HDROCARBUROS | TOTAL
1980 663842 15.443.136 ’ 430 T 100,00 311 4,64
T 668,727 16.256.453 413 10000 074 527
- 1992 674.965 16524115 408 100,00 053 165
T "19a3 691 038 17.220578 401 100,00 238 4,27
1994 750,301 18.033.729 416 T o000 855 467
1985 | 775.202 18.877.396 411 10000 332 4,58
T T S 792,604 16.700.704 202 100,00 354 336
1997 004.504 20676718 437 300,00 1413 495
[ Tises 1075731 21.817.252 493 100,00 1852 552
{1999 1004522 21 946,352 458 10000 662 0,61
20007 1.112.294 23113228 481 100,00 1,11 1,06
Cuadra 3.5

“Vaiores estimados
Fuente: Elaboracion prapia can base a datos estadisticos def INE (Memarias)
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Con reiacion al PIB a precios corrientes, se observa que su crecimiento aicanza un
promedio por afio del 14.68%, siendo el afio 1991 el de mayor crecimiento porcentual con respecto
al afio anterior. Cabe reséltar gue el tipo de cambio nominal en esos afios no estaba tan devaluado
como hoy en dia, y que los saldos monetarios nominales de esa época valian mucho mas.
Asimismo la elevacion del PIB hidrocarburifero alcanza a 10.93%, coniando con sus dos mas
grandes caidas en la participacion del PIB en los aios 1993 y 1984 con -23.04% y -47.73%

respeclivamenie.
Con respecto at PIB a precios constanies, su crecimiento promedio anual alcanza a 3.78%,

mientras que del PIB hidrocarburifero a 4.31%. Las graficas 3.1 y 3.2 manifiestan el grado de

panicipacion gue tuvo el sector de los hidrocarburos tanto en el PIB nominal como en ef PIB real

Participacion de los hidrocarburos en el PIB nominal
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Fuente: Elaboracién propia Gréfica 3.1



68

Participacion de los hidrocarburos en el PIB real
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Fuente: Eiaboracion propia Gréﬁca- 32

3.10, - EL. DEFLACTOR DEL PIB

Ef cuadro 3.6 toma en cuenta el calculo de la variacion de precios entre el afio base (1990)

y el afo en que se frata, tanto para el PIB global, como para el PiB de los hidrocarburos.

AROS "'0EFLAE‘Fdii'Ei&iiiﬁéiﬁi'ﬁssu:mu} B
H!DROCARBUROS TOTAL
1990 N 100,00 i 0000 |
1991 9582 117,69
1992 9472 133,22
1993 7120 141,96
1994 3a28 153,25
1995 a8 170,76
1996 5084 19053
1997 480 20045
1998 6320 216,46
1999 " N <Y< B
2000 80,44 24583

Fuente: Fiaboracidn propia Cuadro 3.6
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Si analizamos el deflector del PIB global, que es el cociente entre el PIB nominal y el PIB
real se observa que el nivel de produccién ha ido elevandose significativamente afio tras afio, lo

que se explica por el incremento en el nivel de precios en ios periodos caiculados.

Por ejemplo la prodiccion en 1991 a sido un 17% mayor a ia produccién de 1990, cuando
se valora ulilizando los precios mas aitos de ese afio que cuando se vaiora utilizando ios precios
mas bajos de 1980. El mismo criterio se utiliza para el deflactor dei PiB de los hidrocarburos, pues
el nivel de produccidn del afio corriente a precios del afio base a sido menor en esta 0itima década
en un 30.71% en promedio, 1o que se refleja en e comportamiento descendente de nuestras

exportaciones y en el deterioro de los términos de intercambio. (Precios de exportacion / Precios de

importacidn).

Por ejempio, ia produccién de 1991 g side menor en 4.18% con respecto a 1990, utilizando
l0s precios mas altos de 1991 que utilizando los precios mas bajos de 1980, lo que nos muestra ia

debilidad de nuestro aparato productivo, especialmente en {a produccion de hidrocarburos liquidos.

Actualimente este proceso se viene revirtiendo despues de 1 capitalizacion de YPFB por ia
existencia de una mayor capacidad productiva instalada, especialmente en las refinerias, que se

refigja en un nivel de produccion intensiva en capital.

Por ejemplo, 12 produccion de 1991 a sido menor en 4.18% con respecto a 1990, utilizando
ios precios mas aitos de 1991 que utilizando ios precios mas bajos de 1990, lo que nos muestra {a
debilidad de nuesiro aparato productivo, especiaimente en la preduccién de hidrocarburos lquidos.
Actuaimente este proceso se viene revirtiendo después de la capitalizacion de YPFB por ia
existencia de una mayor capacidad productiva instalada, especiaimente en {as refinerias, que se

refleja en un nivel de produccion intensiva en capital.

La grafica 3.3 nos muestra que las tasas de crecimiento del PiB y del PiB hidrocarburifero
tienen un comportamiento similar. Se percibe que el comportamiento del PIB hidrocarburifero es
pro-ciciico pues se expande y contrae de acuerdo a la evolucién de fa economia en general, lo que

demuestra que el mercado interno se ha convertido en el determinante del comportamiento del

sector, debido esencialmente a que:

a) No se han logrado descubrir campos que permitan expandir ias exportaciones de
hidrocarburos liquidos, asi como también de gas natural. Actuaimente la tinica via de

exportacion al mercado exierno se larealiza a través del gasoducto hacia €l Brasil, y
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b) La produccidon de hidrocarburos ha tratado de satisfacer solamente la demanda interha, ¥ no

asi la demanda externa mediante un mayor volumen de exportaciones.

Tasa de Crecimiento del PIB y PIB Hidrocarburos

L vt ctn i e 3, -

Parcentaje

o i

-5 {1990 1991 1592 1993 -1994.1995 1996 19¢7- 18981969 2000
A0 .

anflom P B B Hiﬁrocarburo§ g

Fuente: Elaboracion propia Graﬁca 33

3.11. -CALCULO DEL PRECIO FINAL DE LOS COMBUSTIBLES EN BOLIVIA

la metodologia para el calculo de los precios de los productos hidrocarburiferos
comercializados en el mercado intemo se la realiza a partir del reglamento de precios aprobado a
través del D.S No 24914, determinandose que a partir de un precio de referencia en la costa del
golfo se llega al precio ex - refineria, precio pre - terminal y precio finat al consumidor, donde las

variaciones de mas / menos 5% de estos precios de referencia las recogen los precios maximos

finaies.

3.11.1. - Calculo del precio finat

Para determinar el precio final de los diversos productos hidrocarburiferos es necesario

tomar en cuenta una serie de etapas, fas cuales se pueden resumir en la siguiente identidad:

PF =PP + MPA + MM + MMIN + IVA + IT

Donde:

PF = Precio Final del producte regulado.
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PP = Precio Pre - Terminal.

MPA = Margen de [as Plantas de Almacenamiento.
MM = Margen Maycrista

MMIN = Margen Minorista

IVA = Ympuesto al Valor Agregado

IT = impuesto a las Transacciones.

El precio Pre - terminal se refiere al precio de los productos regulados que se establece a
ja entrada de una terminal de almacenamiento y cuyo calculo toma como base a los precios de
referencia de los productos regutados. Estos precios de referencia se caicujan a través de un
promedio aritmético entre los valores mas altos y mas bajos correspondientes a las tablas de
precios de los producios regulados publicadas en et Platt’s Otigram Price Report. Por ejempio, para
el calculo de los precies de referencia de fa gasoclina especial se toma en cuenta los precios

promedio aritmético de los 90 dias anieriores establecidas en dicha publicacién.
Los margenes de aimacenamiento, mdrgenes mayoristas y margenes mingristas

representan aqueiios ingresos brutos e impuestos dei aimacenador, del mayorista y del minorista

que se estaplecen tnicamente para et calculo del precio final.

3.11.2. - Calculo del Precio Pre-terminal y Precio Ex - refineria

La siguiente ecuacién determina la forma de céalculo dei precio PRE - terminal de los

productos regulados que se comercializan en Balivia

PP = P. EXREF + TP + TD + IEHD

Donde:

P. EXREF = Precio Ex Refineria por Barril.

TP = Tarifa de Transporte por Poliducic

TD = Tarifa de Transpories Diferentes

[EHD = impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
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El precio Ex-Refineria se refiere al precio de referencia que tienen los producios
30 . . - .
regulados™ a |a salida de una refineria mas el margen de refineria (que es el ingreso bruto que

percibe Ja refineria por la produccion de cada producto) y el margen fijo. Es decir:
P.EX - REF = PR + MR + MF

Cabe resaltar que los valores de estos margenes sufrieron algunas maodificaciones en
determinados producios, como por ejemplo el del GLP, que bajo en 3 oportunidades 1o referente al
margen de refineria. Es decir el Estado redujo su subsidio tres veces, como consecuencia de la
baja en el precio internacional de ilos productos petroleros que le permitié al Estado un ahorro
mayor en términos monetarios. Dichas reducciones de este margen para dicho producto se dieron
a partir de los Decretos Supremos No 25005 { $us -7.32 a $us -6.32), D.S 25108 ($us -6.32 a $us -
5.32) y D.S 25254 ( $us -5.32 a $us -4.97) respectivamente.

La tarifa para ios Transportes por poliducto y aquellos de caracter diferenciado se refieren
al monto de dinero que necesita la refineria para cubrir su costo de transporte que varian con ei

tiempo en forma ascendente

3.12. - CALCULO DEL PRECIO FINAL DE LA GASOLINA ESPECIAL _EN
BOLIVIA

El calculo del precio final de 1a gasol'ina especial en Bolivia, no escapa a la metodologia
antes vista pues se sujeta a Jas mismas reglas. Con el Decreto Supremo No 25836 de 7 de Julio de
2000 que dispuso el congelamiento dei precio de este combustibie y del diesel oil mediante un
contrate suscrito entre Y.P.F.B, La Empresa Boliviana de Refinaciéon (EBR) y las empresas
praductoras de petrolea® se permite que el calculo del precio final de estos combustibles tome
valores reales y que estos no estén sujetos a variaciones en el nivel de precios de los productos
de referencia. £l precio de referencia tanto para ia gasolina especial como para e diesel oil es

fijado en 35.62%us/ BBL y 32.21%us /BBL respeciivamente.

Cabe mencionar que esta diferencia entre precios la cubre el Estado para evitar tensiones
inflacionarias en la economia y efectos multiplicadores en el alza de precios de diversos productos

% g entiende como producto regusado a aque! producto derivado de los hidracarburos que tiene un precio final reguiado.
En este marco se encuentran la Gasoiina Premium, Gasolina especial, Gasolina de Aviacién grado 100, GLP, Kerosene, Jet

fuel A-1, Dieset oil y fuel oil.
* Empresa Petrolera Andina $.A,Empresa Petrotera Chaco S.A, Maxus - Bofivia tnc, Tesoro Bolivian Petroleum Company,

Perez Companc S.A, Sucursal Bolivia y BHP Boliviana de Petrdleo.
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de la canasta familiar comerciatizados en el mercado interno. £l calculo del precio fina! de la

gasolina especial estd expresado en $us / BBL y presenta {a siguiente forma:

Paso 1

En primgra instancia se procede al calculo del precio Ex Refineria, que constituye el precio
de referencia de la gasolina especial a la salida de una refineria. Es deci:

Precio Ex Refineria = Precio de referencia + Margen de Refineria + VA refinerias
Precio Ex Refinerfa=3562+2.94 + 576
Precio Ex Refineria = 44.32 $us / BBL.

Paso 2
Una vez conocido este precio de referencia, se calcula el precio pre - terminal, que
representa el precio de la gasolina a la entrada de una terminal de aimacenamiento. Elo viene

expresado por:

Precio Pre - Terminai = Precio Ex Refineria + Transporte (poliducio y offos) + Impuestos (IEHD e WA Transporte)}
Precio Pre - Terminal = 4432 + 18+ 3222
Precio Pre - Terminal = 7834 $us /BBL.

Donde:

Transporte por poliducte = 1.05 us /BBL
Otros = 0.75 fus / BBL

{EHD = 31.95 $US / BBL.

WA transporte = 0.27%us / BBL

Paso 3
Una vez concretados los pasos 1y 2 se procede directamente al calculo del precio final. Es

decir:

Precio Final = Precio Pre - terminal + Margenes (Almacenaje, Maynrista y Minorista)
Precio Final = 78.34 + 7.05
Precio Final = 85.39 $us / BBL

Donde:
Margen de aimacenaje = 0.69 $us /BBL

Margeh Mayorista = 1.82 $us /BBL.
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Margen Minorista = 4.34 Sus f BBL

Si ese precio {o expresamos en Bs./ Litro, al Tipo de cambio vigente al dia establecido para
el congelamiento de su precio (6.17Bs/$us), resulta que su precio alcanza ia cifra de Bs. 3.31, [a
cual se mantiene en la actualidad. Siguiendo ta misma metodologia el calculo del precio final de fos

demas combustibles se expresa en el cuadro 3.7

Anatizando {a forma de caiculo del precio finat de ta gasolina especial en Bolivia, el IEHD
representa poco mas de [a tercera parte del precio final de este combustible (37.4%), 0 que
significa una pesada carga tributaria para las diversas unidades de comercializacién en el mercado
interno, pero a su vez una medida que permite restringir la entrada de productos hidrocarburiferos

importados a fronteras nacionales, lo que estimula en cierta forma un mayor nivel de productividad

en el sector extractivo.

Como continuamente fa moneda nacional se va devaluando con relacién al dolar, y el
precio de la gasolina en términos seales tiende a ser mayor determina que la politica de controi de
precios en el sector de hidrocarburos tienda a ser insostenible en el corto piazo, pues el Estado na
estara en condiciones econémicas de cubrir esa brecha entre el precio de la gasolina cotizada en

el mercado externo y el precio de la gasolina establecida en el mercado domestico.

Las demas variabies que constituyen parte det precio final de la gasolina especial tienden
también a incrementarse como es el caso del transporte en el cual las refinerias utilizan un mayor
monto de dinero para cubsir su costo y los mayores ingresos que estas deberan adquirir, a traves

de un mayor volumen de produccion, para cubnir dichos costos.
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CAPITULO IV
EL SECTOR PUBLICO, FUNCIONES Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

El sector pablico comprende un conjunto de instituciones estataios que formalmente se
presentan en el presupuesto publico. Con relacion a las funciones que este desempefta se

encueniran las siguientes:

4.1. - FUNCIONES

4.1.1. - Funciones Reguladoras

E1 Estado es aquel gue regula a través de leyes y disposiciones administrativas 1a actividad
econdmica de los ciudadanos. Es el que establece y aplica las leyes que rigen las relaciones
contractyales privadas, la regulacion antimonopolios, fas reglamentaciones de proteccian
ambiental, Ias reglamentaciones relativas a los flujos intemacicnales, comerciaies y de ¢apital, etc.

4.1.2. - Funciones proveedoras de Bienes y Servicios

En este tipo de funciones el Estado es el encargade de facilitar bienes y servicios pablices
(Defensa, Seguridad Interna, Transporte, Educacidn, elc)), produce bienes de consumo o de
produccion (Energia eléctrica, agua, hidrocarburos refinados, etc,), paga pensicnes y olros seguros
sociales, promueve la inversion en infraestructura productiva y social en regiones deprimidas del

- pais, controla la calidad, cantidad y precios de los productos de exportacion e importacién, entre

otros.

4.1.3. - Funciones Fiscales

El Estado cobra impuesios a las personas naturales y juridicas a objeto de financiar la
amplia gama de actividades qgue realiza. Estos impuestos recaen normalmente sobre los ingresos y
el patrimonic de las personas, las utilidades y el patrimonio de las empresas, las fransaccicnes, el

consume de productos y la internacién de bienes.
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4.1.4. - Funciones Redistributivas

Se refiere a la actividad que el Estado realiza a objeto de modificar ia distribucion de la
renta o de fa riqueza entre personas o regiones que resultan de [a actividad econdmica. Si bien
esta funcion puede estar inmersa en forma implicita en las anteriores funciones, se hace referencia
solamente a las disefiadas y aplicadas con propositos esencialmente redistributivos, entre las que

se pueden encontrar las leyes de salario minimo, la asistencia social, etc.

4.1.5. - Funciones Estabilizadoras

Las funciones estabilizadoras son aquellas que se proponen controlar los grandes
agregados econdomicos, evitando sus excesivas fluctuaciones. Son las actividades dirigidas a
estabilizar los precios, mantener o elevar el nivel de empleo, reducir los efectos de las caidas de la

actividad productiva ¢ mejorar fa Balanza de Pagos.
Las fluctuaciones gue se puedan dar en estas funciones no solo puede afectar el bienestar

econdmico de un pais sino que también el de los agentes economicos residentes en &l, af afectar

sus decisiones de ahorro, inversion, consumo, endeudamiento, etc.

4.2. - ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO

El Sector Pablico no Financiero (SPNF) comprende por un lado al Gobierno General y por
el otro a fas Empresas Poblicas. A su vez el Gobierno General comprende al gobierno central, a los

gobiernos regionales y a os gobiernos municipales.

En el Gobierno General se concentran las funciones de provision de servicios colectivos no
destinados a su venta en el mercado asi como 1a realizacion de operaciones redistributivas de ta
renta y de la niqueza. Sus recursos provienen basicamente de los ingresos obligatorios como son

los impuestos y contribuciones.

Con relacion a las empresas publicas, estas se dedican en exclusiva a la produccion de

bienes y servicios a ser vendidos en el mercado, siendo sus recursos provenientes de esas ventas.
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Si hablamos del Sector Publico no financiero, también debe hablarse del Sector publico
Financiero (SPF) que esta representado por el Banco Central y ofras instituciones financieras del
Estado.

! Banco Central es la dnica autoridad monetaria y cambiaria del pais que tiene por objeto
vejar por la estabilidad interna de la moneda nacicnal. Entre sus principales funciones se
encuentran: Et de ejecutar la politica monetaria, el de regular la oferta monetaria y el volumen de
crédito de acuerdo con su programa monetario, la administracion de las reservas internacionales,
el establecimiento de un régimen cambiario, 1a ejecucion de la politica cambiaria, Ia contratacion de
créditos externos y Ia negociacion de la deuda externa publica y el dictamen de normas de

aplicacion general para todas las entidades del sistema de intermediacion financiera.

4.3. - LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal es aquel tipo de politica del lado de |a demanda mediante §a cual el
Gobierno actua sobre sus gastos e ingresos con el fin de influir en los niveles de renta, produccion
y empleo de la economia™, pudiéndolo hacer via impuestos sobre ia renta o mediante medidas de

caracter discrecional como son los impuestos sobre el gasto y 1os gastos piblicos.

Atendiendo la consistencia macroeconomica, 1a politica fiscal se expresa en el presupuesto
publico que mas alld de ser un instrumento de administracién y control es un instrumento de
politica econdmica que para un periodo (1afto) sefala los objetivos y Ia intencionalidad dei
gobierno en materia de la asignacion de recursos publicos, [a distribucion de la renta y las

necesidades de financiamienio externo e inierno.

ta politica tributaria como parte constituyenie de la politica fiscal define el alcance y la
estructura del sistema ftributario en funcién al logro de ios objetivos fiscales y econdmicos en
general. Esta politica debe contextualizar el sistema tributario a las exigencias de la economia
giobal, es decir a la movilidad intensa de ilos flujos de inversion internacional directa y ﬁn_anciera y

obliga a los sistemas tributarios de los paises a ser normales o uniformes.

2 Ramén Tamarmes, Santiago Galiego, Diccionario de Economia y Finanzas, Pag. 419
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4.4. - PRINCIPIOS DE TRIBUTACION

Se dice que un sistema tributario es bueno cuando en el se cumplen una serie de
requisitos entre los que se destacan la equidad en la distribucidn de la carga impositiva, la
minimizacion de ias interferencias en las decisiones econdémicas del mercado, ia justicia en la
administracion de tributos y el bajo costo en la recaudacion de fos mismos. En consecuencia todo
sistema impositivo debe tender al logro de 2 objetivos: la equidad impositiva y la eficacia

economica.

La equidad impositiva debe observarse desde dos puntos de vista. La equidad horizontal y
la equidad vertical; es decir personas (o empresas) con igual capacidad deben pagar el mismo
valor en impuestos y personas o empresas con diferente capacidad deben recibir un trato
diferenciado, tributando mas las que mayor capacidad de pago que tengan. Su universalidad se

refiere a que debe aplicarse a todo el conjunto, sean estas personas naturales o juridicas.

4.5, - PRINCIPIO DEL BENEFICIO

Es aquel principio que resalta los beneficios de los servicios piiblicos que cada una de las
personas recibe, como criterio para medir la equidad del sistema impositivo. Por 1o tanto cada
sujeto pasivo del impuesto contribuira al fisco en ta medida de su goce o aprovechamiento del bien
o servicio publico "Es decir dos personas que disfrutan por igual de un determinado servicio publico

deben contribuir en la misma medida a la financiacién dicho servicio, independientemente de cual

sea su nivel de renta".

El principio del beneficio tiende a refacionar determinados impuestos con determinados
gastos, debido a que los pagos tributarios se consideran aproximadamente "equivalentes” a [os
beneficios que de un determinado bien o servicio publico recibe el consuridor. (Por gjemplo un

impuesto sobre la gasolina para pagar carreteras).

El efecto sera positivo siempre y cuando exista relacidn causa - efecto proximo entre el

impuesto pagado y el beneficio obtenido.
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4.6. - PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO

Este principio es otro criterio para medirla equidad del sistema impositivo. Cada uno debe
contribuir a la carga piblica en la medida que pueda, es decir en la medida en que su capacidad

de pago lo permita.

En este principio los gastos e ingresos pudblicos estén tratados por separado, Lo que en
definitiva se trata es de obtener una cantidad global de ingresos para hacer frente a los gastos en
que incurre el sector pablico contribuyendo cada individuo segan su capacidad economica, con
independencia de la utilidad o beneficio que dicha persona obtenga de los bienes y servicios que
presta al sector pablico. El problema radica a la hora de establecer criterios objetivos para

determinar esa capacidad y preguntarse cudl es él mas apropiado, la renta consumo, riqueza o

gasto?

Par su naluraieza existe una complementariedad entre el principio del beneficio y ei
principio de la capacidad de pago. Ei primero enfatiza la asignacion de recursos escasos y el

segundo el de ia redistribucion de |a renta.

En la practica tributaria se aplican ambos principios conjuntamente con mayor o mernor

peso relative de uno de ellos segdn el problema y las necesidades que el sector publico este

enfrentando.

4.7. - EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS

la efectivizacion tanto de los ingresos publicos como de los gastos producen efectos

importantes sobre la economia, analizandose aca dichos efectos econdmicos como consecuencia

de los impuestos

4.7.1. - Efectos sgbre la Asignacion de Recursos

En esta parle se debe distinguir entre fa asignacion de recursos por parte de las familias y
la misma asignacion de recursos por parte de las empresas. En la pnmera, las familias asignan
sus recursos en éminos de sus decisiones intertemporales de consumo y ahorro, y en ja segunda

las empresas en términos de sus decisiones de inversion y praduccion.
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4.7.1.1. - Efectos sobre las decisiones de las familias

Como las familias son duehias de su fuerza de trabajo y de los medios de produccion que
utilizan ias empresas, los efectos de los impuestos se observan desde {as perspectivas de i0s
ingresos provenientes de la renta de trabajo y de la renta de las inversiones (empresas), como de

j0s gastos que se originan en ef consumo y el ahotro.

4.7.1.2. - Efectos sobre el consumo

La existencia de un impuesio directo afecta negativamente al consumo en {a medida en
que el gravamen supone una disminucion de {a renta disponible o salario y por lo tanto una

disminucién del poder adquisitivo.

4.7.1.3. - Efectos sobre la oferta de trabajo

Estos son un tanto indeterminados ya que un impuesto a fa renta faboral defermina ya sea
una disminucién o un incremento en las horas de trabajo, segin sea la fuerza relativa de un efecto
renfa que obliga al individuo a trabajar mas frente a un efecto sustitucion que jo induce a gozar de

un mayor ocio, dade su menor costo de oporiunidad, y por tanto a buscar emplearse

adicionaimente en ofra actividad.

4.7.1.4. - Efectos sobre las decisiones de las empresas

Las decisicnes pueden cambiar drasticamente si l0s impuesios son mayeres o menores
para ta actividad productiva, ya que 1as empresas usan los factores productivos que ofrecen las

familias con el fin de combinarlos de forma eficiente y de producir bienes y servicios destinados a la

satisfaccion de fas familias y otras empresas.

4.7.1.5. - Efectos sobre 1a oferta de factores productivos

Dentro de los efectos mas relevantes a la oferta de factores productivos se encuentran:

a) Los impuestos afectan a {a combinacion de factores productivos. Por ejempio un tmpuesto
sobre el nimero de trabajadores que determina un encarecimiento del trabajo del trabajo y una

tendencia a substituir trabajo por capital.
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b) Los impuestos modifican los métodos de produccion. Un ejemplo de ello es un impuesto en
cascada que implica la integracién vertical de los procesos productivos con el fin de abaratar ei

precio final del producto.
¢} La influencia en la localizacion de las empresas. Esto ocurre cuando empresas que invierten
en determinadas zonas gozan de cierto privilegios o ventajas fiscales. Es el caso del as zonas

francas, e! de la inversion en zonas petroteras no tradicionales, etc.

d) El favorecimiento de actividades que escapan al control fiscal. Por ejemplo {as actividades

comerciales y de servicios informates.

4.7.1.6. - Efectos sobre la oferta de capital

Existen dos fipos de inversion sobre la cual los impuestos tienen diferentes efectos: La
inversién financiera que tiene el fin de obtener rentabilidad econdmica y la inversidn real o
productiva consistente en [a adquisicion del conjunto de activos fijos para levar a cabo la actividad

productiva que se haya fijado.

Con relacién a la inversion financiera, estas dependen del rendimiento esperado y del
riesgo. Un impuesto a los beneficios de tas inversiones financieras disminuira el rendimiento
esperado e inducird a una menor inversidn y/c upa mayor inversion riesgosa pero de aita

rentabilidad a objeto de compensar los impuestos.

Con respecto a las decisiones de inversién real, estas también dependen del rendimiento
esperado ademas del costo del uso del capital (Tasa de interes y tasa de depreciacion). El efecto
impositive sobre los beneficios de la inversion reducira también el rendimiento esperado pbr fo que
se esperaria una disminucion de Ia inversién, misma que podria ser salvada si existiesen incentivos
a la inversion real, tales coma un programa de depreciacion acelerada parea fines fiscales, créditos
tributarios, etc. Es la economia globalizada que induce a que los regimenes tributarios sean

competitivos internacionalmente, pero que tambieén hace mas intensos los efectos mencionados

con anterioridad.



83

4.7.2. - EFECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION

Desde el punto de vista de la hacienda pubfica la funcién redistributiva se materializa en el
obietive de la equidad. La necesidad de modificar la distribucion de la renta u de la riqueza existe
en la sociedad para cumplir el principio de igualdad, que constituye un aspecto critico de la
intervencidn estatal. Se trata utilizando la terminologia de Neumark de un principio politico - social
que debe cumplir todo el sistema impositivo: * La imposicion debe alterar la distibucion primaria
de la renia provecada por el sistema economico disminuyendo las diferencias de renta a través de
ia progresividad"33.

Los cambios que se produzcan en la renta disponible dependeran de la incidencia que

provoque el impuesto. Musgrave distingue 2 tipes de incidencia:

a} Incidencia legal o incidencia de impacto, en donde el impuesto gue recae sobre los individuos

determina una disminucion de su renta disponible.

b) Incidencia econdmica, que hace referencia a la distribucion final de la carga tributaria y que
puede no coincidir con la incidencia de impacto, debido a la existencia del efecto de trastacion,
efecto que constituye un proceso ecanomico de ajuste ¢ transmision de la carga impositiva
desde su punte de impacto {ugar de incidencia legal) a su punto final de repercusion
{Incidencia econdmica), sefiala quien efectivamente paga ei impuesto. Es el caso del impuesto

a las ventas, al consumo, en donde el impuesto Jo pagan los consumidores.

Esta incidencia o distribucion de 1a carga impositiva dependerd de cdmo se defina en la
practica la base imponible y de la estructura de {os tipos de impuestos utiiizados {progresivos o

proporcionales).

4.7.3. - EFECTOS SOBRE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Una estabilidad econdmica se da mediante el logro de ciertos objetivos globales en ia
economia tales como un nivel de empleo aceptable, una tasa de inflacion permisible, un déficit

fiscal sostenible, etc.

3 (zaidon Bregarolas, Eugenia y Dolores Tizy. Enciclopedia Practica de Economia Vol. 36, Pag. 112
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Como parte de ta politica fiscal la politica tributaria de! gobierno no es neutrai en ia
economia, pues como se observo afecta el nivel de empleo de los factores productivos, la

estructura y el nivei de precios en su conjunto.

Una politica fiscal sustentada en disminuciones impositivas induce a que la demanda
agregada se incremente y por tanto ¢l consumo, y sea eficaz en contrarrestar una contraccion de la
produccion y del nivel de emplteo. De forma opuesta una politica fiscal contractiva basada en el
incremento de impuestos determina una desaceleracion de la de la produccién y una contraccién

de la demanda agregada.

Los impuestos también pueden actuar como estabilizadores automaticos, es decir como
amortiguadores del ciclo econdmico. En particular los impuestos sobre la renta de Ias personas y
los beneficios de las empresas. Cuando existe una contraccién econdmica los impuestos a pagarse
se reduciran, contribuyendo a sostener en parie la demanda agregada. De igual modo &n una

expansion econémica los impuestos a pagarse actuaran como drenaje de recursos.

4.7.4. - LOS HIDROCARBUROS Y SU CONTRIBUCION A LOS INGRESOS
FISCALES

Uno de los objetivos del programa de estabilizacion de 1985 era la reduccién def deéficit
fiscal. Su consecucién en un corio plazo se realizé a través de la transferencia del 65% de los
ingresos de ventas intemas de YPFB al TGN. Eslos recursos constituian una forma sencilla de
recaudacion que posteriormente fue sustituida por impuestos tegitimos‘”. Sin e#mbargo, a pesar de
ia reforma tributaria de 1986 estos traspasos siguen constituyendo la parte mas significativa de 10s

ingresos fiscales, como lo evidencia el cuadro 4.1

™ José Luis Evia, Prospectiva de la Economia Beliviana: Servicios, Industiias & Hidrecarburos, La Paz Noviembre de 1997,
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL TGN

{Porcentaje)
_ Transf. Renta Renta
ANO YPFB Interna Aduanera Otros Total
1986 62 20 12 & 100
1987 50 27 ‘ 14 8 100
1988 56 30 11 3 100
1989 41 32 10 17 100
1980 57 31 8 4 100
1991 56 34 7 4 100
1992 45 43 7 4 100
1993 50 40 6 4 100
i 1994 42 a5 7 6 100
1995 34 46 7 13 100
1996 35 51 & 8 100
1997 26 52 7 15 100
1598 27 52 7 14 100
1899 32 37 4 27 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de UDAPE. Cuadro 4.1

Las transferencias de YPFB se realizan a cuenta de los siguientes impuestos: El 19%
sobre produccion, pago del VA, IT y el IEHD asi como {a renta presunta de aufomotores y otros.
Con referencia al IEHD este impuesto recién se lo empieza a cobrar a partir de 1985,
constituyendo una de las fuentes de ingreso para el TGN mas importantes en cuanto a ia

comercializacion de productos refinados se refiere.

Se destaca también que Ja diferencia que pudiese existir entre el monto tributablie por
concepio de estos impuestos y las transferencias se consolidan a favor del Tesoro General de {a
Nacién como transferencias por excedente. Aparte de esto la empresa debe cancelar las regalias

departamentales (12%) a las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

Como se observa en la tabla la participacion de las transferencias de YPFB en los ingresos
del sector pablico a sido bastante apreciable, pues representa en promedio en estos ultimos diez

afios un 43.7%, llegando a su valor mas alto en 1986 y a su valor mas bajo en 1997,

coincidentemente con el proceso de capitalizacion.
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Este alto porcentaje de participacion en el TGN permite plantearse muchas inferrogantes.
Entre ellas se encuentra si es deseable que una elevada proporcion de fos ingresos del TGN
provenga def sector extractive, como se retribuyen estos ingresos por parte del Estado y de que
manera pueden conslituirse estos ingresos y por censiguiente las cuentas fiscales mas estabies y

sostenibies en el corte plazo.

Como menciona Juan Anionio Morales, ia explotacion de un recurse natural debe cubrir el
costo de explotacién (que incluye ia retribucién a los riesgos no diversificabais) mas la retribucion al

recurso, es decir el costo de un activo que posee el Estado y que concede.

En este sentide la tributacion sobre el Upstream (Exploracion, Explotacion y Produccion)
trata de captar el coste del recurse para el Estado. Es decir gue los impuestos a los recursos
naturales reflejan el costo del recurso, considerado como un activo del que el Estado se desliga.
Esto ocurrié con la capitalizacién de YPFB, cediendo gran parte de sus activos a la empresa
privaga. De estos ingresos que percibe el Estado por la transferencia o venta de sus activos

pueden destinarse para un mayor consumo asi como para la constitucion de otros activos.

Debe nolarse que los recursos hidrocarburiferos en el pais ne son ilimitados, y por
consiguiente tienden a agotarse. Ello determina pues et probiema de la sostenibilidad de la politica
tributaria, Este problema nos plantea que si la venta de nuestros activos no renovables vaya a

financiar el consumo, la politica fiscal serd insostenible, lo que se reflejard en las cuentas del TGN

a través del déficit fiscal.

Una alternativa para una politica fiscal sostenible puede darse a través de ia obtencion de
capital reproducible en la misma cantidad en que disminuye la cantidad de recursos
tidrocarburiferos. Por ejemplo la exportacién de otros productos que no sean tradicionales a

mercados ya establecidos, asi como la explotacion de sectores econdmicos estratégicos en la

economia come el sector de turismo.

Por lo tanto para una politica fiscal sostenible fa tnica parte de ios recursos naturales que
puede ser consumida es su rendimiento. Es decir lo que se plantea no es la participacion que estos
ingresos puedan tener en el TGN (ingresos por concepto explotacién petrolera), sino mas bien la

proporcién de estos ingresos en la inversion publica. El cuadro 4.2 muestra esta proporcion.
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PROPORCION DE LOS INGRESOS HIDROCARBURIFEROS EN LA INVERSION PUBLICA
{En miles de ddélares de 1990)

ARO ) lngreso's In\{ers_.i()n Inversion / Ingresos
Hidrocarburiferos publica {%)
1990 209.414 31.918 15,24
1991 210.955 37103 17,58
1992 212923 36.880 17,32
1993 217.993 29929 13,72
1994 236.688 32.303 13,64
1995 244,543 18.117 7,40
1986 250.033 16.815 8,72
1997 285.361 8.557 2,99
1998 339.347 752 0,22
1999 316.884 874 0,27
2000 316.018 - 1.443 0.46
Elzboracion propia Cuadro 4.2

Como se observa en el cuadro la proporcion de ingresos hidrocarburiferos en la inversion
piibiica es bastante irrelevante, especialmente a partir del afio 1995 en donde se perciben fas tasas
mas bajas de participacién debido en gran parte a la capitalizacién det ente estatal, que en cierta
forma reduce los ingresos para el Estado e incrementa 10s mismos para |a empresa privada. Esto
demuegstia que en el corto plazo dicho ratio tienda a ser cero y por consiguiente a reflejarse en los
balances del Tesoro General en perménentes déficits fiscales, como efectivarnente sucede hoy en

dia, ademas de la reduccién de nuesiras reservas hidrocarburiferas.

Hasta antes de la capitalizacion de YPFB, el ente estatal era encargado de la produccion
petrolera, lo que significaba que el precio de los productos derivados del petroleo era
independiente de los precios internacionales, siendo la fuente directa de ingresos para el TGN a2
venta final de productos hidrocarburiferos. Si ernbarge, una vez capitalizade YPFB, la forma de
determinar el precio final de los combustibles cambia, pues este esta supeditado totalmente al
mercado externo. Es en este sentido que ya no constituyen la fuente primordial de ingresos la
venta de productos en el mercado tanto interno corno externo, sino mas bien el tratamiento
tributario que se le pueda dar al sector, y es por este motivo por €l cual se tornan en cuenta una

serie de impuestos a las diferentes etapas de la actividad petrolera.
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4.7.5. - _INVERSION PUBLICA PROGRAMADA E INVERSION PUBLICA
EJECUTADA

Los cuadros 4.3 y 4.4 muestran de forma detallada en los Gitimos diez afios que

porcentajes de la inversion publica se destinaron al sector productivo y en que proporcion.

INVERSION PUBLICA PROGRAMADA
{En miles de $us corrientes)

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
PRODUCTIVO 516119 | 214246 | 175248 | 167361 | 120083 | 127261 | 72023 | 79642 | 86037 | 75.770
Hidrocarburos 150.880 142.044 N *1 17.111 95360 102.595 87.738 25 446 30.019 10.000 2.510
Mineria 19014 | 13054 | 5186 | 9606 | 2380 5585 5652 1459 5619 5.401
Industria y Turismo 2523 8430 4103 2585 1179 895 737 7.860 5412 5071
- Agropecuario 43702 50717 | 48848 |[50800 (22820 [33043 [40388 [40304 |65008 (62768
' TOTAL 469.811 | 628462 | 509.524 | 525718 |566.088 | 623117 |583.179 |[610.838 |613.176 |612.933
Fuente: institute Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico 1999 Cuadre 43

INVERSION PUBLICA EJECUTADA
{En mijes de $us corrientes)

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
PRODUCTIVO 129.6863 | 196.30% 180197 128515 | 125087 | 81516 78.441 60.740 52.796 52597

Hidrocarburos 101.180 | 117.618 116.911 94,874 102.401 57.430 53.303 27127 2.385 2.769

- Mineria 1504 4105 5307 | 4550 5837 6.283 5164 3649 38678 3939

- industria y Turismo 726 1.231 1915 807 671 487 474 5557 3.995 4.280
- Agropecuario 26483 | 33445 | 36068 | 28284 | 16178 | 17336 | 19500 | 24407 | 52738 | 41610
TOTAL 315378 | 420.500 531.580 480568 | 505440 | 519.733 | 588.693 | 548.280 | 504.689 | 530.628

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarie Estadistico 1898, - Cuadro 4.4

La inversién publica en ei sector de los hidrocarburos es una de las més elevadas con
relacion a los otros sectores productivos. Entre 1990 y 1994 absorbid en promedio un 25% de la
inversion publica total, para luego descender drasticamente en fos afos posterores,

fundamentalmente por el proceso de capitalizacion del ente estatal (YPFB).

Sequn Hugo del Granado "Del Monopolio Estatal a la Desrequlacion” la rentabilidad
econdmica de YPFB hubiera mejorado considerablemente en fos afios anteriores a la capitalizacion
de YPFB si no hubieran existido las restricciones impuestas por la politica econdmica orientada a la

necesidad de captar recursos econdmicos para el Tesoro General de la Nacidn, que ha llevado a
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YPFB a efectuar inversiones con un elevado porcentaje de pardicipacion en los créditos externos.
Después del ingreso de capitales extranjeros en el pais, expresadas en inversiones exiranjeras en
el sector, la renlabilidad econdmica mejord y por consiguiente la inversién privada, 10 que

determino ta contraccion en la disrninucion en la inversion pablica en este sector.

Si tomamos en cuenta la relacién inversidn ejecutada / Inversion programada, se denota
que un gran porcentaje de la inversion programada no fue realizado en los principales sectores
productivos, y principales motores del aparato productivo, debido especiaimente a los permanentes
déficits fiscales incurridos por el TGN. Sin embargo es de resaltar que los sectores de
hidrocarburos y de industria y turismo fueron aquelios sectores donde la inversion piblica
ejecutada fue en proporcidon mayor con relacion a los otros dos sectores productivos,
fundamentalmente porque estos representan un gran aporte al PIB de la econoemia nacional. El

cuadro 4.5 nos muestra dicha relacion.

INVERSION EJECUTADA / INVERSION PROGRAMADA
{En porcentaje)

SECTOR 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 ; 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PROOUCTIVO 6010 | 7300 | 9141 | 7679 | 9623 | 6405 | 10891 | 7627 | 7290 | 69042
- Hidrocarburos 67,06 | 82,80 | 99,82 | 99,45 | 9981 | 6546 | 20947 | 90,37 | 2385 | 110,22
- Mineria 701 | 3145 | 10233 | 4737 | 17269 | 11250 | 91,37 | 250,10 | 6546 | 7293
T Industriay Turismo | 28,78 | 1480 | 4667 | 3122 | 5601 | 5218 | 6431 | 7070 | 7382 | 8440
- Agropecuario 60,60 | 6594 | 7382 | 4730 TOBY | 9246 | 4828 6056 | 81,13 | 66,27
TOTAL 6713 | 66,91 | 104,33 | 8141 | 89,20 | 8341 | 10095 | 83,76 | 82,31 | 86,57
Guadro 4.5

Fuente. E'aboracion propia

Observando los porcentajes en dicha relacion, el sector hidrocarburifero y el sector minerc
representan los sectores productivos de la economia de mayor relevancia, pues fa mayor parte de
la inversién publica recae en estos sectores, sin descuidar el repunte que tienen los sectores de la

industria y el turismo cuyos porcentajes elevados en estos ultimos afios se debe al movimiento de

capital que este genera.

Entre 199C y 1999 la participacion dei sector de los hidrocarburos con relacion a la
inversion pdblica programada en el sector productivo fue de 48.9%, mientras que en la inversién
piblica ejecutada alcanzd a 56.8%, lo que refleja que la inversion pablica ejecutada fue un 16.5%
mayor a la inversion pablica programada. Esto verifica que este sector es uno de los generadores
de divisas para el pais y por lo tanto es admisible la inversion en 1érminos monetarios en dicho

sector. Cabe resaltar que tanto en la inversién publica programada como en ia inversion pubtica
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ejecutada su concurrencia hubiera sido mayor si los flujos de inversién no hubieran descendido tan

drasticamente. Quiza una de las causas fue la privatizacion de varias de las etapas de la éctividad

productiva, entre las que se destaca la etapa de produccion.

Con relacion a ia inversidn privada, la situacion es bastante diferente, pues los flujos de

capital provenientes del sector externo se concentraron en este sector de manera significativa. El

cuadro 4.6 nos muestra esta tendencia.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(En miles de $us corrientes)

1999

’7"__ © " ACTIVIDAD ECONOMICA | 1996 | 1997 1998

Agricuitura, Ganaderia, caza y pesca 6.355.631 180.000 289.000 9.490.000
Explotacion y Exptoracion de petrdleo crudo y gas natural §3.374.985 | 328.946.850 | 411.606.968 443.959.573
Explotacion y Exploracion de minas y canteras 19.674.393 23437883 38154878 23.141.736
[industria manofactarera | 26374243 | 24527350 | 15520871 | 149152585 |
Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 37804171 100961086 | 86.0045H 78.556.149
Construccidn 103545 181.619.354 | 157.060979 164.227.57%
Venta al por mayor y por menor 2.592.631 1.615.689 5718840 9543055
Holeles y Restaurantes - 1.000.000 - -
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 244131856 | 177.260.786 | 150646.118 121.561.677
Intermediacion financiera 35.836.015 23897917 88.444 465 21.042.068
Servicios 111.326 10545174 3820581 5.758.347
TOTALES 426.361.535 _J 872.501.089 | 957.377.392 | 1.016.432.745
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico 1909, Cuadro 4.8

Una vez realizada la capitalizacion de YPFB, la inversidn extranjera crecio sostenidamente,

en el sector extractivo de la economia ya que entre 1996 y 1999 se obtuvo un crecimiento del
731%, representando el sector de mayor crecimiento con retacion a los demas. En términos
porcentuales se tiene que para 1996 la inversion extranjera en dicho sector fue de 12.52% de la
inversion total, para 1997 del 37.21%, en 1998 un 42.99% y finalmente en 1998 representd un

43.6%.

Este crecimiento sostenido de la inversién privada se debe esencialmente a las
caracteristicas del marco regulatorio de este sector, principalmente después de la promulgacion de
la Ley de Hidrocarburos No 1194 de 1990, que impulsd con mas fuerza [a actividad privada en el
sector productivo hidrocarburifero, a través de contratos firmados con empresas extranjeras, como
fueron los " contratos de operacion ™ referidos a 10s contratos de exploracion, en donde si
concluyen pasan a una fase de explotacion, en "contratos de recuperacion mejorada” que implican
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la adicion de energia a yacimientos descubiertos ya agotados para producir voliimenes adicionales
de liquidos, y los "contratos combinados” que incluyen areas por ser exploradas y Yacimientos por

ser sometidos a procesos de recuperacidon mejorada.™

Posteriormente con la Ley de Hidiocarburos No 1889 de Abril de 1996, 1a exploracion,
explotacion y comercializacion de hidrocarburos se 1a realiza a través de los contratos de riesgo
compartido, en areas tanto tradicionales como no tradicionales establecidas por ley. Esto condujo
a que las areas de exploracion y explotacion de hidrocarburos sean adjudicadas a diversos
consorcins de empresas provenientes de Argentina, Brasit, Uruguay, Estados Unidos de América,
Canada, corea y Francia, asi como la adjudicacién de campos menores productores de

Hidrocarburps™.

2 Hugo del Granado, Hidrocarbures: Del Monepolio Estatal a la desregulacion, CEDLA, La Paz, Marzo d‘e 1924, ]
3\ sforme Confidencial de la Superintendencia de Hidrocarburos refacionado a fes ditimos contratos de riesgo compartidg,

La Paz 1997.
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CAPITULO V
EL IMPUESTO ESPECIAL A LOS HIDROCARBUROS Y
DERIVADOS

5.1. - CARACTERISTICAS GENERALES

El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Dertvados fue creado el 22 de Diciembre de
1994 mediante Decreto Supremo No 24055 Este impuesto estd enmarcado en el articuto 3* de ta
ley 1606 y se caracieriza por ser un impuesto indirecio de facit recaudacion. El ohjeto de esie
impuesto constituye todas tas ventas realizadas de productos hidrocarburiferos en el mercado
interno tanto de origen nacional como de procedencia extranjera. Los productos sobre los que

recae este impuesto y su partida arancelaria se detallan en el cuadro 5.1

PRODUCTOS GRAVADOS CON IEHD

PARTIDA ARANCELARIA DESCRIPCION
2710.00.19.10 ” Gasolina Premjum
2710.00.19.20 Gasolina Especial
2710005000 Dresel oil
2710.00.79.00 Demas Aceites Lubricantes (Acefte Autom. e Indusriay,
2710008000 Grasas Lubricantes
Fuente: [EHD, D.5 24055, ) Cuadra 5.1

Los sujetos pasivos de este impuesto representan todas las refinerias y Unidades de
proceso que comercializan estos productos en el mercado intemo, asi como los importadores que

introducen los mismos para la venta en el mercado nacional.

La base imponible de este impuesto se expresa en un monto fijo de Bolivianos por kitro del
producto tanto comercializado internamente como importado. Para el calcufo de este impuesto se

considera la misma unidad de medida que es el kitro.

La tasa de este impuesto no admite deduccion alguna, y el pago de este al momento de fa
salida de la refineria o de la importacidn del producto gravado sera unico y definitivo, dehiéndose

consignar en forma separada en la factura o nota fiscal, o en su caso en la poliza de importacion

respectiva”

¥ Reglamento del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, D.S 24055, Articulo 3°




La determinacion de este impuesto se da medianie Decretos Supremos, los cuales fijan ia
tasa de acuerdo al comportamienio dei precio de referencia del petrolec en el mercado
internacional. En el caso Boliviano se refleja en la principal cesia de crudo que es el West Texas
intermediate, cuya publicacién mensual se encuentra en el "Plait’s Oilgram Price Report” y cuyas
tablas denominadas " Woeld Crude Oil Prices” cosrespondientes ai mes de medicidn del petrdleo en
hoca de pozo utilizan los precios indicados en {a columna marcada "Short Term Contract / Spot” de

la mencionada tabla™.

Con relacidn a la base imponible de este impuesto, se destacan sus variadas
modificaciones, las cuales tuvieron lugar a partir de 1995 en un ciimulo de decretos, cuyo NUMeso
alcanza a dieciocho. Ef cuadro 5.2 proyecta la evolucién de las tasas especificas de los productos

gravados con ef [EHD.

Con respecto a la causa que da origen al susgimiento de una obligacion tributana,
denominado también hecho generador, se observa que este nace al momento que sale el producto
de la refineria. La comercializacion de productos de origen nacional liquidan y pagan este impuesto
mediante deciaraciones juradas en formularios oficiales constituyendo un periodo fiscal un mes
calendario, mientras que en tas inportaciones se da a través de una declaracién jurada en el
momento del despacho aduanero. En ambos, el gravamen del [EHD tanto para la comercializacion
de origen nacionat como de ofigen extranjerc s depositado totalmente en una cuenta especial de!

Tesore General de la Nacién.

3 articulo 14 del D.S. 24577 referida a fa vaioracion del petrdleo fiscalizado para regalias.
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5.2.- MECANISMO PARA LA FIJACION DE LAS TASAS ESPECIFICAS DEL
IEHD

Este mecanismo se da con molivo de la permanente alza de los precios del petroteo y de
productos de referencia en el mercado internacional. Por lo tanto como estos inciden en forma
directa en e nivel de precios de los combustibles de mayor consumao en 1a economia doméstica ef

mecanismao para ta fijacion de las tasas especificas del IEHD se da a través de la siguienie formaula:

IEHD 1= |EHD ¢ - (PR t+1- PR ¢}

Donde:

IEHD . = Tasa del IEHD que se aplica a partir de la fecha en que se detecta la variacion del precio

Pre - Terminal de los productos regulados.

IEHD . = Tasa del IEHD vigente el dia inmediatamente anterior al dia en que se detecta la varacion

en el precio pre - terminal de los productos regulados.

PR .4 = Precio de referencia del dia en que se detecta la variacion en el precio de los productos de

referencia.

PR , = Precio de referencia del diz en que se detecta la ditima vatiacion det nivel de precios de los

productos reguiados.

Esto muestra que el iEHD y el PR de los productos regulados en el mercado internacional
estan estrechamente vinculados y por consiguiente constituyen variables prioritarias en la

determinacién del precio final de un producto hidrocarburifero en la economia.

Por ejemplo si el PR .4 es proposcionalmente mas elevado que el PR ¢ Ja tasa del IEHD
sefd menor y por 1o tanto las recaudaciones para el TGN via este impuesto {0 serd tambien. Sin
embargo si la brecha entre el PR . y el PR es relativamente menor, la tasa de! {EHD no sufrird

serias variaciones, lo que determinara a ia larga un mayor velumen de recaudaciones pasa el TGN.
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Como se observa este impuesto no tiene una tasa fija por litro, to gue demuestra su
dependencia al mercado internacional a través de los precios de referencia de los productos
regulados, que en ei caso de la gasolina especial, gasolina premium, y gasoiina de aviacion grado

100 se reflejan en los precios efectivos Gulf Coast det Platt’s Oilgram Price Reponag.

5.3. - RECAUDACION EFECTIVA DEL {EHD

ta recaudacion efectiva def impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados se da
recién a partir del afio 1898, constituyéndose en unc de los impuestos de mayor crecimiento
porcentual con relacién a los demas. ta grafica 5.3 muestra la tendencia del nivel de

recaudaciones de este impuesto,

RECAUDACION DEL IEHD

1500 e ;
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JE—— . ;
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9 SO0 [ e e e e e e !
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O b v £ e e e e [
' 1906 1997 1998 ! 1999 : 2000 i
: e - . Vo P , B e T :

g [EHD 47,6 : 546,5 ; 1092,6 ; 1188,3 ; 1358,2
AROS :
Fuente: Elaboracion propia en base a2 datos estadisticos de fa Unidad de Programacion Fiscal Grafica 5.3

Entre 1996 y 2000 la recaudacién de este impuesto crecid en un 2853%. Esta elevada
recaudacion se debe a que el volumen de comercializacidn de los productos hidrocarburiferos
gravados con han tenido elevados indices, por lo que su crecimiento a sido cada vez mas continuo.

E! cuadro 5.4 muestra esta tendencia

¥ 1.5, 24914 referido al reglamento sobre el régimen de precios de los productos del petréleo, capituio i, articuio 3.



97

AROS REC{\UDAC!ON IEHD !MPORTE DE VENTAS
{Millones de Bs) {Millones de Bs)
1996 . 478 | 22037
1997 | 5465 26992 |
1808 | 10026 | 28741
2000 | 13582 o ds72
Fuente; Elaboracicn propia Cuadro 5.4

Si se toma en cuenta la relacién lineal que tiene el importe de ventas por concepto de
ventas hidrocarburiferas con el nivel de recaudacién del IEHD tenemos que ambas variables se
camplementan, explicando la variacion de ia una el comportamiento de ta otra. En nuestro caso se
tiene que un incremento de 1ddlar en los ingresos por ventas acarrea un aumento estimado de 86
centavos en el nivel de recaudacion del [EHD, lo que refleja 1a refacion lineal positiva de ambas

variables. La siguiente tabla muestra los resultados de la regresion de ambas variables.

Coefficients @

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 {Constant) -1685,818 629,531 2,678 075
INGRESOS 859 210 : 921 4,084 027

a. Dependent Variable: IEHD

5.4.- IMPORTE DE VENTAS POR TIPO DE PRODUCTOS

Debido a la elevada comercializacién de productos hidrocarburifersos en el mercado
interno, representando muchos de elios insumos productivos para diversas industrias y sectores
econdmicos, percibimos que entre 1996 y 2000, aitos en los cuales el Estado percibe ingresos por
concepto del IEHD, los combustibles que reportan mayor nivel de ingresos son en orden de
importancia la gasolina especial, el diesel oil, los aceites automotrices e indystriales, la gasolina
premium y las grasas lubricantes. Esto se corrobora en el cuadro 5.5 eﬁ el cual la gaschina

especial y el diesel oil representan en promedio un 95% det importe total de las ventas.
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IMPORTES DE VENTA DE PRODUCTOS GRAVADOS CON EL IEHD
{En millones de Bs.) o

J' A Cuadro 55
} . . . . ceites

ARO Gaso!lna Gasoh_na Dles_.el oil Autom. e Gr_asas

, premium especial Nacional ind lubricantes

1996 | 2403 | 117047 | 948.23 58,53 247 220373
1967 37,81 1.458,06 ' 1.135,05 64 38 3,90 2.69920
1968 42 70 159240 1 1.191,38 46,05 1,04 2.873,57
1699 47 97 1.699.24 : 1.404,35 46,82 2,24 3.200,62
2000 ! 4520 | 2.109,37 | 1.556,24 44,29 2,11 3.757.21

Fuente: Etaboracion propia sobre fa base de daies de 1a Superinlendéncia de Hidrocarburos y Y.P.F B

5.5.- IMPORTE DE VENTAS DE DIESEL OIL IMPORTADO

Con relacion a la comercializacion de diesel oil importado tenemos que su trecimiento a
sido permanente a partir de 1992, afo en que se lo empezd a importar ai pais. El volumen de litros
importado actuaimente ronda los 7.000 BBL/dia , 1o que significa que cada vez hay mas demanda

interna por este producto.

Tomando en cuenta los datos del cuadro 5.8 la venia de este combustible en el mercado
doméstico ha tenido su mas alto nivel el aiio 2000, con un vaior de Bs. 975 millones. De aqui se
puede deducir que la recaudacion del IEHD por concepto de la importacion de este combustibie a
sicdo de gran trascendencia econdmica para jas arcas de Estado, elevando sus recaudaciones y

orientando parte de su gasto hacia la financiacion de servicios piblicos de salud y educacion.

Et cuadro 5.7 muestra el volumen de recaudacion del IEHE por concepto de diesel oil
importado a partir de 1997 hasta el 2000. Se observa que su crecimiento entre esos afios alcanzé
a 142%, recaudacion que se debié primordiaimente a la elevacion de la tasa especifica del
impuesto. Por otra parte, la grafica 5.2 muestra tas tendencias de las recaudaciones obtenidas por

el IEHD y la inversion pablica en el sector de saiud y educacion.
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TENDENCIAS DE LA RECAUDACION DEL IEHD Y DE LA INVERSION
PUBLICA
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5.6- CARACTERISTICAS DE LA FORMA DE PAGO DEL IEHD

El pago de este impuesto se da a través de dos formularios. El primer formulaiio es el No

a00 en el cual se detalla los siguientes rubtos:

Rubro 1. - Que comprende la determinacion de la base imponible y la tasa especifica.
Rubro 2. - Referido a la determinacién del saldo finai a favor del fisco o del contribuyente.
Rubro 3. - Que menciona ia Informacion del saldo a favor del contribuyente.

Rubro 4. - El valor del Importe a pagar

Rubro 5. - Los datos complemeittarios.

Ei segundo formulario €5 el No 2050 que es complementario al anteriot y que represeqita la
boleta de pago del IEHD en el cual se detallan explicitamente el nimero de RUC, el periodo fiscal y
la razén social del contribuyente. El pago de estos formularios se lo realiza mensualmente,
considerando las fechas de vencimiento para la presentacién de declaraciones juradas el Ultimo

digito del nimero det RUC de acuerdo al siguiente detalle:
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RUC FECHA

Hasta el dia 13 de cada mes
Hasta el dia 14 de cada mes
Hasta el dia 15 de cada mes
Hasta el dia 16 de cada mes
Hasta el dia 17 de cada mes
Hasta el dia 18 de cada mes
Hasta &l dia 19 de cada mes
Hasta el dia 20 de cada mes
Hasta el dia 21 de cada mes

Hasta el dia 22 de cada mes
Fuente: Decreto Supremo 24055, Art. €

O W~ bW =0

5.7. - RELACION DEL IEHD CON LA VARIACION DEL PRECIO DE LA
GASOLINA ESPECIAL EN BOLIVIA

La participacién que tiene el IEHD en la determinacion del precio final de fa gasolina
especial es muy alta. Aproximadamente 1/3 del precio de este combustible se va con este
impuesto. Cabria preguntarse porque la tasa de este impuesto es tan elevada en este producto y

que determina su moviiidad en el tiempo?

La respuesta es que este impuesto es de facil recaudacion ya que grava a la
comercializacion y la importacion de combustibles en Bolivia. Como ta gasolina especial es casi en
su totalidad producida internamente, este impuesto recae solamente sobre el total comercializado
por ias refinerias y unidades de proceso en et meicado interno. A su vez fa demanda de este
producto es inetdstica en ef corto plazo, lo que se refleja en un mayos volumen de oferta de este
producto. Este impuesto, como los oiros es entonces una variable instrumental en la recaudacién
de impuestos, pues lo que pretende es disminuir el déficit fiscat existente. Este impuesto puede
considerarse como un elemento confiscatorio de los ingresos por concepto de ventas, o que
impuisa de una forma implicita a que el precio de la gasolina tienda a subir y generar presiones
inflacionarias en la economia. Esto se nota claramente cuando se calcula [a participacion de este

impuesto en el precio del barril compuesto de petréleo en Bolivia.
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5.8, - CALCULO DEL PRECIO DE BARRIL_COMPUESTO DE PETROLEO EN
BOLIVIA

El barri! compuesto de petréleo consiste en un conjunto de productos hidrocarburiferos que
se comercializan en el mercado intemo v cuyo precio refleja la compaosicion porcentual de cada
producto comercializado en la formacidn de un barril de petrdleo. Su céalculo resulta del cociente
entre el ingreso obtenido por concepto de ventas y el volumen de ventas en el mercado interno. £}

cuadro 5.8 muestra la composicidn de este barril en Bolivia.

COMPOSICION DEL BARRIL COMPUESTO
(En doéfares americanos)

ANO 1990 1991 1992| 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 ] 2000
Tipo de Carmbio 347 | 388 390 | 427 482 480 | 508 52 | 55t 582 6,21
Part. Gasolina 2031 | 22721 2351 2408 | 2140 1999 2005 2450 | 2482 | 2527 | 2743
Part. Diesel 12,52 | 1648] 1789 | 1596 | 16,16 | 1585 1987 | 1741) 1763 | 2001 ) 21,18
Part, Fuet ail 079 | 083 | o057 ! 017 | 009 004 | 005 | 005 003 0,03 0,02
Part, Kerosene 077 | 086 | 068 08 | 055 052 | 056 | 08 0,39 042 047
Part. Jet Fuel 3,47 385 | 413 | 435 3,79 3.85 394 | 430 3,68 2,59 3,87
Part. AVGAS 052 | 042} 03| o3 025 { 022 018 028 024 { 017 017
Part. GILP 521 6,02 585 [ 6,15 5,58 5,39 541 7,08 6,00 5,84 6,91
Part. Aceites (Aut-Ind } 187 165 1,32 1,14 1,04 1.26 100 108 0.72 0,69 0.58
Part. Grasas o008 | cos! oo | oos| oo7 | 006 004y 0067 0,02 0,02 003
Part. Parafina 012 | o008 | o613 ] o016 | D08 007 | 003 002 | OO 0,01 o1
Part. Eter goo | opo| ooo| ooo| oo | 000 ] OO0 000 | GOO 0,00 000
Part. Solvente 0,01 oo | ooo| oo | ocoo| oCOf 0003 000 OO0 0,00 0,00
Part. Hexano 0.01 000 | oM 0oo | 002 000 | o0t 0.01 00 0,00 0.62
Total Barril 4568 | 5298 | 5453 | 5306 | 4903 | 4725 | 5114 | 5541 5355 5505 | 6069

Fuente Elaboracion propia en base a datos estadisticos de la Superintendencia de Hidrocarburos y YPF8

Cuadro 5.8

Se obseiva qﬁe los productos de mayor relevancia en el precio del barrii compuesto de
petréleo en orden de importancia son la gasolina especial, el diesel oil, el GLP y el Jet fuel. Estos
cuatro productos constituyen un promedio anual del 94.3% del precio del barril de petroleo, lo que
significa la importancia de estos productos en la estructura de precios de ios hidrocarburos.

El crecimiento de estos productos en la valoracion de este barrit a sido cada vez mayor con
el transcurso del tiempo, ya que su comercializacion en el mercado intemo ha ido creciendo en
forma sustancial, lo que refleja el comportamiento elevado de la demanda por estos productos. El
crecimiento porcentual en el precio del barril compuesto de estos cuatro productos es el siguiente:
La gasolina especial con un 35.3%, el diesel oil con 69.7%, el Jet fuel con 11.5% y el GLP con un

32 8%. De estos cuatro productos el de mayor crecimientc porcentual es el diesel oil, io que
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significa la importancia de este hidrocarburo en la determinacion del precio final del bariil de

petrdleo y por consiguiente en la politica de precios interna del sector de los hidrocarburos.

Estos cuatro productos representan mas del 90% de! total del precio del baril compuesto
de petroleo en Bolivia, constituyendo la gasoiina especial y el diesel oil mas del 60% de este total.
Esto significa que una peguena variacion en e! precio de estos combustibles eleva el precio del
barri! compuesto en mayor proporcion que el resto de los combustibles constituyentes del barril, ya
que tanto la demanda por estos como 1os ingresos obtenidos por concepto de venta de los mismos
es mucho mayor. El cuadro 5.9 refleja en términos porcentuales la proporcion en la cual se
incrementa el precio del barrit compuesto de petroleo cuando se incrementa el precio de cada uno

de fos combustibles en un 100%.

SENSIBILIDAD DEL PRECIO DEL BARRIL COMPUESTO A UNA SUBIDA DEL 100%
EN EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES
{En porcentaje)

Cugdre 5.9
Afo Gasolina Dieset Jet GLP
Especial oil fuel
1990 44,46 2741 7,60 E
1991 42,88 31,12 727 11,38
1992 43,11 3281 7597 10,73
1993 4454 2852 806 11,38
1964 4365 3296 773 11,38
1905 4231 3354 8,15 11,41
1866 38,21 3885 7,70 10,58
1997 44,22 31,42 7,78 12,73
1998 4535 3292 887 11,20
1939 4590 3635 4,70 10,81
2000 45,20 3490 6,35 11,39

Elaboracion propia.

5.9. - INCIDENCIA DEL IEHD EN EL PRECIO DEL BARRIL COMPUESTO DE
PETROLEO EN BOLIVIA.

Para determinar la magnitud que tiene el |IEHD sobre el precio del barril compuesto de
petroleo en Bolivia, es necesario saber que porcentaje de este precio es absorbido por el [EHD, y

en que productos recae con mayor porcentaje. E! cuadro 5.10 presenta este detalle.



IEHD / PBC

{En porcentaje)

i03

ARIO Gasoli_na Diesel Qil Jet fuel fuel Aceites Grasas
Especial Nacional Nacional oil Autom. e Ind. | Lubricantes
1905 21,15 2,01 0 0 0,21 001
1066 20,78 733 W] 0 018 001
1997 22,41 2,51 0 o 0,64 005
1908 2457 296 (0] 0 032 oM
1908 2157 8 085 0,0t fokc<! (s10]]
2000 17,63 10,12 0,64 W] 025 0.0
Fuente: Elaboracion propia Cuadro 5.10

Un porcentaje considerable del precio del barril compuesto de petr0leo se ve absorbido por

el IEHD, especialmente en dos productos como la gasolina especial y el diesei oil. Entre 1996 y
2000 el IEHD ha absorbido en promedio un 21.30% del precio total del barril compuesto en Bolivia
proveniente solamente de la gasolina especial, mientras que del diesel oil alcanza un promedio del

5.49%. Esta participacion tan elevada del IEHD en el precio adel barril se debe a que la tasa de este

impuesto es muy elevada en estos dos productos especialmente por el grado de comercializacion y

nivel de ingresos de ambos productos en el mercado intemo, i que corrobora que una pequefia

elevacion en el precio de estos dos productos puede generar presiones inflacionarias para la
economia en el corto plazo. Otro aspecto relevante es el porcentaje de participacion que tiene el

IEHD en los ingresos de! TGN que alcanza en promedio a un 5.61%. El cuadro 5.11 enfoca esta

propension
o PARTICIPACION DEL {EMD EN LOS INGRESOS DEL TGN

Cuadro 5,11

{ DESCRIPCION / ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000
| INGRESOS TOTALES 017981 | 224976 | 241619 | 264880 | 263201 | 260902
| (Mitones de $us)

| RECAUDACION DEL IEHD e 9,37 104,09 198,29 204,17 218,71

(_Ml!!ones_de $us} _ N .
i Ratic IEHD / TGN 0.42% 4.30% 7.48% 7.75% 8.10%

Fuente: Efaboracion propia con base datos estadisticos def Servicio Nacional de Impuestos internos.
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CAPITULO Vi

PROPUESTA

6.1. - INTRODUCCION

Bolivia es un pais que ha entrado a la economia de libre mercado sin politicas economicas
consistentes y bien estructuradas pues el mercado boliviano es muy susceptible a cambios

politicos y econdmicos en el ambito internacional.

En este sentido nuestra economia es una de Jas mas abiertas, y por consiguiente una de
las mas dependientes en materia econdmica y politica. Desde que Bolivia entra a este tipo de
economia globalizada, a través del legendario D.S 21060, la alza permanente de los precios de los

hidrocarburos vy las tendencias inflacionistas han representado los principales problemas

economicos a resolver.

Esta permanente movilidad de los precios hidrocarburiferos en Bolivia responde por un
tado a la politica fiscal y tributaria imperante y por el otro a las fiuctuaciones del precio internacional
del petrdteo en e mercado internacional. La primera se caracteiiza por una elevada carga fiscal en
el secior extractivo del pais que Se refleja a fravés de una mayor captacion de recursos
econdmicos para el Estado, mientras que la segunda responde a fluctuaciones de oferta y

demanda del petroleo en et ambito internacional.

El namero de impuestos en el sector extractivo de Bolivia determina la existencia de un
efecto directo de Ja carga fiscal sobre el nivel generai de precios. Uno de esos precios y de gran
relevancia es e} precio de la gasolina especial, que juega un papel esencial en la estructura de

precios de !a economia.

La existencia de impuestos en las dos fases de la actividad petiolera, downstream y
upstream e impuestos cuya mayoria son en cascada (Es decir impuestos que se gravan en
diferentes fases donde se genera un hecho imponible), tienden a reducir los beneficios tanto
econémicos (que incorpora el concepto de coste de oportunidad) como contables de las empiesas
petroleras en el pais, lo que se traduce en un efecto directo en el alza de precios de los
hidrocarburos en el mercado doméstico. Mientras estos precios lienden a inflarse, la recaudacion

impositiva tambien tiende a crecer, especialmente por ¢l numero de impuestos queé S€ gravan en
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estos productos, lo que se traduce a la larga en una mayor captacién de recursos para el Estado y

por consiguiente en [a orientacion que se pueda dar al gasto ptiblico en la actividad econémica.

Por lo tanto io que se pretende en este capitulo es mostrar y desarrollar una alternativa
sencilla y moderna, de acuerdo & las tendencias globalizadoras del mercado, para controlar ei
precio internc de los hidrocarburos, y en especial ei precio de la gasolina espzcial, oue es uno de

los precios ciave en la economia.

6.2. - DESARROLLO

Ef Decreto Supremo No 25836 que establece el congelamiento del precic de la gasclina
especial y del diesel cit representa por un lado una prueba clara de proteccion a la ciudadania de
ias oscilaciones del precio de este combustibie en el mercado internacional y por el otro de la

inestabilidad de dicha medida en ei cortc y mediano plazo, ya que su sostenibilidad es

reiativamente corta.

Si bien la estructura de precios de los producios hidrocarburiferos en Bolivia toma en
cuenta el aspecto fiscal en determinadas fases de Ia actividad petrolera, el aspecto internacionat a
través de las cotizaciones del precio del petrdieo en el mercade intemacional también incide en
dicha estructura. Por lo tanto lo que se pretende realizar el presente acapite es demostrar que
existen caminos aitemativos para controlar el precio de ia gasolina especial en Bolivia, y que
impuestos como el IEHD que si bien influyen en el precio final de la gasolina también puede

constituir un buen camine para la generacién de ingresos fiscaies.

El presente modeic parte de la siguiente interrogante. ZQuién asume ja diferencia de

precio de la gasolina especial, y en general de los hidrocarburos si este sube en los mercados

internacionales?

La respuesta es el Estado que cubre esa brecha a través de subvenciones, que en muchos
casos fas realiza a través de notas de crédito (Como sucedio en Septiembre de 2000 con ei diesel
oil en la importacion de este producto). Esto determina severas pérdidas econdmicas en ias

recaudaciones fiscaies para el TGN, y en consecuencia una disminucion en la inversidn pubiica y

en la orientacion del gasto publico.
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La libertad de precios a la que estda sujeta el mercado boliviano, determina que este
impiemente ciertos mecanismos de proteccién que en muchos casos el mismo mercado ofrece.

Uno de estos mecanismos son los contratos futuros y opciones.

Como el precio de referencia de Ia gasolina especial en Bolivia es aguel que censidera l0s
precios promedio aritméticos de los 90 dias anteriores que se registran en los precios efectivos del
goifo de Mexico, tanto productores como consumidores pueden adquinir contratos fituros y
opciones para controlar la volatilidad del precio de ta gasolina, que esta estrechamente vinculada a
los precios internacionales de! petrdleo, que en Bolivia toma como referencia al precio del West

Texas Intermediate (WTH).

Por lo tantc se toma como punto de partida a este crude de referencia cuyos contratos de
compra y venta se transan en mercados especializades como el New York Mercantite Exchange
(Nymex)*. Pese a que el Nymex es uno de los mercados mas importantes y nc de los mas
volatiles, tanto productores como consumidores ¢ simpiemente especufadores pueden adquirr

ciertos instrumentos como Contrato de Futuros y opciones para controlar asi [a volatilidad de tos

precios dei petroteo.

6.3. - MERCADOQS DE FUTUROS Y OPCIONES

6.3.1. - Caracteristicas Generales

Estos mercados se caracterizan porque omganizan la negociacion de futuros y opciones
sobye ciertos productos. Estos poseen ciertas normas y términos particuiares en donde se compran
y venden contratos de futuros y opcicnes sobre productos especificos, como por ejemplo el

petroleo. Ei objetivo principal de estos mercados es ayudar a estabilizar los ingresos del productor

y planificar sus inversicnes.

Con respecto al petrdleo existen dos principales mercados de futuros y opciones: El
jondinense IPE y el newyorquino Nymex. En el primero ademas del petréleo que toma como
referencia el indice Brent también se negocian contratos sobre el gasoleo y el gas natural, mientras
que en [e segundo aparie del petréleo se negocian contratos sobre la gasolina sin plomo y el

fueloleo. En e! caso boliviano se consideraria como mercado de referencia al Nymex, yva que los

@ Eyisten otros mercados de importancia donde los precios de las diferentes materias primas se establecen a través de la
oferta y demanda como el Chicago Mercantite Exchange (CME), el Commodity Exchange of New Yorl, y el Chicago Board

of Options (CBOT).
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contratos de compra y venta del WTI {crudo de referencia que uliliza Bolivia) se transan en el
Nymex.

Los miembros de estos mercados son Ios gue estan auterizados para operar en ellos, y por
tanio hay que dirigirse a estos intermediarios para dar las ordenes y establecer las apuestas sobre
la subida © bajada de estos productos energéticos. Estos mercados presentan contratos

estandarizados, que por su importe pueden ser asumidos tambien por los pequefios inversores.

6.4, - CONTRATO DE FUTUROS

£l contrato de future es un acuerdo legal entre una persona o empresa que toma posicion
vendedora o© compradora y el mercado. Quien suscribe este contrato compromete entregar o

recibir una determinada cantidad de mercaderia en las condiciones de cafidad, tiempo y precio

preestablecidos.

En el caso del petréleo el contrato de futuros, que permite ia compra o venta del barril 2 un
plazo previamente fijado se hace sobre 1000 barriles, lo que supone abarcar una inversion {a los
precios actuales del petroleo) de 23.000 dolares. Sin embargo el inversor no tiene que depositar

ese monto, sino una garantia que le exige la propia bolsa para cubrir el riesgo de la operacion.

Estas garantias oscilan en funcion def riesgo del mercado. Es decir si los precios oscilan
mucho se exigen mayores garantias con e! fin de que la misma cubra una brecha de precios
mayor. Actualmente las garantias en este tipe de contratos ronda los 6.000 doiares, segun
operadores del Nymex, consiguiendo de esa manera ese apalancamiento de apostar por una
inversion 4 veces superior. Normaimente el apalancamiento en futuros y opciones del petréleo se

da de uno a diez; es decir un dolar esta abarcando una inversion de diez.

6.4.1. - Caracteristicas principales de un Contrato de Futuro

Si Bolivia tomara en cuenta un contrato de futuro del barril de crudo West Texas

intermediate (Light Sweet Crude Qil) se basaria en lo sigutente.
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a) Comercio por Unidad

Es decir que los contratos a futuro del barril de petrdleo se transan en minimos de 1.000

barriles 0 42.000 gaicnes.

b) Comercio Mensual

Se da a través de los contratos a futuro a 30 meses sucesivos mas una fecha ampliada a
futuro iniciaimente listada a 36, 48, 60, 72 v 84 meses antes de la entrega. Adiciohaimente el
comercio puede ser ejecutado en un promedio diferencial a los precios establecidos del dia previo

para periodos de 2 a 30 meses sucesivos en una transaccion simple.

c) Cotizacion del precio

Los contratos a futuro del petrdleo son colizados en dolares y centavos por bartil, siendo la

fluctuacion minima de su precio de $us 0.01 por barril 0 $us 10 por contrato.

d) Fluctuacién maxima del precio diario

Estos contratos a futuro tienen un precio de 153us / barril (15.000 $us por contrato} para
los dos primeros meses. Ei precio del mes inicial anterior fimita entre 1.50 $us / BBL y 3.005us /
BBL si el precio establecido del dia previo en cuaiquier mes anterior estd en el limite de 1,50%us.

En caso de cambiar el precio a 7.50%us/ BBL en cuaiquiera de los dos primeros meses del contrato

jos limites de todos ios meses seran de 7.50%us /BBL.

d) Ultimo dia de comercio

Para ei contrato future del barril de petroleo el comercio termina en el cierre del negocio en
el tercer dia de este anterior a i0s 25 dias calendario dei mes precedente al mes de entrega. Si el
vigésimo quinto dia del mes calendario no es un dia habil de negocios (Por ejemplo la celebracion
de aiguna fecha importante) el comercio deberia cesar en el tercer dia anterior al (ltimo dia de

comercio precediendo al vigésimo quinto dia del calendario.
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e) Entreqa

Las términos de entrega para el petréleo crudo son FOB desde Cushing, Oklahoma, punto
de entrega del cual se calcuta el precio del barmil WTI.

fy Periodos de entreqa

Tadas las entiegas son realizadas en el curso del mes y deben ser iniciadas después del

primer dia calendario y completadas en el ultimo dia catendario del mes de entrega.

g) Calidad de entrega

Deberan ser entregados los crudos con peso maxima de 0.42% de azufre y enire de 37
“APl y 42 “API_Los siguientes crudos son los que tienen ia calidad de entrega: El West Texas
Intermediate (WTI), Low Sweet Mix, New Mexican Sweet, North Texas Sweet, Okiahoma Sweet y

el Sauth Texas Sweet,

h) Inspeccion

Esta debe ser conducida en cancordancia con las practicas de las ductas. Un comprador o
vendedor padria nombrar un inspector para controlar la calidad del petrdlec entregado, donde ei
camprador o vendedor que requiere la inspeccion debe cargar con los costos y notificar a la otra

parte de la transaccién que 1a inspeccidn ocurrira.

i} Limites de posicion

Representan 15.000 contratos para todos los meses cambinados pero que no excedan a

1.000 en los Gltimas 3 dias de comercio en el mes a 7.500 en cualquier otro mes.

6.4.2. - Contratos de futuro aplicados al caso boliviano

£ cuadro 6.1 refleja las fechas de entrega, y los precios con los que el barril de crudo West

Texas Intermediate se esta vendiendo a futuro.
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CONTRATOS DE FUTURO DEL WTI

Fecha de entrega $us / Barril $us / Contrato
Mayo 2001 27.48 0.68
Agosto 2001 ‘ 27.16 0.90
" Enero 2002 25.94 1.06
Julio 2003 T 2250 109
"Diciernbre 2005 21.53 147
Dates del Nyme !

‘Stmﬁé‘r'é el 22/04/01. Fechas escogidas al azar. Cuadro 8.1
Fuente: . 5innit

Como se observa en el cuadro Bolivia puede comprar o vender petrdleo a futuro para
entrega en las fechas y precios indicados. Si tomamos como ejempio [os meses de Mayo y Agosto
en los cuales podemos comprar el barril d2 petroleo a 27.48 y 27.16 ddlares respectivamente con
precios de cada contrato de 680 y 900 ddlares por cada mil bamiles se puede garantizar la

adquisicion de petroieo para Bolivia aungue el precio del petréleo suba.

No obstante si no queremos esperar hasta ia fecha de expiracion del contrato para recibir
fisicamente el petroieo al precio pre - establecido se puede vender ese contrato a un precio mucho
mayor, en €| supuesto de que los precios llequen a elevarse por encima del establecido en el
contralo, consigquiendo de esta manera y por diferencia de precios mayores beneficios econdomicos

para el pais.

Ofro aspecto que se debe destacar es que de acuerdo a Ley se debe comprar el crudo a
las empresas capitalizadas a precio del barril WTI, lo cual se puede seguir haciendo. La diferencia
para el ente estatal sena que si tiene que comprar a las capitalizadas el barsil a un precio mayor al
contrato futuro de compra lo que debe realizar es vender ese contrato futuro a las empresas

capitalizadas, logrando por esa via mayores beneficios

Como se observa una compra de futuros sCbre un determinado producto, que en nuestio
caso es el petrdieo, puede represeniar una estrategia de mercado bastante til si se quiere evitar
las continuas alzas en los precios de los producios hidrocarburiferos en el pais. Otra de las

estrategias son las opciones de compra y venta que se describen a continuacion.
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6.5. - OPCIONES DE COMPRA Y VENTA

Una opcion es un contrato entre dos partes por el cual una de elias adquiere sobre |a otra
el derecho pero no la obligacion de comprarle o venderle una cantidad determinada de un activo a
un cierto precio y en un momento futuro. Existen 2 tipos basicos de opciones:

a) Opcion de compra {Call)
by Opcion de venta (Put)

La adquisicion de una opcion de compra (call) concede a su poseedor el derecho a
comprarlo a un precio fijo, ya sea en una fecha futura predeterminada ¢ antes de Ia misma. A la
fecha limite se la denomina fecha de vencimiento o expiration date y al precio fijo de la opcidn el
precio de ejercicio o sfrike price. Del mismo modo una opcidn de venta (put) sobre un determinado
activo concede a su poseedor el derecho 3 venderlo a un precio fijo, ya sea en una fecha futura pre

establecida o antes de la misma.

Entre el vendedor de la opcion, sea este un call o un put, y su comprador media siempre
una camara de compensacion, la cual asume el riesgo de la contrapartida y exige un deposito de
garantia a las partes que va revisando diariamente en funcion de la variacion de las cotizaciones

del activo.

Asi como en los futuros se observa 2 estrategias basicas como son la compra y la venta

de contratos, en las opciones existen 4 estrategias elementales que son:

a) La compra de una opcién de compra (Long call)
b) La venta de una opcion de compra (Short calf)
¢} La compra de una opcidn de venta (Long put)

d) La venta de una opcidn de venta (Short put)

6.5.1 Caracteristicas Principales de una Opcion

En cuanto a las caracteristicas de una opcién se pueden observar 5 fundamentales que la
definen: El tipo de opcion (call o pul), el activo de referencia, 1a cantidad de activo que permite

comprar o vender el contrato de opcion, la fecha de vencimiento y el precio de ejercicio de la

opcion.
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En el caso de las opciones no existen garantias, sino que se establece una prima que

limita la posibilidad de pérdida, mientras que en el futuro no existe este limite. La prima es el

importe que abonara el comprador-de la opcion al vendedor de la misma. Esta prima®’, que refigja

el valor de la opeion, cotiza en el mercado y su valor depende de diversos factores como son:

a)
b)
C)
d)
€)
f)

La cotizacion del activo.

Et precio de ejercicio de la opcién (Strike price).
La volatitidad.

El tipo de interés del mercado monetario,

El tiempo restante hasta ef vencimiento.

L os dividendos (s0lo para opciones sobre acciones).

En cuanto a la clasificacién de las opciones, estas pueden ser opcionas americanas { Que

pueden ser ejercidas en cualquier momento hasta su vencimiento) u opciones Europeas ( que se

1as ejercen solamente en el vencimiento).

La comparacion entre el precio de ejercicio de la opcion y |a cotizacion del activo sirve para

determinar fa situacion de fa opcion (in, at o out of the money) y su conveniencia de ejerceria o

dejarla expirar sin ejercer el derecho otorgado por la compra de la opcion.

a)

b)

c)

Opcion “in the money”. - Una opcion call estd “in the money™ cuando su precio de ejercicio
es inferior a la cotizacion del activo, mientras que en una opcion put cuando el strike price

0 precio de ejercicio es superior a 1a cotizacion del activo.

Opcian “at the money” .- Se da euando el precio de ejercicio de una opcion de compra (call)

o de venta (puf) es igual a la cotizacion dei activo.

Opcion “out of the money”.- Una opcion call esta “out of the money” cuando su strike price
es menor a la cotizacion del activo, mientras que en una opcion put el strike price es

inferior a la cotizacion del activo.

6.5.2. - Opciones de compra y venta aplicadas al caso Boliviano

En cuanto a la compra o venta de opciones en el mercado energético, para el caso

Boliviano se desarrollaria de la siguiente manera:

" En ¢l caso del petroleo los intermediarios sitUan a fas primas en un valor de 2 500 ddlares americanos.



Como Bolivia toma como referencia al crudo WTI se debe tomar en cuenta fas cotizaciones

tanto de los calls como de los puts de este crudo. El cuadro 6.2 muestra esta descripcion:

OPCIONES DE COMPRA Y VENTA DEL BARRIL WTI

I Fecha de Precio de Prima deia opcidn de | Prima de la opcion
Expiracion ejercicio compra de venta

|" Dic._ 15, 2001 19 3.37 0.47

| Dic. 15, 2001 20 2.99 0.59

;""5;'6:"i'E;"é‘ﬁﬁT“" 21 2865 0.74

" Bic 15, 2001 57 533 081

| "Dic. 15, 2001 23 201 109

?""Dic. 15, 2001 24 1.74 BT

TDic. 15,2001 T 25 1.55 | 162

" "Dic. 15, 2001 %733 1,80

Fecha: Marzo 262001, 7T ’ Cuadro 6.2

Precio de cierre: 25.85 Sus/BBL

Fuente: ... ciabos. oo, an

Como el barril WTI se cotiza a Marzo de 2001 en 25.95 $us/Barril y supongamos gue
Bolivia quisiera hasta el 15 de Diciembre del afio 2001 tener el derecho a comprarlo a un maximo
de 20 ddlares lo que se debe realizar es adquirir una opcion de compra (call) con un precio de
ejercicio de 20 ddlares a una prima de 2.99. Esta operacion se asemeja a un seguro obtenido por

Bolivia que e garantiza et poder comprar petréteo a 20 dolares hasta el 15 de diciembre del afio

2001.

Si entre Marzo dei 2000 y el 15 de Diciembre del afio 2001 el precio se incrementaria sobre
el precio de ejercicio por ejemplo en 30 délares, el pais puede ejercitar su derecho de comprar a 20

e inmediatamente revender a 30, ganando de esta manera 10 ddlares por barril.

En el caso de que el pais no quisiera ejecutar su call puede vender [a prima de esta a un
precio mas alto, debido a que si el derecho de comprar a 20 valia 2.99 cuando el p‘recio del barril
era de 25.95, el incremento del precio del barril a 30 se reflejaria directamente sobre la prima inicial

del call. Esto significaria que ef call que antes costaba 2.99 ahora costaria 12.99, produciendo una

ganancia del 529% para Bolivia.

Como los calls representan una garantia contra el alza de precio del petroleo, fos puts

representan exactamente todo lo contrario. Por ejemplo st tomamos los datos del cuadro
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precedente se puede determinar que si Bolivia quiere protegerse contra la caida def precio del
petrdleo por debajo de los 25 délares hasta ¢l 15 de Diciembre del afio 2001 debera comprar el put
Diciembre 15, 2001 con un precio de ejercicio de 25 a una prima de 1.62. De esta forma hasta el
15 de Diciembre del afo 2001 Bolivia tendria el derecho a vender el bamil de petréleo a 25 dolares,
sin importar cuanto este baje. Por ejemplo si el precio cae a 20 dolares el bartil, e pais ejecutaria
su put vendiendo el crudo a 25 ddlares y recomprando a 20. por otro lado la disminucién del precio
del petroleo se reflejaria en un incremento en la prima del put de 1.62 a aproximadamente 6.62

ddlares, una ganancia de 408% para el pais.

Coino con la compra de calls se gana si el precio del barrit de petrdleo sube y con los puts
s0l0 si el precio del barril cae puede reSuitar aigo riesgoso para el pais invertir tanio en la compra
de calls como en ia venta de puts ya que se estaria dependiendo mucho de las fluctuaciones del
petroleo. Sin embargo para evitar esta tendencia existen los llamados spreads que representan la
compra simultanea de un put y un call con {a misma fecha de expiracion y el misimo precio de

Jercicio.

Tomando los datos del cuadro 6.2 se observa que Bolivia podria hoy comprar el calf Dic,
15, 2001 con un precio de ejercicio de 24 $us/BBL. a 1.74 délares de prima y simultaneamente
comprar ef put Dic. 15, 2001 con un precio de ejercicio también de 24 $us/BBL a 1.21 dalares de
prima. Con este spread, si el precio del barril sube por ejemplo a 28 ddlares Bolivia ejercitaria su
call para comprar a 24 y si el precio cae a 20, Bolivia ejercitaria su put para vender a 24. El
beneficio de esta operacion para el pais se describe de la siguiente manera. Si el precio dei activo
en el mercado sube hipotéticamente a 28 logicamente el pais ejercitard su opcidn de compra, pues
el activo que tenia un precio de ejercicio de 24 $us/BBL podra ahora venderse a un precio de 28,
con un beneficio en principio de 4. Pero como el operador dei spread ha pagado en la doble
operacién primas por valores de 1.74 y 1.31 respectivamente, el beneficio final de la opcién en este
gjempio seria: 4 — 1.74 - 1.31 = 0.95 $us / BBL.

En la segunda hipbtesis ia baja del precio de mercado del petrdleo a 20 $us/BBL determina
gjercitar la opcion de venta, ya que esta se paclté a un precio de 24 $us/BBL. Segin esto, el
operador del spread ganaria en principio la diferencia entre 24 y 20, es decir 4. Pero como el
operador ya ha pagado primas por valores de 1.74 y 1.31 $us/BBL ¢! beneficio final seria : 4 - 1.74
- 1.31 = 0.95 $us/BBL. En sintesis hasta Dic.15 del afo 2001, el precio del petrleo para Boiivia

seria de 24 ddlares el barril tanto para la cormpra como para la venta.



117

6.6.- DIFERENCIAS ENTRE FUTUROS Y OPCIONES

Una de las diferencias mas imporiantes entre ambas es gue en los futuros es posible hacer

apuestas sobre el precio del petréleo a un plazo de nueve meses, mientras que |as opciones tienen

una vida mas cofta, que abarca en tomo a los tres meses, que es el tiempo de validez de |a opcian.

Una vez que transcurre este plazo se recogen las ganancias fruto de [a diferencia entre precios, de

lo contrario se pierde el dinero de ta prima para siempre. El cuadro 6.3 muestra estas diferencias.

Contrato

Tamano

Fecha
Vencimiento

Método de
transaccion

Aportacion
garantias

Mercado
secundario

Institucion
garante

Cumplimiento

del contrato

Futuros

Operacidn a plazo queé obliga a
comprador y a vendedar

Estandarizado

Estandarizada

Actuacidon y cotizacign abierta en el
mercado

El margen iniciat }o efectdan ambas
partes contratantes, si bien los
complementarios se lievardn a cabo en
funcion de la evolucion de los precios de
mercado "marking o market”

Mercado organizado "Boisa de Futuros”.
Posibilidad de "deshacer" ta operacion -
antes de su vencimiento. Beneficio o
pérdida materializable en Cualquier
momento

Camara de Compensac:on "Clearmg
House", PR

Posibie entrega al venc:m:ento, pero
generalmeénte se cancela ia posicidn.
anticipadamente con una operacién de .
signo contrario a la previamente:
efectuada. También se puede liquidar
por diferencias.

o

" Estandarizado- -

. Cémara de Compensacio:

T Posible entrega por ‘ejercicio de'la. posicidn -

Opcaones -

Operacidn a plaza que abliga al vendedor E!
comprador tiene la “opcuon" pero ne la
obligacion e

Estandarizada, si bien en muchos éasas - ..
(opciones americanas) pueden ejercerse .
durante un determinado perfodo sin esperar a.
vencimiento. Se denominan opciones eurgpeas
aquelias con fecha de ejercicio el ditimo dia del
periodo o

Actuacién y cotizacién abierta en & mercado-

El tomador de} contrato pagaréd una prima que
a su vez cobrard el vendedaor del mismo. EI
vendedsr aportara un margen inicial y otros -
complementarios en funcién de ia evolucisn de
ios mercades. También puede aportar como
garantia el activo subyacente .. :

Mercado organizado, "Bolsa de Opcmnes
Posibilidad de "deshacer” la operacion antes de
su vencimiento; beneficio o pérdida -
materializable en cualquier momento

“long”, o bien por liquidacidn al venc:lmiento
por d:ferenc:as, pero generalmente se cancela '
la posicidn antic:padamente pof estar Dut of
the money" para la posacaon Iarga-'. T
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6.7.- COMENTARIOS FINALES

Como Bolivia tiene una economia muy abierta al mercado externo, y por consiguiente al
desempernio de este, el mercado de futuros y opciones para el petroleo representa una alternativa
muy viabie para ei pais, especiaimente si Bolivia quiere protegerse de las fluctuaciones que tiene e
precio def petréleo en e! ambito internacional y que automaticamente se traducen en elevaciones
de fos precios de los hidrocarburos en el mercado domeéstico y por consiguiente en la elevacion de
la tasa del Indice de Precios al Consumidor.

No solamente Bolivia puede tomar en cuenta estos mecanismos de proteccion a través de
ios mercados especializados para cubrirse de las oscilaciones de los precios, sino que también
puede convertirse en un inversionista y ganar mucho dinero con e petroleo, si sabe sacar partida

de la subida o bajada de los precios intemacionales del crudo.

Por ello considero que estos mercados deben ser vistos como una plaza éptima para ia
inversion en petroleo que puede generar recursos economicos cuya orientacion puede alentar mas
ia inversion publica y por consiguiente la orientacion del gasto piblico, sin tener que afeirarse

demasiado a la elevada presion fiscal imperante en la economia.
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CAPITULO VI

DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

7.1.- PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis del presente proyecto de grado sostiene que el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y Derivados (IEHD) tiene un efecto inflacionario en el precio de la gasolina especial
en Bolivia, que se refleja en su incidencia econdmica, y que a su vez se constituye en un generador

de ingresos para el Sector Piblico Nacional.

La comprobacion de esta hipotesis viene sujeta por un analisis microecondmico basico
donde se muestra la incidencia economica que tiene este impuesto en el aiza del precio de la
gasolina especial, asi como también se desanolla un analisis actual de la tributacidn antes y
después de la capitalizacion de YPFB. Finalmente la consistencia de esta hipdiesis se corrobora

con el analisis economeétrico desarroltado en el capitulo Vill de la presente tesis.

7.2.- VERIFICACION MICROECONOMICA
7.2.1.- EFECTOS SOBRE EL PRECIO Y _EL CONSUMO

Con la ayuda de cuadros estadisticos de la oferta y demanda de |a gasolina especial en el
mercado interno boliviano, se puede observar que la elasticidad precio de la demanda de ia
gasolina especial en Bolivia es muy inelastica, o que significa que en el corto plazo este carburante
es insustituible, mientras que la elasticidad precio de su oferta es relativamente elastica, fo que
representa que 10s productores se ven influenciados por su consumo y precio y en consecuencia
producen mas. Et calculo de las elasticidades viene expresada por la formuta del punto medio, que

es un método muy preciso en el catculo de porcentajes. Es decir:

Epd = % ~Qd / %/ P
Donde:
% AQd=Q2-Q1/(Q1+Q2)/2*100

%AP=P2-P1/(P1+P2)/2*100

Entonces:
Epd = - 0.01
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Mientras que la elasticidad precio de la oferta viene expresada por:
Epo =% AQo/%AP

Donde:

% AQo=Q2-Q1/(Q1+Q2)/2*100
BNAP=P2-P1/(P1+P2)/2*100

Entonces:

Epo =1.04

La grafica 7.1 muestra el comportamiento tanto de la demanda como de la oferta de la

gasolina especial cuando se grava un impuesto especifico como ef [EHD. £l analisis de esta grafica

representa la esencia en la demostracion de la hip6tesis.

Exc C°

RG

Exc P

Xe Xe Gasolina Esp
Grafica 7.1
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Donde:

tzpd_po
X=X —Xe
RG=X.*t

PSN= A AX"1*1/2
P?= Precio de demanda

“ = Precio de oferta
NExcC=Exc C~-Exc C’

NMNExcP=ExcP—-Exc P’

Las mencionadas ecuaciones se desprenden de ta grafica precedente, y muestran de una
forma mas clara y entendible los efectos economicos que tiene un impuesto unitario como el IEHD
en el precio de |a gasolina especial, y especialmente como este repercute en el comportamiento de
los agentes econdmicos nacionales. Estos efectos tedricamente se pueden resumir en los

siguientes:

a) La imposicion de un impuesto unitario o especifico como el IEHD en la gasolina especial

determina un incremento en su precio de demanda, precio que fo pagan los consumidores.

b) Si bien la incidencia legal del IEHD determina que este impuesto recaiga sobre los
productores, su incidencia econdmica nos muestra que quienes verdaderamente lo pagan

son los consumidores.

¢} La fijacion de este impuesto determina un desplazamiento de su curva de oferta al nuevo
precio de demanda, estableciendo una nueva cantidad de equilibric. Este desplazamiento
se debe a que desde el punto de vista de los productores este impuesto representa un

costo.

d) Cuanto menor es la elasticidad de la demanda mayor es la carga fiscal que recae sobre los
compradores (Ceteris Paribus).
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e) Cuanto mayor es la elasticidad de la oferta menor es la carga tributaria que recae sobre los
oferentes (Ceteris Paribus).

f) El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados determina un incremento en el
precio de demanda de este combustible y por consiguiente una reduccion del excedente

del consumidor.
g} La imposicion de este impuesto coadyuva a que las recaudaciones del gobierno sean

elevadas, lo que efectivamente persigue la politica fiscal y tributaria nacional cuyo objetivo

es lograr ingresos para el TGN.

7.2.2.- EFECTO RENTA Y EFECTO SUSTITUCION

Todos los impuestos tienen un efecto renta, pudiendo o no tener un efecto sustitucion. Una
aplicacion impositiva determiina un efecto renta que disminuye el nivel de consumo del bien asi
como el nivel de ahorro del consumidor. Por lo tanto analizando los efectos de Ia imposicién
selectiva y considerando un determinado nivel de ingresos personales para el consumo, la

demanda efectivamente depende det nivel de los precios.

La aplicacion del IEHD sobre determi.nados combustibles, especialmente en la gasolina
especial, determinan como se anafizo previamente una elevacion e su precio y por consiguiente
una disminucion en su consumo dependiendo la cuantia de la elasticidad piecio de la demanda del
bien alcanzado por el impuesto. Este efecto es mas reievante en condiciones en que el ingreso
disponible de las personas se mantenga constante con el tiempo, como efectivamente sucede en

Bolivia.

Estos dos efectos (Efecto renta y sustitucion), que forman parte del efecto totai, se anahzan
en el marco de la teoria de 1a demanda del consumidor, enfoque de las curvas de indiferencia y
considerando la restriccion presupuestaria del agente econdmico. La grafica 7.2 muestra fanto e

efecto renta como el efecto sustitucion de un impuesto indirecto sobre fa gasolina como el IEHD.
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Donde:

Bien X = Gasolina Especial gravada con el IEHD

Bien Y = Demas bienes. '

RS = Recta presupuestaria antes de la imposicion del impuesto.
RT = Recta presupuestaria después de la imposicion del impuesto.

I, , 12 13 = Curvas de indiferencia.

En el punto A es donde el consumidor maximiza su satisfaccion, ya que la recta
presupuestaria aicanza tangenciaimente a {a curva de indiferencia |5 . L.a aplicacion del IEHD sobre
la gasolina especial (Bien X) modifica su precio relativo incrementandolo con relacion al del Bien Y.
Esta variacion en la retacion de precios relativos de ambos bienes produce un movimiento de

traslacion hacia adentro de la recta presupuestaria.

En estas condiciones €l nuevo punto de equilibrio es B y considera en su coniextc a la
curva de indiferencia [,. En este punto el consumo de la gasolina especial baja debido al alza de su
precio, produciéndose por fo tanto un incremento en el consumo del Bien Y. En el caso de Bolivia

la elasticidad precio de la demanda de gasoclina especial en un corto plaze tiende a ser inelastica
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mientras que a largo plazo elastica, io que significa que [0s consumidores de este combustible

tenderan a cambiar sus preferencias y consumir otro combustible, como por ejempio ei diesel aii.

Este cambio que se produce en ef punto de equilibrio como resultado de la imposicién del
impuesto tiene 2 efectos: Uno es el efecto renta por la modificacion ocurrida en el ingreso reai, y el
otro es el efecto sustitucion resuitado de la variacion en la relacion de precios relati-vos. Es decir, y
mediante ia grafica, el Efecto renta se produce mediante el despiazamiento dei punto A al C, v el

Efecto sustitucion de la traslacion del punio C al B.

Por lo tanto un impuesto especifico como el IEHD, en el precio de ia gasolina especial a
largo plazo determina una reduccion en su consume, mientras que a corto plazo una disminucién
en el ingreso (Efecto renta) io que provoca una disminucion del poder adquisitivo, produciéndose
automaticamente una reduccién dei bienestar del consumidor. Esta situacién segin muchos

auteres de la literatura microecondmica es conacida coma “excesa de gravamen”.

7.3.- COMPROBACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Ei andlisis desarroliado nas muestra que la incidencia econdmica del IEHD es mucha mas
importante que su incidencia legai, io que repercute en ia distribucion del ingreso provocado por el
establecimiento de este impuesta. Ademas de incrementarse el precio de demanda de [a gasolina
especial, se tiene que sopesar con que el cansumidor absorbe casi en su totalidad e]'pago de este

impuesto.

Los datos estadisticos del cuadro 7.1 reflejan este comportamiento, es decir que los
impuestos que pagan los consumidores son mucho mayores que el pago que realizan ias
empresas petroleras extranjeras por la explotacién de recursos hidrocarburiferos. También es de

resaltar la disminucién que han sufrido las regaitas petroteras después del proceso de

capitaiizacién.

Una explicacidn de la reduccién de las regalias puede darse como consecuencia de la
disminucion de ta participacion nacional del 38 al 6 por ciento en boca de pozo (cuadro 7.2)
decretada en la Ley de Hidrocarburos. Conjuntamente a esta reduccidn se da también el aumento

del IEHD, cuya finaiidad es mantener los ingresos del TGN.
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TENDENCIAS DE LOS IMPUESTOS Y REGALIAS EN BOLIVIA ,:

1800'} _
1400 \-— LT LR I S I B i S

1200 b e R g R

En millones de Bs. [
800 |-+ e ]
600 ‘:” - ——va m e o —— SR 1 | S— -3 q] - - et e
200 : A L - | .
E N VRN IRARIERRTE RN IR A AR ML l
.8 960 1990 1991 | 1997 | 093 | o4 | 1095 | 1998 |
DWA-IT ;83 | 105 | 140 | 181 | 227 | 265 | 349 | 364 | 438,
I N .47 188135 |"
OREGALIAS | 688 : 741 11021 | 1348 | 1311 | 1723 | 1546 | 1504 | 1651} 867 1071 . 032 {1188} |
Fuente: Unidad de Programacion Fiscal Cuadro 7.1
IMPUESTOS Y REGALIAS EN BOLIVIA
2000
Millones de Bs 1000 "
ol |
DAntes de fa Captalizacion: 1996 |
CiDespués de ta Capitalizacion * 1909 ¢ N
: i

Fuente: Eiaboracion propia con base a datos de fa UPF Cuadro 72

Otro dato de gran trascendencia que se puede anaiizar son las utilidades que tenia YPFB
antes de la capitalizacion y las utilidades que perciben las empresas transnacibnales en la
actualidad. En el cuadro 7.3 se puede cbhservar que las utilidades de YPFB antes de su
capitalizacién eran en promedio un poco mas de 200 millones de ddélares por aiio, mientras que las
utilidades para las transnacionales entre 1998 y 1999 fueron de aproximadamente 35 millones de



126

dotares al ano. Esto afade algo mas al trabajo, que es el proceso de capitalizacién no fue muy
positive en términos economicos para la nacion, con Ja salvedad de que este proceso indujo a que
ef ahorro externo en el pais sea mucho mayor y que se encontraran en ciertas regiones grandes
reservorios de gas natural para el pais.

UTILIDADES DE YPFB Y DE LAS EMPRESAS PETROLERAS
EXTRANJERAS

300,

i

200 r

Nillones de dolares i
100 |

1986|1987 1988 1980] 1990 | 1997 | 19921 1993

1Antes de la Capitalizacion | 237 | 197 | 210 | 203 | 192 | 278 | 265 | 228

Dbespues delacspitaizacion | [ | ]

Fuente: “Estadisticas Petroleras en Bolivia 1923 — 1994" y Matutino “E! Diario” Cuadro 7.3

7.4.- CONCLUSIONES

El analisis microeconomice desarrolfado de este impuesto y sus efectos tanto en el alza de
precio de la gasolina especial, como en el comportamiento de los agentes econémicos y de la

hacienda plblica Nacional verifican ctaramente 1a sustentacion de ia hipétesis.

El examen de los cuadros estadisticos determinan la consistencia de [a hipdtesis, esdecir

donde mas recae este impuesto son en los consurmidores y no asi en los productores.

El page que realizan los consumidores por ef consumo de derivados del petroleo son
mayores que el pago de las petroleras por explotar estos recursos. zsto se denota claramente en

la reduccion de divisas por concepto de regalias.

La imposicion de un impuesto especifico tiene un efecto renta, que se tfraduce en una
disminucion del poder adquisitivo de los consumidores y a su vez un efecto sustitucion que lo

inducird a consumir en un corto plaze otro combustible.
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CAPITULO VIl
| ANALISIS ECONOMETRICO

8.1. - INTRODUCCION

En esta parte del trabajo io que se pretende realizar es un analisis empirico del tema a
través de un enfoque econométrico para lo cual se foma en cuenta datos en forma tiimestral desde
1987 hasta el segundo semestre del afio 2000 de las principales variables explicativas que afectan

al modelo.

Se pretende anatizar fas causas que incidieron en el incremento del precio de la gasolina
especial en Bolivia a partir de determinadas variables economicas que se incluyen en la presente
iesis, asi como también otras variables que pueden tener cierto grado de importancia para explicar
el comportarmiento del precio de este combustible. Los resultados que se obtengan de! mismo
reflejaran la consistencia del trabajo y por consiguiente 1a demostracion empirica de lo que busca la

tesis.

8.2. - PLANTEAMIENTO TEORICO DEL MODELO

Ei desarrollo del modelo, toma como sustento tediico la politica de precios inferna det
sactor hidrocarburifero en Bolivia a partir de Ia Nueva politica Econdrica (NPE) implementada en

Agosto de 1985,

Esta politica se basé en el reajuste periodico det precio de los hidrocarburos en el mercado
interno cuyos valores reflejaban sus verdaderos ¢ostos de produccion. La disminucion del déficit
fiscal a través de una mayor carga tributaria en el sector, fa desregulacion del mismo via
capitalizacion y fa mayor apertura externa al mercado internacional determina que el nivel de
precios de los combustibles en Bolivia, y en especial el de la gasolina especial, se constitiya en

uno de los factores claves para la no-ocurrencia de tensiones inflacionarias en Ia €Conomia.

Por los tanto el presente modelo pretende reflejar el nivel ascendente del precio de la
gasolina especial en Bolivia a través de ciertas variables que explican en mayor o en menor grado
esta tendencia. Es un modelo de regresién lineal mattiple cuya finalidad es explicar a través de
diferentes pruebas y dicimas de hipdtesis la relevancia que tiene et sector fiscal a través de los
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impuestos como ef IEHD en el nivel de precio de la gasolina especial en Bolivia, asi como también

otras variables trascendentales en la economia que estan vincuiadas al precio de este combustible.

8.3. - PLANTEAMIENTO DEL MODELO ECONOMETRICO

Elf modelo consta de 5 variables, una dependiente y cuatro explicativas. Es lineal y

presenta la siguiente forma:

PGi = Bo + Bi{CONS: + B:LOGPPET: + 3;DEF+ B4JEHD(-1); + pt

Donde:
PG = Precio de la gasolina especial en Bolivia.
CONS = Consumo de ia gasolina especial en Bolivia.

LOG({PPETy) = LNPPET= Logaritmo neperiano del precio del petroleo dei West Texas

intermediate.
DEF = Déficit fiscal del Sector Publico no Financiero.
IEHDI-1) = Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados con rezago de un trimestre.

Ky = Término de efror.

=123 ..........54

8.4. - ESTIMACION DEL. MODELO

Ei desarrollo del presenie modelo toma en cuenta las pruebas de hipétesis tanio en su
significancia individual como en su significancia global, considerando a su vez 3 tests de relevancia
en la econometria para determinar ia existencia de autocorrelacion, heterocedasticidad (residuos) ¥
colinealidad entre las variables explicativas del modelo. Los resultados de 1a regresion se basan en

el método de los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Los valofes de esta se muestran en el

cua_dro 8.1



Cuadro 8.1
LS /f Dependent Variable is PG
Date: 05/23/98 Time: 17.47
Sample: 19872 2000:2
Included observations: 53
Excluded observations: O after adjusting endpoints
Convergence achieved after 11 iterations
Variable Coefficient Std. Errar T-Statistic Prob.
c D.253013 0.362G9Y6 0.896531 0.4877
CONS 2.47EC5 6.25E-06 3942627 0.0003
LOGPPET 0.206440 0.085792 3.094630 0.0033
DEF -0.000136 4 79E-05 -2.829250 0.0069
IEHD{-1) 2.208482 0.098970 2231476 0.0000
MA (1) 0.790319 0133883 5.604124 0.0000
MA (2} 0.439107 0138455 3171478 00027
R-squared 0.984726 Mean dependent var. 1.726604
ggllj";f;%d R- 0982733 5.0. dependent var. O71M67
S.E. of regression 0093344 Akatke info criterion -4.800746
Sum squared resid 0.405107 Schwarlz criferion -4.3489518
Log likelihood o3.95452 F-stafistic 424.2506
Durkin-Watson stat 1.956033 Prob {F-statistic) 0.000000

Inverted MA Roots - 40+ 53i

=40 - 53
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La regresidn obtenida muestra que las variables explicativas del modelo explican bastante

bien la vanacion del precio de la gasolina especial en Bolivia, o que evidencia el coeficiente de

determinacion R? (98% de la variacion del PG es explicada por estas variables). Con relacién a los

coeficientes de la pendienie se percibe que estos son individualmente significativos tanio al 1%

como al 5%, 1o que quiere decir que existe una probabilidad pequeiia de rechazar la relevancia de

los regresores en el modelo.

El error estandar, que mide la precision de los estimadores, alcanza un valor muy reducido

10 gque significa que la estimacion de los parametros se ajustan bastanie bien a los datos de la

muestra. Ofro dato de significancia es la SRC (Suma de Residuos al Cuadrado) que alcanza una

cifra bastante pequeiia, Io que expresa que la variacion de los residuos de la variable dependiente

(PG) se ajusta adecuadamente a la linea de regresion.
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Con respecto a la variable PPET, esta se logaritmizé ya que esta es una variable que
incide grandemente en a variacién del PG, pues un cambio proporcional o relativo en la misma
puede acarrear un cambio absoluto en el PG. Su logaritmizacion también se debe a que se trata de
lograr resultados mas veridicos con la incorporacion de esta variable.

Con referencia al grado de significacion individual de cada uno de los regresores, segan el
estadistico t de student, se tiene como resultado en orden de importancia el Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y Derivados con un valor relativo del 22.31, sequida del precio internacional del
petréleo con 3.09, del Déficit Fiscal con -2.82 y finalmente de la demanda de este combustible con
-3.94,

De una forma general, el grado de significacion global de! modeto en su conjunto, a través
del estadistico F arroja un valor de 494.25 con grados de kbertad de 7 (incluido él intercepto y 2
MA) v 53 ob.servaciones, siendo este indicador superior al valor de tablas que es de 2.84. Ambos
estadisticos y la forma de su desarrollo se dan a través de las pruebas de hipdtesis gque se

desarrollan a continuacion:

8.4.1. -Prueba de Hipotesis

8.4.1.1. - Enfoque de Significancia individual

El enfoque de significancia individual es utilizado para verificar la falsedad o veracidad de
la hipdtesis nula que involucra cada vna de las variables explicativas en el modelo. Su desarrolto

presenta la siguiente forma:

a) Hipdtesis
Ho = Las variables CONS, LOGPPET, DEF, IEHD(-1) no tienen relevancia en el PG,
H, = Las variables CONS, LOGPPET, DEF, IEHD{-1) si tienen relevancia en el PG.

b) Nivel de significacion

El nivel de Significacidn utilizado es del 5%

c) Estadistico de Prueba

El estadistico utilizado es:

t=p1- Br1/es (B1)
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Los resultados obtenidos del procesador son ios siguientes:
ty = -3.942627 (CONS)

1, = 3.004630 (LOGPFET)

13 =-2.829250 (DEF)

1, = 22.31476  ({EHD4y)

d) Estadistico de tablas
El estadistico de tabtas wutilizado es:
t=(1-w2;n-k)=(0.975; 49) = +/- 1.684

e) Regla de Decisién

7
e ; ™.,
rd ™
o Ho Ho Ry
- e
11 2k B
-1.684 +1.684

f) Conclusion
Como se observa en la gréfica se rechaza la Hipodiesis nula y se acepta la Hipdiesis
altemativa ya que los valores del estadistico t no caen dentro del valor encontrado en el estadistico

de tablas, por lo que se infiere que el Precio de la gasolina especial si esta influenciado por las

variables citadas.

8.4.1.2. - Enfoque de Significancia global

Este enfoque o que pretende mostrar es la veracidad o falsedad de la hipotesis nula que

involucra al modelo en general. Es decir:



132

a) Hipotesis
H, = El modelo no esté bien especificado
H; = El modelo si esta bien especificado

b) Nivel de significacién

Se establece un nivel de significacion del 5%.

¢) Estadistico de Prueba

Este estadistico es extractado del procesador de datos e-views que tiene un valor F-estadistico
(Fisher) = 494.2596. Su calculo viene expresado a través de la siguiente férmula:

F=R*/(k-1)/(1-R3/(n-k)
d) Estadistico de tablas

Ei estadistico de tablas presenta la siguiente forma:
Flo;k-1,n-k)={(005;3;48) =234,

g) Regla de Decision

2.84 494 25
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h) Conclusién

Al rechazarse la hipotesis nula se determina que el modelo econométrico levado a cabo esia

bien especificado y que no existe problema alguno en los resultados de su regresion.

8.5.- PRUEBAS PARA DETECTAR AUTOCORREIzACION,
HETEROCEDASTICIDAD Y COLINEALIDAD
7.5.1. — Prueba Durbin - Watson

Este Test es utiizado para detectar Ia autocorrefacion de los residuos y expresa el grado de
asociacion de {as variables de perturbaciones con respecto 3 las variables o residuos del periodo

anterior. Ef desarrollo de este viene expresado de la siguiente forma:

a) Hipétesis
H. = No existe autocorrelacion en tas perturbaciones del modelo.

Hi = Si existe autocosrelacion en las perturbaciones del modeio.

b) Nivel de significacion

Se establece un nivel de significacion del 5%.

c) Estadistico de tabla

El estadistico Durbin Watson alcanza un valor de 1.956033

d) Estadistico de prueba

Este presenta a siguiente forma:
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f(d)
ATy | T ZORALE  jagToCORRELACHH
| SN WOECISION | meGaA

///
L | NOEKISTE AUTOCORRELACION | |
e \“*\\
0 dL dU 4 - dU 4 - dL 4
Donde:

D, = Limite inferior
Dy = Limite superior

£n nuestro caso di= 1.38 y dy, = 1.72 (Tablas). Por consiguiente 4-d, = 2.28 y 4-d, = 2.62,
lo que implica que el estadistico de tabla calcuiado en ef procesador se encuentra en ia region de

aceptacion de la H, de no autocorrelacion.

8.5,2. — Prueba Goldfeld - Quandt

Esta prueba se fa utiliza para detectar heterocedasticidad en ei modelo planteado, es decir

si todas las perturbaciones de este presentan varianzas diferentes. Esta presenta la siguiente

forma:

a) Hipoétesis
Hy = E! modelo es homocedastico
H, = Ei modelo es heterocedastico

~ b} Nivel de significacién

Se utiliza un nivel de significacion del 5%



c) Estadistico de prueba

El calcufo del estadistico de prueba toma en cuenta 1a siguiente férmula:
p=n/6=53/6=8.83=9.00

La cifra obtenida (p = 9) es un parametro que nos ayuda a dividir los valores de uno de los

regresores del modeio. En nuesiro consideramos al consumo de gasolina, ya que suponemos gue
existen inicios de que el iérmino de error del modelo L esta relacionado directamente con esta

variable, por o que puede existir el problema de heterocedasticidad.

La variable CONS es dividida en dos grupos iguales, es decir dos sub-muestras que tienen
un numero suficienie para calcular su estimacion, omitiendo de estas dos sub-muestras los vaiores

gue se encueniran en la media, que en el caso particular alcanza a un nimero de 9 observaciones.

Las cifras del CONS deben ir en orden descendenie no importando el afic en cuestion. Una
vez que se realiza ello se toma en cuenta a los residuos en esos afios, los cuales iguaimente

divididos en 2 grupos (Cuadro 8.2) forman la esencia para la formulacion dei valor del esiadistico

de prueba. Es decir:

SCR =X (e)? ; SCRy =X (e}’

Donde;
%= SCRy / SCR, = 0.29985 / 0.26930
r=1.114

d) Estadistico de tablas

Como 7. = SCRy / SCR, sigue una distribucion Fr, n el estadistico de tablas es de la forma:

F(n-p-2k/2;n-p-2k/2),dondep=9, n=53yk=4
F(18,18)=219
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e} Regla de decision

P
.r/ \\“\
/ h .
/ .
/ Ho AN
/ HT ™
.I=|II _”HHM—“"‘“‘“—
0" F
1114 219

f) Conclusién
En ta grafica observamos que el valor del estadistico de prueba se encuentra dentro de la
hipotesis nula, por fo que se infiere que el modelo es homocedastico, s decir con perturbaciones

gue tienen varianzas similares.
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Cuadro 8.2

COLDFELD - QUANDT TEST
“calcule cel estadistice

> SCR1=026830

CONS | RESIDUOS
1968.1 37.793 0,06077
1992.1 38.150 0,13056
1962 2 0028 001541
19911 39129 030145
19941 39,200 000586
1987.1 20315
19942 39840 007427
19852 40.438 0,02257
10632 40647 0.05211
19923 40 659 002378
1991 2 40.743 -0,01489
B 1956.1 40853 0,00866
10833 41531 0,03930
19872 1673 -0,00066
19851 41.706 014247
1989.1 41,903 0,03827
1991.3 42,044 001794
1992.4 42360 006167
1900.1 42706 0,14788
199G.4 43102 0,05824
1991 4 43194 008188
19902 43,381 003386
1088.3 43.412 0,04851
19943 43.429 000574
196522 43500 .0,11369
1989.2 43.607 004242
19003 43844 002372
1987.3 43854 005124
1988.4 43563 001861
1989.4 44.438 0,06150
19893 44636 001465
1994.4 44,663 0,04578
1967.4 44731 002261
1996.1 44826 0,00311
1990.4 5057 0,18165
19953 45,850 003243
1996.2 46.088 005238
1997 1 47.365 000283
1905.4 47,401 -0,00053
2000.2 47968 0.19282
19963 40.163 001064
20001 40784 0,10127
19981 50.373 -0,20600
19972 50.459 006314
1996.4 50.664 002211
1909.1 51324 021736
1989.2 51854 0,04387
1998.2 52943 005117
1690.3 53453 0,03859
19073 53541 001874 |
1909 4 53996 0,12689
1998.3 54729 005877
1907.4 54920 021315
i 1908 4 004552

56.649

h=S8SCR2/SCR1
h=1.114
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8.5.3. - Prueba Glouber - Farrar

Esta prueba nos ayuda a detectar si existe colinealidad ¢ relacién lineal aproximadamente

exacta entre los regresores o variables explicativas. Esta se desarrolla del siguiente modo:

a) Hipotesis
H, = El modelo no es colineal
H, = El moedelo si es colineal

b) Nivel de significacién

Se utiliza un nivel de significacidn del 5%

¢) Estadistico de tabla

Para su caicuio se toma en cuenta a la matriz de comelacién, es decir:

CONS PPET DEF IEHD
CONS | 1,000000 | -0,094033 | -0,499061 0,740174
PPET | -0,004033 | 1,000000 | 0080975 | -0,047064
DEF | -0,499061 | 0,080975 | 1,000000 | -0,417358 |
IEHD 0,740174 | -0,047064 | -0,417358 1,000000
Pasteriormente se considera la inversién de esta matriz.
CONS PPET DEF IEHD
CONS  |2,46113732 0,11169352 | 0558382 [1,58336792
PPET  [0,11169352 {1,01188526 0,04943451 [0,05568116
DEF 0,558382 }0,04943451 [1,34316796 |0,14495547
IEHD -1,56336792 |-0,05568116 |0,14495547 |2,22984551

Para ef célculo de Jos valores del estadistico partimos de 1a parte diagenal de la matriz.
CONS =211 = ("' - 1) n-k/k-1=(246113732-1)49/3 = 23.86
PPET =Z11=(r?-1) nk/k1=(1.01188526-1)49/3 =019
DEF=Z11=(r"-1) nk/k1={1.34316796-1)49/3 = 560
I[EHD = Z11 = (- 1) nk/k-1=(2.22984551 - 1) 49 /3 = 19.97
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d) Estadistico de prueba

Considera al estadistico F de Fisher, es decir:
Fo: k—1 'n-k)=(005;3;49)=284

¢) Reqgla de Decision

2.84

f} Conclusiones

Tomando en cuenta la regla de decision se infiere que el consumo de gasolina especial, el
Déficit Fiscal y el IEHD, presentan colinealidad. Esto se explica en razén a que estas tres variables
en el tiempo tienden a moverse en la misma direccion. No ocurre lo mismo con el Precio del

Petrdleo que forma parte de ta hipdtesis nula de no colinealidad.

8.5.4.- OTRAS PRUEBAS DE RELEVANCIA
8.5.4.1. — Prueba Jarque Bera
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JARQUE BERA TEST
Series: Residuals

Sample 1957.2 2000:2
Observations 53

Mean -7 A EDG
NMedian 0.005655
Maximum 0.252021
Minimtun 0. 19154

Std. Dev. 0.088264
Skewness 0.201871
Kurtosis 3.202819

Jargque-Bera  0.549323
Probability

Esta prueba nos muestra si la serie que tenemos esta normalmente distribuida, para lo cuai
toma en cuenta dos medidas tanto para el grado de espesura de las colas de una distribucidn
(Kurtosis), como para el grado de simetria de la misma (Skewness).

Observando la grafica y el cuadro de resultados se afirma que existe un 75% de
probabilidad de que los residuos poseen caracteristicas de una distribucion normal. Esto se denota
‘al observar tanto el Skewness, que alcanza un valor cercano a cero, como {a Kurtosis que se
acerca bastante a tres. Por lo tanto corroboramos que los residuos' tienden a distribuirse

normalmente.

8.5.4.2. - Correlograma

Ei correlograma es utilizado para ver si existe correlacién senal en los residuos de una
forma grafica. Su interpretacion sefala que si existen correlaciones que se salen de las bandas
puede existir autocorrelacidon en un orden significativo. En nuestro caso si observamos el
correlograma, no existe indicio alguno de autocorrelacion en los residuos, lo que nos demuestra la

consistencia gue tiene nuestra regresion (Anexo 18)

8.5.4.3.- Prueba de Raiz Unitaria

La Prueba de raiz unijtaria es importante cuande se examina la estacionariedad de las
series de tiempo. Como muchas de las series de tiempo de Jas variables econdmicas se basan en
informacidn trimestral ,como por ejemplo en nuestro caso, es indiscutible la presencia de patrones

estacionales o movimientos oscilatorios regutares de dichas variables.
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Esta prueba toma en cuenta el estadistico Dickey Fuller y los valores criticos de Mac
kinnon para rechazar o aceptar la hipotesis de estacionariedad en las series de tiempo. Para elio

se parte del siguiente enfoque:

Si el t - estadistico Dickey Fuller es mas pequefio que los valores criticos de Mac kinnon
se acepta la hipdtesis de no estacionariedad y de la existencia de raiz unitaria, es decir las series

de tiempo no son estacionarias.

Si el t - estadistico Dickey Fuller es mayor a los valotes criticos de Mac kinnon se rechaza
la existencia de no estacionariedad y de la existencia de raiz unitaria, representando elto la

estacionariedad de las series de tiempo.

En nuestro caso, para el periodo 1987:1 — 2000:2, se observa que existe una variable
significativa que es el precio del petrdfeo a nivel internacional cuyo comportamiento refleja fas

tendencias que pueda sufrir el precio de la gasolina especial en Bolivia.

Esto se evidencia cuando se calcula la prueba de raiz unitaria para estas 2 variables, 1as
cuales presentan un comportamiento estacionario entre €sos afos (oﬁadro 8.3) lo que refleja que
los precios de los derivados internos han tratado de seguir la evoiucion de los precios
internacionales en este periodo, por {0 que el mercado interno de hidrocarburos habria tendido a
responder a las variaciones de los mercados internacienales, integrandose de alguna manera al
mismo. En la actualidad se denota esta tendencia, especialimente con la globalizacién de la
economia. ‘

RESULTADO DEL TEST DE RAIZ UNITARIA
PERIODO Petréleo Gasolina especial

1987 — 2002

(Con constante y tendencia) :
Estadistico Dickey Fuller -6.358436 -4 663827

Valores criticos de Mac Kinnon:

1% -4 1458 -4 1458

5% -3.4987 -3.4987

10% -3.3254 -3.3254
Ptocesado con E — Views. Cuadro 83

Elabaracion propia.
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8.6, - RESULTADQOS FINALES

Los resultados del modelo de regresion reflejan la consistencia de 1a hipétesis en la tesis,
mostrando que el precio de la gasolina especial en Bolivia es muy sensible a las variaciones del
IEHD vy ai accionar de otras variabies como el consumo intemo de este combustible, el Déficit fiscal
del sector publico no Financiero y el precio internacional del petroleo. El valor de los parametros

obtenidos y las cifras del modelo economeétrico conilevan a predecir lo siguiente;

+ | a estructura de precios de los combustibles, y en especial de |la gasolina especial, dependen
de las finanzas publicas. Esto se explica debido a la elevada pasticipacion de los ingresos

hidrocarburiferos en los ingresos totales del Tesoro General de la Nacion.

= | aelevada tasa del IEHD en el mercade interno tiende a elevar el precio del barril compuesto
en el mercado interno, lo que repercute directamente en el precio de la gasolina especial, al

constituirse este producto en el de mayor nivel de comercializacion en el mercado.

= La elasticidad precio de la demanda de la gasolina especial es menor a uno (ineldstica), to que

significa que dificilmente dejara de ser consumida en el corto plazo.

+ Una variacién refativa del precio de referencia del petréleo (WTI) tiene un efecto absoluto en (a
variacion del precio de la gasoclina especial, lo que refleja su gran dependencia a las

fluctuaciones del precio del crudo en el mercado internacional.



CAPITULO IX
CONCILUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. - CONCLUSIONES

Esta (itima parte del trabajo se destinard a tocar 108 puntos mas importantes de la tesis y
las posibles alternativas o soluciones al problema que plantea el trabajo en cuestion. Las

conclusiones de este trabajo son 1as siguientes:

+ La politica fiscal en Bolivia a sido utilizada como un instrumento muy (#il para corregir 103
desequitibrios econdmicos en el nivel de actividad econdomica. El uso de la politica
anticiclica via impuestos, especialmente indirectos y especiales como el IEHD gue
representan 1/3 del precio final de la gasolina especial, han tenido por un iado un efecto
directo en el volumen de recaudaciones fiscales y por el otro en el nivel de precios interno
de los hidrocarburos ya que el calculo de este impuesto esta relacionado directamente con

la cotizacion dei crudo de referencia que utiliza Bolivia en el mercado intermacional.

« En Bolivia se pueden distinguir dos petiodos distintos en fa politica de precios interna de
jos hidrocarburos. La primera al empezar 0s afios 80, donde los precios de los mismos se
constituyeron en un elemento adicional de Ia poiitica de combate a fa inflacidn, lo que
lievo a deteriorar fa situacion fiscal y por ende la estabilidad macroeconémica. La segunda
a partir de ja Nueva Politica Econdmica, donde uno de Ios principales objetivos era
garantizar los ingresos fiscales, con objetivos complementarios de desarrollo de algunos

sectores productivos y recientemente con intereses ambientalistas.

« Con el programa de estabilizacion economica de 1985 ia reduccion del déficit fiscal
dependia de ia transferencia de los ingresos por concepto de ventas en el mercado
interno de YPFB al TGN en un porcentaje del 65%. Posteriormente esta transferencia se
tradujo en impuestos como el IVA, IT, IUE, IEHD y una participacion del 6% de la
produccion bruta en boca de pozo a favor de YPFB, apare de las regalias

departamentaies equivalentes al 12%.
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La participacion del sector de los hidrocarburos en el PiB de s economia alcanza al 4%,
siendo el sector basico en la generacion de ingresos fiscales y un importante generador

de divisas por concepto de exportaciones, especialmente de gas natural.

La fijacion de los precios hidrocarburiferos tiene como principales objetivos: La proteceion
a determinados sectores productivos, la reduccion de la inflacion, la generacién de

recursos fiscales, la redistribucion del ingreso y {a preservacion del medio ambiente.

El impacto del alza en el precio de los combustibles es muy bajo en los sectores primario y
terciario de la economia, mientras que presenta un mayor impacio en el sector industrial.
Los efectos mas altos se registran en las actividades de refinacion y fundamentatmente

transporte.

Tanto la elasticidad precio de ia oferta de gasoiina especiaj en Bolivia como su elasticidad
precio de su demanda determinan que un impuesto indirecto como el IEHD recaiga en su
integridad en fos consumidores, existiendo un efecto renta que determina la disminucion
del nivei de ahorro dei consumidor y por consiguiente de su poder adguisitivo y un efecto
sustitucidn gue {0 impulsa a consumir otro tipo de bien, que en el caso boliviano vendria a

ser el diesel oil.

La incidencia econdmica de un impuesto es mas importante que su incidencia legal, va
que lo gue se pretende saber es guien paga el impuesto y gue efectos econdmicos tiene

este en 1a poblacion.

Con los resuitados empiricos obtenidos se puede deducir que el objetivo prioritario de 1a
poiitica de fijacion de precios del sector hidrocarbusifero, y en especial de la gasolina
especial, se relaciona con los objetivos planteados de garaniizar la estabilidad
macroecondmica mediante {a generacidn de recursos fiscales, a pesar de que puede
generar presiones inflacionarias relacionadas con las expectativas de los agentes
econdmicos de incrementos generalizados de precios, al ser el precio de ios
hidrocarburos, y mas concretamente el precio de ia gasolina especial uno de los precios

clave de la economia.

La sostenibilidad de la politica iribuiaria estd en funcidén al volumen de recursos

hidrocarburiferos gue tiene ei pais. Es decir gue si la venta de nuestros activos no
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rencvables va a financiar el consumo, la politica fiscal serd insostenible por o que se

refiejard en las cuentas del TGN a través del déficit fiscal.

¢ La capitalizacion de YPFB ha permitido por un tado un mayor flujo de inversiones en el
secior, y por el otro una apertura de nuestro mercado energético al mercado extero o
que defermina su elevada dependencia. Claro ejemplc de ello son ias fluctuaciones del
crudo de referencia que se refleja directamente en el precio del crudo nacional en bandas

de 5% hacia agriba o hacia abajo.

= La iributacion sobse el upstream (Exploracion, explotacion y produccion) trata de captar el
costo del recurso para el estado, determinando que los impuestos a los recursos naturales
reflejan ef cosio dei recurse, mientras que en el downstream estos impuestos se reflejan

en el precio final de los combustibles en el mercado interno.

» Una politica fiscal es sostenible en el corto plazo solamente si la Onica parte de ios

recursos najurales que puede ser consumida es su rendimiento.

¢ Mas del 50% del precio final de l0s combustibles en el pais esta constituido pos impuestos,

lo que refleja la elevada presion fiscal en este sector extractivo del pais.

« Ei94.3% de la composicion del barril compuesto de petrOleo en Bolivia se concentra en la
gasolina especial, el diesel oil, el GLP y el Jet fuel. Mas del 60% dei bartil compuesto de
petroleo corresponden a fa gasolina especial y al diese! ¢il debido a la elevada demanda

de estos productos en el mercado doméstico.
« Los impuestos indirectos y especiales en la industria hidrocarburifera desempefan un

importante pape! en las recaudaciones para el TGN. Como ejemplo el IEHD tiene una

participacion recaudaloria en la gasolina especial del 78.3% y en ef diesef oil del 21.3%.

9.2- RECOMENDACIONES

e La experiencia del trabajo muestra que el mercado hidrocarbusifero del pais y por
consiguiente su politica de precios es muy susceptible al mercada externo io que plantea la
posibilidad de adecuarse a el medianie ciertos mecanismos. Uno de ellos, COMO S€
menciond en la propuesta, puede ser ia compra en et mercado internacional de contraios

de futuros y opciones de compra 0 venta que permitan que el pais s€ proteja de las
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permanentes alzas en el nivel de precios hidrocarburiferos, a la vez que puede abtener

ciertos beneficios econdomicos a través del uso adecuado de estas contratos.

£l uso de la politica fiscal en el pais mediante estabilizadores automaticos para financiar
los gastos publicos debe ser orientada a fa inversion publica y no a gastos corrientes. De
esta forma se puede acepiar la elevada presion fiscal que existe en el sector

hidrocarburifero en €l pais.

Se deben considerar algunas alternativas como por ejemplo la reduccidn de las tasas de
algunos impuestos como el VA, para sectores como el transporte gue demandan gran

cantidad de gasolina especial y diesel ail en el pais.

El margen de refineria deberia tender a reducirse para de esa forma ajusiar el precio de la
gasolina especial en Bolivia, con lo gue se podria ayudar a disntinuir fa deuda gue tenemos
con {as empresas productoras de petrdleo, ya que tanto el iIEHD como 'el crudo de
referencia utifizade para la determinacién del precio final de la gasolina tienen una refacion

muy estrecha.
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INFRAESTRUCTURA HIDROCAREURIFERA

ANEXO 4

Departamentos

Campos

Almacenaje

Plantas de Gas

Refinerias

La Paz

Senkata
Puerto Linares

Cochabamba

Vibora
Ichoa
Eulo Bulo
Carrasco
Katari

Pto. Villarroes

G. Villarroel

Santa Cruz

Catanda
Espejos
Maranjilos
Paimar
Santa Cruz
Rio Seco
Cascabel
Sirari
Boguerdn
Yapacani
Patacios
H.Sudrez
Sta Rosa
Sta Rosa W
Palometas
Enconada
Colpa
VWarnes
Montecristo
La Pefa
Rio grande
Tita

Techi
Tacobo
Tararenda
Espinc
Camiti
Cambeiti
Guayruy
Patuju

san lgnacio
Junin
Cobra

San José de Chiguitos
Puerto Suarez

Rio Grande

Colpa
Caranda

Paimasola
Camiri

Tarija

MNupucu

La Vertiente
Escondido
Los Suris
Madrejones
Bolivia
Bermejo
Toro
Barredero
Tigre

San Alberto
Sanandita
Villarmontes
San Roque
Los Monos
Caigua
Taiguati
Guairuy
Huayco

Tarija
Bermejo
Yacuiba
Vilamontes -

Chuquisaca

Monteagudo
Buena Vista
Porvenir
Vueita Grande
Camattndi

Vuelta Grande

C. Montenegro

Potosl

Folos!
Uyuni
Tupiza

Oruro

Oruro

Beni

Trinidad
Guayaramerin
Riberalta

Pando

Pando

Cobija

9

61

17

Fuente: Elaboracion propta a parir de datos de YPFB
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INDICES DEL SECTOR DE HIDROQCARBUROS QME}K@ 4
' (Base 1950} |

BT RADGION
e e AWTRAG
1988 92.440
1989 96.390
1990 100.000 100.000 100.000 100.000
1991 101.870 100.580 140.500 141160
1992 101,550 99.480 160.140 159.190
1993 101.330 94,860 173.930 154.620
1994 114.523 103.803 173.386 179.943
1995 119.701 114675 170.021 194.910
1996 122.080 124751 191.924 239750
1997 116.965 125,092 188.700 236.049
1998 127.255 130.935 234.576 307.144

Fuente: instituto Nacional de Estadistica

IMDICES DEL SECTOR DE HIDRUOCARBUROS
{Variacion porcentual - Base 19920}

YENTA DE ¢F SFIADDS
O CANTIDAL VALDR
1989 6,56 22,16
1990 3,75 3,79 26,34
1991 1,87 0,58 41,16
1992 |- 031 |- 1,09 12,77
1983 |- 022 |- 4,64 2,87
1994 13,02 943 | 16,38
1995 4,52 1047 |- 8,32
1996 1,99 8,79 23,01
1997 |- 4,19 027 |- 1,54
1998 8,80 4,67 30,12

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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INVERSION PUBLICA PROGRAMADS
{(En millones de dolarves)

JANENG

SECTOR 19901 1991 1992] 1993 1994 1995 1996| 1997 1998] 1999
hidrocarburos 190.880] 142044] 117111 95360 102505| 87.7381 25445, 30019 10000 2510
iminefia 19014] 13054 5.186] 9.608] 3380 5585 56521 1450 5619 5401
industria y turismo 25231 8430 4108] 2585 1179 895 737 7860 54128 5071
agrapecuario 437028 50717 488481 59.800] 22828| 330431 40388F 40304] 65006 62788
TOTAL 218.119] 214.245; 175248 167.351] 120.883] 127.261f 72223 708421 86037| 75.770
TOTAL GENERAL 469.811] 628.462| 509.524| 525.718| 566.0881 623.117| 583.179| 610.838| 613.176} 512.933
Participacion (En porcentaje) 46,00 34,09 34,39 31,83 22,96 20,42 12,38 13,04 14,03 12,36
Fuente: instituto Macional de Estadistica, Anuatio Estadistico 15€0.

IMVERSION PURBLICA ESECILITADOA
{(Millones de dalares)

SECTOR 1990 1991 1992 1993, 1994| 1995| 1996] 1997 1998 1999
hidrocarburos 101.180] 1176181  119.117F 94674] 102401] 57430} 53303f 271271 2385 2780
mineria 1504] 4105 5307] 4590 58371 62063] 5164 3649F 3678] 3930
industria y furismo 726f  1.731 1915 807 671 467 474f 5557 3905 4280
agropecuario 26483 33445 360587 28.284] 16178 17336! 19500] 24407 52738 41610
TOTAL 129883 156399] 162.397| 128.515] 125087 81516] 78.441] 60740 62.708] 52508
TOTAL GENERAL 315.378| 420.500] 531.580] 480.568] 505.440! 519.733| 588.693| 548.280| 504.689] 530.628
Participacion (En Porcentaje) 41,19] 37,19 30,55 2674] 2475 15.68) 13,32 11,08 12,44 9,91

Fuente: Instituta Macional de Estadistica, Anuario Estadistico 1909




ANE Y

GLOSARIO DEL IMPUESTO ESPECIAL A LOS HIDROCARBURQS Y
DERIVADOS

ALfCUOTA TRIBUTARIA.- Representa fa cantidad fija en un tanto por ciento que sirve para la
aplicacion de un gravamen, gue en el caso del IEHD es de 1.24 Bs. por litro.

BASE IMPONIBLE.- Monto en términos monetarios sobre la cual se aplica o grava el tributo

HECHO IMPONIBLE O GENERADOR.- Es la causa que da origen al nacimiento de una obligacion
tributaria. En el caso del IEHD se da por {a percepcion de ingresos por concepto de actividades

comerciales hidroatburiferas y por la importacion de combustibles.

IMPUESTO DIRECTO.- Es aguel impuesto pagado por quienes han sido previamente designados
en listas nominativas, por su disponibilidad de renta o riqueza. Es el caso de los impuestos sobre

patrimonio, renta, sucesiones, etc.

IMPUESTO INDIRECTO.- Es aquel impuesto que se paga sin necesidad de que el contribuyente
sea identificado, simplemente al adquirir un producto o servicio (por ejemplo el IVA, derecho de

aduanas, etc.), repercutiéndose después a los consumidores.

IMPUESTO EN CASCADA.- Es el pago de un impuesto en sus diferentes fases donde se genera

un hecho imponible. Por ejempto en la produccion.

1 EY 843. - Fue el instrumento de politica tributaria que sirvio para proveer recursos at TGN y que

fue creada para frenar la inflacion.

LEY 1606. - Es fa ley que determind modificaciones al titulo Il de la ley 843 para adecuar al

sisterna fributario a las necesidades del proceso de capitalizacion del ano 1994,

NOTAS FISCALES O FACTURAS.- Es aguel documento establecido por ley y habilitado por la
administracion tributaria que emite un vendedor de un bien o servicio en el momento de entrega de
la mercaderia o prestacion de servicio, en el gue se detalla el tipo del bien o servicio, cantidad, y

precio.

OBLIGATORIEDAD.- Es el vinculo entre el acreedor u el deudor cuyo objeto es e cumplimiento de

una prestacion tributaria coactivamente exigible.



OBJETO IMPONIBLE.- Es el conjunto de bienes y/o derechos respecto de los cuales se establece
un tributo. Se comprende come imponible del IEHD las ventas en el mercado interno de

combustibles de crigen nacicnal y ta impertacién de derivados.

POLITICA FISCAL.- Es Aquella accidn gubernamental por el lado de ta demanda a través de sus

gastos e ingresos a objeto de influir en 10s niveles de renta, produccion y emplec de la ecenomia.

POLITICA TRIBUTARIA.- Forma parte integrante de la politica fiscal y como tal define el alcance

y la estructura del sistema tributario en funcion al logro de os objetivos fiscales y econémicos.

PRESION TRIBUTARIA.- Es el porcentaje que representa la recaudacion global de tributos
respecto al PiB.

PRESUPUESTO PUBLICO.- Es el documento contable que recoge todos los ingresos y gastos del
Estade y de sus organismos dependientes en un perfodo determinado, una vez aprobado por el
parlamento, teniendo caracter de ley.
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COMPOSICION DEL BARRIL COMPUESTO DE PETROLEQ EN BOLIVIA

ANENO 41

(En porcentaje)
ANO 1990
PRODUCTO % de participac. en el ingreso |% de participac. Vol-\tas

Gasolina especial 44 47 3582
Diesel oil 27,40 27,73
Fuel it 1,73 185
Kerasene 1,69 256
Jat Fuel 7,60 721
AVGAS 1,14 0,80
GLP 11,41 2223
Aceftes {Aut-ind ) 405 0.85
(Grasas 017 0,04
Parafina 0,26 0,10
Eter 000 0,00
Solvente 0,01 G.00
Hexano 002 0,00

TOTAL 100,00 100,00
ANO 1891

PRODUCTO % de participac. en &f ingreso |% de participac. Vol-Vtas

Gasolina especial 4288 3433
Diesel oil 312 31,20
Fuel oii 1,56 1,62
Kerosene 1,62 242
Jet Fuel 726 6,76
AVGAS 0,60 05551
GLP 1136 22,40
Aceites (Aut-Ind.} 31 063
Grasas 0,11 003
Parafina 0,15 ]85
Eter 0,00 0,00
Solvente 001 0,00
Hexano 0,04 0,01

TOTAL 100,00 100,00




ANO 1992

PRODUCTO % de participac. en el ingreso % de participac. Vol-Vitas
Gasolina especial 43,11 3382
Diesel cil 3280 3,1
Fuel oil 1,05 1.06
Kerosene 1,24 1.89
Jet Fue! 7,58 7,19
AVGAS 064 0,44
GLP 10,72 23,69
Aceites (Aut-ind)) 2,42 056
Grasas 017 004
Parafina 0,23 Q09
Eter 0,00 000
Solvente 0,00 0,00
Hexano 0,02 0,00

TOTAL 100,00 100,00
ANO 1993

PRODUCTO % de participac. en el ingreso |% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especiai 45,39 3496
Diesef oil 3007 2783
Fuei oil 032 03
Kerosene 1.24 1.85
Jet Fuel 8,19 794
AVGAS 0.9 0,40
GLP 11,60 26,13
Aceites (Aut-ind.} 214 0,43
Grasas 016 004
Parafina 0,30 0,1
Eter 0,00 0,00
Solvente Q.00 0,00
Hexano 0M 0.00

TOTAL 100,00 100,60




ANO 1994

PRODUCTO % de participac. en el ingreso (% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especial 4364 33,61
Diesel oil 3256 30,49
Fuel oi! 0,18 g,18
Kerosene 1,13 170
Jet Fuel 7,73 7,50
AVGAS G51 0,35
GLP 11,38 2566
Aceites {Aui-Ind.) 212 043
Grasas 0,15 o4
Parafina 017 006
Eter 0,00 300
Solvente 0,00 0.oo
Hexano 3,00 0.00

TOTAL 100,00 100,00
ANO 1995

PRODUCTO % de participac. en el ingreso (% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especial 4230 3262
Diegel oil 335 N0
Fuel ofl G009 000
Kerosene 1,1G 1,64
Jet Fuel 8,15 7.01
AVGAS Q.46 0,31
GLP 11,40 25,72
Aceites (Auf-Ind.) 2,67 054
Grasas 012 G,03
Parafina G114 005
Eter 0,00 G,00
Solvente G,00 Q.00
Hexano G0t 0,00

TOTAL 100,00 100,00




ANO 1996

PRODUCTO % de participac. en el ingreso [% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especial 38,20 3203
Diesel cil 38,86 31,75
Fuel oit 0,02 0,11
Kerosene 1,11 1,65
Jet Fuel 7,70 856
AVGAS 0,35 0,27
GLP 1057 25,12
Aceites (Aut-Ind ) 1,96 0,45
Grasas .08 0,02
Parafina 0,05 0,02
Eter 0,00 0,00
Solvente 0.00 000
Hexano oM 0,00

TOTAL 100,00 100,00
ANO 1997

PRODUCTO % de participac. en el ingreso % de participac. Voi-Vitas
Gasolinag especial 44,21 35,02
Diesel oif 3,42 2532
Fuel oit 0,02 0,10
Kerosene 1.1 157
Jet Fuegl 7.76 10,52
AVGAS 050 034
GLP 12,78 2658
Aceites (Aut-Ind.) 195 050
Grasas 012 0,04
Farafina 003 am
Eter 000 Q.00
Solvente 000 0,00
Hexano o.M Q00

TOTAL 160,00 100,00




ANO 1998

PRODUCTO % de participac. en el ingreso [% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especial 45,36 35,39
Diesel o 3293 26,21
Fue! oil 0,05 0,07
Kerosene Q72 1,18
Jet Fuet 6,88 10,37
AVGAS 0,44 0,31
GLP 1,21 26,10
Aceites (Aut-ind.) 1,34 Q35
Grasas 0,03 0,01
Parafina oM Do
Eter 0,00 0,00
Solvente 000 Q.00
Hexano 0,02 001

TOTAL 130,00 100.00
ANO 1999

PRODUCTO % de participac. en el ingreso |% de participac. Vol-Vtas
Gasolina especial 4590 34,91
Diesei oil 36,34 2753
Fuel oi Q05 0,06
Kerosene 0,76 122
Jet Fuel 470 8,86
AVGAS 031 : 0,24
GLF 10,60 26,79
Aceites (Aut-ind.) 1,26 038
Grasas 0,05 002
Parafina 001 0.00
Eter 0,00 0,00
Solvente Q00 Q.00
Hexano o Q.00

TOTAL 100,00 100,00




ANOQ 2000

PRODUCTO % de participac. en el ingreso [% de participac. Vol-Vitas
Gasolina especial 45,201 33,48
Diesel oil 34,803 26,90
Fuel oil 0038 005
Kerosene 0,780 1,07
Jet Fuel 8377 1057
AVGAS 0283 0,21
GLP 11,389 2736
Aceites {Aut-ind.) 0040 032
Grasas 0,045 002
Parafina 0,035 0,02
Eter 0,002 0,00
Solvente 0.000 0,00
Hexano G,007 0,00
TOTAL 100,000 100,00




CALCULO DEL PRECIO DEL BARRIL COMPUESTO DE PETROLEO EN BOLIVIA

1990 N0 12

PRODUCTO VOLUMfEtEOES;’ENTAS Precio Bs/fitto | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especiat £36.734.000 1,10 590.407.400
Diesel ail 404.226 472 0,90 353803825
Fuel ail 26.943.973 085 22902377
Kerosene 37.292.652 0,60 22375591
Jet Fuel 105.141.066 0.96 100.935.423
AVGAS 8.768.785 1,72 15082310
GLP 324.087.291 0,47 151 487.434]
Aceites (Aut-ind.) 12.354.300 4,40 54358 920
Grasas 633.100 357 2.260.167
Parafina 1.447.300 2,43 3516530
Eter 3.200, 8,25 26.400
Solvente 17.900 §00 107.400
Hexano F0.400 3,75 264.000
TOTAL 1.457.670.439 1.327.528.186

PBC= Ingreso / Vol. Vias = 45.68 $us /BBL 0 0.91 Bs/ Litro
Tipo de Cambio = 3.17 Bs./$us.
1991

PRODUCTO VOLUMfﬂt?OES;’ENTAS Precio Bs /litto | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial 508.479.215 1,49 759.124.030
Diesel ol 462 987 357 1,18 550.854 955
Fuei ofl 23972548 1,15 - 27.568.430
Kerosene 35.936.051 D20 28.748.041
Jet Fuel 100.387.700 1,28 128.496.255
AVGAS 8.201.300 1,72 14.108.236
GLP 332,447,000 D61 201.130.435
Aceltes (Aut-tnd.} 9326100 590 55.023.900
Grasas 369.900 472 1.887.528
Parafina 816.300 3,24 2644812
Eter 2500 8,25 20625
Solvente 19.600 768 156.405
Hexano 139.800) 4,80 671.040
TOTAL 1.484.114.371 1770.532.786

PBC= Ingresp / Vol. Vtas = 52.98 $us/ BBL o 1.19 Bs./Litro
Tipo de Cambio = 3.58 Bs./3us.




1992

N PRODUCTO

VOLUMEN DE VENTAS

Precio Bs / litro

INGREZO POR VENTAS

{Litros)

Gasolina especial 502.300.000 1,70 853910000
Ciesel oil 460.696.259 1.41 849581 .725
Fuef oft 15.701.540 133 23.883.048
Kergseng 27999809 088 24832911
Jet Fuei 106.5286.400 1,41 150,202,224
AVGAS 6550.700 1,94 12.708.358
GLP 330.861.600 [aR31] M2.271.268
Aceites (Aut-Ind.) 8.263.400 579 43.018.786
Grasas 582,400 579 3.372.086
Paraiina 1.302.200 3,56 4.638.324
Eter 760 9,10 6.916
Solvente 2.026 880 17.828
Hexano 71.335 530 378.0786

TOTAL 1.480.889.219 1.980.628 561

PBC = Ingresos / Vol. Vtas = 54.53 $us/BBL o 1.34 Bs/ Litro
Tipo de Cambio = 3.90 Bs./$us.
1993
PRODUCTO VOLUM'(EL'}'tﬁ)"ENTAS Precio Bs/litro | INGRESO POR VENTAS

Gasolina especial 495071275 1,85 915,881 859
Diesel ol F4.026.7941 1,54 605.801.263
Fuei oil 4394025 1,45 8371336
Kerosene 26.230.781 095 24918.242
Jet Fuet 112 481 800 1,47 165.348 293,
AVGAS 5.666.300 2,1 11955893
GLP 370.002.700 0,63 234026708
Aceites (Aut-ind } 6.079.Y00 7,10 43165870
Grasas 243.800 5,75 3.148.602
Parafina 1.535.400 388 5.957 352
Eter 1.928 10,00 19290
Solvente 800 9680 7.680
Hexano 22525 5.80 130.645

TOTAL 1.416.057.929 2.017.734.132

PBC = Ingresos / Vol. Vtas = 53.06 $us / BBL o 1.42 Bs./Litio

Tipo de Cambio = 4.27 Bs./$us.




1994

PRODUCTO VOLUMFL'}'E?’ES )VENTAS Precio Bs/Jitro | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial 515.232.084 185 953,220 305
Diesel oil 467 534.990 154 720.003.885
Fuel ofl 2774175 1,45 4022554
Keroseng 26.044.996 055 24742745
Jet Fuel 114.921.000 1,47 168033870
AVGAS 5.295 200 2,11 11172872
GLP 393.401.700 053 248826575
Aceites (Aut-Ind.) 65209600 7.10 46360.160
Grasas 564.100 579 3.266.139
Parafing 931.200 388 3613056
Eter 153 10,00 1530
Solvente 30 9,60 24978
Hexano 1.735 5580 10.063
TOTAL 1.533.258.243 2.184.135.731

PBC = Ingresos / Vol. Vitas = 49.03 $us / BBL o 1.42 Bs. / Litro
Tipo de Cambio = 4.62 Bs./$us.
1995

PRODUCTO VOLUMFL“;EE}VENTAS Precio Bs/litro | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial 549,189 475 185 1.016.09.020
Diesel oil 523.325.083 154 805.920.628
Fuel oil 1.909.304 1,45 2188.49
Kerosene 27689832 095 26.305.340
Jet Fuei 133.208.500 1,47 195816.495
AVGAS 5.289.600 211 11.0597.756
GLP 433.083.900 0,63 273931.892
Aceites (Aut-ind.) 9.021.800 710 64.054. 780
Grasas 492 600 579 2852134
Parafina 882.800| 388 3.425.264
Eter 206 10,00 2.030
Solvente - 260 -
Hexano 53.725 550 311.605
TOTAL 1.683.736.822 2401925464

PBC = Ingresos / Vol. Vias = 47 .25 $us / BBL 0 1.43 Bs./ Litio

Tipo de Cambio = 4,80 Bs./$us.




1996

PRODUCTO VOLUMFL‘}'U%E’)VENTAS Precio Bs /litto | INGRESO POR VENTAS
Gasalina especial 585 235421 200 1.170.470.842
Diesel oil £80.112.784 200 1.160.225 568
Fuel oil 2.025.770 1,29 2613243
Kerosene 30.238.930 1,10 33.262833
Jat Fuel 156.387.900 1,47 220.800.213
AVGAS 5,002 300 211 10597 D53
GLP 458.023.800 0,85 315578.725)
Aceites (Aut-Ind.) 8244900 FALY; 58.538.790
Grasas 426.600 579 2470014
Parafina 410.000: 388 1.560.800
Eter 9845 1G.00 90.450)
Solvente 1.200 8,60 11520
Hexano 62834 580 364437

TOTAL 1.827.2(_]&!_9:". 2.985.713.488
PBC = Ingresos f Vol Vitas = 51.14 $us/ BBl 0 1.63 Bs/ Litro
Tipo de Cambio = 5.08 Bs/ $us
1997

PRODUCTO VOLUM(EL’}';:E ;"ENTAS Precio Bs/litto | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial - 631197231 2,3 1.458 065604
Dieset oil 456.491.588 2,27 1.036 235905
Fuel oil 1.859.900 1,65 3.068.835
Kerosene 28.248870 1,30 36.634.531
Jet Fuel 188.553.500 135 205897 225
AVGAS 5142000 2,70 16.583.400
GLP 479108900 QBB 421616712
Aceites (Aut-Ind.) 9.067.700 7.10 64.380.670
Grasas 675.000 5,79 3.908.250
Parafina 256.000 388 893280
Eter 14306 10,00 143.050
Solvente 1.050 980 10.080
Hexano 32160 5.80 186528

TOTAL 1.802.619.204 3.297.774.069

PBC = Ingresos / Vol. Vtas = 55.41 $us / BBL o0 1.83 Bs. / Litro

Tipo de Cambic = 5.25 Bs./ $us.




1998

PRODUCTO VOLUMFL'\E’&';VENTAS Precio Bs /litto | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial 655532336 2.43 1.502.943.576
Diesel ot 485,530.954 233 1.431.308.163
Fuel oft 1.228.989, 1,53 1.880.353
Kerosene 21.835.138 1,13 24673708
Jet Fuel 192.102.100 1.23 236.285.583
AVGAS 5.770.000 262 15.117.400
GLP 483,330.000 0.80 335.253 860,
Aceites (Aut-Ind.) 6.486.500 7.10 46.054.150
Grasas 180.300 579 1043937
Parafina 109,100 388 423308
Eter 5921 10,00 59,210
Solvente 50 960 450
Hexano 132371 580 767.752
TOTAL 1.852.302.789 3.435.811.478

PBC = Ingresos { Vol. Vtas = 53.53 $us / BBL.. 0 1.85 Bs./Litro
Tipo de Cambio = 5.51 Bs./ $us.
1999

PRODUCTO VOLUM'(E&EOES;’ENTAS Precio Bs / litto | INGRESO POR VENTAS
Gasolina especial 641.224.7859 265 1.699.245.691
Oiese! oil 505, 715400 266 1.345.202 8464
Fuel oil 1.082.443 167 1.807 680
Kerosene 22.467.429 1,25 28034286
Jet Fuel 162,733,320 107 174124652
AVGAS 4.454 300 255 11.460.488
GLP 492.206.760) 0,797 302,288,785
Aceites {Aut-Ind.) 6.584.781 71 46822 845
Grasas 387.364 5,79 2242832
Parafina 65.214 a88 253,030
Eter 9560 10 95.690
Solvente 564 96 S.414
Hexano 60140 58 348812
TOTAL 1.837.042.082 3.701.983.278

PBC = Ingresos / Vol. Vtas = 55.05 $us / BBL. 0 2.02 Bs./ Litro.
Tipo de Cambio = 5.82 Bs.

f $us.




2000

PRODUCTO

VOLUMEN DE VENTAS

Precio Bs { litro

INGRESO POR VENTAS

(Litros)
Gasolina especial 650180214 32 2.100.376.685
Diesel oil 520542 119 3075 1628342016
Fuel oil 952782 1,87 1.781.702
Kerosene 21.149.870 1,72 36.377.776
Jet Fuel 208.102.454 1,43 297.586.509
AVGAS 4.133.700 3,19 13.186.503
GLP 533.494.995 0987 531.484 560
Aceites (Aut-ind.) 6235092 71 44290 453
Grasas 364886 5,79 21126880
Parafina 421,225 385 1634353
Eter 10.618 10 108.180
Solvente T23 23] 6941
Hexano 59.128 58 342.931
TOTAL 1.968.650.804 4.666.639.299

PBC = Ingresos / Vol. Vias = 60.69 $us / BBL. ¢ 2.37 Bs./ Litro

Tipo de Cambio = 6.21 Bs./$us
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1997

PRODUCTD

precio def barrii compuesto

precio de cfp en ei barril

IEHD en el precio

valor del [EHD en cip

{3us/BBL) {$us/BBL) {En porcentaje} {$us/BBL) RATIO [EHD-PBC(%)
Gasoiina Especial 55,41 24,860 50 12,25 2211
Diesel Ofi Nacional 55,41 17.41 8 1,3928 251
Jet Fuel Nacional 55,41 4,30 0 o .
Fuel OH 55,41 0.E o} D -
Aceites Automn. e ind. 55,41 1,08 33 03564 0,64
Grasas Lubricantes 55,41 oo7 40 030l 0,05

1998

precio deif barril compuesto precio de ¢fp en e barri IEHD en el precic vaior del IEHD en cip s

PRODUCTO (Sus/BBL} {$us/BBL) {En porcentaje) _{$us/BBL) RATIO [EHD-PRC (%)

Gasolina Especial 53,53 24,82 53 131546 2457
Diesel Ol Magional 53,53 17,83 g 1,6867 258
Jet Fuel Nacional 53,53 3,66 0 o] .
Fuel Ol 53,53 0,03 0 ¢ -
Aceites Autorn. € ind. 5353 0,72 24 0,1728 032
Grasas Lubricanfes 5353 03 s 30 0,006 ofey]
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DATOS DEL MODELO ECONOMETRICO

GASOLINA ESPECLAL CONSUMO - GASOLINA ESPECIAL PRECID - PETROLEOQ DEFICIT FISCAL {EHD
{Bs. fLitro] - {En Miles de M3) ($us FBBL} [Millones de Bs.} {Bs . /Litro)
050 35315 18,22 513 o7
050 41.623 18,36 58,30 0,20
030 43854 20,37 -€5,20 022
050 44.731 18,71 -72.40 0,24
057 40.858 16,72 -79,40 0,27
072 40.438 17,28 -86,40 0,29
0,74 43412 15,16 93,40 0,31
0,74 43568 14,88 -100,40 033
089 41.8903 18,42 -162,50 036
089 43.607 2036 -149,60 0,38
089 44.636 19,26 -95,60 0,40
.89 44.438 2033 -302.80 0,43
.89 42,706 21,73 -26,90 0495
0,89 43.381 17,89 -135,50 c.47
110 43.844 2650 L3820 030
1,10 45.057 3183 -41.80 052
1,49 39129 2173 -95,00 054
1,49 40.748 0,75 -142 60 0,56
1.4 42044 2165 91,50 059
1,49 43.194 21,74 -485,50 061
1,70 33450 1891 -61,20 063
1,70 26028 21,18 -270,70 0,66
1,70 40659 21,67 -153,80 0,88
1,70 42360 20,48 -470.90 Q70
1,85 37.793 1962 30910 Q72
1.85 40.647 19,76 -4753.10 Q73
185 41531 17,79 -25000 0,77
185 43,102 16,44 446,90 0,79
1,85 30.208 1481 -143 80 o2
185 32840 17.78 -27340 054
185 43.420 18,49 175,70 086
1.85 44.668 17,65 23250 0838
185 41706 16,35 162,20 092
1,85 43529 1934 -2 .10 Q02
1.85 45850 17,85 190,30 0oz
1,85 47 401 18,15 -742.20 092
2,00 44826 19.77 -390 092
2,00 46.088 2175 -7.40 o
200 45.188 22,42 -173,40 092
2,00 50.664 24,66 531,80 1,20
256 47.365 2203 -2,50 1,20
256 50.459 18,83 -146,60 1,20
256 53.541 1892 -292,90 1,10
256 54929 1934 -1071 50 1,20
2,48 50,373 14,51 -280,50 1.20
2,44 52243 13,44 -305.00 1,20
2.4 54.729 1291 -139.20 1,20
238 56,649 12,02 -1187.30 130
2,42 51.324 11,77 -136.50 1,30
258 51.854 16,21 238,40 1,30
2.75 53.453 20,75 505,60 1,24
2,86 53096 2417 401370 1,24
3.02 49.734 28,83 128,40 1,24
3,16 47968 28,79 -200,50 1,24
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