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RESUMEN

El presente trabajo busca responder la inquietud de conocer la importancia que se otorga a la
Auditoria de proyectos de desarrollo como tal. La supervision y la gestion correcta de los
recursos financieros son determinantes para el éxito, y la reputacion, es imprescindible
asegurar que el producto de toda financiacion se destine solamente a los fines para los cuales
se facilitd en el marco del préstamo o donacion, y que todos los proyectos sean objeto de
comprobaciones de auditoria y certificaciones periodicas.

La aplicacion de estas Directrices para la realizacion de Auditorias de Proyecto permitira no
solo mejorar la presentacion y el examen de los informes de auditoria, sino también arraigar el
concepto del riesgo institucional en el ciclo de auditoria de los proyectos. Las directrices son
aplicables con efecto inmediato a todos los convenios vigentes relacionados con proyectos y
programas de desarrollo agricola financiados por el FIDA asi como por los que administren

instituciones cooperantes que no cuentan con directrices propias en esa materia.

Vil



1. INTRODUCION

Esta Monografia, establece inicialmente la problematica principal que es objeto de esta
investigacion. Se realiza el planteamiento del problema en el marco de una situacion actual
que vive nuestro pais al igual que las organizaciones nacionales e internacionales como es el
caso de naciones unidas asi como otro tipo de organizaciones, como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que vienen trabajando a lo largo de los afios en Bolivia es por ello
que se decidid estudiar es el caso de la ONG nacional Pro Rural, formulandose en una
primera parte el problema a estudiar.

En una segunda parte se expone el contexto mediante el marco tedrico - conceptual, en
donde se indica los conceptos relacionados al tema y el caso, detallando a los actores
principales, su antecedentes historicos y el trabajo que vienen desempefiando cada una de
ellas.

En la dltima parte se presenta el caso en concreto, exponiéndose al Proyecto y a la
organizacion ejecutora del mismo, asi también se presenta la directriz, instrumento que se
detalla y que se propone para una posterior aplicacion, en la organizacion, el mismo que esta
basado en la necesidad de contar con Auditorias Integrales, y no asi especificas como, una
Auditoria Financiera o Auditoria Operativa.

Hoy en dia es importante que el ejercicio de la Auditoria, este a la vanguardia de
herramientas, técnicas y procedimientos que coadyuven a la objetividad de una Auditoria en

el caso de los proyectos de desarrollo.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A lo largo de muchos afios y en muchos paises sub desarrollados y en vias de desarrollo se
vienen ejecutando programas y proyectos, los mismos que estan dirigidos a la eliminacion o
reduccion de las problematicas que viven estos paises, problematicas comunes como pobreza,
salud, educacion, desarrollo econdémico, agua, servicios basicos, derechos humanos, cambio
climético, etc. Problematicas identificadas, por las cuales muchas organizaciones se unieron.
Una de las organizaciones mas grandes y mas relevantes en la historia es la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), quienes a su vez aglomera a otros 6rganos que luchan de manera
especifica cada problematica, por otro lado, también esta la conformaciones de Agencias de
Desarrollo, Organismos no gubernamentales (ONG’s) y Organizaciones de Estado alrededor
del mundo, quienes tiene como finalidad la erradicacion de estas problematicas que estan
establecidos y enmarcados como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS) también
conocidos como objetivos mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad.

La distintas organizaciones mencionadas captan financiamiento de la cooperacion
internacional a través de programas y proyectos propuestos, quienes a su vez si estos son
aprobados, sus fondos son administrados por las organizaciones solicitantes y sus contrapartes,
socios y/o beneficiarios por lo que es importante la correcta administracion econdmica,
eficiente, eficaz y efectivo de estos fondos, teneiendo en cuenta en todo momento el alcance
de los resultados esperados y establecidos. La Auditoria de proyectos es una herramienta que
examina el cumplimiento econémico y los resultados propuestos por estos programas y
proyectos.

En Bolivia, indicar que se cuenta actualmente con la Norma de Auditoria de Proyectos de
Inversion Publica 016, que tiene como ambito de aplicacion, todas las entidades publicas y los
auditores gubernamentales de la Contraloria General del Estado, Unidades de Auditoria
Interna de las Entidades publicas y profesionales independientes o firmas de Auditoria. solo la
Contraloria General del Estado, Norma Local que se complementa con la Normas General de
Auditoria Gubernamental 210. Si bien estas herramientas locales coadyuvan a la revision y

examen de proyectos y programas, los mismos tienen como proposito asegurar la uniformidad
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y calidad de la Auditoria en Bolivia, limitandose a la realizacion de auditorias en el sector
publico o relacionadas con el sector publico, que es caso en el que los profesionales
independientes o firmas de auditoria pueden realizar sus Auditorias.

Las Distintas organizaciones internacionales que se encuentran en Bolivia, tienen un
acuerdo marco de cooperacion con el Estado para la ejecucion de proyectos y programas con
distintos niveles de gobiernos, central, departamental y municipal asi como también convenios
con Organizaciones no gubernamentales locales, fundaciones, universidades, empresas, etc.
Estas organizaciones internacionales, contratan en algunos casos firmas Auditoras Bolivianas,
con trayectoria y especializacion en Auditorias Financieras, que es lo que ofrece el mercado
de estas firmas en Bolivia, estas su vez utilizan procedimientos convencionales, las mismas
gue no se encuentran informacion y la tecnologia, hecho por el cual Organizaciones
internacionales solventes, prefieren la contratacion de firmas Auditoras internacionales
especializadas en la Auditoria de proyectos o en su defecto la revision y examen de sus
proyectos y/o programas por parte de sus Contralores o Auditores dependientes de estas
organizaciones como es el caso de Naciones Unidas, con su Junta de Auditores, quienes en
coordinacion a contralores de distintos érganos de la Naciones Unidas como es el caso del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (Fida) trabajan en el desarrollo de procedimientos
e instrumentos que coadyuven a una Auditoria de Proyectos eficaz.

La ONG, Pro rural a lo largo de estos ultimos afios 2015 - 2017 y durante la ejecucion de
su Proyecto de Biocultura y Cambio Climatico, financiado por la Cooperacion Suiza, se ha
sometido a distintas Auditorias, realizadas por firmas Auditoras nacionales, se puede citar por
ejemplo que las firmas Tudela 'y Price (Firma Internacional), realizaron Auditorias periddicas
semestrales de la gestion 2016 en el afio 2017 y que sera el mismo trabajo que se repetird en
la gestion 2018 y 2019 afio en el que el Proyecto Culmina, hecho que al interior de PRO
RURAL, los socios y beneficiarios se presenta como desgastante, asi como también
insatisfaccion para la Cooperacion Suiza, dada por realizacion de una Auditoria periodica
semestral y no asi por la duracion del proyecto que es una de las caracteristicas de la

Auditoria de proyecto.



2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como podria ayudar a la organizacién la Directriz del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) para la Auditoria de Proyecto de Biocultura y cambio Climético de Pro -

Rural?

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer las Directrices del FIDA para una Auditoria de proyectos, caso proyecto

Biocultural y cambio Climatico de la ONG Pro Rural.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Determinar acciones que describe las Directrices del FIDA en la Auditoria de
proyectos a realizar en Pro Rural.
e Establecer las recomendaciones, técnicas y procedimientos basadas en las Directrices

del FIDA para el proyecto de Biocultural y cambio Climatico de la ONG Pro Rural.

4. JUSTIFICACION

4.1 METODOLOGICA

Teniendo en cuenta que en la ONG Pro Rural, quien viene ejecutando, el proyecto de
Biocultura y cambio climético desde el afio 2015 en su fase | y fase Il desde el afio 2016
financiado por la cooperacién Suiza, y quien actualmente atraviesa por Auditorias con
especialidad en Auditorias Financieras de forma periddica (semestral) y que las mismas al
interior de la Organizacion, sus socios y beneficiarios actian un tanto ineficiente e
ineficaz.

Es importante la propuesta presentada, dado que determinara acciones a realizar en la
Auditoria de proyectos a realizarse a esta organizacion, acciones distintas a las de una

Auditoria Financiera o Operativa.
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Es importante ya que permitird establecer las recomendaciones técnicas y
procedimiento a seguir en el marco de las Directrices del Fondos Internacional de
Desarrollo Agricola FIDA, érgano perteneciente a Naciones Unidas, quienes por la amplia
experiencia en la ejecucion proyectos de desarrollo han ido mejorando normas internas asi

como también herramientas para mejor control y evaluacion de las Auditorias de Proyecto

Es importante esta propuesta ya que también nos permitira el disefio de lineamientos
generales de la evaluacion de la Auditoria de proyectos de Desarrollo en marco de las
directrices del FIDA y con ello realizar las mejoras constantes para Auditoria de proyectos

en Pro Rural

4.2 ACADEMICA

Esta propuesta se realizé con el proposito de aportar al conocimiento existente sobre la
realizacion de Auditorias regidas inicialmente por las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), y la Directriz en particular dada a que coadyuvo a la identificacion de
herramientas,  procedimientos, técnicas, y lineamientos transformadores, asi como
también la obtencion de informacion objetiva y eficaz, los mismos que quedan como
propuesta para la ONG Pro Rural, asi como también para organizaciones interesadas en el

mejoramiento de sus Auditorias de Proyecto.

4.3 PRACTICA

La propuesta coadyuva a una mejor desempefio de la Auditoria a Proyectos, cuya
propdsito es el beneficio social atreves del alcance de resultados, por otro lado la
propuesta beneficia, sin duda alguna a la entidad ejecutora y sus socios quienes también

son los subejecutores del proyecto, suprimiendo tiempos, recursos.

5. MARCO TEORICO/ CONCEPTUAL

5.1 Auditoria

Epistemoldgicamente auditoria es un método que busca acercar una matera sujeto a un
criterio en funcion de un objetivo superior de control. Su caracter cientifico depende de las

metodologias que utilice para ello. Existe gran variedad de definiciones sobre lo que es
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influenciadas por las circunstancias de época y por las caracteristicas de las herramientas que
se utilizan; incluso los objetivos de la auditoria han evolucionado con forme con los procesos
administrativos y con el desarrollo de la tecnologia. Para ilustrar sobre este aspecto se
presentan algunas de las definiciones dadas lo largo de los siglos XX y XXI. Montgomery
(1912) Proceso sistematico de evaluar y obtener objetivamente las evidencias acerca de las
afirmaciones relacionadas con acontecimientos econémicos, con el objetivo de evaluar y
comunicar los resultados a las partes interesadas.

Como se anota, el objetivo de la auditoria, en los comienzos de esta disciplina era
primordialmente el de detectar y divulgar fraudes, circunstancias que dejo la imagen
negativa de un auditor policia o detective que alin, a pesar del desarrollo internacional y
reconocimiento de la profesion, no se ha superado totalmente.

Segun Holmes, Auditoria es la comprobacion cientifica y sistematica de los
documentos e informes, libros de cuentas y otros registros financieros y legales de un
individuo, firma o corporacién, con el objetivo de demostrar la veracidad e integridad de la
contabilidad, o sea, demostrar la verdadera situacion financiera.

La evolucién del objetivo de auditoria es notable en las primeras cuatro décadas del
presente siglo, hacia un objetivo méas profesional como es el de determinar y dar fe publica
sobre la presentacién razonable de los estados financieros, que a su vez incorpord dentro de
sus procedimientos la auditoria de cumplimiento. Tal objetivo se consolida en las décadas de
los afios cuarenta y cincuenta.

A partir de 1960 se empieza a plantear en la literatura profesional la necesidad de darle
un mayor alcance a objetivo de la auditoria; se habla de la auditoria en funcion del “hombre de
negocios” y se sefala la importancia de que la auditoria sea mas util al desarrollo de los entes
publicos o privados, ampliando la cobertura de su accion al examen de las operaciones en

términos de eficacia o efectividad.

CONTROL PODER
QUE= 0 . Poll}lct_)
OBJETIVO MEJORAMIENTO ?J&T;fo
(Control & Tecnologia) Social
Materia
DONDE sujeto ” iteri
(Objeto) Criterio
METODOS
(Auditoria) EFICACIA
COMO= METODOLOGIAS Resultados
MEDIOS PROCEDIMIENTOS Desempefio

Figura 1 conceptual de la Auditoria



La auditoria es asimilable a un producto o servicio de naturaleza eminente econémica
con un rol muy definido en los mercados libres.

Desde finales de la década de los afios setenta hasta la época actual se ha impuesto
como horizonte dela auditoria gubernamental las evaluaciones de la gestion de las entidades
publicas, mediante examenes con un enfoque integral, que incluyen los aspectos de
cumplimiento, financieros y operacionales. Se puede afirmar que el objetivo de la auditoria ha
evolucionado del proposito casi policivo de descubrir fraudes, al examen de las operaciones
para mejorar la eficiencia de las organizaciones y como esencia de la metodologia de la

auditoria integral o de gestion.

Es importante tener en cuenta respecto al descubrimiento de fraudes por el Auditor,
que al Evolucionar el objetivo de la auditoria, evolucionaron las técnicas, los procedimientos y
en general la metodologia para alcanzar los nuevos propdsitos, de tal forma que un trabajo de
auditoria realizado profesionalmente debe tener un alto grado de probabilidad de detectar las
irregularidades o ilicitos, pero asimismo esto no significa que la mision primordial de una

auditoria sea tal descubrimiento.

Auditoria es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras o administrativas efectuado como servicio a la gerencia o administracion de una
empresa 0 proyecto. La auditoria es completamente independiente de dichas operaciones, con
la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar un informe que contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

En la actualidad se concibe la auditoria como un proceso sistematico que permite
evaluar de manera objetiva, las evidencias relacionadas con informes sobre actividades
econdmicas, administrativas, operativas y otras situaciones que tienen una relacion directa con
las Actividades que se desarrollan en una entidad publica o privada. El fin del proceso consiste
en determinar el grado de precision del contenido informativo con las evidencias que le dieron
origen, asi como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios
establecidos para el caso. Al establecer auditoria como proceso sistematico, quiere decir que

en toda auditoria debe existir un conjunto de procedimientos l6gicos y organizados que el
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auditor debe cumplir para la recopilacion es la informacion que necesita para emitir su
concepto final. Sin embargo, cabe destacar que estos procedimientos varian de acuerdo a las
caracteristicas que retna cada empresa. En esta definicion se indica que la evidencia se
obtiene y evalGa de manera objetiva, esto quiere decir que el auditor debe realizar su trabajo
con una actitud de independencia neutral frente a su trabajo.

Generalizando, auditoria es una herramienta de la gerencia moderna que es
indispensable a la administracion, ayuda a los miembros de la gerencia o direccion a descargar

efectivamente sus responsabilidades financieras y administrativas y a lograr sus objetivos.

En el mundo actual existe una creciente demanda por informacion para suplir necesidades de
los tomadores de decision. Con la rapida expansién de los sistemas informativos mucha de la
informacidn que se genera no esta siendo sometida a pruebas objetivas independientes, lo que
conlleva a que la calidad de la toma de decisiones se vea afectada por la relevancia y
confiabilidad de la informacién suministrada. Se presenta por consiguiente, aumento de la
demanda por servicios que mejoren la credibilidad de la informacion en una amplia variedad
de tematicas, en empresas no sélo de caracter privado sino en empresas del sector publico. Por
ello uno de los desarrollos de la auditoria actual es reconocer su papel como verificador de
credibilidad de la informacion, ofreciendo seguridad sobre un amplio rango de tematicas,

mejorando por consiguiente la confiabilidad de la informacion

5.2 Proyectos de desarrollo

Definicion de proyecto: El proyecto como intervencion intencional “Los proyectos son
intervenciones intencionales cuya finalidad es acelerar y dirigir el crecimiento econémico v el

desarrollo social.

5.2.1 Desventajas

“Idealizacion”

Sobre todo en las etapas de estudio del proyecto, se termina por ver al proyecto como
un detalle de lo que va a suceder méas que una estimacion de lo que podria sucede
“Segmentacion”

La focalizacion y limitacion del proyecto llevada al exceso puede conducir a un

conjunto de esfuerzos muy segmentado y desarticulado



“Aislacionismo asignacion ineficiente de recursos”

Los proyectos tienden a aislarse, conformando “islas de eficiencia” que no transmiten
sus ventajas al resto de la organizacion.
Ademas, como funcionan mejor que el resto, comienza a recibir mas recursos de los
planeados, disminuyendo los incentivos para la eficiencia y quitando a las otras areas recursos
que necesitan.
“Rigidez”

A pesar de su promesa de flexibilidad, algunos enfoques de proyectos son rigidos o
poco adecuados para tratar realidades complejas (muy variables, con poca informacién)
Adicionalmente, dado su alcance limitado, reformular el proyecto puede cambiar radicalmente

sus caracteristicas y su evaluacion.

5.3 Directrices del Fida

Las Directrices del FIDA para la auditoria de proyectos se publicaron por primera vez
en 2003, con la finalidad de documentar los procedimientos aplicados por el FIDA en relacion
con el ciclo de auditoria de los proyectos y de mejorar la calidad de dichas auditorias. La
modificacion del ciclo de los proyectos, la revision de las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola y el paso a la supervision directa a cargo del FIDA
plantearon la necesidad de revisar las directrices. La comunidad de prestatarios precisa de un
instrumento y recurso moderno que recoja esta evolucion, ademas de mejores practicas que
reflejen las ensefianzas extraidas a lo largo del tiempo.

La presente revision de las directrices para la auditoria de proyectos responde
asimismo a la solicitud formulada por los drganos rectores de mejorar los sistemas de gestion
financiera del Fondo.

Las directrices deberan ser aplicadas por todos los proyectos supervisados directamente
por el FIDA, asi como por los que administren instituciones cooperantes que no cuentan con
Directrices propias en esa materia.

En consonancia con estas directrices, y en el &mbito del esfuerzo constante por mejorar
la Gestion de la cartera del FIDA, se ha hecho particular hincapié en los requisitos minimos
relativos a los informes de auditoria de proyectos anuales, la presentacion de los informes al

Fondo y su efectivo seguimiento, y la labor de examen por parte del personal del FIDA.
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Tales requisitos han adquirido ain mayor importancia también en vista del actual
[lamamiento a las instituciones financieras internacionales para que presten un apoyo mas
vigoroso al fomento de la buena gobernanza y la transparencia y a la reduccion de la
corrupcion.

La aplicacion de las presentes directrices revisadas permitira no solo mejorar la
presentacion y el examen de los informes de auditoria, sino también arraigar el concepto del
riesgo institucional en el ciclo de auditoria de los proyectos. Las directrices son aplicables con
efecto inmediato a todos los convenios vigentes relacionados con proyectos y programas de

desarrollo agricola financiados por el FIDA.

5.3.1 Antecedentes histéricos del Fida

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, en inglés IFAD, International
Fund for Agricultural Development) FIDA, desde su creacion en 1978, el FIDA ha invertido
mas de 12.900 millones de dodlares estadounidenses en donaciones y préstamos, a bajo interés
en los paises en desarrollo, con lo cual ha empoderado a méas de 370 millones de personas para
que salgan de la pobreza. EI FIDA es una institucion financiera internacional y una
organizacion especializada de las Naciones Unidas con sede en Roma, y cuenta con 167

estados miembros quienes guian las decisiones estratégicas del Fondo.

La meta del FIDA segun su Marco Estratégico 2011-2015 es: Dar a la poblacién rural
pobre la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria y su nutricién, aumentar sus ingresos

y reforzar su capacidad de resistencia.
5.3.2 Objetivos

Fomentar una base de recursos naturales y activos econdmicos para las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales, que sea mas resistente al cambio climatico, la
degradacion ambiental y la transformacion del mercado;

Facilitar el acceso de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales a los
servicios que contribuyen a reducir la pobreza, mejorar la nutricion, aumentar los ingresos y

reforzar la resistencia en un entorno en evolucion;



-11 -

Lograr que las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales y sus organizaciones
sean capaces de gestionar empresas agricolas y no agricolas rentables, sostenibles y resistentes
0 que puedan sacar provecho de las oportunidades de empleo digno que se presenten;

Promover que las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales y sus
organizaciones sean capaces de influir en las politicas y las instituciones que afectan a sus
medios de vida; y Propiciar entornos institucionales y normativos favorables a fin de fomentar

la produccion agricola y las diversas actividades no agricolas conexas.

5.3.3 FIDA en Bolivia

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola ha estado presente en el Estado
Plurinacional de Bolivia desde 1978, y durante este tiempo ha aprobado 12 operaciones de
préstamos. Los proyectos cofinanciados por el FIDA en Bolivia estan orientados hacia la
promocion de la planificacion e implementacion de iniciativas rurales participativas, asimismo
como el fortalecimiento del manejo sostenible de los recursos naturales. En la actualidad
(enero 2012), FIDA cuenta dos proyectos efectivos en Bolivia: Proyecto de Apoyo a la
Valorizacion de la Economia Campesina de Camélidos (VALE), y Proyecto Plan Vida-PEEP
de Erradicacion de la Extrema Pobreza (Plan Vida). Un tercero — el Programa de Inclusion
Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia (ACCESQS) — fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre 2011, con
un cofinanciamiento del FIDA de $ 33 millones, de los cuales aproximadamente $ 15 millones
provienen del Fondo Fiduciario del Reino de Espafia. Ademéas de las operaciones de
préstamos, el FIDA apoya a la Fundacion PRAIA para sistematizar, difundir y potenciar los

conocimientos indigenas alto andinos en relacion al cambio climatico.

A partir de 2011, el FIDA cuenta nuevamente con una oficina de representacion oficial

en el pais, con el proposito de reforzar su presencia en el terreno.

5.4 Antecedentes histéricos de naciones unidas

1 de enero de 1942. Se acuiia el nombre de «Naciones Unidas» .Acufiado por el
Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, se utilizé por primera vez el 1° de
enero de 1942, en plena segunda guerra mundial, cuando representantes de 26 naciones

aprobaron la «Declaracion de las Naciones Unidas» , en virtud de la cual sus respectivos
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gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra las Potencias del Eje.24 de octubre
de 1945. Nacen las Naciones Unidas. En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San
Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para
redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron sobre la base de
propuestas preparadas por los representantes de China, la Unién Soviética, el Reino Unido, y
los Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto y octubre de 1944.

La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises.
Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se convirtié en uno de los 51
Estados Miembros fundadores.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945,
después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Union Soviética, el Reino
Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios.

El Dia de las Naciones Unidas se celebra todos los afios en esa fecha.

En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que estan
representados en el 6rgano deliberante, la Asamblea General.

Debido a las facultades que le confiere la Carta y su singular caracter internacional, las
Naciones Unidas pueden tomar medidas sobre los problemas que enfrenta la humanidad en el
siglo 21, como la paz y la seguridad, el cambio climatico, el desarrollo sostenible, los derechos
humanos, el desarme, el terrorismo, las emergencias humanitaria y de salud, la igualdad de

género, la gobernanza, la produccion de alimentos y mucho mas.
5.4 Organizaciones no gubernamentales (0.n.g.)

ONG son las siglas de Organizacion No Gubernamental. Tras este nombre genérico se
agrupan todas aquellas entidades que cumplen estas tres condiciones:
e Cumplen fines sociales y humanitarios.
« No tienen fines lucrativos, es decir, no buscan ganar dinero con su labor.
e Son independientes de la administracién pablica

Como se puede observar el concepto de ONG es amplio, ya que puede abarcar a diferentes
tipos de organismos con diferentes formas juridicas (asociacidon, fundacidon, cooperativa...)

siempre y cuando cumplan estos tres requisitos.
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Aunque las ONG han existido desde aproximadamente el siglo XIX, aunque no fue hasta
1945 cuando fueron reconocidas oficialmente por el articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas. En dicho articulo se reconocia su importancia y definia una ONG como una
agrupacion de ciudadanos voluntarios, sin &nimo de lucro, que se organizan en un nivel local,
nacional o internacional para abordar cuestiones de bienestar publico.

Existen multitud de ONGs en todo el mundo, algunas de &mbito internacional o nacional y
otras con una accion mucho mas localizada. Entre las mas destacadas podemos encontrar a
Cruz Roja (fundada en 1863, una de las mas antiguas), Save the Children, Médicos del Mundo
o0 Plan Internacional.

Cada ONG apoya una o varias causas, como la defensa de los derechos humanos o del
derecho a la sanidad. Para conseguir sus fines se apoyan en labores de concienciacion e
informacion de la ciudadania.

Las ONG cumplen una importante funcion social como defensores de causas sociales,
humanitarias y medioambientales. Sin embargo, no buscan en ningln caso sustituir la accion
de los Estados u Organismos Internacionales, sino complementar su labor o ayudar en aquellas
areas donde consideran necesario. A veces realizan su funcion en condiciones extremadamente
dificiles, como cuando tienen que acudir a paises en guerra o0 donde las condiciones de vida
son muy duras.

Para poder llevar a cabo su labor las ONG necesitan dinero, y para conseguirlo recurren a
la colaboracion ciudadana, tanto con socios que den dinero periédicamente como con
camparfias puntales de donacion (por ejemplo, cuando hay alguna catastrofe humanitaria y se
necesita ayuda urgente). Por tanto, la principal via de financiacion de una ONG es la

solidaridad de la gente.

5.5 Proyecto de biocultura y cambio climatico

El Proyecto Biocultura y Cambio Climatico, es un esfuerzo conjunto del Gobierno de
Bolivia y la Cooperacion Suiza en Bolivia. En la primera fase contribuyo a la formulacion de
la Ley 300: Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien y a preparar,
con la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), la nocion de Sistemas de Vida
como un modelo integral y sistémico de planificarel territorio en tiempos de cambio climético.

Asimismo, apoy0 al Ministerio de Relaciones Exteriores a posicionar a nivel global las
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nociones de Madre Tierra, derecho universal al agua y mecanismo conjunto de mitigacion
y adaptacion como gestion de sistemas de vida.

En la segunda fase, Biocultura ha apoyado al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, en lo que
atafie al enfoque de Cambio Climatico y, especificamente, en la aplicacién de la nocion de
Sistemas de Vida como lo modular de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI),
que rigen, desde este afio en la planificacion boliviana. Los 27 Municipios de Biocultura se
convertiran, en los proximos afios, en 27 laboratorios en los que, a pedido del MPD, se
perfeccionardn las metodologias, procedimientos y la capacitacion de servidores publicos y
lideres comunitarios para la implantacion de esta forma, sistémica e integral, de gestionar el

territorio desde la perspectiva del cambio climatico.

5.5.1. Objetivo principal

Fomentar las capacidades institucionales para la implementacién y el financiamiento
sostenible de la Resiliencia Climéatica y el desarrollo integral de comunidades rurales
vulnerables a los efectos del cambio climatico de Bolivia a través de la implementacion de

planes de resiliencia climética para el Vivir Bien.

5.5.2 Enfoque conceptual

Para el abordaje y atencion de la crisis climatica y sus efectos negativos
particularmente sobre la tierra y las poblaciones méas vulnerables, el proyecto se orienta bajo el
concepto de integralidad y visién Kosmica — holistica. Esta orientacién integral y holistica
permite generar una comprension ordenada y relacional sobre la vision y problema del cambio
climatico en los diversos campos del conocimiento existentes; la interaccion existente entre lo
individual (productores, campesinos o0 indigenas) y colectivo (su comunidad), su

cultura expresados en lo interior y exterior.

Este paso hacia la integralidad es la base para implementar una vision de Vivir Bien
basada en la complementariedad y de forma articulada al desarrollo integral y sustentable,
considerando como principio de relacionamiento, la construccion de visiones complementarias
y el respeto al dialogo de saberes e interculturalidad entre el conocimiento occidental, la

sabiduria de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
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Para la implementacion operativa del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra, se ha adoptado de acuerdo la Ley 300, 786 y 777 el enfoque de la gestion de los
Sistemas de Vida de la Madre Tierra, el mismo que permite poner en practica un proceso de
accion territorial basado en la complementariedad e interdependencia de derechos, como
propuesta de implementacion del Vivir Bien en el marco de la gestion publica intercultural.

El enfoque considera la resiliencia desde sus componentes politico institucional,
ecologico ambiental, econdmico productivo y sociocultural. En cada una de sus intervenciones
aborda los cuatro elementos de manera articulada en base a una tematica que se adecta al

contexto de cada sistema de vida.

5.5.3 Areas de intervencion



SANTA CRUZ

Figura 2 Area de intervencion del proyecto de Biocultura y cambio climatico.

5.5.4. Beneficiarios

CHUQUISACA
- 1. Villa Abecia
- 2. Mojocoya
3. Villa Serrano
4. Presto

COCHABAMBA

- 5. Totora
I s vorochata

7. Bolivar
- 8. Vacas
B o independencia

10. Pojo

11. Colomi

12. Mizque
LA PAZ

I 5 charazani
B 4 Apolo
B s Hustajata
- 16. Puerto Pérez
17. Santiago de Huata
18. Puerto Acosta
ORURC
19. Curahuara de Carargas
20. Turco
POTOSI
- 21. San Antonio de Tumoruco
- 22 Mojinete
- 23. San Pablo de Lopez
B o Toro
25, Villazon
TARIJA
I 25 e Puente
B 27 vanchara

-16 -

A su culminacion, el proyecto espera beneficiar a 15.000 familias de 400 comunidades

en 27 municipios, en términos de mejora de su resiliencia econémica, social y ambiental al

cambio climatico.

5.5.5 Resultados esperados

1. A nivel local se implementaran planes para fortalecer la resiliencia frente a los

efectos adversos del Cambio Climatico, mejorando asi las condiciones de vida de la poblacion

vulnerable y fortaleciendo la resiliencia de las comunidades.

2. Dos Gobiernos departamentales de la region andina (Tarija y Chuquisaca) disponen

de planes de cambio climético y los implementan con recursos propios. La metodologia para

la elaboracion de los mismos ha sido socializada a todos los GAD.
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3. La APMT tiene la capacidad necesaria para llevar a cabo su rol, en particular para la
gestion eficiente y transparente del FPMT y los mecanismos.

4. El Ministerio de Medio Ambiente (MMAYA) tiene la capacidad necesaria para
cumplir con su papel en el seguimiento y supervision de la aplicacion del FPMT.

5. Las experiencias concretas con el FPMT y los mecanismos se sistematizaran y
Bolivia las puede aprovechar en las negociaciones internacionales sobre el clima y en la

discusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
5.5.6. Socios ejecutores

Ministerio de Planificacion para el Desarrollo: Se encuentra en proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo Nacional Quinquenal 2015 — 2020 el cual orientara la politica integral
del desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia y la atencion al Cambio Climatico con el
enfoque del Vivir Bien; estableciendo las prioridades teméticas de inversion para este periodo
y que recoge o integra lo establecido en la Agenda Patriotica y los Objetivos de Desarrollo.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Es la entidad del Estado Plurinacional, que
lideriza la construccién del paradigma del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra en el mundo. Bolivia actualmente estd a la vanguardia de la construccion de una
propuesta alternativa de desarrollo, la cual es difundida por el Presidente Evo Morales Ayma y
las principales autoridades y representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional en los diferentes foros internacionales de Naciones Unidas.

Ministerio de Medio Ambiente y Agua: Se constituye en la institucion sectorial
competente, para promover acciones articuladas de la implementacion de la Ley No. 300
Marco de la Madre Tierra en temas ambientales en coordinacion con la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT). A la vez, coordina el accionar institucional del
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) y de la Direccion General de Biodiversidad
y Areas Protegidas (DGBAP).

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra: La Ley No. 300 de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien aprobada en 2012 crea la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra, como una entidad estratégica y autdrquica, que tiene competencias en
planificacion, gestion, monitoreo y evaluacion sobre cambio climético, ademas de administrar

y ejecutar politicas y estrategias, planes y programas relacionados con el mismo. Asimismo, se
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han constituido tres “Mecanismos” dependientes de esta Autoridad Plurinacional para
desarrollar intervenciones en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, incluyendo el
Fondo Plurinacional de la Madre Tierra con la funcion de administrar, canalizar y asignar
recursos financieros a dichos Mecanismos.

Organizaciones sociales: Dentro las organizaciones sociales, se prevé trabajar con
ayllus, sindicatos, subcentrales y centrales campesinas de las areas de intervencion, Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC). Con base al interés expreso de las mismas de
consolidar la gestion de sus territorios en el marco de la reduccion de impactos negativos del
Cambio Climético, su rol es aportar con su conocimiento en la gestion de medidas directas de

adaptacion a sus sistemas productivos.

Gobiernos departamentales y municipales: En el nivel departamental y municipal se
coadyuva en el disefio e implementacion de los planes de cambio climéatico con enfoque de
resiliencia climatica para vivir bien. Se trabaja con gobiernos departamentales de Chuquisaca
y Tarija. A nivel local se trabajara con Gobiernos Autdnomos Municipales. EI apoyo a estas
instituciones se orienta a mejorar sus capacidades institucionales, por un lado, para la
implementacién de la Ley 300 orientada a la atencion del Cambio Climatico y por otro lado,

para la gestion eficiente y transparente de los mecanismos conjuntos y de adaptacion.

5.5.7. Socios sub-ejecutores en el nivel municipal

AGRUCO, Agua Sustentable, AGRECOL ANDES, CIPCA, FUNDECOR, Fundacion
Altiplano, FUPAGEMA, ISA BOLIVIA, LIDER, PADIC S.R.L., PROINPA, PROSUCO,
PROMETA, TUPIZA TOURS S.R.L, WCS.

5.6 Antecedentes de pro rural

La Asociacion Boliviana para el Desarrollo Rural, Pro-Rural, es una entidad privada
que respalda iniciativas economicas de productores y productoras rurales de base, de las
organizaciones econémicas que las agrupan, y de micro, pequefias y medianas empresas con el
objeto de que estos actores incrementen sosteniblemente sus ingresos y se ubiquen de manera
ventajosa en los mercados nacionales y externos.

Es una entidad privada que destaca en su mision el promover el desarrollo y

fortalecimiento de unidades econdmicas y sus organizaciones, preferentemente rurales y entre



-19-

sus actividades oferta servicios de asesoria y capacitacion a medida dirigidos al
fortalecimiento de la gestion integral de iniciativas productivas de pequefios productores.

Pro-Rural se fundo en el afio 2001 con base en el equipo del Programa de Apoyo a
Organizaciones no Gubernamentales (NOGUB), de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE). Gracias a ello aprovechamos la experiencia que el NOGUB habia
acumulado desde 1989 en materia de desarrollo productivo rural, fruto de su apoyo a la
ejecucion de proyectos de desarrollo ejecutados por ONG, redes de ONG y organizaciones
econdémicas campesinas (OECAS).

La Asociacion Boliviana para el Desarrollo Rural (Pro-Rural), fue legalmente
reconocida por el Estado boliviano mediante Resolucion Prefectural RAP N° 537, de 22 de
diciembre de 2000, sobre la base del equipo del Programa de Apoyo a Organizaciones No
Gubernamentales (NOGUB) de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE). Ello, permitié aprovechar la experiencia que el NOGUB habia acumulado desde
1989 en materia de desarrollo productivo rural, fruto de su apoyo a la ejecucion de proyectos
de desarrollo ejecutados por ONG, redes de ONG Yy organizaciones economicas campesinas
(OECAS).

Posteriormente, Pro-Rural se centré en promover el desarrollo y fortalecimiento de
unidades econdémicas y sus organizaciones, preferentemente rurales, ofertando servicios de
asesoria y capacitacion a medida dirigidos al fortalecimiento de la gestion integral de
iniciativas productivas de pequefios productores, apoyando al desarrollo sostenible de
complejos productivos de productos orgénicos como la quinua, amaranto, camélidos, café,
cacao, castafa, hortalizas y otros, ademas de sectores productivos como la avicultura, lecheria,
frutales y otros. Gracias a este apoyo se ha contribuido a la dinamizacion y el crecimiento de
la oferta y la comercializacion de productos organicos de Bolivia, que contribuye a la mejora
de las condiciones de vida de los pequefios productores organizados y el acceso de los
consumidores a alimentos mas sanos y nutritivos.

Para este fin, Pro-Rural, desarrolld servicios financieros alternativos, a los clasicos
existentes a principios de los afios 2.000, bajo el objetivo de buscar, contribuir y dar respuesta
a la problematica del acceso financiero y tecnoldgico de los productores a pequefa escala que
adoptan soluciones asociativas, ubicados tanto en el area rural como en ciudades intermedias y

zonas periurbanas. Posteriormente desarrollo servicios financieros integrales, es decir que los
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servicios financieros deben ir acompafiados de Servicios complementarios de asesoria y
capacitacion a medida dirigidos al fortalecimiento de la gestion integral de iniciativas
productivas de pequefios productores que trabajan de forma asociadas en la produccién y
comercializacion, que pueden ser clientes o futuros clientes. También se apoydé en la
implementacién de mecanismos financieros internos dentro las organizaciones productivas
matrices (FINCAFE en FECAFEB, CAAS en ANAPQUI, y en la Cooperativa el CEIBO). Los
productos y mecanismos financieros alternativos promovidos por Pro Rural fueron
reconocidos como exitosos e innovadores a nivel de Latinoamérica (Estudio de innovaciones
sobre micro finanzas rurales, realizado por BID FOMIN, 2015), y estan insertos dentro la Ley
No 393 de Servicios Financieros en Bolivia.

A través de su amplia experiencia en la administracion de recursos para el apoyo de
pequefios productores y productoras rurales, por muchos afios orientd su trabajo al
seguimiento y control financiero de los recursos otorgados; ademéas de la evaluacion y
sistematizacion de los resultados, con énfasis en la participacion de los actores involucrados en
las iniciativas productivas, llevadas a cabo especialmente, en areas o rubros poco atendidas
por otras instancias. Asi, en su calidad de entidad ejecutora, logro la apropiacion de todas esas
acciones por parte de la poblacién destinataria, brindando una combinacion de servicios
disefiados a medida, segun la etapa del ciclo de formacion de capital. Fiel a ese principio,
trabajo a través de diferentes modalidades de trabajo como el riesgo compartido, la
administracion de programas financieros, coinversiones, linea de inversién y cuasi capital,
entre otros.

Durante los 14 afios de trabajo, Pro-Rural desembolso $us. 28.776.773 realizando 737
operaciones con un crecimiento significativo. En el 2014, se rompieron records con la
realizacion de 219 operaciones, desembolsando $us. 8.089.646 de los cuales 73 fueron
cancelados el mismo afio.

El 20 de mayo de 2015, debido a cambios en la reglamentacion de la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), a traves de una normativa general nacional, Pro-
Rural cesa las actividades de intermediacion financiera y la prestacion de servicios
financieros, acatado plenamente la normativa y realizando un plan de recuperacion de la

cartera en téerminos y condiciones acordadas con los clientes, dejando la recuperacion del
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patrimonio propio en segunda prioridad, como una muestra de adecuacion y ajuste a la
normativa nacional.

A partir de entonces, Pro-Rural se encontrd inmerso en el proceso de adecuacion de su
estructura, lo cual implicé la actualizacion de las politicas y procedimientos, con el proposito
de hacer eficientes las operaciones que sustentan el desarrollo y crecimiento de la institucion,
dandose paso a un nuevo ciclo orientado a la administracion de proyectos.

Como parte del proyecto de la expansion y en consonancia con su mision de contribuir
al desarrollo econdmico, social y ambientalmente sostenible de hombres, mujeres y jovenes
méas desfavorecidos, actualmente, trabaja en pro del fortalecimiento de organizaciones
productivas, emprendimientos productivos y pequefias empresas, a través de la constitucion de
empresas comerciales legalmente constituidas y establecidas en Bolivia y la consiguiente
asistencia técnica para lograr negocios sostenibles.

Actualmente, Pro-Rural con el apoyo de entidades de la cooperacién internacional y
sus aliados estratégicos publicos y privados viene promoviendo la implementacion operativa
de las politicas gubernamentales, dirigidas a fomentar modelos de sistemas productivos en
armonia con la Madre Tierra (Pachamama), la produccion agroecoldgica, la igualdad y
equidad de género, dialogo de saberes, gestion de conocimientos, el consumo responsable, la
Seguridad Alimentaria con soberania y mecanismos de Resiliencia al Cambio Climatico de
poblaciones vulnerables a sus efectos, a través de proyectos que ejecuta y administra
financieramente, brindando asistencia técnica para la elaboracion de politicas y programas de
alcance local, municipal, regional y nacional orientados a fortalecer diversas areas.

Pro-Rural, actualmente tiene presencia en seis departamentos del pais. En los Gltimos
cuatro afios, ha ejecutado dos proyectos correspondiente al proyecto Biocultura y Cambio
Climatico, financiado por la Cooperacién Suiza en Bolivia y al proyecto Innovacion y
Movilizacién para la Seguridad Alimentaria - IMSA, financiado por la Fundacion LEGER de

Canada.

5.6.1 Administracion de proyectos

El apoyo técnico y operativo que ofrece Pro-Rural, se traduce en proyectos con
diferentes alcances, contenidos y formas de financiamiento. Los financiadores pueden ser

externos, el Gobierno Boliviana o los propios municipios.
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De esta forma Biocultura y Cambio Climatico, fomenta las capacidades institucionales
para la implementacién y el financiamiento sostenible de la resiliencia climéatica y el
desarrollo integral de comunidades rurales vulnerables a los efectos del cambio climético de
Bolivia a través de la implementacidn de planes de resiliencia climatica para el Vivir Bien. En
lo concreto, fortalece el reencuentro entre la naturaleza (lo bioldgico) con la sociedad (la
cultura) generando modelos locales practicos que beneficien a la poblacion, articulados a la
planificacion publica y aplicando las politicas que favorecen este propdsito.

Por su parte, el proyecto IMSA, financiado por la Fundacion LEGER del Canada,
promueve la seguridad alimentaria en poblaciones vulnerables de las provincias Los Andes,
Murillo e Ingavi. Ademas, prioriza y fortalece el acceso a alimentos sanos, locales y altamente
nutritivos, mediante el fomento de la implementacion de unidades productivas agroecolégicas,
donde se produce leche agroecoldgica, y se reintroducen cultivos andinos (quinua, cafiahua,
variedades de papa nativa y hortalizas, que contribuyen a mejorar la calidad de la alimentacion
de familias campesinas.

6. MARCO METODOLOGICO
6.1 ENFOQUE

La presente investigacion presenta un enfoque cualitativo el cual consiste en recoger la
informacién basada en la observacion de comportamientos naturales, discursos, respuestas
abiertas para la posterior interpretacion de significados.

Mientras que los métodos cuantitativos aportan valores numéricos de encuestas,

experimentos, entrevistas con respuestas concretas para realizar estudios estadisticos y ver
cdmo se comportan sus variables. Muy aplicado en el muestreo.
Sin embargo, el concepto de método cualitativo analiza el conjunto del discurso entre los
sujetos y la relacion de significado para ellos, segin contextos culturales, ideoldgicos y
sociologicos. Si hay una seleccion hecha en base a algin parametro, ya no se considerara
cualitativo.

Digamos que es el método de investigacion cualitativa no descubre, sino que construye
el conocimiento, gracias al comportamiento entre las personas implicadas y toda su conducta

observable.
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6.2 TIPO DE INVESTIGACION

La presente propuesta es una investigacion Descriptiva Propositiva llamada también
investigacion de diagnostico consiste fundamentalmente, en caracterizar un fendmeno o
situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores , el objetivo de este
tipo de investigacion consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos procesos, y
personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion

de las relaciones que existe entre dos 0 més variables.

En la propuesta presentada se analizd el sujeto para la propuesta la ONG Pro Rural,
estudiandose, su naturaleza, ubicacion, su conformacion, su interrelaciéon, la cantidad de

informacion, etc.

6.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

El Disefio de la presente propuesta es el Disefio no experimental, cuya investigacion
consiste en estudios que se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en los que

solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos.

Como investigacion no experimental, la propuesta también presenta la caracteristica de una

investigacion transicional exploratorio.

6.4 METODO

El método empleado es el método Analitico - Deductivo que segun el autor Ramon
Ruiz, en su escrito “El método cientifico y sus etapas” de Mexico, 2007, describe
inicialmente al método Analitico aquel método de investigacién que consiste en la
desmembracion de un todo descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las
causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. Es necesario conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudid, con lo
cual se puede explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer
nuevas teorias.

Asi mismo se realiza de la aplicacion del método deductivo el mismo que se define

que la aplicacion de una propuesta aplicada en una entidad podria funcionar en otra.
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Es por ello que se aplican estos métodos en el estudio del caso de la ONG Pro rural y la
aplicacion de las Directrices del FIDA.

6.5 TECNICAS

Las técnicas refieren a los medios que se van a utilizar, medios necesarios para

recolectar, la informacion que sustenta la propuesta, existen.

Indicar que para la presente propuesta se opto6 en la utilizacion de la técnica

cualitativa.

6.6 INSTRUMENTOS

El Instrumento que se utilizo en la presente investigacion, son las entrevistas a un

grupo reducido de 5 personas como participantes a esta entrevista .

De acuerdo al andlisis efectuado al Proyecto de Biocultura y cambio climatico, ejecutada por
la ONG Boliviana PRO RURAL con relacion a las auditorias que se efectian a la misma. Se
establece mediante las entrevistas realizadas, que existe una deficiencia en la realizacion de
Auditorias al proyecto, hecho establecido por el mismo personal del proyecto. EI mismo
durante la gestion 2017 fue auditada en mas de una oportunidad por 2 consultoras externas, de
las cual una de las consultoras realiza la auditoria con una periocidad de cada 6 meses por
mandato de la Cooperacion Suiza, financiador del Proyecto de Biocultura y cambio climético.
La Cooperacion Suiza, contrata los servicios de consultoras externas Bolivianas quienes
carecen de especialidad en la realizacion de auditorias de proyecto, limitdndose a la

realizacién de Auditorias Financieras.
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NUmero de personas entrevistadas:5
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Figura 3 Consolidacion de respuestas

Fuente: Elaboracion propia

1 Como califica la realizacion de las
auditorias

® NO
DESCRIBE

W TOTALES EFICAZ
E
EFICIENTE

TOTALES INEFICAZ
E
INIFICIENTE

Figura 4 Pregunta Nro 1y respuesta

1) EI 60% del personal del proyecto de Biocultura y cambio climatico califica de ineficaz

e ineficiente la realizacidn de las Auditorias al proyecto
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2 Como califica el tiempo que
emplea el personal del proyectoa la
Auditoria

B TOTALES EFICAZ
E
EFICIENTE

B TOTALES INEFICAZ
E
INIFICIENTE

W TOTALES NO
DESCRIBE

Figura 5 Pregunta Nro 2y respuesta.

2) EI 40% del personal del proyecto de Biocultura y cambio climético califica de eficaz y
eficiente el tiempo que emplea el personal del proyecto a la Auditoria, el 20% de

ineficaz e ineficiente y el 40% no describe



a la Auditoria

3 Como califica el empleo de recursos

B NO
DESCRIBE

B TOTALES EFICAZ
E
EFICIENTE

[ TOTALES INEFICAZ
E
INIFICIENTE

3) EI 100% del personal entrevistado califica de ineficaz e ineficiente los recursos

Figura 6 Pregunta Nro 3y respuesta.

empleados en las auditorias

4 Como califica el resultado de las

Auditorias realizadas

B NO
DESCRIBE

B TOTALES EFICAZ
E
EFICIENTE

[ TOTALES INEFICAZ
E
INIFICIENTE

Figura 7 Pregunta Nro 4y respuesta
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4) EI 80 % del personal entrevistado, califica como ineficaz e ineficiente el resultado de

las auditorias



integrales

5 Como califica la realizacidn de solo
auditorias financieras y no asi

= NO
DESCRIBE

W TOTALES EFICAZ
E
EFICIENTE

TOTALES INEFICAZ
E
INIFICIENTE

Figura 8 Pregunta Nro 5 y respuesta

-28 -

5) EI 100% del personal entrevistado califica como ineficaz e ineficiente la realizacion de

solo auditorias financieras y no asi de auditorias integrales (auditorias de proyecto)
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7. PROPUESTA: DIRECTRICES DEL FONDO INTERNACIONAL DE
DESARROLLO AGRICOLA FIDA NACIONES UNIDAS PARA AUDITORIA
DE PROYECTOS DE DESARROLLO

CASO: PROYECTO DE BIOCULTURA'Y CAMBIO CLIMATICO DE LA O.N.G.
PRO RURAL

7.1. Informacioén financiera

En las Condiciones Generales para la Financiacion, se requiere que el prestatario/receptor
mantenga registros contables que sean adecuados para reflejar las operaciones, los recursos y
los gastos relacionados con el proyecto hasta la fecha de cierre de la financiacion. Ademas, se
requiere que el prestatario/receptor presente informes financieros detallados sobre sus

operaciones, de conformidad con normas y procedimientos que sean aceptables.

7.2 Estados financieros anuales de los proyectos

Los prestatarios/receptores deberdn presentar anualmente estados financieros
especificos no comprobados para cada proyecto, a mas tardar cuatro meses después del cierre
del ejercicio fiscal, que abarquen la duracion del periodo de ejecucion.

Los estados financieros deberan contener todo el material y la informacion pertinente
necesarios para proporcionar al Financiador y otras partes interesadas una comprension total
de las actividades y la situacion financiera del proyecto.

El periodo de presentacion de los informes se determinard en consulta con el
prestatario/receptor que, por lo general, suele ser un periodo de 12 meses. Se prevé que este
periodo coincida con el ejercicio fiscal del prestatario.

Los cuadros también exigen que se presente cierta informacion adicional especifica.

Como principio general, cuando un proyecto es ejecutado por varias unidades de
ejecucion (en una Unica entidad), la unidad principal de ejecucion deberia preparar un estado
financiero consolidado.

Si en el convenio de financiacion se especifican contribuciones en especie (de los
beneficiarios o del gobierno), el prestatario debera hacerlas constar en sus estados financieros

anuales de los proyectos. El prestatario/receptor debera cuantificar estas contribuciones
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siguiendo un método definido y conservar todos los célculos y la documentacion relacionados
para la comprobacién durante la auditoria.

7.3 Estados financieros institucionales

Los receptores de donaciones de tipo A deberdn preparar sus estados financieros
institucionales cada afio y presentarlos a mas tardar seis meses después del cierre del ejercicio
fiscal de la institucion. En los estados financieros institucionales preparados por la
organizacion del receptor se deberan determinar el proyecto especifico financiado con la
donacion del Financiador y las actividades y los flujos de efectivo relacionados. Se
recomienda que las actividades y los saldos del proyecto financiado, se presenten de forma
clara y separada en los estados financieros institucionales anuales, ya sea en el cuerpo
principal del informe o en las notas. Los estados financieros institucionales deberan contener
la informacion minima obligatoria establecida en las normas de contabilidad aplicables. Las
declaraciones de gastos certificadas especificas del proyecto deberdn figurar en una lista

complementaria a los estados financieros institucionales.

7.4 Informes financieros provisionales

Con respecto a los proyectos de inversion, se deberan presentar informes financieros
provisionales, a mas tardar 45 dias después de la finalizacion del periodo. El formato y el
contenido de los informes financieros provisionales se debatiran con el prestatario durante la

fase de disefio del proyecto y se documentaran en el manual de ejecucion del proyecto.

7.5 Declaraciones de gastos certificadas
Los receptores de donaciones de tipo A y de tipo B deberan presentar una declaracion
de gastos certificada semestral, a mas tardar 45 dias después del fin del periodo de seis meses,

firmada por un signatario autorizado

En las declaraciones de gastos deberan figurar las fuentes y los usos de los fondos
gastados para financiar las actividades financiadas con la donacion, en concreto:
e La fuente de financiacion, tanto si es en efectivo o mediante contribuciones en

especie;
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e los fondos recibidos del Financiador y otros cofinanciadores, segin corresponda, y

e |os gastos efectuados por el receptor y los receptores secundarios, consolidados (si
procede) y de conformidad con las categorias de gasto o los componentes establecidos
previamente.

Las declaraciones de gastos se deberan presentar al Financiador en la misma moneda que
la moneda de denominacion del convenio de donacion. Si los proyectos incurren en gastos en
monedas distintas de la del convenio de donacion, se debera utilizar el tipo de cambio que se
aplico cuando se recibieron los fondos, segun el método de primera salida, primera entrada. El
formato propuesto para las declaraciones de gastos.

Antes de la fecha de cierre de la donacidn, se debera presentar una declaracion certificada
definitiva de todos los gastos admisibles efectuados en relacion con el proyecto durante el
periodo de ejecucion del mismo, en la que se indicaran por separado los gastos de liquidacion
del proyecto que se hubieran efectuado entre la fecha de finalizacion del proyecto y la de

cierre de la donacion.

7.6 Lista de transacciones de gastos
Los receptores de donaciones financiadas por la UE deberan presentar una lista de

transacciones de gastos semestral, a mas tardar 45 dias después de la finalizacién del periodo.

7.7 Otros anexos acordados

Se prevé que los requisitos descritos sean aplicables a la mayoria de los proyectos. Sin
embargo, en el convenio de financiacion o en la carta al prestatario/receptor podran
establecerse otros. Los prestatarios/receptores deberan familiarizarse con los requisitos de

presentacion de informacién financiera.

7.8 Auditoria

Con arreglo a las Condiciones Generales para la Financiacion del Financiador, los
proyectos deberan auditar periodicamente sus cuentas de conformidad con normas y
procedimientos que sean aceptables para el Financiador. Es necesario llevar a cabo una
auditoria para confirmar si los estados financieros proporcionan una visién veraz y justa, en

todos sus aspectos, de las actividades financieras realizadas.



-32-

7.8.1 Normas de auditoria aceptables
Se exige que todos los proyectos presenten informes de auditoria preparados de

conformidad con normas de auditoria aceptables

Los auditores externos deberian utilizar estas normas para realizar las auditorias
financieras de los proyectos. Las normas nacionales y regionales para realizar auditorias
financieras de los proyectos son aceptables si el Financiador las evalUa positivamente.

El alcance de la auditoria se podra ampliar en respuesta a los riesgos detectados en el

proyecto. En estos casos, podran aplicarse y considerarse aceptables las normas siguientes:

e Normas Internacionales de Servicios Relacionados (NISR 4400), para procedimientos
acordados en los que el auditor deba presentar un informe que contenga las
conclusiones facticas del examen de la informacion financiera, y

¢ la Norma Internacional sobre Encargos de Aseguramiento (ISAE 3000, por sus siglas
en inglés), en virtud de la cual el auditor debera proporcionar un informe de garantia
ademas del informe de la auditoria de los estados financieros y el informe sobre las

conclusiones facticas.

7.8.2 Nombramiento de los auditores externos
7.8.2.1 Tipos de auditor

El Financiador se encargara de determinar el tipo de auditor, que podra ser publico o
una empresa privada, antes de que concluya el proceso de disefio del proyecto. Asimismo, el
Financiador fomenta la utilizacion de sistemas nacionales en la ejecucion de los proyectos.
Como tal, es preferible que los auditores publicos realicen la auditoria de los proyectos
financiados por el Financiador en los casos en que las capacidades y el calendario de los

productos sean adecuados.

7.8.2.2 Criterios para la seleccién de empresas privadas de auditoria

Si se prevé designar una empresa privada de auditoria, el prestatario/receptor debera evaluar a
los posibles auditores atendiendo a los siguientes criterios:
e EIl auditor debera ser independiente del proyecto, su personal y sus actividades, de

conformidad con las mejores practicas internacionales. Ademas, el auditor del proyecto
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no podra prestar servicios de consultoria al proyecto ni preparar los estados financieros
del mismo, ni haberlo hecho en los dos afios anteriores.

e El auditor debera estar debidamente cualificado y ser miembro de un 6rgano
profesional afiliado a la Federacion Internacional de Contadores.

e Lalabor del auditor debera ser conforme a las normas de auditoria aceptables.

e Laempresa de auditoria debera poder asignar a la auditoria un equipo de auditoria que
tenga la competencia y las aptitudes necesarias.

e La empresa de auditoria debera tener una trayectoria acreditada en la realizacion de

auditorias de caracter y complejidad similares.

7.8.2.3 Procedimiento de nombramiento

En caso de que sea una empresa privada la que realice la auditoria, el
prestatario/receptor se encargara del proceso de seleccién y nombramiento. Por lo general, los
auditores deberian nombrarse antes del inicio del periodo que deba comprobarse para que
tengan el tiempo suficiente de planificar y realizar un examen exhaustivo de los registros
financieros y las cuentas del prestatario/receptor. Deberia seguirse el proceso de
nombramiento que se indica a continuacion:

Si es un auditor publico quien realiza la auditoria, por lo general su mandato estara
definido por ley. No obstante, el Financiador podra ponerse en contacto con el auditor publico
para solicitarle los resultados y la produccién de otros procedimientos de auditoria o

productos, a fin de garantizar el cumplimiento de este manual.

Las donaciones financiadas por la UE requieren procedimientos de auditoria

especificos que deberian incorporarse al mandato.

7.8.2.4 Periodo de contratacion del auditor

En el caso de que sea una empresa privada la que realice la auditoria, el periodo de
nombramiento podra ser superior a un afio, pero no a cuatro, siempre que el prestatario y el
Financiador califiquen de satisfactorio su rendimiento en una evaluacion anual. Deberia
publicarse un anuncio de licitacion para los servicios de auditoria como minimo cada cuatro

afios, a la que podria presentarse el adjudicatario existente. Se considerard el actual
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nombramiento con sujecién al resultado del proceso de examen de calidad de la auditoria
realizado por el Financiador. Los nombramientos y renovaciones deberian efectuarse a la
mayor brevedad antes del inicio del nuevo ejercicio fiscal.

El auditor solo podra ser retirado de su puesto previa aprobacion del Financiador

7.8.2.5 Alcance de la auditoria
Las disposiciones relativas a la auditoria financiera de los proyectos se determinan

durante el proceso de disefio del proyecto, en consonancia con el tipo y el volumen de
la financiacion proporcionada y con los riesgos detectados en el proyecto. Los factores
de riesgo pueden estar vinculados al pais, la institucion o las caracteristicas del
proyecto en cuestion. Con miras a mitigar los riesgos detectados en el proyecto, el
Financiador podré exigir que se realicen auditorias de mayor alcance o con otros

procedimientos acordados.

7.8.2.6 Requisitos de presentacion de informes por el auditor

Se pedira al auditor que presente los informes siguientes, en funcion del tipo de
proyecto:

Se prevé que el auditor presente un paquete de auditoria que contenga como minimo
los estados financieros comprobados, el informe de auditoria y la carta sobre asuntos de
gestion (cuando sea necesario).

En el informe de auditoria figurara el dictamen de auditoria sobre los estados
financieros comprobados.

El dictamen se emitira de conformidad con las normas NIA 70034-705, ISSAI 1700-
1705 o las normas nacionales.

En la carta sobre asuntos de gestion, que forma parte del paquete de auditoria, se
documentan los problemas de control interno detectados por el auditor. En la carta sobre
asuntos de gestion deberian figurar:

e las recomendaciones formuladas por el auditor para abordar los problemas de control
interno detectados y las respuestas a dichas recomendaciones de parte de la gestion del

proyecto, y
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e cuando proceda, observaciones sobre los problemas detectados en la carta sobre
asuntos de gestion del afio anterior.
e Asimismo, en la carta sobre asuntos de gestion deberan figurar todos los gastos

admisibles identificados durante la auditoria.

7.8.2.7 Periodo de presentacion de informes de auditoria: proyectos de inversion

El Financiador exige que se realice una auditoria anual de los estados financieros de los
proyectos. Sin embargo, podra modificar la frecuencia de la auditoria en funcion del perfil de
riesgo de los proyectos. En todos los casos, el Financiador confirmara la frecuencia con la que

se comprobaran los estados financieros de los proyectos.

El periodo de presentacion de informes de auditoria se podrd modificar para la primera
auditoria o la definitiva, en consonancia con la orientacion que se indica a continuacion:

Por lo que respecta a la primera auditoria, cuando el proyecto en cuestion se inicie
durante el ejercicio fiscal, en general se aplicaran los procedimientos siguientes:

e cuando el periodo entre el primer desembolso y el fin del ejercicio fiscal sea inferior a
seis meses, el FIDA podréa permitir la inclusion de los resultados correspondientes al
primer periodo financiero en la auditoria del ejercicio fiscal siguiente, y

e cuando el periodo entre la fecha del primer desembolso y el fin del ejercicio fiscal sea
superior a seis meses, los estados financieros comprobados correspondientes a dicho
periodo siempre seran necesarios.

Con respecto a la auditoria definitiva, el Financiador podrd recomendar un periodo de
presentacion de informes de auditoria superior o inferior a 12 meses, pero que en ningln caso
supere los 18 meses. Esto es para garantizar que la auditoria definitiva pueda concluir y que el
informe de auditoria se pueda presentar al Financiador antes de la fecha de cierre del proyecto.
En estos casos, el Financiador debatira y acordard sus requisitos con el prestatario con

antelacién al inicio de la auditoria definitiva.

7.8.2.8 Periodo de presentacion de informes de auditoria: donaciones puntuales
Los periodos de presentacion de informes de auditoria relativos a las donaciones son los que

siguen:
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e para las donaciones de tipo A, por lo general se requiere un periodo de presentacion de
informes de auditoria de 12 meses;

e para las donaciones de tipo B, por lo general se requiere un periodo de presentacion de
informes de auditoria de 12 meses, siempre y cuando el periodo de ejecucion sea
igual o inferior a 18 meses. En estos casos y segun lo acordado con el Financiador, se
podra presentar un unico dictamen de auditoria sobre la declaracion de gastos

certificada definitiva, que abarque todo el periodo de ejecucion.

7.9 Otras auditorias

Ademas de la auditoria financiera, el Financiador también puede exigir las auditorias

siguientes:

e una auditoria del cumplimiento para comprobar que se cumplen las disposiciones del
convenio de financiacién, cuando el alcance de la auditoria financiera no incluya tales
provisiones, 0

e una auditoria operacional para examinar las disposiciones organizativas y el apoyo

de un proyecto para encontrar soluciones a los problemas sustantivos de ejecucion.

7.10 Proceso de examen de la calidad de la auditoria

El Financiador examina los informes de auditoria del prestatario/receptor. El objetivo
principal de los examenes es determinar si el auditor ha realizado una auditoria de calidad de
la que se desprende un dictamen aceptable para el Financiador, y evaluar la calidad de la
presentacion de informacion financiera del prestatario/receptor.

El Financiador comunicara los resultados del proceso de examen del informe de
auditoria a mas tardar 60 dias después de la recepcion del paquete de auditoria39. Si fuera
necesario, se pedira al prestatario/receptor que adopte medidas correctivas en un plazo

especificado.

7.11 Incumplimiento de los requisitos de auditoria

Por lo general, los informes de auditoria deben presentarse dentro de los seis meses

siguientes al cierre del ejercicio del prestatario/receptor. Si el Financiador no recibe el paquete
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de auditoria dentro de este plazo o si dicho paquete no es satisfactorio, se lo comunicara al
prestatario/receptor. Cuando sea apropiado, el Financiador podré sopesar la posibilidad de
contratar a otro auditor, de acuerdo a las Condiciones generales para la financiacion del

desarrollo agricola.

Si el paquete de auditoria, a pesar de ser considerado satisfactorio por el Financiador,
no se presenta dentro de los 90 dias a contar desde la fecha limite estipulada, el Fondo
preparara y remitira una notificacion de aviso, en la que se informara al prestatario/receptor de
que en caso de no recibir un paquete satisfactorio en un plazo de 180 dias a contar desde la
fecha limite, se suspenderd el proyecto o la cartera, y se adoptardn otras medidas que se
estimen pertinentes.

Si no se recibe respuesta del prestatario/receptor en el plazo de 180 dias estipulado o si
la respuesta no es satisfactoria, el Financiador de las Condiciones generales para la
financiacion del desarrollo agricola— emitira la notificacion de suspensién mencionada

anteriormente hasta que se reciba un paquete de auditoria satisfactorio.

7.12 Transparencia y divulgacion

El Financiador hara publicos los estados financieros de los proyectos de los
prestatarios/receptores y los informes de auditoria40, con sujecion a los procesos aplicables a
su publicacion. En consonancia con las normas de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda, se alienta a los prestatarios/receptores a que publiquen la
informacidn financiera pertinente en sus sitios web a fin de aumentar la rendicion de cuentas.

Los prestatarios/receptores deberan cerciorarse de que en el mandato de la auditoria se
mencione de forma explicita el derecho del prestatario/receptor y del Financiador a publicar el

informe de auditoria, sin ninguna clausula de limitacion de uso.
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8. CONCLUSIONES

Tras la investigacion y la propuesta realizada , se puede concluir que las directrices son
herramientas importantes que contienen acciones a seguir al momento de la contratacion
de una firma de auditora, asi como también, el proceso que con lleva la realizacién de la
auditoria, este recurso solicita informacion relevante y objetiva establecida en la
programacion de la auditoria de proyectos, cuya finalidad es emitir una opinién sobre los
estados financieros, saber si estos recurso fueron destinados de manera eficiente y eficaz,

para el logro de los resultados que se espera con la realizacion de los proyectos.

Asi mismo, se concluye que esta herramienta establece procedimientos y lineamientos
que la organizacion y el proyecto sujeta de la auditoria debe cumplir, en cierto tiempo,
incluida la realizacion de auditorias anuales, requisitos indispensables que se puede
observar dentro de estas Directrices.

Es importante que los recursos donados, para el cumplimiento de los resultados que
busca el proyecto, estén enmarcados en los objetivos de desarrollo establecidos por las
naciones y no sean recursos destinados a interés individuales o de colectivos destinados a
fraude.

Bolivia, un pais en vias de desarrollo, afio tras afio recibe subvenciones de la
cooperacion internacional, para combatir distintas problematicas que tiene el pais y es
importante que en un pais asi, pueda responder de manera eficiente al logro de estos
objetivos para convertirse en un pais en donde se haya eliminado la pobreza, se haya
mejorado la produccién econdmica, salud, educacion, servicios basicos y otros para sus

sus habitantes.
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9. RECOMENDACIONES

A través de esta investigacion, se recomienda a la organizacion Pro Rural, firmas
auditoras independientes y financiadores puedan poner en practica las Directrices propuestas,
dado que tiene como fuente de elaboracion el Fondo Internacional de Naciones Unidas,
organizacion con una amplia experiencia en la revision de proyectos financiados por el Fondo
y cuyos contralores trabajan de manera estrecha con la Junta de Auditores de Naciones
Unidas.

Se recomienda la constante actualizacién mediante la basqueda de mejores herramientas e
instrumentos para la mejora de procedimientos, técnicas para el ejercicio de Auditorias

especializadas como lo que implica la realizacion de Auditoria de proyectos.
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