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RESUMEN

La teoria de la jerarquia normativa del conocido tedrico del derecho Hans
Kelsen, se expresa en una jerarquia normativa, que expresa la prelacién de
normas, que debe respetarse, para fines de sometimiento de normas de
inferior alcance o referencia, con normas mas generales o de caracter mas

amplio. En el caso boliviano, desde la vigencia de la nueva Constitucién Politica
del Estado, del 2009, se tiene una equivalencia normativa, entre los distintos
tipos de Autonomias, que tiene cualidad legislativa, que son la Autonomia
Departamental, la Municipal y la Indigena originario campesina. Por tanto, se
debate si la piramide de Kelsen o jerarquia normativa sigue vigente en el caso
boliviano, o se debe adecuar a esta nueva realidad constitucional.

Palabras Clave: Piramide de normas, jerarquia normativa., autonomias,
equivalencia o equipotencia normativa, cualidad legislativa.

ABSTRACT The theory of the normative hierarchy of the well-known legal theorist
Hans Kelsen is expressed in a normative hierarchy, which expresses the priority of
norms, which must be respected, for the purpose of submitting norms of lesser
scope or reference, with more general norms or standards. broader character. In
the Bolivian case, from the validity of the new Political Constitution of the State, of
2009, there is a normative equivalence, between the different types of Autonomies,
which has legislative quality, which are the Departmental Autonomy, the Municipal
and the original indigenous peasant . Therefore, it is debated whether the Kelsen
pyramid or normative hierarchy is still valid in the Bolivian case, or should be
adapted to this new constitutional reality.

KEYWORDS Pyramid of norms, normative hierarchy, Autonomies, equivalence or
normative equipotency, legislative quality.
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Introduccion

La nueva Constitucion Politica
de Bolivia, aprobada el afno
2009, establece la existencia de
un edificio institucional basado
en una nivel nacional y luego
tres niveles autondmicos que
tienen las dos caracteristicas de
una  descentralizacién  politica
administrativa, que son la
transferencia de competencias y la
transferencia de recursos, y las dos
cualidades, que son: la cualidad
ejecutiva (eleccion de su propio
gobierno) y la cualidad legislativa
(auto=uno mismo; nomos= norma).
Estos tres niveles autondmicos son:
la Autonomia Departamental, la
Autonomia Municipalyla Autonomia
Indigena originario campesina.

La nueva Constitucion Politica del
Estado, establece la existencia de
una cuarta autonomia, que es la
Autonomia regional, que es la regidn
del Chaco en Tarija. Esta Autonomia
no tiene cualidad legislativa, no
puede legislar, por lo que incluso se
puede sefalar que lleva un nombre
gue no le corresponde (autonomia).

El articulo 410 de la nueva
Constitucion Politica del Estado del
2009, en su numeral Il establece la
jerarquia normativa, basado en el
concepto de que las tres autonomias

que cumplen los requisitos de
una  descentralizacién  politico
administrativa (la Autonomia
Departamental, la  Autonomia

Municipal y la Autonomia Indigena
originario campesina).

La igualdad o equipotencia de estas
tres Autonomias, lleva a algunos
juristas a considerar que ya no hay
jerarquia normativa o piramide de
Kelsen, que es la expresidn técnica
de la jerarquia normativa.

Habernos otros tedricos de las
autonomias, que consideramos que
se mantiene estajerarquia normativa
o pirdmide de Kelsen. Algunos la
conciben unidimensionalmente, y
otros, como el planteamiento que
aqui desarrollamos, consideramos,
que la misma se desarrolla en dos
dimensiones. La razén se basa en
gue hay un grupo de normas que
tienen una jerarquia a nivel estatal
en todos los niveles de gobierno y
otras que solo tiene jerarquia para el
nivel de gobierno al que pertenece o
en el que se han formulado, ligados
a su jurisdiccién y competencia.

El objetivo de este articulo, es el de
esclarecer si la pirdmide de Kelsen o
jerarquia normativa aplica o no en
la actual Constitucion Politica del
estado, y si lo hace, de qué forma
lo hace. O en su caso, si la nueva
Constitucién Politica del Estado de
Bolivia, por el principio deigualdad o
equipotencia de las tres Autonomias
(la Departamental, la Municipal y la
Indigena originaria campesina, ya
que la Regional no legisla), termina
por eliminar la aplicabilidad de
una jerarquia normativa o de una
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Pirdmide de Kelsen o jerarquia
normativa, en el sentido clasico.

Metodologia y técnicas

La metodologia aqui empleada es
de caracter deductivo-analitica-
sistémico, debido a que se parte
de formulaciones tedricas, de en
qué consiste la jerarquia normativa
y mas especificamente lo que
denominamos la técnica dejerarquia
normativa, expresada en la piramide
de Kelsen o jerarquia normativa, y
es analitica al comparar esta teoria
y esta técnica, con los preceptos
constitucionales en vigencia.

Cabe aqui wuna aclaracién. La
jerarquia normativa es un principio
que “implica la existencia de un
orden” (Duran y Lalaguna, 1996.
Pag. 167) que responde a la armonia
entre las normas, que responde a
dos principios:

El principio de jerarquia, que
sefiala que entre las normas hay
una gradacion, pudiendo ser entre
normas fundamentales y normas de
segundo orden.

Principio de competencia, no
aplicable al contexto de superioridad
de una normas sobre otras, sino de
igualdad.

Asi |la Teoria Constitucional (Pereira-
Orozco & Richter, 2004)!, establece

1 Pereira-Orozco, Alberto. Richter,
Marcelo Pablo. Cap IV Teoria de la
Constitucion. Pag. 201. Derivado
de Teoria de la Constituciéon de Carl

bases para que en constituciones
como la de Guatemala se establezca
que:

Articulo175.Jerarquiaconstitucional.
Ninguna ley podrd contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas
ipso jure.

Pero el concepto mismo de piramide,
no es de Kelsen sino de Kerl,
entendidacomojerarquianormativa,
en base a los elementos antes
expuestos. Aunque hay autores que
insisten en poner a Kelsen como el
creador de la piramide, entendiendo
que en su Teoria Pura del Derecho
(Kelsen H., 1982) sostuvo, un orden
de prelacién en las normas juridicas,
poniendo unas por encima de otras,
alahoradesuaplicacién. Parte de los
Tratados Internacionales, la CPE, las
leyes orgdnicas, las leyes ordinarias
y luego el resto de la legislacién.?

Otros autores, sostienen que la
jerarquia normativa, va direccionada
a un sistema de normas. La teoria
sistémica fue expuesta por varios
autores (von Bertalanffy, 1951)
(Mlrabelli, 1975) (Gonzales, 2009).

Otra aproximacion, es la de la
interpretacién  constitucional, la

Schmitt. Alianza Editorial. 2011.
Espania.

2 Surco, Robert. Jerarquia Normatova
y Reforma de la Constitucién en
Bolivia. 14 de mayo de 2016. Prezi.
https://prezi.com/dxuufszsvgta/
jerarquia-normativa-y-reforma-de-la-
constitucion/?webgl=0
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gue desde el neoconstitucionalismo
(Carbonell, 2006), tiene varias
vertientes. La mds comun en tiempos
actuales ha sido la del principio
de proporcionalidad, que hace
referencia tangencial a la jerarquia
normativa desde el punto de vista
constitucional (Barnes, 1994. Pags
193-199).

En la misma linea, la interpretacién
constitucional  (Bianchi, = 1992),
requiere de ciertos procedimientos,
gue se basan en la validez de la ley
y en la consistencia de la misma
(Alexy, 1997).

Es sistémico, porque la
jerarquia normativa o pirdmide
kelseniana representa graficamente
la idea de sistema juridico
escalonado. De acuerdo con Kelsen
(Kelsen H., 1949), el sistema no es
otra cosa que la forma en que se
relacionan un conjunto de normas
juridicas y la principal forma de
relacionarse éstas, dentro de
un sistema, es sobre la base del
principio de jerarquia.

La pirdmide de Kelsen o jerarquia
normativa, es también un método
juridico estricto, mediante el cual
quiere eliminar toda influencia
psicoldgica, socioldgica y teoldgica
en la construccién juridica, vy
acotar la misién de la ciencia del
derecho al estudio exclusivo de las
formas normativas posibles y a las
conexiones esenciales entre las
mismas. La jerarquia normativa o
pirdmide kelsiana, es categorizar

las diferentes clases de normas
ubicandolas en una forma fécil de
distinguir cual predomina sobre las
demas, ej. Constitucion, ley, decreto
ley, ordenanza etc.

Incluso en términos del derecho
comparado, se puede sefalar que
esta jerarquia normativa se respeta
en varios paises de Latinoamérica,
sino en todos. Ponemos por caso, la
de un pais federal como Argentina
(Haro, 2001), o la combinatoria
entre paises federales y unitarios
en Latinoamérica (Lopresti, 2007)
o la propia Europa (Jované Burgos,
2012).

Cuanto mas nos acercamos a la
base de la piramide, el escaldon es
mas ancho, es decir, hay un mayor
nimero de normas juridicas.
Asi, el escalon superior es muy
pequefio, pues Constituciéon sélo
hay una, el escalén por debajo es
mas ancho (porque hay mas leyes
que “constituciones”), el siguiente
mas ancho que el anterior (porque
hay mas reglamentos que leyes)
y asi sucesivamente. Ahora bien,
por encima de la Constitucién v,
por ende, fuera de la piramide, se
encontraria la Grundnorm (norma
basica o fundamental) (Kelsen,
1994). La pirdmide sirve para reflejar
la idea de validez (cada escalén es
una especie de eslabén de la cadena
de validez) dentro del sistema, pero
quien otorga validez al sistema en
si es la norma fundamental. Esta
no es una norma positiva, sino
una norma hipotética, una norma
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presupuesta o, en ultima instancia,
una norma ficticia. Es una ficcién
para evitar que la cadena de validez
produzca una regresion hasta el
infinito (de otra manera cabria la
pregunta “éy qué hay por encima de
la norma fundamental?). Esta norma
presupuesta vendria a decir: “La
Constitucion y el resto de normas
emanada de ella son obligatorias”

En el caso de la aplicacion de la
jerarquia normativa o piramide
Kelsiana al ordenamiento juridico
en Bolivia podriamos mencionar
tres niveles, los cuales son el
Fundamental; Legal vy Sublegal
(Kelsen H., 1994b).

En el nivel fundamental tenemos a
la Constitucidon Politica del Estado
del Estado Plurinacional de Bolivia,
qgue es la cristalizacion del acto
constituyente del afio 2009, en este
nivel podemos destacar tres partes
trascendentales: el Predmbulo que
se refiere a los principios que rigen
la constitucion, la Dogmatica que
se refiere a la forma del Estado y los
regimenes de los derechos, deberes
y las garantias constitucionales
y la Organica que establece Ia
organizacion del Estado, Organos, los
entes que los representan, la funcidon
de ésos Organos, proteccién de la
constitucion y modalidades para su
reforma. En este nivel es importante
sefialar que se  encuentran
los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos,
puesto que ellos a través de los

articulos 13y 14 de la CPE adquieren
rango constitucional.

En el nivel Legal ubicamos lo que
conocemos como leyes formales,
entre las cuales estan, las Leyes
Marco o Leyes Generales, que segln
lo dictamina la CPE en su articulo
410 numeral 1l, que establece la
jerarquia normativa partiendo de
los Tratados Internacionales, Leyes
Generales, Instrumentos Juridicos
de rango legal, sancionado por el

Organo Legislativo Plurinacional,
representado por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, de

conformidad con la facultad de
legislar que le consagra la CPE y cuya
finalidad no es otra que la de regular
o normar una determinada rama del
derecho, Cédigos, que son las leyes
gue reunan sistematicamente las
normas relativas a una determinada
materia, Decretos Supremos, segun
la CPE que son Actos administrativos
dictados por el Organo Ejecutivo
(Presidente o Presidenta)
fundamentado y en el otorgamiento
previo de una Ley Habilitante por
medio de la cual, la rama legislativa
delega temporalmente la potestad
de legislar sobre aquellas materias
establecidas en el marco normativo
de la Ley (habilitante) en virtud de
alguna excepcidn circunstancial
o permanente, determinada, en
el marco de las competencias
privativas y exclusivas del nivel
nacional, Estatutos Autondmicos
Departamentales, Cartas
Organicas Municipales y Estatutos
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Autondmicos Indigena originario
campesinos, son los que regulan
el Organo Publico Estatal segutn los
plasmado en la Parte Tercera de la
CPE de la Estructura Territorial del
Estado Plurinacional de Bolivia vy
luego las Leyes Departamentales,
las Leyes Municipales y las Leyes
Indigena originario campesinas, del
ambito legislativo autondmico;
los Decretos Departamentales, los
Decretos Municipales y los Decretos
Indigena originario campesinos, del
ambito del Organo Ejecutivo de los
niveles subnacionales autondmicos.

Ordenanzas Municipales, son
los actos sancionados por las
camaras municipales o cabildos,
cuya aplicacion son para regular
las actividades del municipio, entre
otras.

Y por ultimo encontramos el nivel
sublegal que son todas aquellas
normas juridicas que no tienen
el rango de una ley formal como
son Resoluciones Supremas y
Resoluciones  Ministeriales  del
Organo Ejecutivo del nivel nacional
Reglamentos del Organo Ejecutivo
o del Organo Legislativo del nivel
nacional, que se plantea que son
Actos administrativos de efectos
generales emanados por el
organo representativo de la rama
ejecutiva del nivel nacional. Lo
mismo en el nivel departamental,
las Resoluciones Departamentales
del Organo Ejecutivo del nivel
departamental y los Reglamentos
Departamentales,  del Organo

Ejecutivo o del Organo Legislativo del
nivel departamental, que se plantea
qgue son Actos administrativos
de efectos particulares en su
jurisdiccion y competencia
departamental, emanados por
el o6rgano representativo de la
rama ejecutiva o legislativa del
nivel departamental. También,
las Resoluciones Municipales del
Organo Ejecutivo del nivel municipal
y los Reglamentos Municipales, del
Organo Ejecutivo del nivel municipal
o del Concejo Municipal, incluyendo
las Ordenanzas Municipales, alli
donde se mantuvieran como
norma, que se plantea que son
Actos administrativos de efectos
especificos en su jurisdiccion y
competencia municipal, emanados
por el érgano representativo de la
rama ejecutiva o legislativa del nivel
municipal. Finalmente, en el nivel
Indigena originario campesino, las
Resoluciones Indigena originario
campesinas del Organo Ejecutivo del
nivel Indigena originario campesino
y los Reglamentos Indigena
originario campesinos, del Organo
Ejecutivo o del Organo Legislativo
del nivel Indigena originario
campesino, que se plantea que son
Actos administrativos de efectos
particulares en su jurisdiccion y
competencia Indigena originario
campesino, emanados por el érgano
representativo de la rama ejecutiva
o legislativa del nivel Indigena
originario campesino, esta vez, en
base a los usos y costumbres, como
manda este nivel autondmico. Aqui
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también se comprenden las Reglamentaciones emanadas por el drgano
reglamentario (no legislativo) de la Autonomia Regional.

Esto incluye normas que buscan o tiene por finalidad es la de desarrollar
los contenidos expresos en la ley sin alterar el espiritu, propdsito y razén
del legislador, como son los Acuerdos, Actos administrativos de efecto
particular, emanados del érgano representativo de la rama Legislativa del
Organo Publico (Nacional, Departamental, Municipal) en el ejercicio de sus
competencias, Contratos, segin el Cddigo Civil “Es un convenio celebrado
entre dos o mas personas que permite constituir, reglar, modificar o
transmitir entre ellos un vinculo legal. Siempre tiene aplicacidn preferente
a la Ley, nunca pueden violar el contenido de la misma” entre otras. Para
culminar es importante sefialar que en este nivel no se puede reglamentar
ningun hecho que contravenga al Nivel Legal.

Cinco graficos muestran distintas formas de expresar la jerarquia normativa
o Pirdmide kelseniana:

Piramide de Kelsen a nivel nacional

p'y

Denominado Carta Magna

I Canstitucion

Son: Ley orgdnica y
l Decreto de urgencia
i g

Emitido por el Congreso

Emitido por el Ejecutivo £

05 SUPremos
.
A

Emitido por los

| Ministerios. Resoluciones Supremas

Fuente: https://www.google.com/
search?q=kerl+piramide+normativa&rlz=1C2AFAB_esBO704B0704&hl=es&tbm=isch
&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwihreOgkMrcAhXSxVkKHQN6B3cQsAR6BAgEEAE&biw=12808&bih =890
En este grafico se muestra hasta el nivel ministerial nacional, la jerarquia

normativa.
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Piramide de Kelsen por planos de legalidad

USPID

1° PLANO DE
LEGALIDAD

2° PLANO DE
LEGALIDAD

3° PLANO DE LEGALIDAD

Fuente: https://www.google.com/search?qg=kerl+piramide+normativa&rlz=1C2AFAB_
esBO704B0O704&hl=es&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ah
UKEwihreOgkMrcAhXSxVkKHQN6B3cQsAR6BAgEEAE&biw=12808&bih=890

En este grafico se muestra la jerarquia normativa como distintos planos de
legalidad,. Los planos pueden ser los niveles de gobierno.

Piramide de Kelsen desde el nivel internacional hasta el
comunitario

| DERECHO COMUNITARIO

CONSTITUCION

TRATADOS INTERNACIONALES

LEYES (orgdnica y ordinaria)

MNMORMAS COMN RAMNGO DE LEY (Decretos-ley
Decretos-legislativos)

REGLAMEMNTO

CONVENIO COLECTIVO

CONTRATO DETRABAJO

e

UsOSsY COSTUMBRES

Fuente: https://www.google.com/search?q=kerl+piramide+normativa&rlz=1C2AFAB_
esBO704B0704&hl=es&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ah
UKEwihreOgkMrcAhXSxVKKHQN6B3cQsAR6BAGEEAE&biw=1280&bih=890

Como se observa, existe una relacion entre la jerarquia normativa desde el
derecho comunitario, entendido como el de las Comunidades de naciones,
hasta los usos y costumbres de una comunidad local o indigena.
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Piramide de Kelsen desde la Constitucion hasta actos
administrativos

Constitucion

Jfos tratados y convenios
internacionales

las leyes orgdnicas

Jlas leyes ordinarias

las normas regionales y las
ordenanzas _distritales

fos decretos y reglamentos

las ordenanzas

fos acuerdos y las resoluciones

v los demas actos y decisiones de los
poderes puablicos

Fuente: https://www.google.com/search?qg=kerl+piramide+normativa&rlz=1C2AFAB_
esBO704B0O704&hl=es&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ah
UKEwihreOgkMrcAhXSxVkKHQN6B3cQsAR6BAGEEAE&biw=1280&bih=890

Aqui, la jerarquia normativa parte de la norma constitucional hasta los actos
Ik administrativos.

Piramide de Kelsen por su origen y su alcance

E Elaboradas |
i -
Constitucién y Tratados Internacional H Congreso :
LIF, ISR, LA, IVA, CFF, Otras i Congreso de la Unién
Federales y e c e ——————
Basiamanto i Poder Ejecutivo |
b -
== —mmm——————— =
Resolucién Misceld ' SAT, SHCP '
Jurisprudencia ! Poder Judicial |
g y b ——————
(CFPC Céd.. E _(So_n_g-rés:;cl—e_l;-l.l_n_iaﬁ -:
" Penal, Otros) - b mmm e

H N - ]
% : Poder Ejecutivo, SAT, :

Fuente: https://www.google.com/search?qg=kerl+piramide+normativa&rlz=1C2AFAB_
esBO704B0O704&hl=es&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ah
UKEwihreOgkMrcAhXSxVkKHQN6B3cQsAR6BAgEEAE&biw=12808&bih=890
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Finalmente, en este grafico, la
pirdmide es invertida, dado que las
normas mayores son elaboradas o
tiene su origen en un nivel congresal,
hasta las administrativas, que son
circuscritas al Organo Ejecutivo.

Este gran aporte de Kelsen de su
pirdmide normativa, como sistema
de jerarquia de normas que
sustentan la doctrina positivista,
toda norma recibe su valor de una
norma superior. Kelsen reconoce dos
formas de control para este fin:

Por via de excepcién: que son los
gue hacen los tribunales ordinarios,
en donde un juez dictamina —para
un determinado caso— la aplicacion
de la norma y su relacién con
las demas partes de la piramide,
pudiendo en ciertos casos de
justicia consuetudinaria, marcar un
precedente en ciertas situaciones
(por ejemplo, en el derecho
estadounidense).

Porviadeaccion:estaeslaconcepcion
de revision judicial de Kelsen, en
donde un drgano especializado
declara inconstitucional una norma
y de esta forma la norma pierde su
entrada en vigor, no pudiendo formar
parte del ordenamiento juridico.

En el caso boliviano, estariamos
ante una forma de control, por via
de accion, dado que en la practica,
asi se sustenta la aplicacién de la
jerarquia normativa.

3. Resultados

La Constitucion Politica del
Estado en su articulo 410,
define la jerarquia normativa
asi:

QUINTA PARTE

JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA
DE LA CONSTITUCION

TITULO UNICO

PRIMACIA Y REFORMA DE LA
CONSTITUCION

Articulo 410.
I ...

Il. La Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a
cualquier otra disposicion normativa.
El bloque de constitucionalidad
estd integrado por los Tratados
y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las
normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. La aplicacion
de las normas juridicas se regird por
la siguiente jerarquia, de acuerdo a
las competencias de las entidades
territoriales:

1. Constitucion  Politica  del
Estado.

2. Los tratados internacionales
3. Las leyes nacionales, los

estatutos autonomicos, las cartas
orgdnicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena
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demads resoluciones emanadas de los
Organos ejecutivos correspondientes.

Sélo un tipo de Estado federal®,
tendria una jerarquia normativa,
totalmente diferenciada. En Estados
unitarios, tal situacién puede tener
un rasgo y forma diferente®.

La posicidn del Dr. Rivera sobre
interpretacion constitucional

El jurista constitucional José Antonio
Rivera (Rivera Santivafiez, Martes 26
de julio de 2011) sostiene que hay
una diferencia entre la interpretacion
juridica general y la interpretacion
constitucional

El Dr. Rivera sostiene que la
interpretacién constitucional debe
entender la realidad social que
opera como la Constitucion material,
para contrastarla con la Constitucién
formal, y como seiiala Ferndndez
Segado, puesto que la Constitucion
y el derecho constitucional son
realidades histdricas, que surgieron,
se desarrollaron y llegaron a nuestro
tiempo, la reflexion sobre el sentido
de una norma constitucional no
puede ser atemporal, abstracta,
sino que ha de encuadrarse en
nuestras circunstancias de tiempo
y lugar (Rivera Santivafiez, 2012).

3 Arteaga Nava, Elisur. Temas de
Teoria Constitucional. UAM. México.
1980. Pag. 124.

4 Arnaiz  Amigo, Aurora. Teoria
Constitucional. UNAM. México. 1991.
Pag. 125y ss.

Constitucidén no puede apartarse de
la realidad histdrico-social.

Portanto hay clases de Interpretacion
constitucional. La primera que es
la interpretacién practica, es la que
realiza el juez constitucional para
aplicar una norma de la constitucion
aundeterminado caso. Estaformade
interpretacién esfuncionaly practica,
orientada hacia una adecuada
aplicacion de la norma constitucional
a una situacién determinada, a hacer
de la norma constitucional cada
vez mas operativa. Esto obliga a los
jueces constitucionales a que, al
dictar sus resoluciones, no pierdan
de vista que su objetivo primario
es solucionar un caso o problema
que llega su conocimiento, mas
que desarrollar monograficamente
temas juridicos o hacer gala de la
erudicion con que poseen la cultura
juridica. Se trata entonces de una
labor hermenéutica en la que el juez
constitucional establece el sentido
de la norma de la Constitucidn para
aplicarla y resolver un caso concreto
puesto a su conocimiento.

La otra es la interpretacion creativa,
que es la que permite desarrollar
y adaptar la Constitucién para
su aplicacion a un caso concreto,
a partir de un esclarecimiento,
compatibilizaciéoneintegraciondesus
normas. Esta forma de interpretacién
se aplicard especialmente en
aquellos casos en los que se presente
un aparente vacio normativo o una
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imprevision en el texto constitucional
o en la normativa legal que debe ser
aplicada en la resolucion de un caso
concreto; pues el juez constitucional
no puede excusarse de resolver un
caso sometido a su conocimiento
alegando insuficiencia, ausencia
u oscuridad en la norma, pues
su obligaciéon es realizar una
interpretacién integradora no sdlo
de las disposiciones constitucionales
sino de las leyes ordinarias a partir
de la Constitucion.

Por otro lado, esta la interpretacion
previsora, que es la que al ser
realizada requiere que el juez
constitucional adopte previsiones
sobre los efectos y consecuencias
de las decisiones asumidas a
partir de la interpretacién. Implica
que el intérprete, a tiempo de
desarrollar su labor deberd prever
las consecuencias emergentes de su
interpretacién en el orden politico,
econémico y social.

Finalmente, lainterpretacion politica,
gue implica una labor encaminada a
definir a la Constitucién-instrumento
de gobierno, al efectivizarla, al
graduar y delimitar las competencias
del Estado y armonizarlas con las
de los particulares, al definir los
conflictos entre los poderes del
Estado. La interpretacién politica se
opera en la medida en que la labor
de hermenéutica tiene el encargo
de proteger la supremacia de la
Constitucion, oficio que -a decir de
Sagliés- encarna un doble cometido:

por una parte tutelar la supremacia
normativa y, por otra, la supremacia
ideoldgica, ya que las sentencias del
juez constitucional deben afirmar los
principios, los valores y la doctrina
politica de aquélla, asi como reprimir
las evasiones y los contrabandos
ideoldgicos que pueden perpetrar
los poderes constituidos.

Luego estan los principios y criterios
de interpretacién constitucional,
que son:

El Principio de unidad de Ia
Constitucién

e Principio de concordancia practica
e Principio dela eficaciaintegradora
e Principio de correccién funcional

e Principio de eficacia o efectividad

Con base en estos tipos de
interpretacion y principios y criterios
de interpretacion constitucional,
el Dr. Rivera concluye que en la
doctrina contemporaneadel derecho
constitucional, la interpretacién
constitucional se constituye en
el nucleo esencial de la Teoria de
la Constitucidn. La interpretacion
constitucional tiene sus propias
peculiaridades que la diferencian de
la interpretacion juridica general, lo
que significa que la interpretacion de
las normas constitucionales no puede
equipararse a la interpretacion de las
demads normas juridicas ordinarias. Si
biensonaplicablesalainterpretaciéon
constitucional, los métodos de
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la interpretacién juridica, no son
suficientes, lo que supone que la
interpretacién constitucional exija la
aplicacion de métodos, principios y
criterios propios de interpretacion.
Si bien existen diversos intérpretes
de la Constitucion, en un sistema
constitucional que cuenta con
un mecanismo de control de
constitucionalidad, existe un
intérprete  maximo de la Ley
Fundamental, que es la Jurisdiccion
Constitucional, cuya interpretacion
tiene el cardcter vinculante para
los organos del poder publico, las
autoridades publicasylosciudadanos
(Rivera Santivafiez, 2004).

Con todo ello, la interpretacion del
articulo 410 de la CPE, al que se
anade el art. 276, que sefiala:

Articulo  276. lLas entidades
territoriales auténomas no estardn
subordinadas entre ellas y tendrdn
igual rango constitucional.

Este articulo, que el Dr. Carlos
Romero, constituyente y redactor de
los ultimos ajustes de la Carta Magna
con el Dr. Carlos Bohrt, seiiala que es
el de equipotencia (Bohrt, Romero &
Alarcén, 2008) entre los diferentes
tipos de autonomias (Romero,
Bohrt, & Pefiaranda, 2009), termina
por permitir una interpretacion,
calificada por el Dr. Rivera, como
interpretacién practica, que implica
que la pirdmide de Kelsen o la
jerarquia normativa, ha desaparecido
en el marco de esta nueva estructura
del estado Plurinacional de Bolivia.

La propuesta de una Piramide
de Kelsen o jerarquia
normativa autondmica en dos
dimensiones

Bolivia experimenta un proceso
de transformacién institucional,
normativa y de sentido comun de
época. El proceso de transformacion
implica valoracidn, construccién y
fortalecimiento de practicas sociales
en diversas escalas y en distintos
momentos. Bolivia se autodefine
como Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias.

Estado es una sociedad establecida
en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias.
El Gobierno es Ejerce a través del
Conjunto de Organos el Poder
Publico.

Por tanto el nuevo ordenamiento
orgdnico y sistémico de Bolivia es
(Galindo Soza, 2018):




Publicacion de la Carrera de Derecho ) )
Instituto de Investigaciones, Seminarios y Tesis LA PIRAMIDE DE KELSEN O JERARQUIA NORMATIVA EN LA NUEVA CPE

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Y EL NUEVO DERECHO AUTONOMICOe REVISTA JURIDICA DERECHO
ISSN 2413 — 2810, Volumen 7. Nro. 9 Julio — Diciembre, 2018 e P4g. 126-148

ORGANOS Y SISTEMAS EN EL ESTADO
BOLIVIANO POST 2009

Organo Legislativo
Organo Asamblea
Ejecutivo (1) Legislativa
Plurinacional

Organo Judicial Organo Electoral
Justicia ordinaria Tribunal Electoral
Justicia indigena Plurinacional

Sistema de Partidos Sistema de Control Sistema de Control
Politicos Gubernamental Social

(1) Incluye Sistema Regulatorio con las Autoridades sectoriales

Fuente: Elaboracion propia
Otros 6rganos del Estado son:
o Defensoria del Pueblo

° Procuraduria del Estado

Y 6rganos a nivel local son:

. Defensorias del Consumidor

o Defensorias del Nifio y el adolescente

o Servicios Legales Integrales de la Mujer
o Centros Integrales de Justicia

Al mismo tiempo, la descentralizacién politico-administrativa se expresa asi
(Galindo Soza, 2017):
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Territorio y Poblacién/
Gobierno y Normas

[ ]

l l

Modelo Federal Modelo Unitario
(forma no unitariay (forma unitaria)
Cenfralizado Cenftralizado Des-
Sin delegacién Des- centralizado
concentrado
Descentralizaciéon Descenfralizacion politico-
administrativa administrativa

|
’ Autonomia ‘ Autdrquia

Fuente: Elaboracién propia

r Con lo que la estructura de los diferentes tipos de autonomias seria el
. siguiente (Galindo Soza, 2016):

Estado Autondmico

NIVEL NACIONAL

AUTONOMIA AUTONOMIA AUTONOMIA
DEPARTAMENTAL  MUNICIPAL INDIGENA

ORIGINARIO
CAMPESINA

AUTONOMIA REGIONAL (1)

(1) No tiene cualidad legislativa

Fuente: Elaboracién propia

El Pluralismo (politico, cultural, linglistico, econdmico, juridico) del Estado
Plurinacional, se expresa en una Sociedad plural en un Estado plural. Los
principios basicos constitucionales de este modelo son:
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e Vivir Bien.

¢ Descolonizacion.

e Despatriarcalizacién.

e Democracia intercultural.
e Socialismo Comunitario.

En el Catdlogo de Derecho de la
CPE, se otorga el mismo rango
constitucional e igualdad jerarquica
a los derechos colectivos respecto a
los individuales.

Los Derechos fundamentales Son
aquellos derechos considerados
irrenunciables, debido a que limitar,
restringir y vulnerar el ejercicio de
uno de ellos impide el ejercicio de
los demds derechos, p. ej.: restringir
el derecho de acceso al agua afecta
el ejercicio de mi derecho a la salud
y en consecuencia a la vida; por ello,
se constituyen en prioritarios para
gue sean atendidos por el Estado a
través de politicas publicas.

Los Derechos fundamentales son:
e Alavida.

e Integridad fisica, psicolégica y
sexual (se prohibe las torturas,

tratos crueles, violencia
domeéstica).
e Salud (universal sin

exclusiones).

* A la educacion (universal para
todos).

e Al agua vy alimentacién
(seguridad alimentaria).

e Habitat y vivienda.

e A los servicios basicos (agua
potable, alcantarillado,
electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones).

También se reconoce Derechos
Civiles, Derechos Politicos, Derechos
Colectivos y Deberes

Las Garantias jurisdiccionales y
Acciones de defensa en la CPE son
las que se expresan en las sentencias
emitidas estan sometidas al control
constitucional por el Tribunal
Constitucional.

Por otra parte, los arts. 125, 126 de |a
CPEserefierenalaAcciondelibertad,
sefialando que es una accion (no un
recurso) constitucional que garantiza
el derecho a la vida, el derecho a un
debido proceso, el derecho a no ser
perseguido ilegalmente y el derecho
a no ser privado de libertad de modo
ilegal. Se ejercita sin formalidades
procesales (abogado, papeles
formalesoimpresion computarizada)
y se realiza ante cualquier juez o
tribunal en materia penal para que
éste resguarde la vida y el derecho a
la libertad de quien lo solicita.

Losarts. 128, 129dela CPE, hablande
la acciéon de amparo constitucional,
que se interpone contra actos u
omisiones ilegales o indebidos de
servidores publicos, que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o
suprimir derechos reconocidos por
la Constituciéon y la ley. Se incorpora
el plazo de interposicidon de 6 meses.
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Los arts. 130, 131 de la CPE, hacen
hincapié en la accion de proteccidon
de privacidad, conocida como
“habeas data”, es una accién que
protege los datos personales (edad,
sexo, enfermedad, pertenencia
politica, etc.) de cada quien y que
figuran en centros de identificacién,
registro electoral, registros médicos,
sistemas bancarios, etc. Estos datos
son de propiedad exclusiva de su
titular; por ello se establece que
toda persona puede interponer
esta accién cuando crea que estd
impedida de conocer sus datos,
objetada en su eliminacién, negada
en la obtencién de sus propios
datos o, en su caso, impedida en la
rectificacidon de los mismos.

Losarts.132y133delaCPE,serefieren
a la accién de inconstitucionalidad,
gque se interpone por cualquier
persona afectada por unaley, decreto
o cualquier tipo de resolucidn
gque sea contraria a la CPE. La
inconstitucionalidad declarada por
sentencia, supone la inaplicabilidad
de la norma impugnada.

El art. 134 de la CPE, se refiere a
la accién de cumplimiento, que se
aplica contra los servidores publicos
que incumplan la Constitucién o
leyes, para que mediante sentencia
se obligue al demandado el
cumplimiento inmediato del deber
omitido.

Los arts.: 135, 136 de la CPE, hablan

de la Accion Popular, que es aplicable
contra los actos u omisiones
cometidas por autoridades o
personas individuales o colectivas
gue violen, amenacen violar
derechos e intereses colectivos
reconocidos por la CPE.

Eltemadel Controlsocial responsable
estd en los arts. 241y 242 de la CPE.
(Participaciény Control Social). En los
mismos el Control social se refiere a
que el pueblo participa en latoma de
decisiones publicas y ejerce control
social a la gestién publica en todos
los niveles del Estado. La sociedad
civil establecerd sus propias normas
y funcionamiento para cumplir
estas funciones. El control social
constitucionalizado es funcional y
transversal en relacién con todas las
entidades publicas para efectivizar
la participacién social en la gestion
publica.

Por tanto, la interpretacién de la
pirdmide de Kelsen o jerarquia
normativa, con el nuevo texto
constitucional, seguln juristas como
el Dr. Juan Carlos Urenda (Urenda,
2009) y el Dr. Jorge Asbun (Asbun, 9
de marzo de 2016) de Santa Cruz, es
la siguiente:
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Fuente: Jorge Asbun. 2016.

La que realicé en otro texto (Galindo Soza, 2016), se expresa de manera
lineal de una manera similar:

Departamentales

Res. Pref. Leyes
Municipales

Ordenanza
Municipal Leyes Indigena
originario
campesinas

Fuente: Mario Galindo. 2016.

Pero ninguna de ellas expresa claramente lo que se tiene que comprender
exactamente, ya que la interpretacidn politica y la interpretacion practica, la
interpretacidn creativa y la interpretacion previsora de los arts. 410y 276 de
la CPE es la siguiente (Galindo Soza, 2018):
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Piramide normativa en dos dimensiones

TI
CPE

EAD

COM RM

10C

EAIOC tos

RRR
EAR

Fuente: Elaboracion propia

Donde:
TI = Tratados Internacionales
CPE = Constitucion Politica del Estado

EAD =  Estatuto
Departamental

Autondmico

COM = Carta Orgdnica Municipal

EAIOC = Estatuto Autondmico
Indigena originario campesino

EAR = Estatuto Autondmico Regional
LN = Ley Nacional

DS = Decreto Supremo

RS = Resolucion Suprema

RM = Resolucion Ministerial

LD = Ley Departamental

DD = Decreto Departamental

RD = Resolucién Departamental
LM = Ley Municipal

DM = Decreto Municipal

RM = Resoluciéon Municipal

OM = Ordenanza Municipal

LIOC = Ley Indigena originario
campesina
RRR = Resoluciéon Reglamentaria
Regional

N = Nivel Nacional
D = Autonomia Departamental
M = Autonomia Municipal

I0C = Autonomia indigena originario
campesina

R = Autonomia Regional
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Esta piramide de Kelsen o
jerarquia normativa, apoyada en
la interpretacién  constitucional
creativa (Zambrano, 2009. Caps.

2 y 3), establece una prelacion de

los Tratados Internacionales, Ia
Constitucion Politica del Estado,
los Estatutos Autondémicos
Departamentales, las Cartas
Organicas  Municipales y los
Estatutos Autondmicos Indigena

originario campesinos, en ese orden
de prelacion.

Luego solo para cada nivel de
gobierno viene la prelacién o escala
kelseniana:

a. En el nivel nacional, las Leyes

nacionales, los Decretos
Supremos, las  Resoluciones
Supremas y las Resoluciones

Ministeriales

b. En el nivel departamental las
Leyes  Departamentales, los
Decretos Departamentales, las
Resoluciones Departamentales

c. En el nivel municipal, las Leyes
Municipales, los Decretos
Municipales, las Resorciones
Municipales y las Ordenanzas
Municipales, donde correspondan
y lo hayan definido asi en su Carta
Orgénica Municipal.

d. En las Autonomias Indigena
originario campesinas, las Leyes
Indigena originario campesinas
y las Resoluciones que definan
en sus respectivos Estatutos
Autondmicos.

e. En la Autonomia regional, que no
tiene cualidad legislativa (arts.
281y301,ademasdelaley Marco
de Autonomias), las Resoluciones
Reglamentarias, que son las que
puede alcanzar como accion de la
Asamblea Regional.

Setrata portanto, de una pirdmide de
Kelsen o jerarquia normativa en dos
dimensiones, la primera que abarca
el conjunto de normas y el segundo
gue se restringe a cada nivelo de
gobierno, que es bueno aclarar es
horizontal a nivel autondmico.

4. Conclusiones

La existencia de una pirdmide de
Kelsen o jerarquia normativa parece
demostrada que es imprescindible.
Por lo tanto, sostenemos que si hay
una piramide de Kelsen o jerarquia
normativa en una forma que adopta

dos dimensiones, con alcances,
competencias y jurisdiccion
especifica.

Si a ello anadimos los Instrumentos
constitucionales territoriales

e Autonomia Indigena originaria
campesina (289 vy ss)

e Autonomia Municipal Indigena

OC (291 1, 294 1)

e Autonomia Regional Indigena OC
(2911, 295 1)

e Region (Provincial o Municipal) .
Constituida por una sola Provincia
(2801)
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e Autonomia Regional, con
gobierno constituido por wuna
Asamblea Regional (281),
constituidos mediante elecciones
(282 1) y con competencias
transferidas o delegadas (301)

e Municipio Auténomo (283s)

e Municipio Campesino (NUEVO),
donde existan comunidades
campesinas con  estructuras
organizativas propias... (294 Il1)

e Autonomia Departamental (277s)

Mas aun, con la asignacion
competencial constitucional:

e 22 Competencias Privativas del
nivel Central del Estado (298.1); 38
Competencias Exclusivas (298.11).

e 7 Competencias Compartidas
entre el Nivel Central y las
entidades territoriales auténomas
(299.1); 16 Competencias
Concurrentes (299.11)

e 36 Competencias exclusivas de
los Gobiernos Departamentales
Auténomos (300)

e 43 Competencias exclusivas de
los Gobiernos Municipales (302)

e 23 Competencias exclusivas
de la Autonomia indigena
originario campesinas. (304.1); 4
Competencias Compartidas (304.
[1); 10 Competencias Concurrentes
(304.111)

La resolucién de controversias
y conflictos entre los niveles
subnacionales de gobierno, debe
responder a esta jerarquia normativa.

Mads aun, cuando la propia CPE
define 4 tipos de leyes ahora:

e Leyes marco o generales
e Leyes de desarrollo
e Leyes reglamentarias

e Leyes de concordancia

Esta diversidad de tipos de leyes que
estan en todo lo largo de la nueva
CPE, deben ser asignadas de acuerdo
a si las competencias son:

e Privativas

e Exclusivas

e Compartidas
e Concurrentes.

Por todo ello, la existencia de una
pirdamide de Kelsen o jerarquia
normativa es imprescindible.
Esto permitira ademas una
codificacién sustantiva y adjetiva del
ordenamiento juridico de Bolivia.
Por ultimo, conceptualmente, sin la
existencia de la misma, no se puede
concebir la propia aplicacion de las
leyes, con criterio de razonabilidad
juridica (Hart, 1961).
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