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PERFIL DE TESIS

1. TITULO DEL TEMA

“NECESIDAD DE ESTABLECER PARAMETROS JURIDICO-
SOCIALES EN LA FIJACION DE ASISTENCIA FAMILIAR Y
REGLAMENTACION DEL INSTITUTO JURIDICO DE LA OBLIGACION”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Tomando en cuenta la observacidon empirica en juzgados en materia
familiar la investigacion basa su contenido en la problematica que se
presente con mucha frecuencia. En estrados judiciales, cuando existe
peticién de asistencia familiar, las partes demandante y demanda basado
en los Arts. 21 del Codigo de Familia y 65 de la Ley de Abreviacion
Procesal y de Asistencia Familiar, plantean sus pretensiones totalmente
dispares, alejados de la Naturaleza Juridica de la Asistencia Familiar. La
parte demandante generalmente basado en documentos muchas veces
inverosimiles pretende una asistencia familiar suficiente sin tomar en
cuenta la situacion del obligado, contrariamente el demandante (obligado)
plantea una asistencia familiar totalmente insuficiente y hasta limites
ridiculos pese a tener medios suficientes para ofrecerlos. Este estudio
sera desarrollado sobre la base de nuestro derecho positivo estudio, ya
que se propone dar soluciones legales y basados en la praxis familiar
acorde a nuestros tiempos. EI Cdédigo de Familia, asi como en la Ley de
Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar, se refieren a la
fijacion, reduccion o aumento de la asistencia familiar, cuyo fundamento
reposa en el Derecho a la vida que todos los individuos tienen, y que se

encuentran protegidos constitucionalmente.
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3. PROBLEMATIZACION DEL TEMA

La incertidumbre generada por la dificultad de poder determinar bajo el
principio juridico de equidad una asistencia familiar que con justeza
responda a las necesidades del beneficiario y el obligado conduce a la
revision exhaustiva del espiritu de la Ley familiar que debe prevalecer en
el juzgador, es importante contar con un instrumento de caracteristicas
actuales teniendo en cuenta que el Cédigo de Familia Ley N° 996 del 4 de
abril de 1988 se encuentra desactualizada toda vez que las relaciones
familiares a todo nivel han sufrido las consecuencias de un mundo
cambiante especialmente en lo que respecta al aspecto econdmico y que
como “mal necesario” muchas veces pueden determinar el bienestar del
grupo familiar. Este precepto legal debe establecer el principio de
proporcionalidad para fijar el monto de la asistencia familiar, en base a un
equilibrio entre los recursos del deudor y las correlativas necesidades del
acreedor, con el fin de determinar en forma justa y equitativa, por lo que el
juzgador debe tomar en cuenta no sélo los bienes y las posibilidades
econdémicas con que cuenta el deudor, sino también las necesidades de
los acreedores con el propésito de que estas necesidades sean cubiertas

en sus aspectos biologico, intelectual y social.

En ese contexto, la asistencia familiar se plantea en las siguientes
interrogantes que serén sustentados en el curso de la comprobacion de la

hipotesis:

1.- ¢Porque se generan problemas irresolubles en torno a la asistencia
familiar cuando son planteadas por las partes en litigio?

2.- ¢Cuales son los parametros para cuantificar bajo el principio de
equidad el pago de la asistencia familiar?

12



3.- ¢Porque el Art. 21 del Cédigo de Familia y el Art. 56 de la Ley de
Abreviacion Procesal y Asistencia familiar no regulan técnica y
juridicamente el monto de la asistencia familiar?

4.- ;,Como se puede interpretar las deficiencias de los Cédigos y leyes en
relacién a una justa asistencia familiar?

5.- ¢Serd necesaria la reglamentacion de la ley familiar en torno a la

asistencia familiar?

4. DELIMITACION DEL TEMA

4.1. Delimitacién Tematica

El area del Derecho a la cual corresponde el tema de investigacion
es el Derecho Publico especificamente el Derecho de Familia
porque protege la subsistencia de la asistencia familiar como un
instituto juridico de existencia viable, el derecho a recibir asistencia
familiar es irrenunciable y no puede ser objeto de transaccion,

precisamente para proteger los intereses de los beneficiarios.

4. 2. Delimitacion Temporal

La investigacion abarcara los dltimos 5 afios, tiempo en el cual ha
existido mayor incidencia de peticiones de asistencia familiar
debido a una crisis galopante entorno a una institucion vulnerable

cual es la familia.
4. 3. Delimitacién Espacial
Se tomara en cuenta fundamentalmente el Distrito Judicial de La

Paz, como muestra de investigacion de proyeccion nacional.

13



5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La creacion de un mecanismo juridico-técnico y social es fundamental
para implementacion de politicas para la asistencia familiar,
considerando que el derecho a recibir asistencia familiar es irrenunciable
y no puede ser objeto de transaccidn, precisamente para proteger a los
acreedores a la pension y no permitir que con base en convenios, puedan
aceptar recibir del deudor, condiciones inferiores a las minimas
contenidas en la legislacion como un derecho adquirido, o aceptar no
recibir los alimentos que les corresponden. De esta forma, la obligacion
de asistencia familiar nace como un derecho protegido, incluso en contra
de la voluntad del propio titular, ya que nace por la necesidad que tiene el
acreedor alimentista para subvenir a sus necesidades mas elementales

para su subsistencia.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 14 del Cdédigo de familia, la
asistencia familiar comprenden la habitacién, la comida, el vestido, la
asistencia médica en caso de enfermedad, y ademas, respecto de los
menores, también comprenden los gastos de educaciébn para
proporcionarles un oficio o profesion honestos de acuerdo con sus
circunstancias personales, por lo que para la fijacion de la pension, debe
atenderse a lo dispuesto en dicho precepto legal, tomando en cuenta las
posibilidades del deudor y las necesidades de los acreedores, las cuales
respecto de los menores y la conyuge que se dedica a las labores del

hogar, se presumen.

Sin embargo, en materia de asistencia familiar, no existe en la actualidad
una regla establecida por la ley ni por la jurisprudencia en la que se
establezca la forma en que deba fijarse el monto de la pension a la que
estan obligados los deudores, esto es, respecto de los conyuges, cuando
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uno de ellos no realice un trabajo remunerado, o la cantidad que reciba de

éste sea insuficiente para cubrir sus necesidades alimentarias; en

relaciéon a los padres a favor de sus hijos menores, o cuando dichos hijos

hayan alcanzado la mayoria de edad pero continlen realizando sus

estudios acordes con su edad.

La asistencia familiar han de ser proporcionados a las posibilidades del

gue debe darlos y a las necesidades de quien deba recibirlos, en dicho

precepto legal no se sefala la forma en que debe establecerse la

proporcionalidad de la pension, por lo que tal omision ha sido suplida con

los distintos criterios que ha establecido la justicia al respecto.

6.

OBJETIVOS DEL TEMA

6. 1. Objetivos Generales

- Demostrar la necesidad imperiosa de crear un Mecanismo
Juridico a la actual Ley N°. 996, para que se cumpla a cabalidad, y
de esta manera adecuarla a la realidad de la sociedad boliviana.

- En la actualidad la presentacion de demandas de asistencia
familiar supone un porcentaje muy elevado, de esta manera el
juzgador debe tener un espiritu de equidad de la Ley y que permita
establecer pardmetros para fijar o cuantificar el pago de pension.

6. 2. Objetivos Especificos

- Analizar la institucion de la asistencia familiar, desde
diferentes puntos de vista, de tal forma que se comprenda

15



claramente sus presupuestos juridico-sociales para su

fijacion.

- Demostrar que una parte del problema de la
asistencia familiar, por falta de factores que tuvieron que

tomar en cuenta para fijar el contenido de la pension.

- Buscar elementos de juicio que permitan determinar

la modificacion de la asistencia familiar.

- Proponer mecanismos juridicos basados en la ley
familiar para su implementacion efectiva en el principio de

“Sana Critica” del juzgador.

- Cuantificar en base a mecanismos juridicos- sociales
mediante la presentacion de pruebas en forma anticipada y

sustentada en forma oral en la fijacién de asistencia familiar.

7. MARCO DE REFERENCIA

7. 1.

Marco Teodrico

Se sabe que estamos viviendo tiempos de crisis agudizada
en muchos esferas de la vida social; en él &mbito Nacional o
Continental, ésta crisis se da siempre desfavorable y tiende
agravarse cada vez mas. En el Estado de Derecho en que
se vive, la administracion de justicia encomendada al poder
Judicial siempre ha sido negativa debido a Ia
desproporcionalidad y no equidad de la asistencia familiar y
afectan a las labores judiciales. Donde se denotan con
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7.2,

claridad el mayor niamero de casos de divorcio en los

procesos que tramitan en materia de familia.

Sera el POSITIVISMO JURIDICO, cuyo autor es el filésofo
francés Augusto Comte, quien lo clasificé en tres estados:

Teolbgico, metafisico y POSITIVO éste Ultimo, rechaza
todas las construcciones hipotéticas, y se concreta en la
observacién empirica de los datos de los sentidos y la

conexion existente entre los hechos.

La teoria que se aplicara al presente trabajo, es el
POTIVISMO ANALITICO de Jhonn Austin, porque ésta
teoria se ocupa del andlisis e interpretacion de las reglas
juridicas positivas establecidas por el Estado. Su fin es
clasificar las reglas juridicas positivas, mostrando su
conexion y relaciones dentro del marco del sistema juridico

de un Estado.

Utilizaremos éste marco tedrico, ya que se adecua al
andlisis del tema, porque lo que se busca es analizar
interpretar, crear un Reglamento analizandola para buscar

adecuarla al nuevo sistema.

Marco Histérico

El actual Codigo de Familia, fue promulgado por Decreto
Ley N° 996 de fecha 4 de abril de 1988, que eleva a rango
de Ley lo dispuesto por el Decreto No. 10426 de 23 de
agosto de 1972 con las modificaciones efectuadas por el
Decreto N°. 14849 de 24 de agosto de 1977. Asimismo
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7.3.

incluye las reformas de acuerdo a la Ley N°. 1760, “Ley de
abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar. Ademas
incluye las reformas de acuerdo al Cdodigo del Nifio, Nina y
Adolescente N°. 2026 del 27 de octubre de 1999.

El derecho de familia estd integrado por el conjunto de
reglas juridicas que regulan las relaciones juridicas

familiares. Estas relaciones integran el derecho civil.

En el derecho de familia, el orden publico domina
numerosas disposiciones (las que regulan las relaciones
personales entre los cényuges, las relaciones paternas
filiales, las que determinan el régimen patrimonial del
matrimonio, la calificacion de los bienes de los conyuges,

etc. El interés familiar limita las facultades individuales.

Marco Conceptual

Familia

Si bien no existe una definicion uniforme sobre lo que es la
familia, el tratadista Joaquin Escriche nos dice que: Familia
es la reunion de muchas personas que viven en una casa
bajo la dependencia de un jefe, o también, el conjunto de
personas que desciendendo de un tronco comuan, se hallan

unidas por los lazos del parentesco.

Planiol, Ripert y Rouast, entienden por familia, en un sentido

mas amplio, como el conjunto de personas que se hallan
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vinculadas por el matrimonio, por la filiacion o por la

adopcion.

El jurista boliviano Luis Gareca Oporto nos dice que la
familia al conjunto de personas unidas por vinculos
sanguineos y formados por el padre, la madre y los hijos,
gue viven en un hogar persiguiendo fines de superacion y
progreso; considerada con justeza, la célula social por

excelencia.

En cambio para otros tratadistas como F. Messineo la
familia en sentido estricto, es el conjunto de dos o mas
individuos que viven ligados entre si por un vinculo
colectivo, reciproco e indivisible de matrimonio, de

parentesco o de afinidad y que constituye un todo unitario.

El Dr. Ramiro Samos Oroza, nos da la siguiente definicion: "
La Familia es el conjunto de personas unidas entre si por
vinculos consanguineos, de matrimonio, adopcién vy
afinidad”. La definicién propuesta es la que se maneja en
nuestro ordenamiento juridico, en cuanto al tema en estudio

" La Asistencia Familiar”.

A decir del Dr. Gustavo Bossert, la Familia es: "Una
institucion permanente que esta integrada por personas
cuyos vinculos derivan de la union intersexual, de la
procreacion y del parentesco". El concepto enunciado
permite aludir sin limites a la familia integrada por todos los

individuos vinculados por el matrimonio y el parentesco.
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El Dr. Hugo Sandoval Saavedra, nos habla de la Familia en
los siguientes términos: "La Familia es una comunidad
institucionalizada; que los derechos y deberes en la Orbita
familiar se conceden al individuo no tanto como a tal sino
mas en su calidad de miembro del grupo; que el interés
familiar debe tener la prevalencia que le corresponde
respecto a la de los miembros de la agrupacion”. La Familia
segun lo descrito es una unidad que busca la cooperacion
reciproca entre los que la componen, de donde surgen
derechos y obligaciones de unos en relacion con los otros y

en diferentes circunstancias.

El Dr. Raul Jiménez Sanjines, nos brinda el siguiente
concepto: "La Familia, desigha a las personas que viven
bajo el amparo del jefe de familia, bajo el mismo techo de
éste y bajo su proteccion econdémica”. En el concepto
enunciado nos sefiala, al jefe de familia como el eje central

alrededor del cual se desenvuelven los hijos y la mujer.

Guillermo Borda nos da la siguiente definicién: " En un
sentido propio y limitado la familia esta constituida por el
padre/ la madre y los hijos, que viven bajo el mismo techo.
En un sentido amplio suele incluirse dentro de ella a los
pariente cercanos que proceden de un mismo tronco o que
tienen estrechos vinculos de afinidad”. De lo expuesto
deducimos que la Familia en sentido estricto/ es un pequefio
circulo compuesto por padres e hijos/ como centro de
procreacion. En un sentido amplio comprende a los

parientes que descienden de un tronco comun.
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Derecho de familia.-

El derecho de familia estd integrado por el conjunto de
reglas juridicas que regulan las relaciones juridicas
familiares. Estas relaciones integran el derecho civil. Parte o
rama del derecho Civil relativo a los derechos y deberes v,
en general, a la institucion fundamental que la familia

constituye en toda sociedad.

En el derecho de familia, el orden publico domina
numerosas disposiciones (las que regulan las relaciones
personales entre los cényuges, las relaciones paternas
filiales, las que determinan el régimen patrimonial del
matrimonio, la calificacion de los bienes de los conyuges,

etc. El interés familiar limita las facultades individuales.

El derecho de familia, como instituto juridico especial, se
ocupa de regir las relaciones juridicas entre las personas
unidas por vinculos de parentesco, de donde viene a
constituirse en el conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones familiares. Sus normas son imperativas

porque pertenecen al orden publico.

En sentido restringido, la familia es aquella que esta
formada por el padre, la madre y los hijos que
encontrandose sujetos a la patria potestad, viven
conjuntamente bajo un mismo techo, de donde algunos
autores la han considerado como la comunidad domestica

gue asume mayor importancia social juridica.
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En el agregado humano llamado Familia, quizas como en ningdn
otro, las relaciones que surgen entre su miembros son de
diferentes clases, al ser el resultado de la propia naturaleza del
humano que estudiamos, al respecto Otto Von Sabigny citado por
Ramiro Samos Oroza nos indica que "Las Relaciones de familia
solo en parte son juridicas y es que en las relaciones de familia
intervienen ademas las normas morales, religiosas e incluso las del

convencionalismo social".

El Derecho de Familia, rama esencial separada del Derecho Civil,
se constituye en el aspecto mas importante del derecho en general,
al constante evolucionar de la humanidad y la cultura con muestras
evidentes que informan su constante progreso. Al ser una rama tan
importante del derecho ha concitado la atencion de muchos
tratadistas, que han dado sobre ella numerosos conceptos, de los
cuales trataré de citar algunos, como el enunciado por el Dr. Luis
Gareca Oporto, que al respecto nos sefiala: "El Derecho de Familia
es una disciplina juridica, rama del Derecho Civil, que trata de la
conformacion, deberes, obligaciones y relaciones familiares

consideradas de orden publico.

El Dr. Guillermo Borda nos da su concepto sobre el Derecho de
Familia como: "El Derecho de Familia es el conjunto de normas que
regulan las relaciones familiares, principalmente entre esposos y
entre padres e hijos, aunque también tiene en cuenta otras

relaciones de parentesco”.

A su vez el Dr. Enrique Rossel Saavedra, nos sefala el
siguiente concepto: "Se denomina derechos de Familia a las
vinculaciones juridicas establecidas por la ley respecto de
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los individuos que han contraido matrimonio o que se han

conocido carnalmente, o que estan unidos por parentesco.

Asistencia Familiar

La Asistencia Familiar tema central del presente estudio, ha
sido y es considerado en todas las legislaciones del mundo,
asi en algunos paises como es el caso de Bolivia, se la
denomina "Asistencia Familiar", y en otras como Argentina
solamente "Alimentos"”, al ser una institucion tan importante
del derecho de Familia, ha movido la atencibn de muchos

autores, de los cuales citaré algunos:

El Dr. Raul Jiménez Sanijinés nos sefala que: "La Asistencia
Familiar, es aquella en cuya virtud una persona se
encuentra obligada a proveer de alimentos o socorro en
favor de un pariente necesitado de ello". Cuando el autor se
refiere al pariente necesitado engloba a todos aquellos que
por el grado de parentesco pueden solicitar una Asistencia

Familiar.

Enrigue Rossel Saavedra, nos da el siguiente concepto
sobre la "Obligacion de dar alimentos como las prestaciones
a que esta obligada una persona respecto de otra de todo
aguello que resulte necesario para satisfacer las
necesidades de la existencia". Cuando el autor citado se
refiere a las prestaciones que resulten necesarias para la
existencia, va mas halla de solamente la comida, sino que
comprende los gastos de vestuario, habitacion, ensefanza,
etc.
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Para el autor argentino Guillermo Borda, "La Obligacion
alimentaria” es: "Aquella obligacién legal impuesta al
pariente pudiente de ayudar al necesitado"”, cuando se habla
de una obligacion legal, se refiere ha aquella obligacion
impuesta a aquel esposo, hijo, etc. que teniendo los medios
necesarios, debe proporcionar los recursos indispensables
para la subsistencia de ese pariente que en un momento

dado necesita de esa ayuda".

El autor Julio Lopez del Carril, nos habla de la "Obligacion
alimentaria como una obligacion natural de contenido moral,
derivada de un "Status familiar® comunidad espiritual y
material integrante del deber de asistencia que es de la
naturaleza y esencia del vinculo familiar o de parentesco
gue fundamenta la familia y obedece a la necesidad de la
conservacion del individuo y al mantenimiento vy
robustecimiento de la familia", el Estado de Familia es la
ubicacién que a un individuo corresponde dentro de un
grupo social, como tal se le impone el deber de asistencia

para con los componentes de su grupo familiar.

El boliviano Dr. Luis Gareca Oporto , define a la "Pension
alimenticia como la ayuda o contribucion pecuniaria que
otorgan o conceden los padres a sus hijos menores de edad
gue no viven con ellos; es decir la ayuda pecuniaria a los
hijos menores de edad por los padres que no ejercen la
Patria Potestad por cualquier circunstancia, como el
divorcio, separacion de hecho, etc. y generalmente mediante
disposicién judicial ", la definicibn toma en cuenta solo a un
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grupo de los que pueden ser beneficiarios por una pension
alimenticia, pues no solo se pasa Asistencia Familiar a los
hijos menores, sino a todos aquellos comprendidos en el Art.
15 del Cddigo de Familia.

La asistencia familiar denominada también como pension
alimenticia, es la obligaciébn que surge como efecto de la
relacion del parentesco o el vinculo juridico del matrimonio,
de prestar ayuda econOmica o0 en especie a los que
requieren, por no poder satisfacer por si mismos sus
necesidades mas inmediatas y elementales para sobrevivir
dignamente; tales deberes naturales y civiles abarcan el
amplio ambito de subvenir las necesidades psicobiolégicas,

morales y espirituales de los beneficiarios.

La asistencia familiar est4 definida como la ayuda y auxilio
econdmico 0 en especie que otorgan los padres a sus hijos
menores de edad que por alguna razén no viven con ellos,
como en el caso del divorcio, la separacién judicial o de
hecho y otras causas; o de otra manera, que siendo
mayores de edad se encuentran incapacitados fisica o
intelectualmente para autosustentarse, como ocurre en el
caso de los débiles mentales o discapacitados. También
aquella cooperacion pecuniaria que brinda el ex—conyuge
gue resulta siendo culpable de la desvinculacion conyugal a
favor del otro que resulta inocente y que no tiene medios
suficientes para su subsistencia, en las condiciones

previstas por el Art. 21 del Cédigo de familia.
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Por su naturaleza, la asistencia familiar debe cubrir las
necesidades mas premiosas e inmediatas de los
beneficiarios, tales como la alimentacion, vivienda, vestido,
atencion médica, ello, referido a las necesidades bioldgicos;
educacion, recreacion, y formaciéon profesional, en el rubro
de las necesidades intelectuales y espirituales; aspectos que
deben permitir a los beneficiarios gozar de una vida digna y
humana conforme a su status social. Sin embargo, nuestra
legislaciébn en este aspecto de muy limitativa y solo
considera los items mas elementales y excluye por ejemplo,
las necesidades de recreacibn y otras que resulten

extraordinarias.

El parentesco supone una serie de derechos y obligaciones.
Entre estas Ultimas y, principalmente, las derivadas del
matrimonio y de la patria potestad, cuya inobservancia
puede dar lugar a sanciones de orden civil y penal. Asi, las
relativas a la crianza, alimentacion y educacion de los hijos.
En el matrimonio, el abandono voluntario y malicioso

constituye causa de divorcio.

Pension

Cantidad peridédica corrientemente mensual o anual que se
asigna a una persona por mEritos o servicios propios o

extrafios, o bien por pura gracia del que la concede.

Alimentos
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Es la prestacion en dinero o especie que una persona
indigente puede reclamar de otra, entre las sefialadas por la
ley, para su mantenimiento y subsistencia. Es pues todo
aguello que por determinacién de la ley o resolucion judicial,
una persona tiene derecho a exigir de otra para los fines
indicados. El derecho a reclamar alimentos y la obligacion
de prestarlos se da entre parientes legitimos por

consanguinidad.

El vinculo juridico determinante del parentesco establece
una verdadera relacion alimentaria, que se traduce en un
vinculo obligacional de origen legal. Se exige
reciprocamente de los parientes una prestacion que asegure

la subsistencia del pariente necesitado.

Relacién alimentaria entre parientes en general:

Se trata de un deber asistencial acotado a lo que el pariente
mayor de edad requiere exclusivamente para la
subsistencia, habitacion y vestuario correspondiente a su
condiciobn, y lo necesario para la asistencia en las
enfermedades. Pero el pariente que pide de otros alimentos
con ese alcance, debe probar que carece de los medios
para procurarselos por si mismo, y que no le es posible

adquirirlos con su trabajo.

Relacion alimentaria entre los padres respecto de los hijos
menores de edad: se trata de un deber asistencial mucho
mas amplio ya que los padres deben a sus hijos menores
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una prestacion que comprende todo lo necesario para su
alimentacién propiamente dicha (como en el caso de los
parientes) sino también los gastos de educacion, habitacion,
esparcimiento, etc. de acuerdo a la condicion y fortuna de

aguellos.

Relacién alimentaria entre los conyuges: es el deber
asistencial reciproco en sentido amplio determinado por el
nivel econdmico del que goza la familia, en base a los

recursos de ambos esposos.

Caracteres del derecho alimentario: el derecho a percibir
alimentos y la obligacién de prestarlos, derivan de una
relacion alimentaria legal, de contenido patrimonial, pero
cuyo fin es la satisfaccibn de necesidades personales de

quien los requiere.

Parientes obligados: parientes por consanguinidad (se
establece un orden de prelacion): se deben alimentos los
ascendientes y descendientes; en segundo término, los
hermanos y medio hermanos. Entre parientes por afinidad,
la ley obliga por alimentos a quienes estan vinculados en
primer grado, ello es el suegro y la suegra respecto del
yerno o la nuera y el padrastro o madrastra respecto del
hijastro o hijastra, sin interesar que sean matrimoniales o
extramatrimoniales. Los parientes por afinidad se deben
alimentos entre si cuando no hay consanguineos en

condiciones de prestarlos.
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La obligacion alimentaria entre los parientes es reciproca
(parientes  por  consanguinidad 'y por afinidad,
respectivamente). No es asi entre padres e hijos menores

de edad que estan bajo su patria potestad.

El derecho a los alimentos es inalienable e irrenunciable. Se
prohibe la cesién del derecho a alimentos futuros. Tampoco
podra el beneficiario constituir a terceros derecho alguno
sobre la suma que se destine a los alimentos, ni ser ésta

embargada por deuda alguna.

La obligacion alimentaria entre parientes cesa por el
fallecimiento del alimentante o del alimentado. Por sentencia
judicial, cesa: por desaparecer las condiciones legales que
le dieron origen (ejemplo: empobrecimiento del alimentante)
y por haber incurrido ascendientes o descendientes en actos
por los cuales puedan ser desheredados.

Pension alimenticia.-

La que determinados parientes tienen que pasar a otros

para su subsistencia.

Disolucion del matrimonio.-

1. Disolucién del matrimonio. Concepto y diferencia con
la nulidad y con el divorcio.

El matrimonio puede disolverse por diversas causas

sobrevinientes a su celebracion. Cualquiera fuere la causa,
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la disolucion importa la extincion de la relacion juridica

matrimonial y por ende de su contenido.

La disolucién del vinculo supone que el acto constitutivo del
matrimonio operé de acuerdo con los presupuestos de
validez y existencia que exige la ley. Es por eso que la
invalidez del acto que implica la nulidad del matrimonio, no

constituye supuesto de disolucion.

El vinculo matrimonial se disuelve en tres supuestos:

- por la muerte de uno de los esposos.
- por el matrimonio que contrajere el conyuge del
declarado ausente con presuncion de fallecimiento.

- por sentencia de divorcio vincular.

2. Causas de disolucién. Muerte. Ausencia con
presuncion de fallecimiento. Efectos personales vy
patrimoniales en relacion a la persona de los cényuges y de

los hijos.

- Muerte. Al disolverse el matrimonio por fallecimiento
de uno de los cényuges, el supérstite puede volver a
contraer matrimonio. El cényuge supérstite ejercera
exclusivamente la patria potestad sobre los hijos
menores. Se disuelve de pleno derecho la sociedad
conyugal. Subsiste el derecho de la viuda a continuar
usando el apellido del marido, salvo que contrajere
nuevo matrimonio. Sigue rigiendo el parentesco por
afinidad creado en virtud del matrimonio. Hay
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vocacion hereditaria en la sucesion del conyuge

premuerto y el derecho a pension.

- Ausencia con presuncion de fallecimiento. El
matrimonio que contrajere el conyuge del declarado
ausente con presuncion de fallecimiento, disuelve el
vinculo matrimonial subsistente. La reapariciéon del
ausente no causard la nulidad del nuevo matrimonio.
En cuanto a la patria potestad, el ejercicio
corresponde al conyuge del ausente declarado tal. No
se presumira la paternidad del marido ausente
declarado judicialmente, respecto de los hijos que
tuviese la mujer, nacidos después de los trescientos

dias del primer dia de ausencia.

3. Divorcio vincular. Concepto. Se denomina divorcio
vincular a la disolucion del vinculo matrimonial mediante
sentencia judicial.

La separacién de cuerpos, o separaciéon personal de los
conyuges, no disuelve el vinculo matrimonial: se limita a
hacer cesar el deber de cohabitacion de los cényuges. No
restituye la aptitud nupcial que tienen los conyuges

separados.

Concubinato.

El concubinato llamado también unién de hecho es la
institucion natural de orden publico que en mérito al
consentimiento comun se establece la unién entre el hombre

y la mujer con el fin de perpetuar la especie humana,
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compartiendo el sacrificio y la felicidad del hogar en la
adecuada formacion de la familia; fundada en principio de
amor, fe, abnegacion, sinceridad, moralidad y perpetuidad,
salvo causas sobrevivientes que pudieran disolverlo, al

control de normas legales establecidas.

La Constitucion Politica del estado reformada por la Ley
1585 de 12 de agosto de 1994 en su Art, paragrafo
segundo, prescribe que: “Las uniones libres o de hecho, que
reunan condiciones de estabilidad y singularidad y sean
mantenidas entre personas con capacidad legal para
contraer enlace, producen efectos similares a los del
matrimonio en las relaciones personales y patrimoniales de
los convivientes y en lo que respecta a los hijos nacidos de

ellas”.

Siguiendo la norma constitucional y a diferencia de lo que
sucede con otros institutos, el Codigo de Familia en su
articulo 158 es explicito cuando emite la siguiente
descripcion: “Se entiende haber unidon conyugal libre o de
hecho cuando el varon y la mujer, voluntariamente,
constituyen hogar y hacen vida comun en forma estable y
singular, con la concurrencia de los requisitos establecidos
por los articulos 44, 46 al 50”.

7.4. Marco Juridico.-

La legislacion boliviana lo siguiente:
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El Art. 14 del Cédigo de Familia refiere que “La asistencia
familiar comprende todo lo indispensable para el sustento, la

habitacion, el vestido y la atencion médica.

Sin embargo, la obligacién se halla también limitada por la
norma estipulada en el Art. 21 del mismo cuerpo legal que
dice que la asistencia familiar estara sujeta a las
necesidades de los beneficiarios y la capacidad econdémica
de los que resultaren obligados.

La asistencia familiar como instituto propio del derecho de
familia, presenta caracteristicas singulares y muy propias,
atendiendo a su naturaleza juridica que esencialmente esta
destinada a cubrir las necesidades mas inmediatas del
beneficiario para seguir viviendo, o como diriamos, para
seqguir ejerciendo el derecho a la vida; entre esos caracteres
es el Art. 24 del Cédigo de Familia que nos sefiala que “El
derecho de asistencia familiar a favor de los menores e
incapaces es irrenunciable e intransferible. El obligado no
puede oponer compensacion por lo que le adeude el

beneficiario.

Art. 28 del Cédigo de Familia se refiere a la pension de
asistencia se reduce o se aumenta de acuerdo a la
disminucion o incremento que se opera en las necesidades
del beneficiario o en los recursos del obligado. También
puede reducirse la pensiébn por mala conducta del

beneficiario.
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8.

Art. 198 de la Constitucion Politica del Estado, se refiere que
la ley determinard los bienes que formen el patrimonio
familiar inalienable e inembargable, asi como las
asignaciones familiares, de acuerdo al régimen de seguridad

social.

Asimismo los Arts. 15, 20, 22, 23, 26, 27 y 73 del Cédigo de
Familia.
Art. 73 de la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de

Asistencia familiar. Art. 249 del Cédigo Penal.
HIPOTESIS
“Ante la dificultad de fijar eficientemente por parte del juzgador una
asistencia familiar equitativa, se hace urgente una apropiada
reforma de la ley familiar y la implementacion de un Reglamento,
que permitan establecer parametros de contenido cientifico para
fijar o modificar la asistencia familiar”.
8.1. Variables
8.1.1. Variable Independiente
La dificultad, por parte del organo jurisdiccional, de no
poder establecer bajo el principio de equidad una adecuada
asistencia familiar.

8.1. 2. Variable Dependiente

34



La urgente necesidad de modificar el Codigo de Familia en
referencia a la Asistencia familiar fijando parametros
juridico-sociales mediante la implementacion de un
reglamento que establezca de manera clara directrices de

fijacion de asistencia familiar.

METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

En la presente investigacion se utilizara el método dialéctico como el
método general y adecuado para las ciencias sociales, dado el problema
de la asistencia familiar y su tratamiento legal-cientifico evitando en lo
posible mas litigios que muchas veces degradan la estructura de familia,
donde el grupo social més vulnerable es la nifiez y la adolescencia.

PRIMER CAPITULO

Relacionado con el marco de tedrico se utlizara como métodos
especificos los métodos lgico - analitico porque se trata de indagar la
naturaleza juridica de la asistencia familiar y su real esencia, para que de
esta manera, se piense en la creacién de mecanismos que permita su
fijacion técnica legal con bases sdlidas de acuerdo a la contratacion con los
diferentes autores, también se utilizara el método comparativo tomando en
cuenta otras legislaciones que tienen sistemas juridicos parecidos al
nuestro. Como técnicas de investigacion utilizaré la bibliogréfica en el
entendido de consulta de varias obras de diferentes autores sobre el tema

de investigacion.

SEGUNDO CAPITULO
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Referido a la problematizacion de nuestro tema y el andlisis del instituto de
Asistencia familiar y siendo la parte medular de la misma requerira de
métodos analitico critico, porque de acuerdo a las observaciones
empiricas y la realidad existente en estrados judiciales se comparara los
factores positivos y negativos Y los problemas que genera cuando es
objeto de petitorios, los mismos que no son satisfactorios para los
peticionantes. Ademas se utilizara el método analitico y sintético a la vez,
cuando la problemética estudiada y desarrollada se concentrard en sus
unidades de analisis y nexos logicos bien delimitados, gque merecen ser
solucionados con la propuesta de la tesis. Las técnicas a utilizarse en el
capitulo sera en primer lugar el analisis de contenidos de casos que seran
obtenidos en el poder Judicial, también se implementara la entrevista con
los especialistas de nuestro medio y la encuesta referida a la consulta con
los peticionantes involucrados en problemas de asistencia familiar.
TERCER CAPITULO

Relacionado con la propuesta de la tesis, su método girard en torno al
método de las construcciones juridicas, ya que se trata de reencausar la
institucion familiar mediante la fijacion de parametros econdmicos que
permitira al juzgador dilucidar este instituto de manera eficaz y no ser un
constante problema y sometido a la voluntad de las partes. No se
desconoce la temporalidad de la asistencia familiar pero sin embargo la

equidad como valor juridico alcanzable debe primar en estos casos.

10. ESQUEMA TENTATIVO DEL TEMA DE LA TESIS
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INTRODUCCION.

La asistencia familiar no es posible estudiarla aisladamente sin considerar a la
familia como elemento celular de la sociedad y que se constituye en la base
mas importante para el desarrollo de un pais, ha merecido a partir de 1972, un
cuerpo de normas autbnomas que al ser de orden publico protegen a través de
la familia a la sociedad. Este ordenamiento juridico contiene como una de sus
Instituciones principales a la asistencia familiar, cuyo fundamento reposa en el
Derecho a la vida que todos los individuos tienen, y que se encuentran
protegidos constitucionalmente. Esta institucion adquiere su maxima expresion
cuando se refiere a los hijos menores, los cuales por su estado de minoridad no
puede subvenir a sus necesidades mas esenciales, recayendo esta obligacion

sobre los que le han dado existencia, como efecto inmediato de la procreacion.

Por su importancia y por la manera como influye en el desarrollo de la sociedad,
estan obligados los padres al cuidado con relacion a sus hijos menores, como
prevee la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo de Familia y el Cddigo
Nifio, Nifla y Adolescente. Podemos advertir que el fundamento de la asistencia
familiar reposa en el derecho a la vida fisica e intelectual que tienen aquellos

gue resultan siendo beneficiarios.

Asimismo, los discapacitados presentan ciertas dificultades o desventajas que
afectan de un modo negativo a su progreso dentro de los programas educativos
convencionales, las deficiencias mas frecuentemente  observadas  son:
problemas de lenguaje, retraso mental y otras alteraciones del desarrollo, cierto
tipo de trastornos emocionales, o algunas alteraciones especificas del
aprendizaje, como pueden ser las relacionadas con la memoria. Pueden
encontrarse otras deficiencias relacionadas con la audicién, con la vision, con el
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desarrollo de la comunicacion o con ciertas lesiones cerebrales, sin embargo,
los programas de educacion y métodos destinados a hacer posible el
aprendizaje de los discapacitados se necesita mayor atencion y mayores gastos
econémicos, especialmente aquellas que pueden derivar de riesgos

relacionados con el entorno o con la salud.

En la actualidad se tiene que lamentar el creciente descuido del menor, ya que
como fruto de la inestabilidad por la falta de una politica adecuada de
proteccion por parte del Estado. Por otro lado pese a los cambios econémicos
gue se han producido en nuestro pais, las asistencias familiares se han
mantenido estaticas, desvalorizandose afio tras afio, no se ha implementado
alun un sistema de reajuste automatico que comprenda a la totalidad de

beneficiarios.

Dentro del espiritu de equidad de la ley que debe prevalecer en el juzgador, es
importante contar con formulas que permitan establecer pardmetros para fijar o
cuantificar el pago de asistencia familiar por parte de la persona que se
encuentra obligada a proporcionales a sus acreedores. Lo anterior, con base en
una recta y arménica interpretacion del articulo 21 del Cédigo de Familia, que
establece que la asistencia se fija en proporcion de quien la pide y a los
recursos del que debe darla. Este precepto legal establece el principio de
proporcionalidad que debe existir para fijar el monto de la asistencia familiar,
con base en un equilibrio entre los recursos del deudor y las correlativas
necesidades del acreedor, con el fin de determinar en forma justa y equitativa,
por lo que el juzgador debe tomar en cuenta no sélo los bienes y las
posibilidades econdémicas con que cuenta el deudor, sino también las
necesidades de los acreedores con el propdsito de que estas necesidades sean

cubiertas en sus aspectos bioldgico, intelectual y social.

En ese contexto, la asistencia familiar consiste en proporcionar la asistencia
debida para el adecuado sustento de una o varias personas por disposicion
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imperativa de la Ley y no de causas contractuales, por lo que la persona que
reclama el pago de asistencia familiar, por su propio derecho o en
representacion de menores o incapacitados, sélo debe acreditar que es el titular
del derecho para que su accién alimentaria prospere, lo anterior con base en el

vinculo de solidaridad que debe existir en todos los miembros de una familia.

Por lo tanto, la obligacion a la asistencia familiar proviene o tiene su origen en
un deber ético, moral, el cual con posterioridad fue acogido por el derecho y se
eleva a la categoria de interés social y orden publico, por lo que esa obligacion
juridica, al no cumplirse, tendra una sancion que sera la condena al pago de
una asistencia familiar fijada por el juzgador, tomando en cuenta el referido

principio de proporcionalidad.

Esta tesis propone un Reglamento a la actual Cédigo de Familia sobre el tema
de asistencia familiar, de esta manera establecer el principio de
proporcionalidad que debe existir para fijar el monto de la asistencia familiar,
con base en un equilibrio entre los recursos del deudor y las correlativas

necesidades del acreedor, con el fin de determinar en forma justa y equitativa.

En efecto, en un primer capitulo y con el fin de ofrecer un marco conceptual
referencial, se estudia, con cierto detenimiento las categorias basicas, que hara
de substancia en el trabajo y se levantard bajo la direccién del método
deductivo que también se expone en esta parte. Asimismo se analiza la
evolucion historica de la ley positiva inherente, la cual se la contrastara con la
legislacién de otras realidades sociales, aplicando de esta manera el método

histérico - exegético.

El capitulo segundo, se analiza en su profundidad la asistencia familiar, los
fundamentos de la asistencia familiar, asi como las diferentes situaciones en las
gue se presenta y el rol de los progenitores en cada una de estas situaciones;

éste capitulo estructurara en base al método deductivo.
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El capitulo tercero, propone de contar con un Reglamento al Cédigo de Familia,
para fijar el monto de asistencia familia y la modificacion a la misma, con el fin
de determinar en forma justa y equitativa. Asi también, tratamos de enunciar
una propuesta, que se plasmaria como una solucibn a los problemas

planteados; aplicando el método dialéctico.

Por dltimo, dando formalidad y unidad tedrica a nuestras conclusiones que nos
permitirda contrastar empiricamente los juicios fundamentales y accesorios
tomados como premisa, y la hipotesis planteada, de que: "Ante la dificultad de
fijar eficientemente una asistencia familiar que no atente contra los intereses de
las partes demandantes, se hace urgente una apropiada reforma a la vigente
Ley de Cddigo de Familia o implantacion de un Reglamento, que permitan
establecer parametros para fijar o modificar la asistencia familiar”. Por supuesto,
la presente investigacién no agota del todo la problematica que representa esta
institucion, que abarca un campo amplio, empero se ha hecho un intento para
tratar de proponer medidas aplicables a nuestra realidad, cuyos problemas
sociales y economicos han afectado lacerantemente a los menores cuyas

necesidades humanas estan insatisfechas o satisfechas a medias.

Debe hacerse notar que la asistencia familiar, por su importancia y
trascendencia para la estabilidad de los miembros de la familia, es considerada

de orden publico por el legislador, en el articulo 5 del Cédigo de Familia.
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CAPITULO |
LA FAMILIA
1. LA FAMILIA. CONCEPTO GENERAL

La familia es el centro y la base de la sociedad, ha sido el punto de atencion
sobre el cual se han ido elaborando numerosas normas que tiendan a mantener
estabilidad en las relaciones de familia. Sobre la familia se han dado numerosas
definiciones, de las cuales he podido rescatar algunas que ha mi criterio son las

mas significativas:

El Dr. Ramiro Samos Oroza, nos da la siguiente definicion: "La familia es el
conjunto de personas unidas entre si por vinculos consanguineos, de
matrimonio, adopcioén y afinidad” . La definicion propuesta es la que se maneja

en nuestro ordenamiento juridico, en cuanto al tema en estudio.

A decir del Dr. Gustavo Bossert, la familia es: "Una institucion permanente que
esta integrada por personas cuyos vinculos derivan de la unién intersexual, de
la procreacion y del parentesco” 2. La definicion enunciado permite aludir sin
limites a la familia integrada por todos los individuos vinculados por el

matrimonio y el parentesco.

Para el Dr. Luis Gareca Oporto, la familia es: "El conjunto de personas unidas
por vinculos sanguineos y formados por el padre, la madre y los hijos, que viven
en un hogar persiguiendo fines de superacion y progreso, considerada con

justeza, la célula social por excelencia" 2. La definicién enunciada consigna los

! "Apuntes de Derecho de Familia”, Pag. 14

2 "Manual de Derecho de Familia”, Pag. 5
3 “Derecho de Familia”, Pag. 49
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elementos esenciales de la familia, también ha considerado como familia a la
formada por la unién libre, excluyendo a aquella definicidon en la que se referia a
la familia como la fundada en el matrimonio. Ademas considera al hogar
necesario, donde se desarrolla la familia guardando como finalidad elevada la
cooperacion reciproca entre sus miembros y la formacion eficiente de ellos

CoOmo personas.

En cambio para otros tratadistas como F. Messineo “La familia en sentido
estricto, es el conjunto de dos o mas individuos que viven ligados entre si por un
vinculo colectivo, reciproco e indivisible de matrimonio, de parentesco o de
afinidad y que constituyen un todo unitario” 4. Segln el tratadista la familia

abarca las relaciones reciprocas entre conyuges.

El Dr. Raul Jiménez Sanjinés, nos brinda el siguiente concepto: " La familia,
designa a las personas que viven bajo el amparo del jefe de familia, bajo el
mismo techo de éste y bajo su proteccion econémica" °. En el concepto
enunciado nos sefala, al jefe de familia como el eje central alrededor del cual

se desenvuelven los hijos y la mujer.

Guillermo Borda nos da la siguiente definicion: " En un sentido propio y limitado
la familia esta constituida por el padre, la madre y los hijos, que viven bajo el
mismo techo. En un sentido amplio suele incluirse dentro de ella a los pariente
cercanos que proceden de un mismo tronco o que tienen estrechos vinculos de
afinidad" 6. De lo expuesto deducimos que la familia en sentido estricto es un
pequefio circulo compuesto por padres e hijos como centro de procreacion. En
un sentido amplio comprende a los parientes que descienden de un tronco

comun.

2. DERECHO DE FAMILIA. CONCEPTO.

4 "Derecho de Familia” Pag. 29
5 "Derecho de Familia” Pag.
6 "Manual de Derecho de Familia” Pag. 17
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El derecho de familia, como instituto juridico especial, se ocupa de regir las
relaciones juridicas entre las personas unidas por vinculo del parentesco, de
donde viene a constituirse en el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones familiares. Sus normas son imperativas porque pertenecen al orden

publico.

El derecho de familia estd integrado por el conjunto de reglas juridicas que
regulan las relaciones juridicas familiares. Estas relaciones integran el derecho
civil, parte o rama del derecho civil relativo a los derechos y deberes, en

general, a la institucién fundamental que la familia constituye en toda sociedad.

En el derecho de familia, el orden publico domina numerosas disposiciones que
regulan las relaciones personales entre los cényuges, las relaciones paternas
filiales, las que determinan el régimen patrimonial del matrimonio, la calificacion
de los bienes de los conyuges, etc. El interés familiar limita las facultades

individuales.

El derecho de familia en la legislacién “Tertium Genus”, el derecho de familia
era parte del derecho Civil, sin embargo el hecho de que la mayor parte de sus
normas sean de orden publico, asi como la intervenciéon del Estado en la
formacion y disolucién de vinculos y en numerosos cuestiones por él reguladas,
ha hecho que la doctrina dude acerca de dicha ubicacién es o no correcta. Las

normas pueden ser consideradas de derecho publico o derecho privado.

En sentido restringido, la familia es aquel grupo de personas que esta formada
por el padre, la madre y los hijos que encontrandose sujetos a la patria
potestad, viven conjuntamente bajo un mismo techo, de donde algunos autores
la han considerado como la comunidad domestica que asume mayor

importancia social juridica.
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En el agregado humano llamado familia, quizds como en ningun otro, las
relaciones que surgen entre sus miembros son de diferentes clases, al ser el
resultado de la propia naturaleza del humano que estudiamos, al respecto Otto
Von Savigny citado por Ramiro Samos Oroza nos indica que "Las relaciones de
familia solo en parte son juridicas y es que en las relaciones de familia
intervienen ademas las normas morales, religiosas e incluso las del

convencionalismo social" ’.

El Derecho de Familia, rama esencial separada del Derecho Civil, se constituye
en el aspecto mas importante del derecho en general, al constante evolucionar
de la humanidad y la cultura con muestras evidentes que informan su constante
progreso. Al ser una rama tan importante del derecho ha concitado la atencién
de muchos tratadistas, que han dado sobre ella numerosos conceptos, de los
cuales trataré de citar algunos, como el enunciado por el Dr. Luis Gareca
Oporto, que al respecto nos sefala: "El Derecho de Familia es una disciplina
juridica, rama del Derecho Civil, que trata de la conformacién, deberes,

obligaciones y relaciones familiares consideradas de orden publico” 8.

El Dr. Guillermo Borda nos da su concepto sobre el Derecho de Familia como:
"El Derecho de Familia es el conjunto de normas que regulan las relaciones
familiares, principalmente entre esposos y entre padres e hijos, aunque también

tiene en cuenta otras relaciones de parentesco" °.

A su vez el Dr. Enrigue Rossel Saavedra, nos sefala el siguiente concepto: "Se
denomina Derecho de Familia a las vinculaciones juridicas establecidas por la
ley respecto de los individuos que han contraido matrimonio o que se han

conocido carnalmente, o que estan unidos por parentesco” .

3. LA FAMILIA EN BOLIVIA.

"Puntes de Derecho de Familia”, Pag. 11

"Derecho de Familia”, Pag. 40

"Manual de Derecho de Familia”, Pag. 7
0 "Derecho de Familia”, Pag. 14
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La familia desde las épocas remotas ha soportado una larga evolucion,
cimentada fundamentalmente sobre la base de la solidaridad entre quienes la
componen. De ésta manera en Bolivia nos ubicamos en el incario donde la
autoridad del Inca, y de sus representantes era notoria, el matrimonio era
obligatorio, y la edad tope para contraer nupcias era de veinticinco afos, los
solteros que llegaban a esta edad era casados de oficio por el representante del

Inca.

La familia tenia una solida organizacion dentro del "Ayllu”, donde los hijos
ayudaban a los padres, el Jefe de familia era la suprema autoridad dentro de
ella. La subsistencia de la familia se encontraba asegurada mediante la dacién
por parte del Inca del "Tupu”, que era una extension variable de terreno de
acuerdo a los lugares geograficos y de la fertilidad de la tierra, esta extension se
consideraba suficiente para alimentar un matrimonio sin hijos; el terreno
aumentaba en un "Tupu" al nacimiento de un hijo varén y medio "Tupu" al

nacimiento de una hija mujer.

Con la conquista, y la destruccién de la estructura econémica semisocialista del
Estado de los Incas, se dictd leyes para crear costumbres. Pues el régimen
colonial en lugar de modelar las costumbres indigenas, lo que hizo es hacerlas
subsistir y subordinarlas a instituciones trasplantadas, y que eran la concrecion
de otros habitos adquiridos. Es asi que rigié en materia familiar, en América las
disposiciones legales de Espafia, dentro la burguesia y las clases acaudaladas,
la familia mantuvo y afirmd su rigurosa constitucion, las leyes, la iglesia, las
costumbres, contribuyeron a darle el caracter de verdadera célula social; basta
recordar las espaciosas casas de dos o tres patios donde vivian bajo la
autoridad paterna, la mujer, los hijos, criados, indios y esclavos alli se
desarrollaban importantes actividades econdmicas cuya tendencia era que la
familia se bastara por si misma. La minoridad se extendia hasta los 25 afos, los

menores no podian contraer nupcias sin el pleno consentimiento paterno.
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Contraer matrimonio suponia una irrevocable voluntad de vivir juntos,

afrontando si es preciso, dolores y sufrimientos.

En la actualidad la mayoria de edad se adquiere a los dieciocho afios
cumplidos, el mayor de edad tiene capacidad para realizar por si mismo todos
los actos de la vida civil, como establece el Art. 4 del Cddigo Civil, salvo las
excepciones establecidas por Ley. En la ley penal se aplicaran a las personas
que en el momento del hecho fueren mayores de dieciséis afos, tal como lo
expresa el Art. 5 del Cadigo Penal. Por dltimo el Art. 44 del Cadigo de Familia,
sefala que el varon antes de los dieciséis afios cumplidos y la mujer antes de

los catorce afios cumplidos, no pueden contraer matrimonio.

Después de transcurridas, la primera y segunda guerra mundial, se empiezan a
notar en el mundo los primeros sintomas de la crisis que la organizacion familiar
irfia a alcanzar. En la actualidad es evidente que una transformacion total es lo
que la especie humana enfrenta, es asi que asistimos a una profunda crisis de
la familia, cuyas principales manifestaciones se reflejan en el
desquebrajamiento de la disciplina familiar, la relajacién de las costumbres, la
despreocupacién por los hijos, el incremento de divorcios, lo que nos lleva a
pensar que la institucion del matrimonio se esta extinguiendo. Muchas son las
causas que han dado lugar a que se desencadene esta crisis. Las causas
econdémicas, son las que se sitian en primer lugar, en Bolivia hasta hace unos
afos atrds se ingresaba hacia sistemas que garantizaban de algin modo el
bienestar de las mayorias, existencia de fuentes de trabajo, salarios racionales,
etc., la economia familiar se fundaba en la mayor parte de los hogares en los
ingresos aportados por el jefe de familia, mientras la mujer quedaba al cuidado

del hogar.

A partir de 1986 con la promulgacion de los D. S. N° 21060 y 22407, las
empresas y entidades del sector publico y privado han rescindido o convenido
libremente los contratos entre partes, que han generado una serie de despidos,
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mal llamado "Relocalizaciones" de esta manera han ocasionado la cesantia de
miles trabajadores de sus fuentes de trabajo, es asi que la mujer y los hijos
salen de la casa en busca de fuentes de trabajo y migran a otras regiones para
tener dias mejores, la familia no puede estar alejada de ésta situacion y diremos
gue ha sido una de las instituciones que mas ha sido afectada, donde rompen el
vinculo familiar, hoy en dia la economia del hogar, salvo en las clases mas
acomodadas se apoya no solo en los ingresos del jefe de familia, sino también

en las entradas de la mujer y aun de los hijos menores.

La vida en comun tiende a desaparecer, la familia se retne tan sola y en el
mejor de los casos a la hora de la comida, y luego retornan a sus ocupaciones
fuera de la casa. En muchos casos el hombre sigue el razonamiento de que es
mas facil cumplir la obligacidbn material de su familia, separandose de ella, que
teniendo que soportar la carga emocional, que significa la presion familiar
dentro del hogar, para cumplir con requerimientos que su economia no le
permite, todas estas cargas con el tiempo logran socavar los cimientos del

matrimonio.

Contribuye a ésta situacion el problema agudo de la vivienda, la estrechez de
los cuartos o habitaciones, donde conviven promiscuamente numerosas
personas, crea una sensacion de disgusto por el ambiente familiar que impulsa

a vivir fuera de él.

Como una causa no menos importante es el poco conocimiento mutuo de la
pareja que descubren la verdadera personalidad de su esposo o0 esposa
después de vivir algin tiempo como matrimonio, que no era el principe o la
princesa de sus suefios y es que ésta causa es producto de las ya
mencionadas. La inversion de roles, la liberacion de la mujer que ha logrado la
equiparacion con el hombre, lo que provoca que las tareas domésticas, como

ser limpiar, fregar, coser, le parezcan ya a muchas madres una tarea aburrida.
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Con los aspectos observados nos preguntamos y ¢cual es el futuro de la
familia?. Hay que ver a la familia como un nuevo proyecto pedagdgico en el que
debe afirmarse la esperanza de la humanidad, con la concepcion de una

sociedad liberada de las amenazas artificiales y naturales de la familia”.
4. IMPORTANCIA DE LA FAMILIA.

La familia es de una trascendencia e importancia inmensa, al ser un elemento
natural, nucleo de la sociedad y porque todas las demas instituciones dependen
de su contribucion. La familia es la Unica institucion social que se desarrolla

formalmente en todas las sociedades organizadas.
IMPORTANCIA SOCIAL.

La Familia viene a constituir la primera escuela del hombre, el instrumento ideal
para la formacion inicial de la personalidad de un nifio, y el grupo intimo que
encamina al adolescente hacia la madurez, el ser humano depende del
aprendizaje mas que cualquier otro animal, y su desarrollo se ve limitado, sin el
contacto social, la familia enfrenta el reto de transformar un organismo biolégico
en un ser humano. A fin de cumplir los propdsitos enunciados, la familia
comparte un hogar, proporciona un refugio en el cual se realizan muchas
funciones utilitarias, pues es el medio donde se satisfacen las necesidades
materiales, el lugar donde se logran lo logros personales del grupo, donde se
satisfacen sino todos por los menos los mas importantes instintos de

conservacion de la especie.
IMPORTANCIA ECONOMICA.

El hombre y la mujer constituyen una unidad de cooperacién. La igualdad
juridica entre hombre y mujer ha dejado atras la concepcion de que el hombre

es el sostén economico de la familia, pasoé a compartir deberes y obligaciones

48



con su conyuge. A la mujer se le abrio la oportunidad de participar en el

mercado de trabajo, otorgandole asi cierta independencia econdmica.
IMPORTANCIA POLITICA.

La familia constituye el fundamento basico, es el nucleo del cual se originé el
Estado, mediante un proceso integrador, de una pluralidad de hombres y de
esfuerzos en una unidad de poder y de resultados, capaz de asegurar la

convivencia pacifica en el interior y la existencia autobnoma frente al exterior.

En la familia existiendo una buena ensefianza o educacion a los hijos y
teniendo una formacién profesional, que se orienta a proporcionar
conocimientos para un correcto desempefo profesional y laboral. A pesar de
gue los seres humanos han sobrevivido y evolucionado como especie por su
capacidad para transmitir conocimientos. En un sentido méas restringido,
existiendo una buena familia, también un buen ciudadano con la sociedad
representada por el Estado, dirigido a realizar cambios en las estructuras
sociales de un Estado, con el tiempo las politicas sociales han ido
transformandose y ampliandose su radio de accién no solo en las capas mas
necesitadas de la poblacion, sino en la mayoria de los individuos que componen

una sociedad.
5. ANTECEDENTES HISTORICOS.
5.1 DERECHO DE FAMILIA EN BOLIVIA.

La familia, hasta la Primera Guerra Mundial era materia del Derecho
Civil, considerandosele una institucion privada, fue incorporado al
Derecho Publico y colocado bajo la proteccién del Estado a partir de la
Constitucion Weimar 1919, promulgando Francia su Cadigo de familia en
1938, régimen que fue reforzado en la legislacion posterior. En la
mayoria de las Legislaciones, las Constituciones publicadas a partir de
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1945 dan lugar prominente al Derecho de Familia. Pablo Deermizaky
sefiala tres aspectos en esta materia, son comunes a las nuevas

constituciones:

- La familia y el matrimonio, fundamentos de la sociedad, estan bajo

la proteccién del Estado.

- Los Derechos de la familia estan legisladas y garantizados.

- El Estado protege por igual a la maternidad, la infancia y la vejez.

A partir de los primeros afios del siglo XIX, tanto la doctrina como la
legislacién, buscan superar la posicién individualista y personalista que
en materia de legislacion familiar habia dominado hasta entonces, al
influjo del Cadigo Civil Napoledn de 1804. Asi nuestro Cédigo Civil Santa
Cruz de 1831, trata instituciones tipicamente familiares como el

matrimonio, filiacion, adopcion, patria potestad.

5.2 LA ASISTENCIA FAMILIAR ANTES DE LA PROMULGACION
DEL CODIGO DE FAMILIA.

Las normas referidas al Derecho de Familia formaban parte del Cédigo
Civil de 2 de abril de 1831, cuyo modelo era a su vez el Codigo Civil
Napoleon de 1804, el cual se impuso luego de una traduccion, calificada
como empirica e inexacta, éste respondia a doctrinas liberales e
individualistas, es asi que las normas relativas a la familia pertenecian a
este sistema, que consideraba a las personas aisladamente mas que

como miembros del grupo familiar y de la sociedad.

El Cédigo Santa Cruz, nos ha regido por mas de 100 afios, éste codigo

no tratd propiamente el problema de la asistencia familiar, como un
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capitulo aparte, sino como consecuencia de las obligaciones que nacen

del matrimonio y de la institucion de los herederos.

El Art. 126, sirve de base para el Art. 21 de nuestro actual Cdodigo de
Familia, cuando sefiala los presupuestos de la peticion de asistencia
familiar, fijaciébn en proporcion a las necesidades de quien la reclamay la
fortuna de quien la da, la cual puede aumentar o disminuir de acuerdo a

la mejor o peor situacion del obligado.

El Art. 127, sefala la situacion del obligado de no poder pagar la cuota
asistencial, o la situacién en la que el beneficiario no la necesite, en
ambos casos se podia pedir la reduccion o exoneracién del pago del
beneficio. Pero el que pedia la exoneracion o reduccion de asistencia
familiar debia demostrar la imposibilidad para cancelar la cuota
alimentaria, éste articulo sirvié de base para el nim. 1y 2 del Art. 26 del
Cddigo de Familia en actual vigencia.

El Art. 128, al igual que nuestro Cdédigo de Familia en el Art. 23
determina una forma subsidiaria de suministrar la asistencia familiar, que
es la de recibir al beneficiario en la casa del obligado, ésta medida se
fijaria a criterio del Juez y siempre que el obligado no pudiera cancelar el

monto por pensiones alimenticias.

El Articulo 496, también trata de la asistencia familiar como una
consecuencia de "La Institucion de los Herederos", es asi que éste
articulo sefiala una, clara distincion en los derechos que tenian tanto los
hijos legitimos como los ilegitimos; los primeros tenian derecho a heredar
al padre, mientras que los segundos solo le podian heredar si no existia
descendientes o0 ascendiente legitimos; pero las leyes acuerdan a aquel
derecho de pedir los subsidios alimentarios necesarios a los autores de

Su existencia, y éstos se hallan en la obligacion ineludible de darselos.
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Asi también el Art. 497, sefiala que los alimentos son debidos desde el
nacimiento del hijo hasta los 25 afios, mas cesa la obligacion si antes de
ésta edad el padre le hubiera ensefiado un arte mecanica o profesion
literaria, la edad de 25 afios constituia una excepcién a la regla de la
mayoridad que era de 21 afios. Actualmente la mayoria de edad se
adquiere a los dieciocho afios cumplidos, el mayor de edad tiene
capacidad para realizar por si mismo todos los actos de la vida civil, salvo
las excepciones establecidas por Ley, para contraer matrimonio la mujer
debe tener catorce afos y el varon dieciséis afios cumplidos, en lo penal

es imputado a los dieciséis afos.

A partir de 1938 se inicia en el pais el Constitucional Social, que trae
consigo la consagracion de una seccion especial dentro la Constitucion
Politica del Estado a la familia (3 Articulos), que reconocen a la familia

como entidad propia.

El Art. 132 no reconoce desigualdades entre los hijos y todos ellos sin
distincidn de origen tienen los mismos derechos, borrando asi esa odiosa
distinciébn que conceptuaba a los hijos segun su origen; legitimos si era
hijos de padres casados, naturales si eran hijos de padres que en el
momento de la concepcion eran plenamente libres para contraer nupcias,
sacrilegos, incestuosos y adulterinos, el articulo 132 sefial6 el inicio de la
igualdad y proteccién de los hijos sin importar su origen. La Constitucion
de 1967 con algun aditamento mas referido a los deberes de los hijos, ha

mantenido la esencia del Art. 132.

5.3. LA ASISTENCIA FAMILIAR EN EL CODIGO DE FAMILIA.

El Gobierno de 1962, se dio a la tarea de renovar y crear nuevos
Caddigos; y entre ellos el de familia, es de ésta manera que el Dr. Hugo

Sandoval Saavedra catedratico de Derecho Civil de la Facultad de
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Derecho de la Universidad de Chuquisaca propuso la redaccion de un
Anteproyecto de Cadigo de Familia separado e independiente del Cadigo
Civil, arguyendo que era necesario debido a razones doctrinales que a lo
largo de su Catedra habia sostenido. El afio de 1964 se sometio dicho

Anteproyecto a una primera revision.

En la base del Cdédigo se puede observar las consideraciones que
habrian de tenerse en cuenta y los principios que informarian la nueva
legislacion Familiar. Entre ellas estan: La superacion del punto de vista
individualista que sostenia la legislacion Civil de la época, asi mismo la
consideracion de la familia como una COMUNIDAD
INSTITUCIONALIZADA, la primacia del interés familiar sobre el particular
de los miembros del grupo, y la adecuacion de la organizacion familiar a

la realidad nacional.

Los principios informadores del Cédigo de Familia, son el de dignidad e
igualdad humana, en los que estan inmersos los principios
constitucionales como el de igualdad de los conyuges y de los hijos, la

solidaridad familiar y de dignidad humana.

Esta propuesta de un Coédigo Boliviano de Familia qued6 estancada,
hasta que el afio 1967 la Constitucion Politica del Estado inspirada en su
antecesora la Constitucion de 1938, ordenaba que un Codigo especial

regulara las relaciones de familia.

Por D. L. 10426 de 23 de agosto de 1972 se aprobé como Ley de la
Republica el Codigo de Familia, como fruto del trabajo realizado por la
comision Coordinadora de Cdédigos organizada el 28 de enero de 1972,
seflalando como fecha de la puesta, en vigencia el 2 de abril de 1973, sin
embargo se aplazo6 su vigencia hasta el 6 de agosto del mismo afio, el

cual marco el inicio de una nueva etapa en la normatividad familiar,
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constituyéndose de ésta manera en el primer pais con una legislacion
familiar independiente. Posteriormente se ha efectuado las

modificaciones por el Decreto N° 14849 de 24 de agosto de 1977.

Al ingresar Bolivia a la vida democratica el afio 1982, el Congreso elevo a
rango de Ley No. 996 de 4 de abril de 1988 al Cddigo de Familia, el cual
guarda identidad con el anteproyecto propuesto el afio 1964 por el Dr.
Hugo Sandoval Saavedra.

Al tema en estudio el Cédigo de Familia le ha dedicado 15 articulos (Art.
14 al Art. 29 ) que se encuentra dentro del Titulo Preliminar, en el
Capitulo Il denominado "De la Asistencia Familiar’, dentro de los cuales
no se da una definicion de lo que es la asistencia familiar y solo
comprende la extension de la asistencia familiar, como todo lo
indispensable para el sustento, la habitacion, el vestido y la atencion
médica, si el que debe recibirla es menor de edad ésta asistencia
también comprende los gastos de educacién y los necesarios para

alcanzar una profesion y oficio.

El fundamento de articulo reposa en el derecho a la vida fisica e
intelectual que todos los individuos tienen y que en el caso de los
menores recae sobre quienes le han dado existencia. La extension del
articulo 14 no se circunscribe Unicamente al aspecto vegetativo o de
supervivencia material del beneficiario, sino que abarca también sus
requerimientos culturales, habitacionales, de adquisicion de medicinas y
otras que le permitan llevar una vida digna de ser humano. Pero en una
sociedad como la nuestra donde la fuente de trabajo es escasa y donde
quienes la poseen tienen remuneraciones muy bajas, es muy dificil que
la pensién fijada cubra todos los gastos que sefala el articulo 14 del
Cddigo de Familia, mas aun si el obligado tiene otro hogar, en el cual
tiene una familia y muchas mas bocas por atender, muy dificimente y en
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muy pocos casos la asistencia familiar fijada cubre todas las necesidades

a gue hace referencia el articulo en estudio.

La asistencia familiar al ser de interés social y de orden publico, derivada
de las relaciones familiares por ello la ley la que sefiala a las personas
que estdn obligadas a prestarla y el orden para ser reclamadas,
tendiendo en cuenta que tal obligacién no incumbe a todos los sujetos
por igual, sino que establece una gradacion, que sefiala la intensidad
decreciente de la obligacion en el ambito familiar, es por esto que fuera
de los casos establecidos en el Art. 15 del Codigo de Familia, no existe

obligacion de suministrar alimentos ni derecho para reclamarlos.

En primer término el llamado a pasar Asistencia Familiar es el conyuge,
ya sea el marido o la mujer, en razon al principio de igualdad de
DERECHOS Y DEBERES establecido en el Art. 63 de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el Art. 96 del Cédigo de Familia,
aplicado éste num. 1 del Art. 15 del Cdbdigo de Familia a las uniones
conyugales libres o de hecho que producen entre los convivientes
efectos similares al matrimonio en virtud del Art. 159 del Cdodigo de
Familia, condicionado claro esta situacion a que el conyuge reclamante
no haya sido culpable del divorcio o de la separacion, por su puesto no

tenga los medios suficientes de subsistencia.

En un segundo lugar se encuentran los padres y en su defecto los

ascendientes mas préximos de este, vale decir, los abuelos y bisabuelos.

En un tercer lugar se encuentran los hijos y en su defecto los
descendientes mas proximos, pues al ser el vinculo padre-hijo el mas
proximo y que liga a los padres con los hijos, el hijo viene a constituir la
extension del padre, a quien debe su propia existencia, de quien recibe

su formacion, cuidados y atenciones, entonces es natural y légico que al
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llegar los padres al ocaso de la vida, sean los hijos quienes le

proporcionen la asistencia debida.

En un cuarto lugar estan los hermanos que se encuentran en un segundo
grado de consanguinidad quienes estan obligados a pasar una pension
en razon al vinculo parental que los une entre parientes afines en el
nam. 5y 6 del Art. 15 del Codigo de Familia, se justifica por status
familiar y el estado del necesidad del alimentado, siempre que éste no
haya sido provocado y solo entre los comprendidos en el primer grado de

afinidad.

En la adopcion se crea un parentesco civil que se establece como
consecuencia de un acto de autoridad judicial que atribuye la calidad de
hijo del adoptante al que lo es naturalmente de otro, creando asi un
vinculo entre el adoptante, el adoptado y los descendientes de éste, es
por esto que la asistencia familia solo comprende los limites del Art. 12

del Cddigo de Familia.

En el caso de la asistencia familiar a los hermanos la obligacion es
preferente a los unidos por vinculo comun, a los unilaterales uterinos o
consanguineos, la obligacion se hace exigible solo cuando concurran
casos excepcionales, que en cada situacion es especial sea apreciada
por el Juez y cuyo estado de necesidad no sea imputable al solicitante,

en la medida de lo estrictamente necesario.

Lo previsto por el Art. 18 del Cbédigo de Familia en el que se da la
concurrencia de derechohabientes, o sea de varias personas con
derecho a reclamar la asistencia familiar de un mismo obligado. Ha sido
resuelta tendiendo en cuenta que ésta obligacion se puede desplazar
hacia otros parientes tomando en cuenta la gradacion establecida en el
Art. 15 del Cédigo de familia.
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En el Art. 19 del Cddigo de Familia, donde se da la concurrencia de
obligados a una misma prestacion, cuyo importe debe ser dividido entre
ellos en proporcion a su posibilidad respectiva. Segun las circunstancias
el Juez puede acordar que uno solo de ellos la preste, sin perjuicio del

derecho a reclamar de los demas la parte correspondiente.

Dentro los requisitos para la peticion de la asistencia familiar, expuestos
por el Art. 20 del Cdédigo de Familia se encuentra el "Estado de
Necesidad", que involucra que el solicitante no pueda proveerse por sus
propios medios el sustento diario, de acuerdo a ésta necesidad y a la
situacién econdémica de quien deberé proporcionarlos se fija la cuota de
asistencia Familiar, el "Estado de Necesidad " constituye un presupuesto
de la obligacién de prestar asistencia pues ésta no puede de ninguna
forma ser una manera de enriquecimiento en desmedro del obligado,
debe demostrarse ademas la imposibilidad de satisfacer sus necesidades

por si mismo, mediante su trabajo.

El segundo presupuesto lo constituye la capacidad econdmica del
obligado, para poder suministrar la pension asistencial, tal como lo
sefala el Art. 21 del Cédigo de Familia. Pero, la condicion preponderante
para que sea viable la solicitud de asistencia familiar es el vinculo familiar
que, liga al obligado y al beneficiario en atencién a la mayor proximidad
de parentesco, el Art.15 del Codigo de Familia, el cual se demostrara a
traves del Certificado de Nacimiento, Certificado de Matrimonio,
Certificado de Bautismo, Reconocimiento del Hijo y estudios de ADN

para determinar prueba de paternidad.

El cumplimiento de la obligacion de asistencia familiar se la realiza en
forma de pensidn o asignacion pagadera por mensualidades vencidas, tal
como lo prescribe el Art. 22 del Cédigo de Familia, y solo correrd a partir
de la citacion con la demanda.
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Cuando concurren motivos especiales y atendible, el Juez autoriza que la
asistencia familiar sea cumplida de manera subsidiaria, distinta al pago
de la pension, tal como lo expresa el Art. 23 del Cédigo de Familia, éstas
son el pago en especie, es decir en aquellos articulos que son
indispensables para la satisfaccion de las necesidades mas apremiosas y
la segunda es el acogimiento del beneficiario en la casa del obligado,
salvo razones graves que hagan inconveniente la medida. El
cumplimiento de la obligacion se hara desde la citacion con la demanda,
situacién contraria sucedia con el Codigo Civil de 1831, donde el
cumplimiento de la obligacién debia ser desde el momento que surgiera
ésta, vale decir en el caso de los hijos desde que éstos nacieran, y el que

hubiera invertido en él, tenia derecho a ser reintegrado en lo gastado.

Algunos caracteres de la asistencia familiar son sefalados en el Art. 24
del Codigo de Familia, primero sefialaremos que es una OBLIGACION
PERSONALISIMA y esto se desprende de la intransferibilidad de la
obligacion, significa que la obligacién no puede transmitirse, el derecho a
cobrar la pension a otra persona, porque se trata de una asignacion que
le sirve al beneficiario para satisfacer sus necesidades vitales; al igual
que el obligado no puede transferir esta obligacion a un tercero porque
éste no tiene vinculo legal para ser constrefiido al cumplimiento de la

obligacion conforme al Art. 15 del Cédigo de Familia.

En tercer término el Derecho de Familia al ser de orden publico,
determina su irrenunciabilidad y su inembargabilidad; es irrenunciable en
el caso de los menores e incapaces, pues estos no tienen voluntad
propia para renunciar a la asistencia que por ejemplo se les pueda fijar
dentro de una sentencia de divorcio, porque ello importaria cederle al
obligado, incurriendo en la nulidad prevista en el Art. 5 del Cédigo de
Familia, quien establece que: "Las normas del Derecho de Familia son

de orden publico y no pueden RENUNCIARSE por voluntad de los
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particulares, bajo pena de nulidad, salvo en los casos expresamente

permitidos por ley.

En cuarto lugar la cuota asistencial es INCOMPENSABLE pues el
obligado no puede oponer compensacion por lo que le adeude al
beneficiario, porque el derecho a la asistencia es de orden publico y
debido al derecho que le ampara de conservar su existencia y que se
encuentra bajo proteccién constitucional. Por dltimo se sefiala que la
Asistencia Familiar es INEMBARGABLE, ésta se justifica por que ella se
halla destinada a satisfacer las necesidades vitales mas apremiosas del
beneficiario, lo contrario podria significar que se condene a una persona
(beneficiario), y que se le privaria del Unico medio del que dispone para
satisfacer sus necesidades; sin embargo el Codigo consigna como una
excepcion a lo prescrito en el articulo anterior que "Las pensiones
pueden cederse o subrogarse con autorizacion del Juez de Familia y en
la medida que sea necesaria, en favor de los establecimientos publicos y
privados que suministran asistencia al beneficiario, asi también lo
autoriza en favor de las personas que provean a la subsistencia del
beneficiario y solo hasta la quinta parte de ésta (Art. 25), y se justifica por
los mismos alcances de la asistencia familiar que es el de CUBRIR EL
SUSTENTO, LA HABITACION, EL VESTIDO Y LA ASISTENCIA
MEDICA, todos éstos sefialados en el Art. 14 del Cédigo de Familia, y si
éstas instituciones publicas o privadas proveen los medios de
subsistencia del beneficiario es justo que puedan hacerse pago con la

pension que recibe el beneficiario.

Las causas que den lugar a la cesacion de la asistencia familiar, estan
sefaladas en el Art. 26 del Cdédigo de Familia. En primer término la
asistencia familiar se suspende cuando el obligado se halla en LA
IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION, pues si la cuantia

de la prestacion ha de ser proporcionada en base a los RECURSOS DE
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QUIEN DEBA DARLA, entonces ésta cesara en absoluto, cuando el
obligado experimente tal reduccién en sus posibilidades, que no pueda

verificarla sin desatender sus propias necesidades.

En segundo lugar cesa el beneficio, CUANDO EL BENEFICIARIO YA NO
LA NECESITE, éste al igual que el anterior tiene su explicacion en el
fundamento mismo del derecho a la asistencia familiar, pues si éste
emana de la necesidad del alimentado, no es posible ejercitarla cuando

no exista tal circunstancia.

En tercer lugar la obligacion también cesa cuando: EL BENEFICIARIO
INCURRE EN UNA CAUSA DE INDIGNIDAD, aunque no sea heredero
del obligado, al respecto Carlos Morales Guillen nos dice que: "La
indignidad que es causa de exclusion de la herencia (Art. 1009 C.C.) de
desheredacion (Art. 1173 C.C.), hace cesar la prestacion para todo
beneficiario, sea 0 no heredero. La ingratitud aludida como causa de
indignidad que hace cesar la prestacion a de entenderse en su sentido
técnico juridico, como el hecho cometido por el beneficiario contra el
obligado que le hace indigno de seguir recibiendo el beneficio

alimentario".

En cuarto lugar la obligacién cesa cuando el beneficiario no se aviene al
MODO SUBSIDIARIO AUTORIZADO POR EL JUEZ, para suministrar la
asistencia familiar (Art. 23 C.F.), se justifica pues si el unico modo que
tiene el obligado de proporcionar la asistencia familiar al beneficiario es el
acogimiento de éste en su casa, y el beneficiario por su propia voluntad
no se aviene a ésta, es logico que cese la obligacion, a menos que exista

una razon atendible, la cual debera ser valorada por el Juez.

También la obligacion de asistencia familiar cesa cuando FALLECE EL
OBLIGADO O EL BENEFICIARIO, pero en este caso la obligacion
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subsiste para las pensiones devengadas; y si el fallecido fuese el
beneficiario, la obligacion se extiende a los gastos funerarios, siempre

gue no puedan cubrirse de otra forma.

De acuerdo al Art. 27 del Codigo de Familia la asistencia familiar entre
los sujetos comprendidos en el nim. 5y 6 del Art. 15 del Cédigo de
Familia o sea entre afines cesa, CUANDO EL MATRIMONIO QUE
PRODUCIA LA AFINIDAD SE HA DISUELTO POR DIVORCIO, en el
cual la afinidad termina al cesar el vinculo que le dio origen. Asi también
entre afines la obligacién cesa, cuando EL CONYUGE DEL QUE
DERIVA LA AFINIDAD Y LOS DESCENDIENTES DE SU UNION CON
EL OTRO CONYUGE HAN MUERTO, en este caso se presenta la causal
quinta del Art. 26, referida a la extension de la obligacion por MUERTE
DEL BENEFICIARIO O DEL OBLIGADO.

El Art. 28 del Cddigo de Familia prevee la situacibn de un aumento o
reduccion de la pension de asistencia, cuando se da UN INCREMENTO
O DISMINUCION EN LAS NECESIDADES DEL BENEFICIARIO O EN
LOS RECURSOS DEL OBLIGADO, el articulo viene a ser una
disposicion complementaria a lo dispuesto en el Art. 21 del Cddigo de
Familia que expresa que la asistencia familia se fija de acuerdo a LAS
NECESIDADES DE QUIEN LAS PIDE Y A LOS RECURSOS DE QUIEN
DEBA DARLO. De lo expuesto se deduce que una de las caracteristicas
de la obligacion de asistencia familiar es de ser CIRCUNSTANCIAL Y
VARIABLE, porque se otorga en tanto el obligado pueda proporcionarla y
variable de acuerdo a la disminucién o incremento de las necesidades
del que las pide lo contrario importaria ir a desconocer el principio de
PROPORCIONALIDAD que es caracteristico del derecho de alimentos.

Por dltimo el Art. 29 del Cdodigo de Familia, nos sefala la aplicacién de
las disposiciones anteriores a otros casos que estén prescritos por la
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Ley, por testamento o por convencion haya lugar a la asistencia, salvo lo
convenido, lo ordenado por el testador o lo determinado por la misma ley

para el caso particular.

Una persona puede declarar obligaciones o disponer de sus bienes y
derechos en todo o en parte, dentro de lo permitido por la ley, para que
tenga efectos después de la muerte. Todo puede recibir por testamento,
excepto si esta desheredada o es incapaz o indigna para ese efecto. Por
analogia se puede testar, que la asistencia familiar que es un derecho y
un deber de ayuda reciproca entre el obligado y el beneficiario, asimismo
cuando el beneficiario se encuentra concebido o nacido, y €él obligado se

encuentra en peligro su vida.

5.4. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA LEY DE
ABREVIACION PROCESAL CIVIL Y DE ASISTENCIA
FAMILIAR.

En la proximidad del siglo XXI se ha planteado, nuevas formas de vida
social, nuevos sistemas econOmicos y consiguientes reformas en el
ordenamiento juridico de los Estados. Nuestro pais a raiz de la
consolidacion de la Democracia que ha dado lugar a un proceso de

cambio y modernizacién de los regimenes juridicos.

Este proceso de cambio ha requerido un estudio de un ajuste inmediato
para corregir los defectos del actual Codigo de Familia, particularmente
en aquellos institutos donde se ha detectado como fuentes primarias de
la retardacion de Justicia, la creciente corrupcibn que amenaza la
administracion de Justicia. Es asi que el 28 de febrero de 1997 se puso
en vigencia la Ley No0.1760, nominada como "LEY DE ABREVIACION
PROCESAL CIVIL Y DE ASISTENCIA FAMILIAR ", que tiene el propdsito

de abreviar algunos procesos o como dice su exposicion de motivos:
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"Las Reformas introducidas por ésta Ley se propone en algunos
institutos de materia procesal Civil y FAMILIAR, responden a la
necesidad de tener una justicia pronta y oportuna, clara en su imagen y
en su accionar planteando soluciones procesales fundadas en los

principios de inmediacion, concentracion y publicidad”.

En cuanto al tema en estudio la Ley N° 1760, le destina una Seccion
denominada "DEL PROCESO POR AUDIENCIA PARA FIJACION DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR", y con ella 14 articulos, los cuales modifican la
Secciéon | del Capitulo VI Titulo Il libro cuarto del Codigo de Familia
referido a "LOS JUICIOS SUMARIOS DE PETICION DE ASISTENCIA
FAMILIAR".

El nuevo procedimiento se basa en el denominado proceso por
AUDIENCIA U ORAL, que en lo formal, responde a las siguientes

caracteristicas:

DEMANDA Y CONTESTACION: Al igual que el antiguo sistema, se
contempla una demanda formal, la cual ser4 acompafnada de toda la
prueba documental que esté en poder del demandante e indicara la
suma a la que se crea con derecho, asi como la lista de testigos. Una vez
admitida la demanda se correrd en TRASLADO al demandado para que

la conteste en el término de cinco dias.

AUDIENCIA PRELIMINAR: Con la contestacion a la demanda o sin ella,
el Juez sefialara dia y hora para la audiencia preliminar en el término de

15 dias contados desde la contestacion o vencimiento del término.

INASISTENCIA DE LAS PARTES: Contempla dos posibilidades: 1ra. La
inasistencia de la parte demandada que dara lugar a que se pronuncie
sentencia de inmediato tendiéndose por cierto los hechos alegados por la
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parte actora. 2da. La inasistencia de la parte actora, dara lugar a que se

tenga por desistida la demanda.

AUDIENCIA COMPLEMENTARIA: Si durante la primera audiencia no se
agotaran las pruebas se llevara a cabo una complementaria, cuya fecha
se sefialard a la conclusion de la audiencia Preliminar, que se realizara

dentro de los 15 dias siguientes.

SENTENCIA: Concluida la audiencia, ya sea preliminar o
complementaria, el Juez de oficio dictar4 Sentencia en la misma o dentro
de los cinco dias siguientes contados desde su conclusion. Si se declare
probada la demanda, el juez fijara las pensiones de asistencia familiar en
un monto porcentual en relacion a los ingresos del obligado, o bien en
una cantidad fija, o en prestaciones materiales concretas equivalentes a
dicho monto, ordenando su pago a partir de la fecha de citacion con la
demanda.

RECURSO DE APELACION: La sentencia que deniega la asistencia es
apelable en el efecto suspensivo y la que fije, s6lo en el efecto
devolutivo. En ambos casos se interpondra por escrito fundado en el
plazo de cinco dias y se sustanciara con traslado a la otra parte, que
debera responder en otros cinco dias, pudiendo adherirse, en cuyo caso
se correrd nuevo traslado para su contestacion en el mismo plazo. El

Auto de vista es definitivo y causa estado, no admite Recurso alguno.

CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA: La asistencia familiar, una vez
procedido a la liquidacion de pensiones devengadas, estara garantizada
por el EMBARGO y VENTA DE LOS BIENES DEL OBLIGADO. EIl
Reajuste de las pensiones sera automatico al aumento de sueldos,

siempre gue éstas hayan sido fijadas en un porcentaje.
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55. LA ASISTENCIA FAMILIAR EN LA LEGISLACION
COMPARADA.

La asistencia familiar en las legislaciones extranjeras ha denominado
como "ALIMENTOS" a la obligacion de asistencia familiar, que se
encuentra incorporada en distintos codigos, en la mayoria en el Codigo
Civil, otras ademas contemplan su incumplimiento como delito y lo
incorporan en su Caddigo Penal, algunas de ellas han separado la
asistencia familiar respecto de los hijos y lo tratan como un capitulo del
Cadigo del Menor y muy pocas todavia son las legislaciones que lo tratan
como un capitulo dentro de la legislacion familiar separada del Codigo

Civil, como es el caso de nuestra legislacion.

Para el estudio del presente punto tomaré como referencia el Cédigo
Civil Argentino, el Codigo Civil Ecuatoriano, el Codigo Civil Espafiol, el
Cddigo Civil de Venezuela y por ultimo el Codigo del Nifio del Uruguay
trataré de hacer un estudio sobre las notas mas sobresalientes de cada

legislacion.
ARGENTINA.

El Cédigo Civil de la Republica de Argentina contempla los "Alimentos"
dentro del capitulo referido a la "Patria Potestad” (Art. 265-272)
separando de ésta manera la asistencia a los hijos de los demas

parientes.
El Art. 265 sefiala que:

“Los hijos menores de edad estan bajo la autoridad y cuidado de sus
padres, tienen éstos la obligacion y el derecho de criar a sus hijos,
alimentarlos y educarlos conforme a su condicion y fortuna, no solo
con los bienes de los hijos, sino con los suyos propios".
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El articulo esta comprendido dentro el capitulo referido a la PATRIA
POTESTAD, por ello los hijos menores de edad se hallan sujetos a un
régimen especial, pero la PATRIA POTESTAD reconoce una fuente
comun que es la paternidad o maternidad.

El Art. 266 Sefiala que:

"Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres. Aunque estén
emancipados, estan obligados a cuidarlos en su ancianidad y en
estado de demencia o enfermedad y a proveer a sus necesidades, en
todas las circunstancias de la vida en que les sean indispensables sus

auxilios".

El articulo sefiala la reciprocidad de la obligacion en cuanto a los
progenitores, solo aplicables a los padres con relacion a sus hijos
mayores de edad.

Art. 268 sefiala que:

“La obligacién de dar alimentos a los hijos no cesa aun cuando las
necesidades de ellos provengan de su mala conducta”. Al contrario de
otras legislaciones y entre ellas la nuestra, no hace cesar la obligacion
alimentaria cuando el hijo ha demostrado mala conducta, pues ésta tiene
su origen en la PATRIA POTESTAD y mas profundamente de la
paternidad, no solo funciona cuando las necesidades de los hijos
menores son las normales, sino también las que se originan en la in
conducta del menor y en razén de que esta in conducta se halla como

parte de la responsabilidad de los padres, que han debido corregirlo.
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Art. 272 sefiala que:

"Si el padre o la madre faltaren a esta obligacion, podran ser
demandados por el propio hijo, si fuese adulto, asistido por un tutor
especial, por cualquiera de los parientes, o por el Ministerio de Menores”.
El Articulo autoriza presentar la demanda al hijo hacia sus padres cuando

éstos no cumplieron su deber de asistir.

Dentro el capitulo IV "DERECHO Y OBLIGACIONES DE LOS
PARIENTES" (Art. 367-376), trata la asistencia familiar para otros
parientes.

Art. 367 sefiala lo siguiente:

“Los parientes por consanguinidad se deben alimentos en el orden
siguiente: 1ro. Los ascendientes y descendientes, entre ellos estan
obligados preferentemente los mas préximos en grado y a igualdad de

grados los que estén en mejores condiciones para proporcionarlos.
2do. Los hermanos y medio hermano.

El articulo precedente sefala el grado de parentesco por consanguinidad
y el orden en que se debe prestar la asistencia.

Art. 368 menciona que:

Entre los parientes por afinidad Unicamente se deben alimentos aquéllos

gue estan vinculados en primer grado.

La norma corresponde a la obligacion alimentaria con respecto al
parentesco por afinidad y exclusivamente a los unidos con el obligado en

primer grado.
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Asi también la Ley 13944 denominada "INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE ASISTENCIA FAMILIAR ", gue impone prisidon de un mes
a dos anos, a aquellos padres que aun SIN MEDIAR SENTENCIA CIVIL
se substrajeren a prestar los medios indispensables para la subsistencia
del hijo menor de 18 afios (Art. 1 Ley 13944).

Asimismo es culpable del delito de "INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
DE ASISTENCIA FAMILIAR", el hijo con respecto a sus padres, el
adoptante con respecto al adoptado, el tutor con respecto al menor que
estuviere impedido, el conyuge con respecto al otro no separado
legalmente por su culpa (Art. 2 Ley 13944). Los articulos citados nos
sefialan un claro ejemplo de delito por omisién, de dejar de prestar
asistencia a los hijos y a los parientes sefialados en el punto 2, que se
encuentran en circunstancias especiales y que su cumplimiento

constituye un mandato legal.

Con pena de uno a seis afios de prisidbn se castigara al que con la
finalidad de eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias,
maliciosamente destruyere, inutilizare, ocultare o hiciere desaparecer
bienes de su patrimonio o fraudulentamente disminuyere su valor, y de
esta manera frustrare, en todo o en parte el cumplimiento de dichas
obligaciones (Art. 2 - Ley 13944).

ECUADOR.

Trata la asistencia familiar en su Codigo Civil de 1985, donde dentro de
su Capitulo XV "De los alimentos que se deben por Ley a ciertas

personas”, abarca 17 articulos referidos al Tema.
Art. 369.-

Los alimentos se dividen en congruos y necesarios.
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CONGRUOS.- Es una renta que se le da al beneficiario para subsistir

modestamente, de un modo correspondiente a su posicidon social.
NECESARIOS.- Son los que le dan lo que basta para sustentar la vida.

Los alimentos sean congruos o necesarios comprenden la obligacion de
proporcionar al alimentario menor de dieciocho afos, cuando menos la

ensefianza primaria.

Los alimentos congruos estan destinados para los hijos, ademas del
conyuge, los descendientes y los padres, y se deben alimentos

necesarios a los ascendientes, hermanos y afines.
Art. 370.-

En caso de injuria atroz cesara enteramente la obligacion de prestar

alimentos.
Art. 374.-

En el caso de dolo para obtener alimentos estan obligados
solidariamente a la restitucion y a la indemnizacion de perjuicios todos

los que han tomado parte en el dolo.

El caso de DOLO para obtener alimentos, constituye una innovacion en
el estudio de la asistencia familiar, donde los que fuera complices del

autor estaran obligados a la indemnizacion del dafio causado.
Art. 377.-

Los alimentos se deben desde la primera demanda y se pagaran por

mesadas anticipadas.
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Al igual que la mayoria de las legislaciones sefiala el pago de las
pensiones por mesadas anticipadas y no como lo hace nuestra

legislacién donde se cancelan las pensiones por mes corrido.
ESPANA.

El Cddigo Civil de Espafia, dentro de su Titulo VI "DE LOS ALIMENTOS
ENTRE PARIENTES", destina 12 articulos sobre el tema.

Art. 142.-

Se entiende por alimento todo lo que es indispensable para el sustento,

habitacion, vestido y asistencia médica.

Los alimentos comprenden también la educacion e instruccién del
alimentista mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya

terminado su formacion por causa que no le sea imputable.

Entre los alimentos se incluiran los gastos de embarazo y parto, en

cuanto no estén cubiertos de otro modo.

Art. 143.-

Estan obligados reciprocamente a darse alimentos en toda la extension

que sefiala el articulo procedente.

- Los conyuges.

- Los ascendientes y descendientes.

Los hermanos so6lo se deben los auxilios necesarios para la vida, cuando
los necesiten por cualquier causa que no sea imputable al alimentista, y

se extenderan en su caso a los que precisen para su educacion.
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Art. 144.-

La reclamacion de alimentos cuando proceda y sean dos o0 mas los

obligados a prestarlos se hara por el orden siguiente:

- Al cényuge.

- A los descendientes de grado mas proximo.

- A los ascendientes, también de grado mas préximo.

- A los hermanos, pero estando obligados en ultimo lugar los que

s6lo sean uterinos o0 consanguineos.

Entre los descendientes y ascendientes se regulard la gradacion por el
orden en que sean llamados a la sucesion legitima de la persona que

tenga derechos a los alimentos.
Art. 145.-

Cuando recaiga sobre dos o mas personas la obligacion de dar
alimentos, se repartira entre ellas el pago de la pension en calidad

proporcional a su caudal respectivo.

Sin embargo, en caso de urgente necesidad y por circunstancias
especiales, podra el Juez obligar a una sola de ellas a que los preste
provisionalmente, sin perjuicio de su derecho a reclamar de los demas

obligados la parte que les corresponda.

Cuando dos o0 mas alimentistas reclamaren a la vez alimentos de una
misma persona obligada legalmente a darlos, y ésta no tuviere fortuna
bastante para atender a todos, se guardara el orden establecido en el
articulo anterior, a no ser que los alimentistas concurrentes fuesen el
conyuge y un hijo sujeto a la patria potestad, en cuyo caso éste sera

preferido a aquel.
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Art. 146.-

La cuantia de los alimentos serd proporcionada al caudal o medios de
quien los da y a las necesidades de quien los recibe.

Art. 147 .-

Los alimentos, en los casos a que se refiere el articulo anterior, se
reduciran 0 aumentaran proporcionalmente segun el aumento o
disminucién que sufran las necesidades del alimentista y la fortuna del

qgue hubiera de satisfacerlos.
Art. 148.-

La obligacién de dar alimentos sera exigible desde que los necesitare,
para subsistir, la persona que tenga derecho a percibirlos; pero no se

abonaran sino desde la fecha en que se interponga la demanda.

Se verificara el pago por meses anticipados y cuando fallezca el
alimentista, sus herederos no estaran obligados a devolver lo que éste

hubiese recibido anticipadamente.

El Juez, a peticién del alimentista o del Ministerio Fiscal, ordenara con
urgencia las medidas cautelares oportunas para asegurar los anticipos
que haga una entidad publica u otra persona y proveer a las futuras
necesidades.

Art. 149.-

El obligado a prestar alimentos podra, a su eleccion, satisfacerlos, o
pagando la pension que se fije, o recibiendo y mantenimiento en su

propia casa al que tiene derecho a ellos.
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Esta eleccion no sera posible en cuanto contradiga la situacion de
convivencia determinada para el alimentista por las normas aplicables o
por resolucion judicial. También podra ser rechazada cuando concurra
justa causa o perjudique el interés del alimentista menor de edad.

Art. 150.-

La obligacion de suministrar alimentos cesa con la muerte del obligado,

aungue los prestase en cumplimiento de una sentencia firme.
Art. 151.-

No es renunciable ni transmisible a un tercero el derecho a los alimentos.
Tampoco pueden compensarse con lo que el alimentista deba al que ha

de prestarlos.

Pero podran compensarse y renunciarse las pensiones alimenticias
atrasadas, y transmitirse a titulo oneroso o gratuito el derecho a

demandarlas.
Art. 152.-
Cesara también la obligacién de dar alimentos:

- Por muerte del alimentista.

- Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta
el punto de no poder satisfacerlos sin desatender sus propias
necesidades y las de su familia.

- Cuando el alimentista puede ejercer un oficio, profesion o
industria, o haya adquirido un destino o mejorado de fortuna, de
suerte que no le sea necesaria la pension alimenticia para su

subsistencia.
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- Cuando el alimentista, sea o0 no heredero forzoso, hubiese
cometido alguna falta de las que dan lugar a la desheredacion.

- Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar
alimentos, y la necesidad de aquél provenga de mala conducta o

de falta de aplicacion al trabajo, mientras subsista esta causa.
Art. 153.-

Las disposiciones que preceden son aplicables a los demas casos en
que por este Caodigo, por testamento o por pacto se tenga derecho a
alimentos, salvo lo pactado, lo ordenado por el testador a lo dispuesto

por la ley para el caso especial de que se trate.
VENEZUELA.

Bajo el Titulo VIII el Cddigo Civil de la Republica de Venezuela trata la
asistencia familia bajo el denominativo de: "DE LA EDUCACION Y DE
LOS ALIMENTOS", el cual abarca 18 articulos referidos al tema

Art. 282.-

El padre y la madre estan obligados a mantener, educar e instruir a sus

hijos menores.

Estas obligaciones subsisten para los hijos mayores de edad, siempre
gue éstos se encuentren impedidos para atender por si mismos ala

satisfaccion de sus necesidades.

El Art. 282 no indica una edad tope para pasar asistencia familiar a
los hijos, ni pone como tope la mayoria de edad para que cese la
obligacion, sino simplemente indica que cesara ésta cuando el hijo pueda

atender sus necesidades.
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Art. 283.-

Si el padre y la madre han fallecido, no tienen medios o estdn impedidos
para cumplir con las obligaciones contempladas en el articulo anterior,
éstas pasan a los otros ascendientes, maternas y paternas, por orden de

proximidad.
Art. 289.-

Cuando concurran varias personas con derecho a alimentos, éstos se
repartirdn entre ellos en la proporcién que establezca el Juez, atendiendo
al numero y condicién econdémica de los mismos; pero si el obligado es
casado y tiene hijos o descendientes, éstos y el conyuge tienen siempre

derecho preferente.

El caso de la concurrencia de derechohabiente en el Cdédigo Civil
Venezolano es resuelto de la misma manera que lo hace Ossorio: "Para
todos éstos casos me parece lo equitativo fijar la pension que si es
posible repartirla entre todos los reclamantes para que reciban una

cantidad”.

URUGUAY.

La Legislacién Uruguaya a separado en un cuerpo especializado (Cédigo
del Nifio) el trato de la asistencia familiar a los hijos menores, es asi que
la comprende dentro del Capitulo XVI denominado "DE LAS
PENSIONES ALIMENTICIAS", donde destina 18 articulos destinados no
solo a la parte sustantiva sino también al procedimiento que sera
utilizado en la peticién de asistencia para menores. Por la importancia y
la innovacion de éste articulado es que paso a transcribir el capitulo

pertinente.
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Art. 204.-

Todo nifio cualquiera que su condicion legal debe disfrutar por ministerio
de la ley, de las condiciones necesarias para su desarrollo corporal,
espiritual y su bienestar social. En consecuencia los padres estan

obligados al sostenimiento de sus hijos.

En el caso de desconocimiento de esta obligacion seran compelidos a

cumplirla.
Art. 205.-

La madre o el representante legal de todo menor de 21 afios o incapaz,
siempre que el padre se niegue a cumplir la obligacion impuesta por esta
ley se presentar4 por escrito al Juez Letrado de Menores, con los

documentos en que funde sus derechos.
Art. 206.-

Interpuesta la demanda, el Juez Letrado de menores convocara a las
partes a una audiencia verbal con intervalo de diez dias, en la cual podra
adelantar su prueba el actor y producir la suya el demandado. Durante
éste término el expediente estard en la Oficina para que pueda ser

examinado por las partes.
Art. 207.-

En la audiencia verbal se recibiran las pruebas y se consignara en el

Acta respectiva un resumen de ellas y de lo alegado por las partes.

Si se presentan documentos se agregaran al expediente.
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Los testigos seran examinados con arreglo al articulo 584 y siguientes

del Cédigo de Procedimiento Civil y firmaran también el Acta.
Art. 208.-

El Acta debera probar:

1) El titulo en cuya virtud se piden los alimentos.

2) Los medios de subsistencia del demandado, capital, empleo, renta,
trabajo, sueldo o jornal, que constituyen en cada caso el medio de vida

de aquél.
Art. 209.-

Efectuada la audiencia a que se refiere el articulo 206, el actuario pondra
los autos al despacho del Juez quien pronunciard Sentencia dentro de

seis dias.
Art. 210.-

No estando determinada la cuota alimenticia el Juez la sefialar4 en
proporcion al caudal de quien deba darla y a las necesidades y
circunstancias del que ha de recibirla y reglara la forma en que hayan de

prestarse los alimentos.
Art. 211.-

En ningln caso la aptitud de la madre para el trabajo, ni su condicion
econdmica, servira para librar al padre de la obligacion que representa el

hijo.
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Art. 212.-

La Sentencia que fija la pension alimenticia sera apelable, sin efecto
suspensivo ante el Tribunal que corresponda, cuyo fallo causard cosa

juzgada.
Art. 213.-

Decretados los alimentos, si el obligado no los satisface, se procedera a
peticion del interesado segun lo prescrito en el num. 2 del articulo 211 del

Cédigo de Procedimiento Civil.
Art. 214.-

En el caso de ser el padre empleado publico o privado, para servir la
pension alimenticia se podra retener mensualmente hasta el 50% del
sueldo cuando el numero de hijos y la situacién econémica de la madre

asi lo requieran.
Art. 215.-

En el caso de prestar el padre servicios retribuidos por particulares o
empresas y se negare a cumplir la obligacion de alimentos seran
notificados el patron o la empresa para que en su caso hagan el
descuento correspondiente a la obligacion, en los sueldos, jornales o
habilitacién perciba el demandado. Para hacer efectiva la contribucion
sefialada por el Juez, bastara la orden librada por oficio al habilitado de la
oficina en que preste servicios el padre, y el empresario o el patron
responderan personalmente al pago, si no cumplieran la orden

respectiva.
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Art. 216.-

La ocultacion total o parcial de sueldos, jornales o habilitacion por parte
del padre, patron o empresario, sera considerada como delito de estafa.

Art. 217 .-

El padre condenado a servir una pension alimenticia y que pudiendo, no
la cumpliere durante tres meses, sera condenado a pagar una multa de

cien a quinientos pesos, o0 a sufrir de tres meses a un afio de prision.

En caso de reincidencia, la multa sera adicionada a la pena de prision.

Art. 218.-

A los efectos del articulo anterior el representante legal del nifio
presentara la demanda ante el Juez letrado de Menores, quien citara al
demandado a una audiencia con intervalo de ocho dias. En ella deberan
presentar la prueba el actor y el reo, labrdndose un acta de las pruebas
ofrecidas y del alegato de las partes, quedando sin mas tramite la causa

conclusa para sentencia.
Art. 219.-

Pronunciada la sentencia dentro del sexto dia si el demandado no
consigna las pensiones atrasadas dentro de las 48 horas de notificado,
en el caso previsto en el articulo 216 de éste Codigo se pasaran los
antecedentes al Juez de Instruccion, para que dentro de las 24 horas

proceda a la detencién del Reo.
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Art. 220.-

Iniciado el juicio de alimentos, el demandado no podrd ausentarse del
pais sin dejar garantia suficiente siempre que asi lo solicite el actor.

Art. 221.-

Cuando la madre no tenga bajo su guarda los hijos incapaces o0 menores
de 21 afos, quedara sujeta a las mismas obligaciones impuestas por

esta ley.
Art. 222.-

En defecto o imposibilidad de los padres, se extiende la obligacion de
alimentos debida a todo menor de 21 afios o incapaz, a los ascendientes
del menor, ya sean legitimos o naturales. La pension alimenticia en este
caso se hara efectiva siguiendo el procedimiento indicado en este

capitulo.
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CAPITULO I
ASISTENCIA FAMILIAR
1. ASISTENCIA FAMILIAR, CONCEPTO Y DEFINICION.

La asistencia familiar denominada también como pension alimenticia, es la
obligacion que surge como efecto de la relacion del parentesco o el vinculo
juridico del matrimonio, de prestar ayuda econdmica o en especie a los que
requieren, por no poder satisfacer por si mismos sus necesidades mas
inmediatas y elementales para sobrevivir dignamente; tales deberes naturales y
civiles abarcan el amplio d&mbito de subvenir las necesidades psicolégicas,

morales y espirituales de los beneficiarios.

El Dr. Raul Jiménez Sanjinés nos sefiala que: "La asistencia familiar, es aquella
en cuya virtud una persona se encuentra obligada a proveer de alimentos o
socorro en favor de un pariente necesitado de ello" 1. Cuando el autor se
refiere al pariente necesitado engloba a todos aquellos que por el grado de

parentesco pueden solicitar una asistencia familiar.

Enrigue Rossel Saavedra, nos da el siguiente concepto sobre la "Obligacién de
dar alimentos como las prestaciones a que esta obligada una persona respecto,
de otra de todo aquello que resulte necesario para satisfacer las necesidades
de la existencia" 2. Cuando el autor citado se refiere a las prestaciones que
resulten necesarias para la existencia, va mas halla de solamente la comida,

sino que comprende los gastos de vestuario, habitacion, ensefianza, etc.

Para el autor argentino Guillermo Borda, "La Obligacién alimentaria es aquella

obligacion legal impuesta al pariente pudiente de ayudar al necesitado" 13.

1 "Manual del Derecho de Familia”, Pag.
12 "Manual de Derecho de Familia”, Pag. 424
13 “Manual del Derecho de Familia”, Pag. 533
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Cuando se habla de una obligacién legal, se refiere ha aquella obligacion
impuesta a aquel esposo, hijo, etc, que teniendo los medios necesarios, debe
proporcionar los recursos indispensables para la subsistencia de ese pariente
gue en un momento dado necesita de esa ayuda.

El autor Julio Lopez del Carril, nos habla de la "Obligacion alimentaria como
una obligacion natural de contenido moral, derivada de un Status familiar,
comunidad espiritual y material integrante del deber de asistencia que es de la
naturaleza y esencia del vinculo familiar o de parentesco que fundamenta la
familia y obedece a la necesidad de la conservacién del individuo y al
mantenimiento y robustecimiento de la familia" 4. El Estado de Familia es la
ubicacion que a un individuo corresponde dentro de un grupo social, como tal
se le impone el deber de asistencia para con los componentes de su grupo

familiar.

El boliviano Dr. Luis Gareca Oporto, define a la "Asistencia Familiar como la
ayuda o contribucidén pecuniaria que otorgan o conceden los padres a sus hijos
menores de edad que no viven con ellos; es decir la ayuda pecuniaria a los
hijos menores de edad por los padres que no ejercen la Patria Potestad por
cualquier circunstancia, como el divorcio, separacion de hecho, etc. y
generalmente mediante disposicion judicial" 5. La definiciébn toma en cuenta
solo a un grupo de los que pueden ser beneficiarios por una pensién
alimenticia, pues no solo se pasa asistencia familiar a los hijos menores, sino a

todos aquellos comprendidos en el Art. 15 del Codigo de Familia.
2. FUNDAMENTOS DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

La asistencia familiar tiene su principal fundamento en la SOLIDARIDAD
FAMILIAR, que es componente esencial del concepto de asistencia familiar

enunciado por Borda, como "La obligacion impuesta al pariente pudiente de

14 “Derecho y obligacién alimentaria” Pag. 41
15 “Derecho de Familia” Pag. 272
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ayudar al necesitado" 6. La solidaridad familiar se puede decir que es el deber
de ayudar a quien sufre una necesidad y mas aun si éste es un pariente unido

por lazos comunes de parentesco.

Los parientes estan estrechamente unidos por lazos de sangre y seria contrario
a la moral, que algunos de ellos vivieran en la opulencia, mientras otros sufren

en la miseria.

La asistencia familiar esta inspirada en la tipica manifestacion de solidaridad
entre los parientes y los conyuges, es la ayuda y cooperacion que dentro de la
comunidad familiar deben prestarse entre las personas que la integran al

encontrarse unidos por vinculos parentales naturales y juridicos.

En el caso de los hijos la solidaridad, esta reforzada por el derecho A LA VIDA
FISICA E INTELECTUAL QUE TIENEN TODOS LOS HIJOS y que recae sobre
los que han dado existencia al beneficiario, como efecto inmediato de la
procreacion, considerada como acto por el cual se pone al mundo a una

persona sin su consentimiento.
3. DIFERENCIA ENTRE ASISTENCIA FAMILIAR Y ALIMENTOS.

El Codigo Civil de 1831, hablaba de "Los Alimentos principalmente en su
Capitulo VI, de las obligaciones que nacen del matrimonio”, siendo cambiada la
denominacion de "Alimentos”, por la de "Asistencia Familiar", que se encuentra

en vigencia en nuestro actual Cédigo de Familia.

La denominacion de "Alimentos”, es utilizada en la mayoria de los Codigos
extranjeros, en el libro destinado a la Familia, pero esta denominacion es
demasiado materialistas y no comprende la mayor parte de los conceptos

incluidos en ésta obligacion , ya que la habitacion, vestuario, cuidado médico y

16 “Manual de Derecho de Familia” Pag. 470
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educacion, no tienen propiamente un caracter alimenticio. Los alimentos

constituyen un concepto dentro de la asistencia familiar.

El denominativo de "Asistencia Familiar' es mas humano, méas personal,
responde a un conmovedor deber de caridad, despierta el sentido de
SOLIDARIDAD surgida de los lazos de sangre o del matrimonio, tiene impreso,
en fin un sello de nobleza, y nos da una idea mas amplia y cabal de lo que se
trata, que es todo lo necesario para vivir, no solo la comida, sino también el
vestuario, la atencion meédica, la educacién, es decir que en éste concepto no
solo estan involucrados los recursos alimenticios, sino también los medios
necesarios para la subsistencia del beneficiario. Que en el caso de los hijos
menores se extiende no solo a la alimentacion sino que la asistencia familiar la
cual se debe entender como "El conjunto de prestaciones, al que el menor
tienen derecho, el mismo que se concreta no solo en la sustentacion del cuerpo,
sino que ésta se extiende a todo aquello que comprende el desarrollo tanto
material como espiritual y moral del menor con el fin de que sea util a la

colectividad".

Es conveniente también aclarar como lo hace Messineo que "La obligacién de
asistencia familiar es diferente a la de mantenimiento por que ésta tiene un
contenido mas amplio; presupone de ordinario, la convivencia de la persona
gue debe ser mantenida con aquella sobre la que recae el gravamen, ademas

no presupone la necesidad".
4. CARACTERISTICAS.

La asistencia familiar como instituto propio del Derecho de Familia, presenta
caracteristicas singulares y muy propias, atendiendo a su naturaleza juridica
gue esencialmente esta destinada a cubrir las necesidades mas inmediatas del
beneficiario para seguir viviendo, o como diriamos, para seguir ejerciendo el

derecho a la vida; entre esos caracteres es el Art. 24 del Cédigo de Familia que
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nos sefala que “El derecho de asistencia en favor de los menores e incapaces
es irrenunciable e intransferible. El obligado no pude oponer compensacion por
lo que le adeude el beneficiario. Las pensiones tampoco pueden ser objeto de
embargo”.

En ese contexto, correspondera a nosotros, de acuerdo con la doctrina actual,
complementar con otros caracteres que tienen que ver con el tema, esto para
conocer mejor los alcances y prerrogativas del que goza el instituto, el que por

sSu esencia es:
4.1. IRRENUNCIABLE.

La asistencia familiar se caracteriza por ser de INTERES SOCIAL,
derivada de las relaciones familiares y sociologicas, y es de ORDEN
PUBLICO porque es la ley la que dispone y sefiala las personas que
estan obligadas a prestarla conforme a un orden establecido de acuerdo
con el grado de parentesco que vincula al obligado y los beneficiarios. La
irrenunciabilidad est& dispuesta por la ley en favor de los menores y los
incapaces, en razbn a que éstos no tienen la posibilidad de auto
sustentarse debido a su incipiente desarrollo psico-biolégico, que no les
permite desarrollar una actividad productiva que les reporte ingresos
econdémicos, de ahi que los progenitores que se hallan a cargo de la
guarda y custodia no pueden renunciar el derecho que corresponde a
sus hijos, ni éstos hacerlo porque carecen de la capacidad legal; en
cambio, respecto a las personas mayores que tienen aptitud para trabajar
pero que por haber estado dedicadas a las labores del hogar no han
tenido la oportunidad de adquirir una formacién profesional ni un oficio
gue les permita desarrollar una actividad productiva, como sucede
generalmente con las esposas, la facultad de pedir o renunciar al
derecho de asistencia familiar es potestativa, cuyo hecho se manifiesta
corrientemente en los procesos de divorcio o de separacion judicial; pero
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no ocurre asi en otros casos en los que el conyuge y los hijos en
mayoridad que encontrdndose en estado de incapacidad fisica o mental,
no pueden renunciar al derecho de recibir las pensiones que les permite

satisfacer sus necesidades vitales.
4.2. INTRANSFERIBLE O INTRANSMISIBLE.

Segun nuestra legislacion, el deber de prestar asistencia familiar es
personalisima para el obligado, lo mismo que beneficiarse de ella es
personal para el acreedor, por eso sélo puede ser demandado por quien
se encuentra en estado de necesidad y otorgada por quien se encuentra
en capacidad. El beneficiario no puede transferir o ceder ese derecho a
titulo gratuito u oneroso a otra persona, ni transmitirla a los herederos
mediante sucesion legal o testamentaria, en vista de que se trata de una
asignacion destinada a satisfacer unicamente las necesidades vitales del
beneficiario, el derecho es Intuitu personae, y porque teniendo ese
caracter de personalisima, se extingue con la muerte; la misma cualidad
adquiere para el obligado, quien no puede transferir o subrogar la

obligacion de satisfacer la asistencia a una tercera persona. .
4.3. NO ES COMPENSABLE.

En principio, el obligado no puede oponer compensacion por lo que le
adeude el beneficiario. Siendo la asistencia familiar un derecho que nace
de la necesidad, se funda en una idea humanitaria que tiene por objeto
inmediato que el alimentario satisfaga sus necesidades vitales, lo
contrario significaria poner en riesgo su vida y su salud, es por ello que la
ley sanciona con nulidad cualquier transaccion hecha sobre derechos o
cosas que no pueden ser objeto o materia de contrato, Art. 946 del
Cadigo Civil.
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4.4. PERSONALISIMA.

El Derecho de la asistencia familiar es personalisimo, “Intuitu personae”,
es una atribucion o una facultad enteramente personal e individual del
beneficiario y no transmisible, por cuanto solo procede en favor de quien
se establece y, cesa cuando fallece el obligado, de manera que la
obligacion de dar también es personalisima porque no puede transmitirse
a los herederos.

4.5. DE ORDEN PUBLICO Y COERCIBLE.

La obligacion de otorgar la asistencia familiar deriva del imperio de la ley,
de modo que es obligatoria e irrenunciable y, su cumplimiento es
inexcusable y coercible, estando sujeto al apremio corporal del deudor en
caso de incumplimiento oportuno y preferente a cualquier otra obligacion
posible, Arts. 149 y 436 del Cdodigo de Familia.

Por otra parte, el Codigo dispone la hipoteca legal sobre los bienes del
deudor, que puede ser inscrito o anotado preventivamente en la oficina
de Registro de Derechos Reales de oficio por el Juez que conoce del
proceso 0 a peticion de parte, y aun ser objeto de embargo y subasta
publica, segun norman los Arts. 149, paragrafo segundo del Cdédigo de
Familiay 70 de la Ley No. 1760 de 28 de febrero de 1997.

4.6. INEMBARGABLE.

Estando destinado a satisfacer las necesidades mas premiosas y vitales
de los beneficiarios, la asistencia familiar es inembargable, Art. 24 del
Cddigo de Familia, concordante con el Art. 179 del Cédigo de
Procedimiento Civil; sin embargo, el Art. 25 del propio Cédigo de Familia,
hace una excepcion cuando refiere que “Las pensiones pueden cederse
0 subrogarse con autorizacién del Juez de Familia y en la medida que
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sea necesaria en favor de los establecimientos publicos o privados que
suministren asistencia al beneficiario”; aspecto que determina que los
establecimientos publicos o privados que cobijan y suministran lo que
requieren los beneficiarios para cubrir sus necesidades vitales, pueden
ser cesionarios en la pension de asistencia familiar o subrogarse ese
pago, bajo autorizacion judicial, por tal razén que lo que paga el obligado
para que el beneficiario satisfaga sus necesidades es correcto que pueda

ser cedido o subrogado a esos establecimientos.

La norma citada faculta también a los particulares que provean a la
subsistencia del beneficiario puedan también reclamar sus créditos y
embargar la pensién hasta la quinta parte de ésta; lo que también resulta

de légica la viabilidad de tal precepto.
4.7. CIRCUNSTANCIAL Y VARIABLE.

Segun lo normado por el Art. 28 del Cddigo de Familia, la asistencia
familiar se caracteriza esencialmente por ser circunstancial y variable. Es
circunstancial por que estéa limitado al tiempo, es decir, que solo subsiste
durante el tiempo en que el beneficiario la precise, estando circunscrito a
la minoridad del alimentario o hasta la edad que racionalmente logre
obtener un oficio o profesion que le permita obtener sus propios medios
econdmicos e independizarse; en el caso de la ex-conyuge la situacion
es diferente ya que pueden presentarse varias posibilidades por las que
ya no la precise, esas razones pueden deberse a que ha contraido nuevo
matrimonio o vida concubinario, ha fallecido o simplemente la ha
renunciado. En cambio es variable porque las resoluciones que
determinan el beneficio no adquieren la calidad de cosa juzgada, por tal
situacion es revisable en cualquier tiempo, siendo susceptible de
incremento, disminucién o cesaciéon de acuerdo con las necesidades que
se opera en los beneficiarios y la capacidad econdémica del obligado, ese
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es el espiritu del Art. 28 del Codigo de Familia que concuerda con el
articulo 73 de la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia

Familiar.
5. REQUISITOS PARA OBTENER ASISTENCIA FAMILIAR.

Para que sea procedente la demanda de asistencia familiar es imprescindible
cumplir con ciertos requisitos, sin los cuales, seria inviable la solicitud del

beneficio, los cuales pasamos a enumerar y posteriormente a desarrollar:
- Se debe demostrar el vinculo familiar o de parentesco mas proximo.

- Que, el beneficiario se encuentre en ESTADO DE NECESIDAD, el cual

tiene excepciones.

- Que, el obligado se encuentre en condiciones econémicas para

poder suministrar la asistencia familiar.
5.1. VINCULO DE PARENTESCO.

Para que proceda la demanda por asistencia familiar, es imprescindible
acreditar en primer lugar, la existencia de un vinculo juridico entre quien
demanda la asistencia (Beneficiario) y quien deba otorgarlo (obligado).
Asi el Vinculo juridico ha de estar demostrado en el memorial de

demanda, a través de Certificados de matrimonio y de nacimiento, etc.

El Codigo de Familia en su Art. 15 sefiala la gradacion en la que deben
ser proporcionada, se considera una verdadera jerarquia entre los
obligados a suministrar la pension alimenticia, siendo los preferidos los
parientes mas proximos y a falta de éstos los inmediatamente siguientes,
no estando obligados aquellos que no estén consignados en dicho

articulo.
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5.2. ESTADO DE NECESIDAD.

El Art. 20 del Cédigo de Familia sefiala como presupuesto de la
obligacion Asistencial, EL ESTADO DE NECESIDAD, del peticionario de
asistencia familiar, derivado de la imposibilidad en que se encuentre de

proveer a su propio mantenimiento.

El sujeto que tiene necesidad debe probar que le faltan los medios para
alimentarse, y que no le es posible adquirirlos con su propio trabajo, y no
solo esto sino que lo ha intentado, aunque sin resultados positivos,
extremo que debe ser valorado por el Juez, no basta invocar la falta de
trabajo, sino que habra que acreditar la imposibilidad de obtenerlos, ya
sea por impedimentos fisicos o por razones de salud o de edad. Es
necesario advertir, sobre este aspecto que los hijos menores no tienen
que demostrar en forma especial su situacion de necesidad y la
imposibilidad de satisfacer por si mismos lo que requieran para su vida,
esto se sobreentiende pues se halla implicito en su edad. Ademas la
asistencia familiar a los hijos menores deriva de la obligacion de los
padres de contribuir al mantenimiento y educacion de sus hijos, que en el
caso de éstos debe comprender todo lo indispensable para el sustento, la
habitacion, el vestuario, la atencidon médica, y los gastos de educacion
aguellos que le sean imprescindibles para adquirir una profesiéon u oficio

socialmente util, bajo los limites que se especificd en el punto anterior.
5.3. CAPACIDAD ECONOMICA DEL OBLIGADO.

Es fundamental que el que suministra la asistencia familiar, posea los
medios economicos para cumplir la prestacion asistencial, es decir que
tenga capacidad econdmica para poder brindar la asistencia familiar, de

ninguna manera la asistencia fijada puede ir en desmedro de las
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obligaciones de sostenimiento para con su propia familia, porque de lo

contrario estaria obligado a una obligacidén imposible, sin eficacia alguna.

La carga de probar los ingresos, le corresponde al que los solicita, en
muchos casos resulta dificil obtener una prueba sobre los ingresos del
demandado, en tales casos se recurre a la prueba indiciaria, valorando el
patrimonio del obligado, su forma de vivir, su posicion social. Por ejemplo
en el caso de un profesional se presume un nivel de ingresos acorde a su

profesion.
6. LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION.

El Cédigo de Familia en su Art.15 sefiala expresamente las personas que se
hallan obligadas a prestar la asistencia familiar, estableciendo un orden
correlativo y sustitutivo, teniendo como presupuesto la existencia del vinculo
juridico familiar entre el solicitante o beneficiario y la persona obligada a

prestarla, cuyo orden es el siguiente:

1. El conyuge o conviviente, 2. Los padres o los ascendientes, 3. Los hijos o los
descendientes, 4. Los hermanos, 5. Los yernos y las nueras, 6. El suegro y la

suegra.

Entre los casos mas comunes de dar y recibir la asistencia familiar, sucede
entre las personas citadas en los numerales 1, 2, 3 y 4; respecto a los demas
sujetos enumerados 5y 6 del Art. 15 del Cddigo de Familia, cuyo fundamento
se basa en la existencia del parentesco por afinidad, no es de practica usual en
nuestro medio de ahi que las situaciones resultan poco probables para su
establecimiento, por lo que se opina por su exclusion en futuras modificaciones

al Cddigo.

91



7. LOS BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA.

Al igual que los sujetos nhombrados en el punto anterior, los beneficiarios del
derecho son esencialmente los hijos en minoridad sin distincion del hogar de
origen de donde provienen; los hijos que siendo mayores presentan
incapacidad psicobioldgica (discapacitados) que se hallen en la imposibilidad de
satisfacer por si mismo sus necesidades vitales por su propio esfuerzo; los
padres que por su avanzada edad u otro motivo de incapacidad sobrevinientes
no se hallen en condiciones de auto sustentarse, requieren de la ayuda y el
auxilio de los hijos mayores. Esta obligacion en cuanto a los hijos es hasta que
adquiere una profesion o cumpla mayoria de edad, en cuanto a los hijos
discapacitados que necesita mayor atencién y mayores gastos econdmicos, es
hasta que pueda valerse por si mismo, y por ultimo para los padres es cuando
el beneficiario ya no la necesite, cuando fallece el obligado o el beneficiario.

En fundamento de que la asistencia familiar es RECIPROCA, porque quien
tiene derecho a pedirla, puede ser igualmente obligado a darla, ese
razonamiento simple hace ver que en este caso prima el principio de solidaridad
y reciprocidad que resulta ser natural, porque cuando los hijos eran menores
fueron los progenitores los que cuidaron u sustentaron hasta el punto de su
mayoridad y su profesionalizacidén, entonces es razonable que los hijos esta vez

retribuyan los cuidados y los sacrificios recibidos.

Por ultimo, también incluimos a los conyuges, quienes tienen derecho a la
asistencia familiar por el efecto que genera la relacién juridica matrimonial al
gue se hallan reatados o la simple relacion conyugal de hecho, imperando
también en estos casos el principio de la solidaridad, reciprocidad en el auxilio y
el socorro que se deben, bajo el mismo concepto de que quien tiene derecho a

pedirla, tiene también la obligacion para darla y, por que los esposos durante la
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vida conyugal se han brindado mutuamente los afectos, las atenciones
personales y cuidados, habiéndose entregado el uno y al otro sin condiciones ni
términos, teniendo como Unico fundamento el intenso amor que se profesaron

ambos.
8. CESACION DEL BENEFICIO.

Segun establece el Art. 26 del Codigo de Familia, la obligacion de la asistencia
familiar cesa o se extingue por diferentes causas, como referimos a

continuacion:

- Cuando el obligado se halla en la imposibilidad de continuar pagando la
asistencia fijada. La situacion puede deberse al hecho de encontrarse en
incapacidad fisica o mental, temporal 0 permanente para trabajar v,
naturalmente, no contar con ingresos econdémicos 0 rentas que le

permitan seguir cubriendo la asistencia.

- Cuando el beneficiario ya no la necesita. Ello cuando el beneficiario ya es
mayor de edad, ha constituido matrimonio o relacion libre o de hecho, o
de otra manera ha adquirido una profesién u oficio que le permite contar
con los medios econdmicos suficientes para satisfacer por si mismo sus
necesidades. En el caso de los conyuges, cuando existiendo separacion
judicial se han reconciliado a la vida conyugal, o el ex-cényuge ha
constituido nuevo matrimonio o union libre de hecho, y finalmente, ha

renunciado al derecho de percibir la asistencia familiar.

- Cuando el beneficiario ha incurrido en causal de indignidad contra el
obligado, aunque no sea heredero del obligado, como el caso del suegro
y la nuera. Las causales de la indignidad se hallan sefaladas en el Art.
1009 del Cédigo Civil.
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- Cuando él alimentario no se aviene al modo subsidiario, autorizado por el
Juez, para suministrar la asistencia, salvo razones justificadas por el hijo

gue sean atendibles.

- Por ultimo, cuando fallece el obligado o el beneficiario, en este ultimo
caso, el otorgante debe pagar las pensiones adeudadas y los gastos

funerarios.
9. PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA LA FIJACION.

El tramite procesal para la fijacion de la asistencia familiar en la via sumaria
previsto en el Cédigo de Familia en los Arts. 428,429, 430, 431, 432, 433, 435y
437, Seccion | del Capitulo VI, Titulo Il del Libro 1V, fueron derogados por el Art.
43 de la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar promulgada
en fecha 28 de febrero de 1997, y en su lugar se instituye el proceso por
audiencia, introduciendo en su aplicacibn el sistema de la oralidad,
estableciendo la competencia del Juez de Instruccion de Familia para su
conocimiento y sustanciacion. En los procesos de divorcio o de separacion
judicial, la autoridad jurisdiccional competente es el Juez de Partido de Familia,
que antes de la sentencia tiene facultad de determinar en la audiencia de
medidas provisionales al tenor de lo que dispone el Art. 389 del Cdédigo de
Familia, posteriormente dar aplicacion a la indicada Ley numerada como la Ley
N° 1760, para los casos de incremento, disminucion y cesacion de las

pensiones alimenticias.

Los procesos de divorcio y separacion de los esposos se sustanciaran por la via
ordinaria ante el juez de partido familiar, asimismo cuanto existe bienes
gananciales dentro el matrimonio, por sus tramites mas largos y solemnes,
ofrece a las partes mayores oportunidades y mejores garantias para la defensa

de sus derechos. Contrariamente a lo que sucede en el juicio sumario y en el
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sumarisimo, por que en €l se halla procedimiento comdn como resumido y

compendiado.
El proceso por audiencia esta sujeto a las siguientes secuencias:
9.1. DEMANDA.

Debera ser presentada por quien tenga interés en la asistencia familiar,
cumpliendo los requisitos establecidos en los Art. 327 del Codigo de
Procedimiento Civil y 61 de la Ley No. 1760. La demanda debe contener

los siguientes presupuestos esenciales:

- Acreditar el vinculo juridico familiar o la relacién de parentesco que
existe entre el demandante o beneficiario y el demandado u
obligado, o la existencia de la relacion juridica matrimonial entre
los cbényuges, mediante la documentacion legal pertinente
(Certificados de Nacimiento y de Matrimonio). Respecto a las
uniones libres de hecho, la Resolucion que declare la existencia

del vinculo juridico.

- Es preciso justificar el estado de necesidad en el que se encuentre
el demandante del beneficio de la asistencia familiar, es decir, que
no tenga capacidad fisica 0 mental para procurarse por si mismo
los medios necesarios para sobrevivir; si el demandante esta en
minoridad, bastara ofrecer como prueba el Certificado de
Nacimiento y los Certificados de estudios o libreta escolar; si es
mayor de edad, la incapacidad para realizar actividades
productivas que puedan permitirle obtener ingresos econémicos

suficientes como para subvenir sus necesidades vitales.

- Es preciso acreditar la capacidad econdmica del que debe brindar
la asistencia familiar o el que resultara obligado de suministrarla,
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para ello es necesario acompafiar la prueba documental que obre
su poder y la testifical que refiere el Art. 61 de la Ley No. 1760 en
sus paragrafos 1 y 2, que tiene relacion con lo que estable el
propio Art. 330 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como todos
los elementos de prueba que intentare valerse y fuera pertinente a
su derecho (papeleta o certificados de pago de haberes,

confesiones provocadas, inspecciones judiciales y otras).
9.2. ADMISION.

El siguiente paso consiste en la admision de la demanda por el Juez y
correr en conocimiento del demandado para que la responda dentro del
plazo de cinco dias fatales computables a partir de su citacion; en este
estado inicial, el Juez tiene Ila facultad jurisdiccional de fijar
inmediatamente un monto provisional de Asistencia Familiar en base a la
prueba literal acompafada si de él es posible establecer la capacidad
econOmica del demandado. Con la contestacion a la demanda o sin ella,
el Juez debera sefalar dia y hora para el verificativo de la audiencia
preliminar a realizarse en el plazo no mayor a los quince dias a contar

desde la fecha de la contestacion o el vencimiento del plazo.
9.3. AUDIENCIA.

La audiencia preliminar como se la denomina, reconoce tres fases, a

saber:

- El dia y hora sefialados, contestada o no la demanda, el Juez
celebrara la audiencia publica con la concurrencia de las partes
asistidas por sus causidicos, el Ministerio Publico y Ila
representacion legal de las entidades de proteccion del menor y la

familia. En la audiencia se oiran a las partes, quienes a través de
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sus abogados podran ratificarse en sus pretensiones, realizar
aclaraciones, ampliaciones o complementaciones, por su turno, y
aun resolver incidentes o excepciones que pudiesen suscitarse. La
Ley introduce avances muy innovadores en este tipo de
procedimientos, asi por ejemplo si a la audiencia ho comparece la
parte demandante, el Juez tiene la facultad de declarar desistida la
accion, pudiendo deferir a una nueva audiencia y por una sola vez
si es que la parte actora justifica su ausencia; pero si el inasistente
es el demandado, la audiencia no se suspendera y podra
proseguir en su rebeldia y se tendra por ciertos los hechos

alegados por la parte demandante.

Una segunda fase consiste en convocar a las partes a una
conciliacion por iniciativa del juzgador, instancia en las que ellas
tiene la opcidon de proponer sus pretensiones en forma directa o
personal o a través de sus causidicos, muchos jueces prefieren la
primera alternativa porque les es posible poner en practica el
principio de la inmediacion para conocer de cerca y de modo
directo la realidad de la pretension de la parte demandante, asi
como la capacidad econémica de demandado y sus propias
necesidades; en esa circunstancia, la Ley permite al juzgador, sin
gue pueda ser acusado de prejuzgamiento, exhortar, orientar y
sugerir a las partes para que puedan arribar a un acuerdo
conciliatorio, con el propésito de poner fin a la contienda con un
resultado equitativo para ambas partes, dandoles la oportunidad
de poder establecer un dialogo amigable y determinar un monto
equitativo de la asistencia familiar, en lo posible, adecuandose a
las necesidades de los beneficiarios y la capacidad econémica real
del demandado. Si en esta instancia las partes arriban a un

acuerdo sobre ese extremo, el Juez se limitard a aprobar u
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homologarlo y declarara la conclusion del proceso mediante un
Auto Interlocutorio Definitivo, el cual otorgara la calidad de cosa
juzgada; pero si las partes no han logrado conciliar, en cuyo caso
se determinara la prosecucion del proceso estableciendo los
puntos de hecho a probar, es decir, fijara el objeto de la prueba,
admitiendo los elementos de prueba que las partes han ofrecido
en la demanda y contestacion en las que pretenden valerse y que
fueren pertinentes a sus derechos de acuerdo con la naturaleza
del proceso (pruebas orales, literales, inspecciones judiciales,
confesiones provocadas, etc). Si en esa ocasion no es posible la
recepcion de todos los elementos de prueba ofrecidos por las
partes, el juzgador esta facultado para determinar la realizacion de
una segunda audiencia complementaria dentro del plazo de otros
quince dias, conforme a lo previsto en el Art. 66 de Ley de
Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar, la que no
podra suspenderse por ningln motivo ni dejara de recepcionarse

la prueba por ausencia de una de las partes.

En la ultima fase que consiste en el verificativo de la audiencia
complementaria, las partes deberan agotar la produccion de sus
medios probatorios, o dicho de otro modo, el juzgador agotara la
recepcion de todas las pruebas ofrecidas por las partes, de modo
gue de inmediato requerira la opinién legal de la representacion de
la Institucion Tutelar de Menores y el dictamen de fondo o en
conclusiones del Ministerio Publico y en base de tales actuados,
emitir la resolucion pertinente en el momento mismo del acto o
dentro del plazo de cinco dias siguientes contados desde su
conclusion, esto de acuerdo con lo que recomienda la Ley; sin
embargo, en la practica no siempre es posible aquello, de modo

gue existiendo bastantes elementos de pruebas que analizar y
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valorarias juridicamente, se solicita que el dictamen Fiscal se lo
evacueé por escrito y la resoluciéon se la emita en el plazo de cinco
dias de absuelto el mismo, aspecto que permite alternativamente
la ley en aquellos casos en los que los procesos son intrincados y
para mejor resolver bajo los principios de la ecuanimidad,
equilibrio y la sana critica, dando opcion al juzgador que valorando
ampliamente las pruebas aportadas por las partes y en su
conjunto, dictar un fallo equitativo y en lo posible, justo. Esa forma
de actuar en el ambito judicial creo no incide mayormente en la
pronta solucién del problema juridico, menos concebir como
dilacion del proceso, porque la propia ley siendo estricta, expresa
en su Art. 68 que: “concluida la audiencia, el Juez, sin necesidad
de peticion, dictard Sentencia en la misma o dentro de los cinco

dias siguientes contados desde su conclusion”.

Si la Sentencia declara probada la demanda, en ella se fijard la
asistencia familiar en un monto porcentual en relacién a los ingresos del
obligado, o bien en una cantidad fijja, o en prestaciones materiales
concretas equivalentes a dicho monto, teniendo presente para ello lo
prescrito en el Art. 21 del Cédigo de Familia, ordenando su pago a partir
de la citacion con la demanda, estos supone que debe practicarse una
liquidacion de la asistencia familiar de acuerdo con lo que establece el
Art. 22 del citado Cadigo.

9.4. DE LOS RECURSOS.

Notificadas a las partes con la Resolucién final o la Sentencia, de no
estar de acuerdo con ella, las partes podran interponer ante el mismo
Juez que hubiere pronunciado el fallo, el recurso ordinario de apelacién o
adherirse a él en el plazo de cinco dias, el que se computa de momento
a momento; el recurso debe contener los requisitos de fondo y de forma
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gue determina el Art. 227 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir, los
fundamentos juridicos en la que se basa o el agravio sufrido, bajo
alternativa de ser rechazado de plano por el Juez y teniendo por no
deducido el recurso por improcedente, paragrafo Il del Art. 69 de la Ley
N° 1760. Si el recurso es deducido de la Sentencia que a declarado
probada la demanda y ha fijado el monto de la asistencia familiar, la
apelacibn se la concedera en el efecto devolutivo, remitiendo el
expediente original al Tribunal de alzada, quedando testimonios en el
Juzgado o copias fotostaticas legalizadas, manteniendo en cuyo caso la
jurisdiccién y competencia del Juez que dictd la Sentencia; empero, si la
Resolucién de primer grado deniega la asistencia, recurso sera
concedido en el efecto suspensivo, remitiéndose en este caso el
expediente original al Tribunal ad-quem, hecho que determinara la
pérdida de la competencia del Juez a-quo quien no podra seguir

sustanciando el proceso.

El Tribunal de apelacion o de segunda instancia constituye el Juzgado de
Partido de Familia, autoridad que resolvera el recurso ordinario mediante
una Resolucion de segunda instancia o Auto de Vista, en el plazo de diez
dias, previo el dictamen del Fiscal de Familia que sera absuelto en el

plazo de cinco dias.

Con la emision de la Resolucion de segunda instancia concluye la
tramitacion del proceso, en vista de que la ley no admite los recursos
extraordinarios de casacion o de nulidad; en consecuencia, el proceso

retornara al juzgado de origen para su ejecucion y cumplimiento.

La Ley que es materia de estudio, tiene el acertado espiritu de precisar la
forma del computo de la asistencia familiar para su liquidacion, y expresa

gue ella se la practicara considerando la fecha de la citacion con la
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demanda al obligado, en plena concordancia con lo establecido en el Atrt.
22 del Cédigo de Familia.

Practicada la liquidacion de acuerdo con la norma anterior, el obligado
tiene el plazo de tres dias para hacer efectivo su pago, Art. 70 de la Ley
de Abreviacién Procesal Civil y de Asistencia Familiar. Para el caso de
incumplimiento de la obligacion, faculta al Juez ordenar el embargo de
los bienes muebles o inmuebles del obligado para su remate o subasta
publica, en la medida necesaria para cubrir el importe de las pensiones
devengadas, procedimiento coactivo que puede recaer en la praxis sobre
la cuota patrimonial que tiene en la comunidad de gananciales o sobre

los bienes propios.

Si el obligado no cuenta con bienes patrimoniales o existe dificultad legal
para proceder al embargo y subasta de sus bienes, la parte demandante
tiene expedita la facultad de solicitar la medida de su apremio corporal
para su reclusion en la céarcel publica hasta satisfacer la obligacion, por
imperio de lo establecido en el Art. 436 del Cédigo de Familia que en su
contexto prescribe: “La obligacion de asistencia se cumple bajo apremio,
con allanamiento en su caso del domicilio de la parte obligada, y su
oportuno suministro no puede deferirse por recurso o procedimiento
alguno, bajo responsabilidad del Juez y del Fiscal”’; esta norma guarda
relacion con lo que establece el Art. 11 de la Ley de Abolicion de prision y
apremio corporal por obligaciones patrimoniales. Sin embargo, esta
tltima Ley establece que si el obligado no logra pagar el monto
adeudado dentro del plazo de seis meses de estar detenido, podra gozar
del beneficio de libertad sin necesidad de constituir fianza, con el so6lo
compromiso juramentado de cumplir la obligacién dentro del plazo de
otros seis meses siguientes; empero, si acaso el obligado vuelve a
incumplir con el pago prometido, podra ser detenido nuevamente por

otros seis meses y asi sucesivamente hasta que haga efectivo el pago si
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es que puede y si en algo aprecia su libertad o concurre alguna situacion

gue lo libere de cumplimiento.

Para el caso de fijarse la asistencia en forma porcentual en proporcion al
monto de haberes que percibe el obligado, el reajuste es automatico de
acuerdo con el incremento salarial o de sueldo y rentas del que pudiese
beneficiarse éste, Art. 72 de la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de
Asistencia Familiar, aunque en la praxis no sucede asi. En los casos de
liquidaciones no satisfechas, impagas o0 rezagadas por largos periodos
de tiempo, reconoce el interés legal del 6% anual en aplicacion por
analogia del Art. 414 del Codigo Civil.

A diferencia de la confusion que reinaba en el Codigo de Familia, la Ley
de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar, tiene la virtud de
determinar con precision los efectos que produce cada una de las
peticiones de cese, aumento o disminucion de la Asistencia Familiar. De
esa manera establece que en los casos de INCREMENTO o AUMENTO
como denomina, el nuevo monto que el juez fije, se la liquidara a partir de
la notificacion con la peticiébn de reajuste, o sea, aplicando el Art. 68,
paragrafo Il de la indicada ley que guarda estrecha relacion con lo
previsto en el Art. 22 del Codigo de Familia; en los casos de CESACION
o de DISMINUCION, los efectos regiran desde la fecha de la
correspondiente Resolucion, Art. 73 de la Ley de Abreviacion Procesal
Civil y de Asistencia Familiar.

Por ultimo, la Ley dispone que en forma excepcional, el proceso de
peticion de asistencia familiar solo pueda ser acumulado al de divorcio,
manteniendo vigente la asistencia provisional fijada en el proceso por
audiencia hasta que el Juez del proceso de divorcio disponga lo que

corresponda.
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CAPITULO Il

PROYECTO JURIDICO-SOCIAL PARA LA FIJACION DEL MONTO
ECONOMICO EN OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR BASADO EN
PARAMETROS REALES Y PROPORCIONALES

MOTIVOS Y FUNDAMENTACION.

La asistencia familiar, como accion judicial ante estrados judiciales en materia
familiar tiene connotaciones muy importantes, porque presenta una serie de

factores en las que tiene que basarse el Juez.

En el petitorio de asistencia familiar por quien tiene necesidades imperiosas, se
encuentran las mujeres y los nifios o hijos de las parejas disueltas, es decir, los
que deben superar el problema son dos sectores mas vulnerables las mujeres y
los nifios. La mujer que es la principal peticionante a favor de sus hijos. En la
revista Latinoamérica N° 68 en su pagina 45 la Dra. Estella Maris, cuando habla
de las cosas positivas o0 negativas que atendio en el ejercicio profesional son las
rupturas familiares materializadas en el divorcio, como una reaccion irracional
porque la separacion produce efectos terribles quizd los sectores mas

vulnerables de la sociedad, las mujeres y los nifios.

1. ASISTENCIA FAMILIAR SU PROPORCIONALIDAD Y SU
DISTRIBUCION  EQUITATIVA ENTRE LOS ACREEDORES
ALIMENTARIOS.

En la actualidad basado en el principio igualdad juridica y en virtud de la Ley N°
1367 del 9 de noviembre de 1992, todos los hijos sean estos naturales o
legitimos tienen iguales derechos y por lo tanto, el total de los ingresos del
obligado tendria que dividirse equitativamente realizando un calculo econémico

entre los hijos menores con derecho a la pension alimenticia, o entre la esposa
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legitima y el propio deudor alimentista, de una manera proporcional, como

establece la ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar.

2. ASISTENCIA FAMILIAR PARA MENORES QUE NO SE ENCUENTRAN
EN EDAD ESCOLAR.

La autoridad jurisdiccional en virtud a la naturaleza juridica de la obligacion de
la asistencia familiar no debe disminuir el porcentaje que le corresponde a un
menor, como pension por concepto de alimentos, el hecho de que éste no se
encuentre aun en edad escolar, porque la ausencia de los gastos derivados de
esa circunstancia, se compensan con los que se derivan del hecho de que en
esa edad los nifios requieren mayor atencion en otros aspectos, principalmente
los del cuidado de su salud teniendo en cuenta que a partir del sexto mes de
vida los nifios deben elaborar sus propias defensas lo cual es neurdlgico en

algunos casos, alimentacion que debe ser especial.
3. ASISTENCIA FAMILIAR PARA MENORES DISCAPACITADOS.

Personas discapacitadas o minusvalias fisicas mas comunes se encuentran la
ceguera, la sordera y la paralisis, mientras que entre las mentales se

encuentran el autismo y los efectos del sindrome de Down, entre otras.

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades
consideradas por otras personas como totalmente normales, como viajar en
transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.
Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la

sociedad de que no son una clase aparte.

Art. 246 del Cddigo de Familia, expresa que la proteccion familiar a los
incapaces se realiza por medio de la autoridad de los padres o de la tutela, en
la forma prevista por el presente Codigo.
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Art. 20 del Cadigo nifio, nifia y adolescente, menciona que todo nifio, nifia o
adolescente con discapacidad fisica, mental, psiquica o sensorial, ademas de

los derechos reconocidos, tiene derecho a:

- Recibir cuidados y atencidn especial adecuada, inmediata y continua que
le permitan valerse por si mismo, participar activamente en la comunidad y

disfrutar de una vida plena en condiciones de dignidad e igualdad.

- La prevencion, proteccion, educacion, rehabilitacion y a la equiparacion
de oportunidades, sin discriminacion, dentro de los principios de universalidad,

normatizacién y democratizacion.

Los padres tienen la obligacién de garantizar que los discapacitados reciban los
servicios de atencion, proteccion, tratamiento y rehabilitacién adecuados en los
centros especializados. Para tal efecto el Juez debe valorar estos aspectos para
fijar el monto de la asistencia familiar, de acuerdo a los requerimientos

necesarios y suficientes para cubrir estas necesidades.

4. OTORGACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR EN CASO DE QUE
AMBOS PADRES TENGAN INGRESOS ECONOMICOS

Independientemente de que al padre se le haya fijado el pago de la asistencia
familiar para su hijo, y de que la madre reciba un sueldo como producto de su
trabajo, en el caso concreto el Cdédigo de Familia, en su Art. 21 ultima parte dice
“Se tendra en cuenta la condicién personal de las partes (refiriéndose a los
progenitores) y especialmente a las obligaciones familiares a que se halla sujeta
quien debe prestarla” no es cierto que no se acredite que ella contribuya
también al sostenimiento del hijo, como es su obligacion conforme a la
interpretacion de la normativa existente. Se puede interpretar que si la madre

tiene ingresos econdmicos, el Juez Instructor que fija la asistencia familiar
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debera regular este extremo, fijando un monto, teniendo en cuenta la capacidad

de pago.

5. PARAMETROS ACTUARIALES PARA FIJAR EL MONTO DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR.

Para la fijacion de la asistencia familiar la autoridad jurisdiccional debe basarse
en el Art. 14 del Cdodigo de Familia, la cual hace menciobn que el monto
determinado debe cubrir todo lo indispensable para el sustento, la habitacion, el
vestido y la atencion médica, pero si se trataria de un menor de edad,
comprenderia también gastos para la educacién del beneficiario hasta que
adquiera una profesion u oficio. El analisis de este articulo es muy interesante y
da lugar a muchas interpretaciones ya que al distinguir a menores de edad y
mayores de edad significa que la naturaleza juridica de la asistencia familiar es
el suministro de todo lo necesario para que el beneficiario tenga una vida digna

y que no tenga penurias sociales.

Para fijar el monto de la asistencia familiar, en términos generales debe
dividirse el ingreso del deudor de la obligaciéon entre los beneficiarios
incluyéndose el mismo deudor, dividiendo el cien por ciento de sus ingresos
entre éstos ultimos y el propio deudor, por tanto, si al “deudor” de la asistencia
se le contaria "como si fuesen dos personas”, tal razonamiento resulta l6gico ya
que el obligado debe atender a sus propias necesidades que por sus

circunstancias personales, son mayores frente a sus acreedores.

Para determinar el monto de la asistencia familiar se debe tenerse en cuenta no
sblo la capacidad economica del obligado, sino también la necesidad del
acreedor. Asimismo se debe tenerse presente entonces, la edad, sexo, salud,

posicion social, educacion del acreedor.
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El monto de la prestacion queda sujeto al libre arbitrio judicial y no puede
encasillarse en calculos aritméticos exclusivamente. Pero ese arbitrio se
subordina a la circunstancia de que el monto de la asistencia familiar depende
de la valoracién del conjunto de circunstancias que concurran en cada caso y

que el Juez debe apreciar con prudencia y objetividad.

Por el hecho de que el obligado goce de una gran holgura econémica, no debe
fijarse una prestacion millonaria que guarde relacion con la fortuna del obligado,
sino que debe establecer de acuerdo con las necesidades del acreedor,

debiendo tener presente el nivel social a que éste se halla acostumbrado.

La asistencia familiar debe guardar proporcion con el monto de los ingresos del
demandado, se sigue rigurosamente que la asistencia familiar también debe

estar compuesta por una parte del aguinaldo que el demandado recibe.

La prestacion de la asistencia familiar se hallen sujetas a la determinacion
monetaria permanente, o sea la actualizacion del valor de la moneda para
equilibrar a valor constante de la deuda, pues de lo contrario hay una
disminucién en la percepcion real y efectiva por parte del deudor, para el

cumplimiento se deba liquidarse en dinero adecuadamente a aquel valor.

Los fendbmenos de la inflacidn y la constante suba del costo de vida, han influido
hondamente en la prestacion de la asistencia familiar, se debe recurrir a
algunas soluciones para evitar el deterioro de la asistencia familiar y las nuevas
necesidades del alimentista provocado por la insuficiencia del monto fijado para

la prestacién frente a los fendmenos aludidos.

Ante la evoluciéon del valor de la moneda, y el alza permanente del costo de
vida, parece adecuado buscar un criterio que permita actualizar en forma
automética la cuota alimentaria, pues es el méas justo. Tal procedimiento evita a

las partes el dispendio de una larga y costosa actividad procesal y la
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proliferacion de incidentes sobre aumento de cuota, pero lo que es mas
importante adn es que el reajuste automatico evita a los alimentados el verse
constreflidos a esperar la fijacion de una nueva suma, que al momento de ser

fijada, se encuentra desactualizada con relacion al costo de vida.

En conclusién, diremos que a pesar de que se ha pretendido avanzar en
materia familiar con respecto a la fijacion del monto de la asistencia familiar que
debe observar las controversias del orden familiar y en los juicios de divorcio, la
mencionada contradiccion del Art. 21 del Cédigo de Familia nuevamente deja a
los tribunales de primera y segunda instancia sin los elementos para poder
determinar en forma proporcional el pago de asistencia familiar a favor de los
acreedores, ya que no se dan las bases claras y definidas para la fijacién de la
asistencia familiar. Esto es asi, ya que al permitir una formula matematica que
establecia la base para fijar la asistencia familiar que como anteriormente se
sefialg, podia modificarse de acuerdo con las circunstancias del caso, esto es,
la capacidad para trabajar de ambos coényuges, si el deudor alimentario
proporciona uno o varios de los rubros que comprenden los alimentos o la

existencia de otros acreedores alimentarios.

Por la evolucion constante del valor monetario y por la alza permanente del
costo de vida, parece adecuado actualizar en forma automatica la pensién
alimenticia, donde evitaria gastos excesivos en la actividad procesal y la
proliferacion de incidentes sobre aumento de cuota, ante esta situacion el
reajuste automatico evitaria a los alimentados el verse obligado a esperar la

fijacion de una nueva suma.

6. REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA FIJAR EL MONTO
DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

Las bases para determinar el monto de la asistencia familiar, las cuales

obedecen fundamentalmente a los principios de proporcionalidad y equidad que
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debe revestir toda Resolucion Judicial, el Juez para fijar el monto de esta
obligacion debe tenerse en cuenta no solo la capacidad econdémica del
obligado, sino el estado de necesidad del acreedor, pero, ademas, debe
tomarse en consideracién el entorno social en que éstos se desenvuelven, sus
costumbres y demas particularidades que representa la familia a la que
pertenecen, pues los alimentos no sélo abarcan el poder cubrir las necesidades
vitales o precarias del acreedor, sino el solventarle una vida decorosa, sin lujos,
pero suficiente para desenvolverse en el status aludido; de ahi que no sea
dable atender para tales efectos a un criterio estrictamente matematico.

Pero ese arbitrio se subordina a la circunstancia de que el monto de la
asistencia familiar depende de la valoracion del conjunto de circunstancias que
concurran en cada caso y que el Juez debe apreciar con prudencia y

objetividad.

Los discapacitados requieren de mayor atencién, proteccion, cuidado,
tratamiento y rehabilitacion adecuada en los centros especializados. Para tal
efecto el Juez debe valorar estos aspectos para fijar el monto de la asistencia
familiar, de acuerdo a los requerimientos necesarios y suficientes para cubrir

estas necesidades.
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CESE O MODIFICACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

En la actualidad la presentacion de demandas de cese o modificacion de la
asistencia familiar supone un porcentaje muy elevado, bien sea para solicitar

una variacion como para pedir la extincion de la obligacion.

El cese o modificacion de la asistencia familiar debe obedecer nuevas
circunstancias que puede presentarse en relacion al obligado vy
fundamentalmente las circunstancias econdmico-materiales que rodean al

petitorio.

A continuacién iremos desglosando cada una de las causas que den lugar a

esta solicitud.

Para hacer mas gréfica la explicacion dividiremos el estudio en diferentes

aspectos facticos, en los cuales encuadraremos los diferentes supuestos.

1. PETICION DE REDUCCION DE LA CUANTIA DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR.

1.1 MENOR INGRESO DEL PROGENITOR OBLIGADO AL PAGO
DE ASISTENCIA FAMILIAR.

Cuando concurren circunstancias de separacién de los conyuges o
convivientes, supone una situacion grave, econdmicamente hablando; ya
que uno de los cényuges tendré que trasladar su domicilio, lo cual implica
generalmente nuevos gastos de arrendamiento o compra; asi mismo se
unen los gastos derivados del régimen de visitas, como también la

posible liquidacion de la sociedad conyugal.

Todos estos factores tuvieron que tenerse en cuenta cuando se fijé el

contenido de la pension alimenticia. Lo que no se pudo prever son las
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alteraciones de otra indole cual pueden ser las variaciones relacionadas
con el puesto de trabajo (despido, jubilacién anticipada, reduccién de la

jornada laboral y por tanto disminucion del sueldo, etc.).

Estas vicisitudes pueden desencadenar una situacion de
empobrecimiento, conducente a la imposibilidad de hacer frente al abono
de la asistencia familiar, lo cual se traducira en la necesidad de plantear

una demanda de modificacion.

Quien presente la demanda vendra obligado al efectivo cumplimiento de
los requisitos exigidos por el Art. 28 del Cddigo de Familia para dicha
modificacion por causa de disminucién de ingresos, se debera

fundamentar este nuevo estado de carencia de recursos.
Presupuestos necesarios:

- La disminucién de ingresos ha de ser posterior a la sentencia en
la cual se fijaran las medidas.

- La disminucion debe de tener entidad suficiente y relevante para
justificar la modificacion.

- La situacién factica no debe ser atribuible al obligado.

- Las circunstancias que motiven dicha disminucion deben ser
ajenas totalmente al obligado al pago.

- La disminucién debe venir acreditada.

En la demanda habra de tenerse en cuenta, por un lado, la situacion
econdémica en el momento de dictarse las medidas y por otro lado la
situacion actual. Comparandolas deduciremos si se ha producido una
disminucién efectiva y a cuanto asciende. Seguidamente sera necesario
acreditar que la actual situacién econémica del obligado no se debe a la
voluntad del obligado al pago. En referencia a la situacion laboral
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podremos encontrar distintos supuestos, cada uno de los cuales merece
estudio aparte en el cual no vamos a entrar. Simplemente anotamos las

diferentes posibilidades:

- Trabajador por cuenta ajena.

- Cuando el actor deja la empresa anterior para incorporarse a una
nueva.

- Trabajador autbnomo o por cuenta propia.

- El obligado al pago pasa a estar en la situacion de jubilado.

- El obligado al pago se encuentra en situacién de desempleo.

En cada uno de los casos mencionados habra que estudiar de forma
pormenorizada las circunstancias en que se produce, asi como la

documentacion justificativa aportada.

1.2. AUMENTO DE LOS GASTOS DEL PROGENITOR OBLIGADO
AL PAGO DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

Otra de las variantes en la fijacion de la asistencia familiar que puede
incidir en el monto a pagarse es el incremento de gastos del obligado,
cuando en el afan de unirse sentimentalmente a otra persona, importa
gastos por existir otro grupo familiar que atender, en ese entendido, esta
cuestion factica debe ser considerada por el Juez que conoce la causa
ya que ingresa en las consideraciones pertinentes para la asistencia

familiar.

Si el gasto se deriva de la necesidad de ocupar una nueva vivienda (por
los beneficiarios) dicha circunstancia es consecuencia obligada de la
separacién, punto que se tuvo en cuenta en el momento de fijar la
cuantia de la pension. Es decir uno no puede aducir gastos para

vivienda, indiferentemente de que se trate de arrendamiento o
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adquisicion, para modificar el importe de la asistencia familiar, pues esta
situacion de cambio de domicilio obligatorio no supone una eximente

para determinar la variacion de la asistencia familiar.

Si las situaciones anteriores deriva en la imposibilidad de cumplimiento
de los pagos de hipoteca o préstamos de la vivienda donde residen los
hijos y el conyuge al cual se le atribuy6 la guarda y custodia, habra que
saber si el obligado asumi6 el pago integro del préstamo en cuyo caso
vendra obligado a ello salvo que se produzca un hecho relevante, que

sera necesario probar fehacientemente.

La prestacion de asistencia familiar debe ser aumentada en razon de la
mayor edad que van teniendo los acreedores menores de edad, pues
aguélla implica mayores gastos derivados del crecimiento de los
menores, su educacion, sostenimiento y vida de relacion. El aumento

procede:

- Cuando el deudor obtiene mayores ingresos que los que tenia al
fijarse la cuota, pues la esposa y los hijos estan asociados a la
suerte econdémica del alimentante, y para ello no tienen que rendir

prueba de sus mayores necesidades.

- Cuando se modifican tanto el caudal del deudor como las
necesidades del acreedor.

- Cuando el aumenta el costo de la vida.

- Cuando se produce la desvalorizacion monetaria.
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1.3. NUEVO MATRIMONIO O CONVIVENCIA MARITAL DEL
OBLIGADO CON UNA TERCERA PERSONA

Tras la sentencia de divorcio cada conyuge es libre para contraer nuevo

matrimonio si asi lo desea.

Esta situacion legal, en si mismo, no tendria que ser causa suficiente
para modificar el importe de la asistencia familiar. Los hijos del anterior
matrimonio no tienen porque soportar las consecuencias que nazcan de

esta nueva situacion.

1.4. POR NACIMIENTO DE NUEVOS HIJOS DEL PROGENITOR
OBLIGADO AL PAGO DE ASISTENCIA FAMILIAR.

Esta causa ha sido tratada de forma distinta por los diferentes juzgados y
tribunales. Para posicionarse sobre el tema es necesario analizar los

fundamentos empleados por cada tribunal:

- El nacimiento de nuevos hijos no es causa de modificacion de las

medidas adoptadas respecto del anterior matrimonio.

Que el aumento de descendientes no puede venir a perjudicar a los ya
existentes. El coOnyuge que comienza una nueva relacion, y queda claro
que lo hace de forma voluntaria, debe asumir las consecuencias que
deriven de la nueva situacion y no hacer que repercutan en los hijos

existentes.

- El nacimiento de nuevos hijos implica una alteracion sustancial a
los efectos de modificar las medidas que se encuentran vigentes.
El deber de asistencia familiar del progenitor también es aplicable
al nuevo descendiente, tanto derecho tienen éstos como los

descendientes habidos en el anterior matrimonio. Esta situacion
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supone una alteracion sustancial, lo cual llevaria a la necesaria
modificacion de la pension alimenticia en aras a que todos
tuviesen idéntica posicion, y no pueda darse una situacion
desigual ni un trato discriminante, favoreciendo a unos en perjuicio

de los nacidos con anterioridad.

Entendemos que lo mas apropiado seria un estudio pormenorizado caso
por caso, sin fijar unos parametros generales de aplicacién universal,

atendiendo a las circunstancias que configuran cada situacion.

PETICION DE SUPRESION O MODIFICACION DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR DE LOS HIJOS MAYORES DE EDAD.

2.1. PETICION DE SUPRESION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
PORQUE EL HIJO HA ALCANZADO LA MAYORIA DE EDAD.

Alcanzar la mayoria de edad no supone de forma inminente la supresion
o disminucion de la asistencia familiar. La mayoria de los jovenes al
alcanzar dicha edad siguen viviendo en el hogar familiar, dependiendo de

sus padres.

Podemos distinguir dos supuestos, que suponen el comin denominador

de la realidad:

Mayores de edad que han terminado sus estudios pero no tienen empleo.
Contaran con la pension alimenticia si se dedican a la busqueda activa

del empleo y aun asi no lo encuentran.

Como el periodo de ensefianza ha llegado a su fin seria logico que se

disminuyera la cantidad a la que asciende la pension.
Mayores de edad que no han terminado su etapa de formacion.
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Se debe analizar cada caso concreto y demostrar que hay un
rendimiento y esfuerzo 6ptimo en el desarrollo de la formacion, y que se
pone diligencia en las obligaciones como estudiante. De ser esto cierto
no hay motivo para reducir la pension aunque esto suponga gastos

afladidos mientras dura ese periodo formativo.
2.2. LIMITACION TEMPORAL DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

Es causa del cese por la mala conducta o falta de aplicacién en el
trabajo. Por analogia puede entenderse que la "dejadez" en los estudios
puede ser motivo suficiente para la modificacion de la asistencia familiar.
La obligacibn de la asistencia familiar no es perpetua y sélo se

prolongara por un tiempo, estimado como necesario y prudencial.

2.3. PETICION DE SUPRESION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR POR
LA REALIZACION DE TRABAJOS REMUNERADOS POR
PARTE DEL HIJO.

Si el hijo no ha terminado el periodo de formacion y realiza trabajos. Se
trata de un caso habitual entre los jovenes de hoy en dia que

simultdneamente los estudios con trabajos esporadicos.

La mayoria de los tribunales no ven esta causa suficiente para modificar
o extinguir la asistencia familiar. Sin embargo habré de tenerse en cuenta
en que punto de su etapa de formacion se encuentra, en definitiva si de
lo que se trata es de finalizar los estudios para luego poder acceder a un
puesto de trabajo mejor cualificado.

En principio se reputaria como causa de extincién de la pensién al estar
recibiendo unos ingresos para cubrir sus necesidades. No obstante y
debido a la diversidad de circunstancias concretas y si esas llevan a
modificar la asistencia familiar.
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2.4. PETICION DE SUPRIMIR LA ASISTENCIA FAMILIAR SI EL
HIJO MAYOR DE EDAD CONTRAE MATRIMONIO.

Cuando el hijo mayor de edad contrae matrimonio el deber de asistencia
familiar que pesaba sobre el padre o la madre se deja sin efecto. Se basa
en la presuncion de que el hijo que contrae matrimonio y se independiza

dispone de medios economicos suficientes ya sean suyos o del conyuge.

2.5.- PETICION DE SUSPENSION TEMPORAL DEL PAGO DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR.

Cuando el obligado a prestar la asistencia familiar deja de obtener
ingresos o dichos ingresos se reducen al minimo, se suele solicitar la

suspension temporal de la asistencia familiar.

Dicha peticion no prospera cuando el hijo es menor de edad puesto que
la obligacion de prestar la asistencia familiar es inherente a la patria
potestad. Sin embargo si el hijo es mayor de edad la peticion puede
prosperar. Por lo tanto, cabe que prospere la peticion de suspension
temporal de la asistencia familiar puesto que el obligado puede verse
imposibilitado a prestarla, lo cual es muy distinto a que no desee pagarla.
La diferencia radica en la prueba que acredite la reduccién o la falta de
ingresos y en la propia solicitud que se refiere a una suspensiéon temporal

no a la supresion definitiva.

PETICION DE AUMENTO DE LA CUANTIA DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR.

La accion para instaurar una demanda de modificacion solicitando el aumento

de la cuantia de la asistencia familiar de los hijos se basa en tres posibilidades

gue permiten dicho aumento:
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3.1. LAS MAYORES NECESIDADES DE LOS HIJOS.

El incremento de las necesidades de los hijos se puede traducir

minimamente en dos conceptos fundamentales habitacion y educacion.
HABITACION.

Cuando existe problemas conyugales que generan la separacion de los
padres, el problema de la vivienda debié quedar resuelto atribuyendo a
los hijos el domicilio familiar o una vivienda nueva, pero es posible que
por distintas circunstancias familiares los hijos queden sin vivienda, ello
supone un aumento de los gastos por parte del conyuge con el que los
hijos conviven y que el otro progenitor debera compensar para que no se

rompa la proporcionalidad inicial.
EDUCACION.

Conforme los hijos cambian de ciclo educativo los gastos se
incrementan, dicho aumento de los gastos debe ser compartido por
ambos progenitores, si bien debe existir un previo consenso ya que no es
l6gico que se imponga a un progenitor que el hijo estudie en una

universidad privada.

3.2. EL AUMENTO DE LOS INGRESOS ECONOMICOS DEL
OBLIGADO A PRESTAR LA PENSION.

En primer lugar hay que sefalar que el hecho de cuantificar
econdmicamente la contribucién de uno de los progenitores no significa
gue éste sea el Unico obligado al pago de los alimentos, el progenitor al
que se atribuy6 la guarda y custodia de los hijos también esta obligada a

contribuir a la asistencia familiar.
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Transcurrido el tiempo es posible que la proporcionalidad se altere, ello
ocurre cuando uno de los conyuges aumenta su fortuna, pero este rasgo
no opera automaticamente sino que es necesario que ademas del
aludido aumento de fortuna aumenten los gastos de los hijos o
disminuyan los ingresos del otro cényuge para que se entienda que la

proporcionalidad se ha roto.

Caracteristicas de un incremento en los ingresos para que este tenga

relevancia juridica:

- Debe ser real, no una mera expectativa.

- Sustancial o de cierta importancia.

- Permanente, no opera la modificacion cuando se reciban ingresos
con caracter extraordinario, a titulo anecdoético cabe sefalar que
algunas audiencias han aumentado el importe de la pension
cuando se ha finalizado la amortizacién de créditos, si bien hay

gue aplicar esta postura cuando las cargas fueran muy elevadas.

- No debe ir acompaniado de un aumento de los gastos o de las

cargas del obligado al pago.

Es decir no se tendran en cuenta los ingresos debidos a horas
extraordinarias, plus de peligrosidad, etc. que sean consecuencia de las

mayores obligaciones que pesan sobre el obligado al pago.

Si el incremento de los ingresos del alimentante cumple estos requisitos
aumentara el importe de la pensién alimenticia, pero en qué cuantia,
dicho aumento no sera proporcional a la elevacion del salario, sino que
habra que volver a analizar todos los elementos que intervienen en la

fijacion de la cuantia de la asistencia familiar.
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3.3. POR DESCENSO DE INGRESO DEL PROGENITOR CON EL
QUE CONVIVEN LOS HIJOS.

Supone un cambio sustancial que rompe la proporcionalidad que existia
en el momento en el que se fijaron las medidas. Este hecho puede
justificar un aumento en el importe de la pensién alimenticia de los hijos
motivados por la compensacion de las carencias que ha podido producir
el descenso de los ingresos del progenitor con el que conviven.

PETICION DE MODIFICACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR POR
ALTERACION EN LA GUARDA Y CUSTODIA DE LOS HIJOS.

Los cambios operados en la guarda y custodia de los menores y el cambio en la

convivencia de los mayores conllevan una variacion en la cuantia de la pension.

Podemos enfrentarnos a varios supuestos:

4.1. CUANDO LOS DESCENDIENTES SE VAN A VIVIR CON EL
OTRO CONYUGE.

El progenitor que estaba obligado al pago de la asistencia familiar,
cuando este se hace cargo de los hijos. Ello implica que el progenitor que
ahora ya no ostenta la guarda y custodia deba pagar la asistencia

familiar.

4.2 CUANDO AMBOS TIENEN LA GUARDA Y CUSTODIA DE
DETERMINADOS HIJOS Y ESTOS VAN A VIVIR CON EL
OTRO.

El aumento de hijos con un progenitor sera causa de incremento de la

asistencia familiar. Para la fijacion de la cuantia habra que tenerse en
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cuenta los ingresos y gastos de ambos asi como las necesidades de los

hijos para establecer el nuevo reparto.

OTRAS PETICIONES DE MODIFICACION DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR.

5.1. PETICION DE MODIFICACION DEL SISTEMA DE CUANTIA DE
LA PENSION.

Normalmente se suele fijar una cantidad, aunque siempre hay convenios
gue estipulan un porcentaje en referencia a los ingresos del progenitor.
Sin embargo esto ultimo puede plantear innumerables problemas ya que

la determinacion de la cantidad se deja al arbitrio del obligado al pago.

Estos desajustes pueden motivar la presentacion de demanda de
modificacion de la pension para establecer una cantidad fija, a la que por

supuesto se le aplicaran las correspondientes actualizaciones.

En otras ocasiones se establece una suerte de enumeracion de gastos
gue corresponden a las supuestas necesidades del hijo sin mas
delimitacibn generando una fuente de conflictos y finalizando en la
interposicion de la consiguiente demanda de modificacion. Y por dltimo

puede solicitar el cambio de la cuantia fija por un reajuste automatico.

5.2. PETICION DE MODIFICACION DE LA CLAUSULA DE GASTOS
EXTRAORDINARIOS.

Hablamos de gastos que no pueden atenderse con la cuantia de la
asistencia familiar y que por tanto tiene caracter extraordinario. La norma
general es que sean ambos progenitores a partes iguales quienes se
hagan cargo de ellos.
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Los gastos derivados de sanidad son a partes iguales. En cuanto al resto

se puede planear modificaciones.

5.3. PETICION DE MODIFICACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
EN EL SENTIDO DE SUPRIMIR SU PAGO CUANDO EL HIJO
CONVIVA CON EL PROGENITOR NO CUSTODIO.

Cuando los hijos pasan mas tiempo del estipulado en el régimen de
visitas con el conyuge no custodio suele plantearse una modificacion en
la cuantia de la pensién en reconocimiento del tiempo que transcurre en

convivencia con el progenitor que no tiene la custodia.

Si la estancia con el progenitor no custodio se extiende por grandes
periodos de tiempo se podra solicitar la modificacion para adecuarla a las

circunstancias reales y las necesidades de los hijos.
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CREACION DE UNIDADES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA FIJACION DE
LA ASISTENCIA FAMILIAR

Las diferentes alternativas propuestas en la parte propositiva de la tesis, me
hace pensar que la fijacion de la asistencia familiar no es tarea facil para el
juzgador ya que debe realizar un estudié minucioso basado en el principio de la
“sana critica”, pero debido a los multiples problemas que confronta no solo los
Juzgados de Instruccion de Familia sino el Poder Judicial, se hace necesaria la
creacion de unidades multidisciplinario como érgano coadyuvante a la labor del

Juez.
MISION Y VISION DE LAS UNIDADES MULTIDISCIPLINARIAS.

Ser un 6rgano coadyuvante que realice estudios de caracter socio-econémico
del obligado y progenitores con la finalidad de determinar fehacientemente una

correcta asistencia familiar.
COMPOSICION.

Esta unidad de profesionales multidisciplinarios estara constituido por una
Trabajadora Social, Fiscal en materia Familiar, dejando sin efecto su ausencia,
ya que es de vital importancia las reuniones previas que debera llevar a cabo
como condicion sine cuanon para que el sefior Juez tenga un documento base

para la fijacion definitiva del petitorio de asistencia familiar.
FUNCIONES.

- Realizar un estudio socio-econdmico de los progenitores y especialmente

del obligado, segun la demanda.

- Determinar fehacientemente los niveles de ingresos de los progenitores.
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- Elaborar en base a las proposiciones de la tesis un estudio adecuado

para determinar el monto de la asistencia familiar.

- Realizar trabajos complementarios y de investigacion para determinar

actuarialmente el verdadero monto a constituir la asistencia econémica.

- Elevar informe al Juez que conoce el caso, para que tenga base juridica
y social, y que en la mayoria de los casos tendria que ser ratificado

mediante decision judicial.

- Asistir al proceso por audiencia a fin de ratificar los parametros utilizados

para el calculo del monto de la pension.

La implementacion de estas unidades multidisciplinarias conformadas por el
Fiscal de Familia y una Trabajadora Social conformaran un equipo profesional
gue en base a las pretensiones de las partes verificara si los extremos juridicos
planteados por las partes son realmente ciertas para determinar
equilibradamente un monto de asistencia familiar que no sea objeto de

exageraciones y cuestiones sin fundamento juridico.
NORMATIVIDAD JURIDICA.

Art. 15 Paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que toda

persona tiene derecho a la vida y la integridad fisica.

Art. 16 Paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que toda

persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

Art. 17 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que toda persona tiene
derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal,

productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.
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Art. 18 Paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que toda

persona tiene derecho a la salud.

Art. 6 del Codigo Civil, indica proteccion a la vida y a la integridad fisica de las
personas se ejerce conforme a las normas establecidas en el Cédigo presente y

las demas leyes pertinentes.

Art. 4 del Cbédigo de Familia, menciona que la familia, el matrimonio y la

maternidad gozan de la proteccion del Estado.

Esa proteccibn se hace efectiva por el presente cddigo, por disposiciones
especiales y por la que proveen a la seguridad y asistencia de la familia o de
sus miembros en esferas determinadas. La familia se halla también protegida

por las instituciones que se organicen para este fin bajo la vigilancia del Estado.

Art. 13 del Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente, establece que todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a la vida y a la salud. El Estado tiene la obligacion de
garantizar y proteger estos derechos, implementando politicas sociales, que
aseguren condiciones dignas para su gestacion, nacimiento y desarrollo

integral.

Art. 176 del Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, expresa en cada Consejo
Departamental de las Prefecturas, funcionara una Comision de la Nifiez y
Adolescencia, como instancia de caracter propositiva y fiscalizadora de las
politicas y servicios de atencion a la nifiez y adolescencia del departamento.

Las funciones de fiscalizacion las ejercera a través del Consejo Departamental.

Art. 181 del Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente, establece que el Estado tiene la
obligacion de asignar en el Presupuesto General de la Nacién los recursos
necesarios a través de la partida correspondiente para el funcionamiento de los
programas de atencion. Se consideran programas de atencidon: Servicio de
orientacion y apoyo socio-familiar, Servicios de atencion juridica y psicosocial.
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Art. 189 del Codigo Nifo, Nifla y Adolescente, menciona que las politicas de
proteccion consideraran la situacién de los nifios, nifias o adolescentes en
forma general y, en particular, la situacién de riesgo social que amenazare a

éstos por el incumplimiento y violacion a sus derechos.

Art. 194 del Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente, expresa que las defensorias de la
Nifiez y adolescente son un servicio municipal gratuito de proteccion y defensa

socio-Juridico dependiente de cada Gobierno Municipal.

Art. 213 del Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente, sefiala que el Estado garantiza a
todo nifio, nifla y adolescente el acceso, en igualdad de condiciones, a la

justicia en todas las instancias.

En Bolivia se han implementado grandes y sustanciales innovaciones en
nuestra legislacion por las nuevas corrientes que imperan en otras latitudes del
mundo de ese modo han surgido nuevos derechos, no obstante que el
fendmeno socioldgico y filoséfico ya se habia manifestado notablemente en los
paises extranjeros, acorde al rumbo ascendente del progreso evolutivo, en el
derecho de familia se legislan normas protectivas de los derechos de la mujer y
los demas miembros que conforman el grupo social familiar, se establece
nuevas formas para regular el sistema de la asistencia familiar, con la
implementacion de nuevas instituciones juridicas compuestas por personal
idoneo para coadyuvar en los trabajos sociales, asistidas por las trabajadoras
sociales, en coordinacion con el fiscal en materia familiar, para que en él se
hace analisis explicativo secuencial de los diferentes instituciones que son
elementales en el estudio y la aplicacion del derecho de familia, porque la
composicion esta esencialmente destinado a los menores de edad, se ha tenido
bastante cuidado al incluir instituciones que guardan afinidad con la legislacion
sobre la familia, referido a las unidades multidisciplinarias en coordinacion con
las instituciones gubernamentales que estén relacionados con las politicas de
prevencion, atencién, proteccion y defensa a favor del menor.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Llegando al epilogo de la presente investigacion, referido exclusivamente a la
fijacion de la asistencia familiar, en el que se hace un enfoque de las diferentes
instituciones dedicadas al menor y en relacion directa que permita establecer
parametros para fijar o cuantificar el pago de la asistencia familiar y la
modificacion de la misma, estan basados en criterios conceptuales y
doctrinales, adecuando al régimen juridico de nuestro Cddigo de Familia,
complementando con otras normas afines a manera de concordancia, asimismo

contar con un Reglamento para facilitar la tarea del juzgador.

El Cddigo de Familia y la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia
Familiar, pese a haber sido reformada, no otorga Seguridad Juridica a aquel
Beneficiario que acude al érgano jurisdiccional en pos de obtener protecciéon a
este esencial derecho, tales las necesidades psicologicas, morales y
espirituales de los beneficiarios. Sin embargo en materia de la asistencia
familiar, no existe en la actualidad una regla establecida por la ley, ni por la
jurisprudencia en la que se establezca la forma en que deba fijarse el monto de

la asistencia familiar a la que estan obligados los deudores.

A pesar de que se ha pretendido avanzar en materia familiar con respecto a la
fijacion del monto de la asistencia familiar, que debe fijarse en las controversias
del orden familiar y en los juicios de divorcio, la contradiccion de las partes en la
actualidad deja a los tribunales de primera y segunda instancia sin los
elementos para poder determinar en forma proporcional el pago de la asistencia
familiar a favor de los acreedores, ya que no se dan las bases claras y definidas
para la fijacion del monto de la asistencia familiar, es asi, que se debe contar
con un Reglamento que permita establecer la base para fijar o cuantificar el

pago de la asistencia familiar.
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El cumplimiento de la asistencia familiar ha perdido fuerza en su accionar por la
vigencia del Art. 11 de la Ley N° 1602 Abolicién de Prision y Apremio Corporal
por Obligaciones Patrimoniales, sefiala que el Juez que conozca de la peticién
de asistencia, no pudiendo excederse del plazo méaximo de 6 meses de
privacion de libertad y luego salir bajo juramento, sin necesidad de constituir

fianza.

Como se evidencio a lo largo de la investigacion se ha podido probar la
Hipotesis planteada al principio de la investigacion, el cual versa de la siguiente
manera: “Ante la dificultad de fijar eficientemente una asistencia familiar que no
atente contra los intereses de las partes demandantes, se hace urgente una
apropiada reforma a la vigente Ley de Cédigo de Familia o implantacién de un
Reglamento, que permitan establecer parametros para fijar o modificar la

asistencia familiar”.

Esto es asi, ya que al permitir una formula matematica que establecia la base
para fijar la asistencia familiar que como anteriormente se sefald, podia
modificarse de acuerdo con las circunstancias del caso, esto es, la capacidad
para trabajar de ambos cényuges, si el deudor alimentario proporciona uno o
varios de los rubros que comprenden los alimentos o la existencia de otros

acreedores alimentarios.

Por la evolucidén constante del valor monetario y por la alza permanente del
costo de vida, parece adecuado actualizar en forma automatica la pension
alimenticia, donde evitaria gastos excesivos en la actividad procesal y la
proliferacion de incidentes sobre aumento de cuota, ante esta situacién el
reajuste automatico evitaria a los alimentados el verse obligado a esperar la

fijacion de una nueva suma.
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