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LA ERA DE LA DEPENDENCIA FISCAL

Presentacion

on el objetivo de desarrollar espacios de exposiciony debate

cientifico de temas econdmicos y sociales, Altamira tiene el

agrado de presentar el libro La Era de la Dependencia
Fiscal, elaborado por el economista Marcelo Montenegro Un
trabajo que ademas de reunir valiosa informaciéon econémica,
contiene profundos cuestionamientos que son una INcitacion a
abordar la historia econdmica relativamente reciente de Bolivia
desde una perspectiva analitica antes que descriptiva

No podia encontrarse un titulo méas adecuado para caracterizar el
manejo de las finanzas publicas —y sus consecuencias— durante
mas de medio siglo de la historia de Bolivia

Al exponer la situacion del Balance Fiscal entre 1957 y 2005, Mon-
tenegro se pregunta ;Como fue posible que un Estado viva por
més de 50 afos continuos por encima de sus recursos? ,Quién o
quiénes financlaban esta conducta?

Acudiendo a la revision de documentos historicos, hemerogréficos
y a una valiosa reconstruccion estadistica, el autor encuentra la res-
puesta en la disposicion que el gobierno de los Estados Unidos y los or-
ganismos fiinancleros internacionales establecieron para financiar los
desajustes fiscales, condicionando los desembolsos a la aplicacion de
paquetes de ajuste fiscal, iberalizacion del comercio exterior, apertura
al capital extranjero y reformas laborales
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Con un estilo claro, sencillo y evidencia empirica contundente, el au-
tor deja al descubierto que la situacién de quiebra permanente de las
finanzas publicas se constituyd en el principal instrumento de domina-
ci6n econémica durante los Ultimos 50 afios del siglo pasado y el primer
quinquento del presente.

Montenegro es un reconocido economista con amplia trayectoria en la
investigaciony en el ambito académico, como en el de la gestidn publi-
ca, combinacion que le permite encarar el analisis fiscal y financiero con
total solvencia

Altamira
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Déficit Fiscal: ;Mala estrella o dependencia?

El déficit fiscal fue la constante que caracterizé la historia econdémica de
Bolivia durante la segunda mitad del siglo XXy el primer quinguenio del
presente siglo, constituyéndose asf en un mal endémico que el pafs arras-
tré en su largo transito por los distintos paradigmas de politica econdmica
gue no lograron resolverlo

GréficoN° 1
Bolivia: Balance Fiscal como porcentaje del PIB
1957-2005
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En el grafico N° 1 se observa que los periodos 1957-1960, 1967-1968,
1974-1985, y 1996-2003 fueron los de mayor déficit fiscal, medido como
porcentaje del PIB, constatdndose que la alta inflacion fue un elemento
recurrente en la mayoria de ellos
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Resalta con particular intensidad el afio 1985, cuando la economia regis-
tra un défiait fiscal del orden del 27,4% y un proceso hiperinflacionario
de més del 11 000%, que dervé en el famoso “Efecto Olivera Tanzi"!

Al analizar la histona fiscal del pafs de ese medio siglo surge una pregunta
obligada ,Cémo fue posible que un Estado viva por mas de 50 afios
continuos por encima de sus recursos? ,Quién o quienes financiaron
esta conducta? La respuesta se encuentra en la disposicion del Gobierno
de los Estados Unidos y los organismos financieros internacionales
para financiar los desajustes fiscales, condicionando los desembolsos
a la aplicacidn de paquetes de ajuste fiscal, liberalizacién del comercio
exterior, apertura al capital extranjero y reformas laborales.

Para controlar los niimeros rojos de las arcas estatales bolivianas se
aplicaron varias teraplas de shock, en manos de distintos terapeutas
pero con tratamientos similares

La etapa posterior a la Revolucion Nacional de 1952 se caracterizo
por la presencia de una serne de efectos negativos a nivel econoé-
mico reflejados en el deterioro de la situacion productiva del pafs,
un excesivo déficit presupuestario y un incremento sustancial de la
tasa de inflacién, que en ese entonces fue explicada por problemas
en el comercio exterior y el tipo de cambio En un momento dado,
flegaron a aplicarse ocho tipos de cambio diferentes que respondian
a distintos fines, para luego adoptar un solo tipo de cambio oficial
de Bs 190 por un dolar norteamericano?, situacion que se mantuvo
hasta el afo 1956 En esta etapa se implementé un esquema de dis-
tribucion de alimentos y materias primas a través de un sistema de

1 El Efecto Olivera Tanzi describe la reduccidn del volumen de recaudacion de ingresos
tributarios y caida paulatina de los ingresos fiscales en términos reales del Estado a causa
de un proceso inflacionarto.

2 Desde 1863 al 31 de diciembre de 1962, el “Boliviano” fue la unidad monetaria que
rngi6 en Bolivia, posteriormente, el 1 de enero de 1963 pasd a denominarse “Peso Boli-
viano”hasta el 26 de noviembre de 1986, y finalmente hasta la fecha volvié a denomi-
narse “Boliviano”
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cupos, administrado por un ente oficial, partidario y sindical, que dio
lugar a malos manejos, corrupcidn y enriguecimiento Ilicito, minan-
do las bases de la Revolucidn Nacional

En 1956 el presidente de la Republica, Dr Hernan Siles Suazo, en su
lucha por eliminar la alta inflacién que bordeaba el 475%, aphcd un
plan de estabilizacién denominado "Plan Eder”, cuya elaboracion es-
tuvo a cargo de una delegacidn norteamericana encabezada por el
economista George Jackson Eder

Eder® parti6 del diagndstico de que “el presupuesto publico créni-
camente desequilibrado financiado por adelantos del Banco Cen-
tral de Bolivia provocaba la presencia de la alta inflacion” Segun el
mismo diagndstico, el desequilibrio fiscal provenia en gran parte del
monopolio estatal del petréleo, a lo cual el gobierno respondid que
la delicada situacion fiscal era producto de la caida de los precios del
estafo después de la guerra de Corea

El paquete destinado a resolver la situacidon proponfa a) un presu-
puesto equilibrado y b) la hiberalizacién de la economia del control
estatal, especialmente a las exportaciones, importaciones, divisas,
tasas de interés y precios de varios productos nacionales (especial-
mente los del petréleo)

Eder justificaba la aplicacion de estas medidas en la 1dea de que con
precios bajos controlados y mantenidos artificialmente, los ingresos
publicos siempre estarian muy deprimidos, y o que en verdad se ne-
cesitaba era una amplia hberalizacidn para que aumenten los precios
y mejoren los Ingresos estatales.

Finalmente, el Plan Eder fue implementado a través de un programa
de estabilizacion monetaria que en primera instancia resultd exitoso,

3 Sachs, Jeffrey. Elfin de la pobreza Editorial Arena Abierta-Debate Buenos Aires, Argentina 2006
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ya que la tasa de inflacion bajd de 475% en 1956 a 14% en 1957, logro
alcanzado gracias a circunstancias débiles y precarias, como el hecho
de que el plan dependia de la ayuda norteamericana en un 40% para
estabilizar el presupuesto publico En palabras de Eder "La ayuda nor-
teamericana se convirtié para los bolivianos en una forma de vida™,
tanto asi que entre 1956 y 1964, con excepcion de un par de afos, Es-
tados Unidos aportd con mas del 50% respecto a la contribucion que
deberia realizar la parte boliviana para disminuir el déficit publico, en
niNgun caso se logro equitibrar las finanzas publicas del pafs.

Con la ayuda norteamericana, las autoridades de politica econdmica no
sentian la urgencia de realizar una reforma tributaria o de buscar ingre-
sos publicos adicionales para restablecer el equilibrio fiscal, es asi que en
el presupuesto publico de esa época se supnmid la obligatoredad de
obtener recaudaciones para su financiamiento, relajando la consistencia
de la politica fiscal de manera tal que era innecesario ejecutar la reforma
en materia de ingresos tributanos sugerida por Eder Esta situacion fue
Justificada en ese tiempo como “concesiones a la realidad’, un eufemis-
mo expresado por el propio presidente Siles Suazo

El Endeudamiento Externo

Cuando Estados Unidos redujo su ayuda en la década de los 70, Bo-
livia Ingresé en la era del endeudamiento externo para poder vivir
por encima de sus medios

Comosefiala Gall E Makinen, economista de la Biblioteca del Congreso
de los Estados Unidos, “Bolivia tiene una historia sorprendente duran-
te cerca de 30 affos parecid estable pero su situacion era en realidad
precaria Siempre que cesaba la ayuda norteamericana o se detenfan
los préstamos extranjeros el pais padecia graves consecuenclas

4 \bidem
5 Burke, Melvin Estudios criticos sobre la economia boliviana Editorial Amigos del
Libro La Paz- Bohvia 1973
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En la década de los 50 y 60 del siglo pasado, Bolivia era proclive a
buscar la candad externa para financiar su déficit fiscal Una vez que
esta via dejo de ser factible en la década de los 70, se recurnd a dos
expedientes a) endeudamiento externo y/o b) creacton de ingresos
fiscales por sefioreaje © Sin embargo, estos dos expedientes de finan-
clamiento siempre terminan produciendo mayores trastornos eco-
noémicos y entorpeciendo el desempefio fiscal

El endeudamiento externo exige demostrar a los acreedores que
el pafs cuenta con los ingresos suficientes para pagar el monto del
préstamo solicitado ademaés de los intereses Asimismo, debe tener
la capacidad de hacer frente al riesgo de un eventual aumento de
la tasa de Interés internacional; es dedir, st un pais necesita seguir
obteniendo financiamiento externo debe ser solvente en el media-
no plazo para devolver la deuda en la misma moneda en la que se
obtuvieron los recursos.

El sefioreaje también presenta sus limites, dado que si el Banco Cen-
tral emite dinero a tasas crecientes para financiar gasto publico, el
exceso de oferta de dinero respecto al que demanda el publico se
convierte en inflacion, y la gente trata de deshacerse del dinero para
refuglarse en otro activo real (por ejemplo inmuebles) o financiero
(por ejemplo otra moneda mas fuerte como el délar o el euro), Im-
pidiéndole al gobierno seguir usando como expediente la emisidn
continua de dinero en tanto via para financiar los déficit fiscales

La segunda terapta importante que recibié el pais en materia de esta-
bilizacion fue el plan sugerido por Jeffrey Sachs, un monetarista de la
Universidad de Harvard que asesord en primera instancia al partido
ganador de las elecctones de 1985 (Acadn Democratica Nacionalista

6 Elsefioreaje es el flujo de ingresos fiscales reales generados a partir de ia creacidn
de base monetaria o dinero de alta potencia, por el simple hecho de detentar la
autondad monetaria —que en nuestro caso el Banco Central de Bohvia— el monopolio
de emitir billetes y monedas y ponerlos a disposicién del pablico

1
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ADN), para posteriormente asesorar al ex presidente de la Republica,
Victor Paz Estenssoro, en agosto de 1985 en materia de estabilizacion
de precios, reforma monetaria y ajuste fiscal

El episodio hiperinflacionario vivido por Bolivia a mediados de los 80 lla-
mo la atencion de la mayorfa de los macroeconomistas del mundo, no
porgue antes no se haya desatado una hiperinflacion de esa magnitud
en la historia, sino porque era la primera vez que un pafs atravesaba por
un crecimiento exponencial de precios sin haber expermentado de por
medio una guerra civil o un enfrentamiento bélico con otra nacion

En su libro "El fin de la pobreza’, Sachs relata cémo fue contactado
para asesorar en el plan de estabilizacidon de 1985 y presenta todos
los detalles del plan en cuestién Llama la atencion que el grueso de
todo el planteamiento coincide con el que propuso en 1956 George
Jackson Eder, al punto que el propio Sachs comenta

"Bolivia era un pafs exportador de estafio cuyas minas de propiedad
estatal eran una fuente importante de empleos, respaldo politico,
apoyo social a trabajadores e impuestos. De aquel modo se generé
un nuevo enorme agujero en el déficit de ese pafs empobrecido y
maltrecho [se referia al crash de la caida de los precios del estano],
y lo que habfa sido el inicio del camino hacia la estabilidad volvia a
detenerse rapidamente Poco después, recibi un aviso el presidente
Paz Estenssoro queria que volviera a Bolivia

En aguel momento ya estaba familiarizado con la histonia econdmica de
Bolivia Sorprendentemente, en la biblioteca de Harvard habfa encontrado
un libro poco conocido escrito por George Eder, un asesor econémico ex-
tranjero que trabajo para el gobierno boliviano en 1956, que aconsejaba
acerca del modo de acabar con la elevada inflacién que habla seguido la
revolucion boliviana de 1952 () Eder tuvo muchas y buenas ideas”

7 Sachs, Jeffrey El Fin de la Pobreza Editorial Arena Abierta-Debate Buenos Aires
Argentina. 2006.
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Queda claro que la receta de 1956 para salir del problema crénico era
nuevamente propuesta en 1985, treinta anos después, con algunos ma-
tices y rasgos particulares, pero que en el fondo presentaba los mismos
elementos de la liberalizacién de las exportaciones, importaciones, tasas
de interés, ipo de cambio y otros precios considerados clave como el
del petréleo En palabras de Sachs' "Miequipo propuso como elemento
clave para detener la hiperinflacién un aumento brusco y tnico de los
precios del petréleo, combinado con un paquete de medidas fiscales™

GraficoN° 2

Bolivia: Ingresos Tributarios Reales % del PIB y Tasa de Inflacion
1981-1990
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El grafico N°2 muestra cémo los ingresos tributarios del Tesoro Gene-
ral de la Nacion (TGN), en términos reales, se fueron deteriorando a
medida que escalaba la tasa de inflacion A fines de agosto de 1985
se dictaminé un ajuste brusco del precio de los carburantes para

8 Ibidem
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incrementar los ingresos tributarios del Tesoro General de la Nacion
(TGN), se despidid a mas de 30 000 trabajadores de la mineria estatal
y de otras empresas publicas, todo ello con la finalidad de equilibrar
las finanzas del sector publico De esta manera, se establecid el ajuste
fiscal de la forma mas brutal, esto es, a través de la caida abrupta del
ingreso real de las familias y el creciente desempleo. Algunos estudios
de esa época sefialan que se despidieron a mas de 78.000 trabajado-
res en todo el pafs, logrando la estabilidad macroeconémica a costa
del bolsillo de los trabajadores y de las clases de menores recursos

En sintesis, podemos afirmar que se aplicé la misma terapia recetada
por dos asesores norteamericanos en distintos episodios de colapso
fiscal y de ebullicion de precios El Plan Sachs estaba en sintonfa con
lo que en ese momento se venia propagando como el decalogo del
santuario de Washington, 10 medidas que supuestamente permiti-
rian a los pafses con problemas fiscales y monetarios agudos, reen-
cauzar sus malos pasos por la senda de las"buenas politicas”y lograr
a mediano plazo un incremento significativo del ingreso per capita

Este decalogo presentaba una serie de recomendaciones que res-
pondian a los principios de gestidn privada de los medios de pro-
duccion, libertad de mercados, disciplina fiscal e insercion de las eco-
nomias emergentes en el comercio mundial

Los siguientes 10 enunciados esbozan lo que el santo grial del Fondo
Monetario Internacionaly Banco Mundial recomendaban (,ordenaban?)

« Disciplina fiscal

+  Reforma impositiva

+  Privatizaciéon

»  Tipos de cambio competitivos

+ Desregulacion

- Liberalizacion de las politicas comerciales
- Proteccion de los derechos de propiedad
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-+ Apertura a la inversion extranjera directa
- Tasas de Interés positivas pero moderadas
+  Prioridad del gasto publico en educaciéon y salud

Se daba por sentando que los paises que cumplian al pie de laletraestos 10
mandamientos, heredarfan la tierra prometida del progreso y del bienestar
social, aunque ya por ese entonces habian voces disonantes como la del
candidato al Premio Nobel de Economia, Guillermo Calvo, quien estable-
a6 con toda clandad la posibilidad de fracaso para un pais que nclusive
haya cumplido ngurosamente el decélogo, debido a la naturaleza volatl y
erratica del capital extranjero internacional que, si bien podia llegar a una
determinada economia, también podia salir de forma abrupta, desatando
un frenazo subito al crecimiento econémicoy un colapso financiero y cam-
biaro que podria subsumir a dicha economia en una fase de caida libre,

Bolivia fue denominada pafs “tempranerc” en la aplicacién de un nuevo
esquema de funcionamiento de la economia y la sociedad, tal como lo
sefalaba Eduardo Antelo en el iboro Quince Afios de Reformas Estructurales
en Bolvia "Desde agosto de 1985, Bolivia en 4 gobiernos democréticos
consecutivos viene llevando a cabo un programa de estabilizacion y refor-
mas estructurales para enfrentar la severa crisis socio-econdémica que en-
frentaba, donde se prioriza al mercado como mecanismo de asignacién
de los recursos en la economia vy la apertura de la economia al exterior
Bolivia es uno de los paises de Latincamérica denominados reformadores
“tempraneros’ junto a Chile y Argentina que ha avanzado més en el pro-
ceso de reformas ( . ) Este nuevo modelo se basé en un programa de es-
tabilizacidn econdmica, de caracter ortodoxo, a partir de la promulgacion
del Decreto Supremo 21060, en agosto de 1985, que nstaurd la Nueva
Politica Econdmica (NPE), y en la ejecucion paulatina de reformas estructu-
rales, enmarcadas en los lineamientos del ' Consenso de Washington' que
se llevaron a cabo con mayor énfasis a partir de los anos noventa”™®

9  Jemio, Luis Carlos y Antelo, Eduardo (editores) Quince afios de reformas estructurales
en Bolivia. Sus Impactos sobre Inversion, crecimiento y equidad. CEPAL y Universidad
Catolica Boliviana La Paz-Bolivi 1985
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GraficoN° 3
Bolivia: Déficit del TGN % del PIB
1975-2005
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St bien 1a aplicacion del plan monetarista y ortodoxo de Sachs per-
mitib, en una primera etapa, revertir la aguda crisis fiscal y macro-
econdmica del pals, nuestro alineamiento tempranero al "Washing-
ton Consensus” fue un rotundo fracaso, esto puede constatarse al
observar que de los 20 afos de aplicacion del decdlogo, 15 fueron
deficitanos En efecto, el TGN registré superavit fiscales solo en 1986,
1991, 1992,1993 y 1995 (ver grafico N°3)

El afio 2002 se produce un nuevo episodio de implosion total en las
finanzas del TGN con un déficit del 6,04%, mostrando que el modelo
Ideolégico de libre mercado que dirige y conduce la economia por
el sendero de la racionalidad habia fracasado rotundamente Hay
quienes arguyen que el modelo no funciond a causa de una mala
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implementacton de la receta, lo que equivale a decir que 20 afos
no fueron suficientes para aplicar de forma convincente el set de
politicas neoliberales

El défiat fiscal debe ser financiado con endeudamiento —interno o
externo- o recurriendo a la emision de dinero, tal como se expuso
anteriormente, financiar el déficit fiscal con dinero termina con una
alta inflacion o hiperinflacidn, y financiarlo con endeudamiento in-
terno o externo implica una carga futura en términos de amortiza-
cion de intereses y capital para el tesoro o caja del gobierno central.’®

La deuda publica, tanto Interna como externa, refleja en un momen-
to del tiempo la acumulacién de la carga total que tiene que honrar
el Estado con sus acreedores, un gobierno puede endeudarse en la
medida que justiigue que los ingresos creceran lo suficiente como
para honrar la deuda, st ello no es posible entonces se considera que
el gobierno es insolvente y no es sujeto de crédito

El mayor crecimiento del stock de la deuda externa publica en Bolivia
se dio entre 1986 y 1995, periodo en el cual el promedio de la deuda
externa superaba el 75% del PIB Elafio 1985 el stock de la deuda exter-
na publica era de USD 3 294 millones y en 1995 se elevd a USD 4 791
millones, un salto abrupto de aproximadamente USD 1496 millones
En 2005 la deuda externa alcanzé a USD 4.942 millones, monto similar
al registrado una década anterior Si bien entre 1995 y 2005 la deuda
externa publica se mantuvo en promedio cerca de los USD 4 700 mi-

10 Sepuede representar la restriccidn presupuestania del gobierno como: DEF, =ADI| —EAD*+AM,
donde DEF es el déficit fiscal nominal en el periodo t, ADJ, es el flujo de Bonos o Letras
del Tesoro colocados a residentes privados de la economia 'y EAD* es la pérdida de acti-
Vvos Internacionales netos o reservas internacionales medidos en moneda nacional (E, es
el tipo de cambio nominal) y AM, es la emisién de dinero; en otras palabras el gobierno
puede financiar un hueco fiscal de tres maneras, a) pide prestado a privados nacionales
endeudandose internamente, b) pierde activos externos o reservas internacionales y en
algiin momento pide prestado al resto del mundo y acumula pasivos externos (que es la
deuda externa pabhca) y ¢) imprime dinero
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llones, se podrfa concluir que fue una década relativamente estable en
el endeudamiento externo, sin embargo, Justamente en esa época se
origina por otro frente, la explosion de la deuda publica interna con las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Grafico N° 4
Bolivia: Deuda Externa Piblica 1950- 2005
(En millones de USD)
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El nuevo ciclo del endeudamiento externo, y el mas alto que el pais
haya conocido en toda su historia, se da en los sels primeros gobier-
nos democraticos posteriores a 1982 El afo 1987, bajo el gobierno
de Victor Paz Estenssoro, serd recordado como el de mayor endeuda-
miento, seguido por 1994, afo en el que ejercia la presidencia Gon-

zalo Sdnchez de Lozada

El gréfico N°5 presenta el peso de la deuda externa publica de Boli-

via en relacton al PIB, mostrando cuénto del ingreso generado en

la

economia en un periodo dado estd embargado, porque debe nece-
sarlamente ser devuelto a los acreedores Existen ejemplos patéti-
cos como el de Grecia, que a diciembre de 2014 registrd una deuda

GraficoN°5
Bolivia: Deuda Externa Publica % del PIB
1970- a julio de 2011
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externa equivalente al 177% de su PIB Bolivia para el afio 1988, en
plena aplicacion del Decreto Supremo 21060y la Nueva Politica Eco-
nomica, llega a tener un peso de la deuda externa del 88%, y de un
75% en la época de la capitalizacién que, por cierto, estrangulaba
cualquier politica fiscal anticiclicay onientada a reactivar la demanda
Interna

Las Donaciones, Ayuda en Alimentos y el
Endeudamiento Interno

St bien Bolivia habfa contratado un fuerte volumen de endeuda-
miento externo, esta no fue la Unica fuente de recursos disponible,
adicionalmente se contd con un importante volumen de recursos
externos en términos de donaciones y ayuda en alimentos entre-
gados anualmente al gobierno En el grafico N° 6 se aprecia que
entre 1970 y 1985 el pais accedid al apoyo externo por un monto
equivalente en promedio al 3% del PIB, y ayuda en alimentos por
un monto promedio de USD 19 millones A partir de 1986 la ayuda
externa se intensificé al grado de alcanzar aproximadamente 8,5%
del PIB en monto, y USD 40 millones en valor de los alimentos do-
nados, pese a ello, la pobreza y la desigualdad se profundizaron
aun mas en el pals
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GrdficoN°6
Bolivia: Ayuda Externa como % del PIB y Valor de Alimentos Donados 1970- 1991
(en porcentaje y en miles de de USD)
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Elaboracion propia

Surgen, entonces, las siguientes interrogantes ,Qué se hizo con el
dinero proveniente del extranjero, ya sea como endeudamiento ex-
terno o ayuda externa? ,Fueron los pobres quienes se beneficiaron
de toda esta Ingente disponibilidad de recursos externos? ,Si no fue-
ron los pobres, quiénes la aprovecharon? ,Valié la pena para el pue-
blo boliviano tanta dependencia y sometimiento externo?
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En el periodo comprendido entre 1995 y 2005 Bolivia presenci6 la
irrupcion de un desenfrenado endeudamiento publico interno, fue-
ron afos donde los gobiernos de turno dejaron las finanzas publi-
cas desbaratadas, acudiendo a la emision de Letras del Tesoro (LTS),
principalmente para hacer frente a las obligaciones generadas por la
reforma de pensiones

En el grafico N° 7 se observa como desde 1995 empieza a acelerarse
el ritmo de endeudamiento interno En menos de 11 afos el stock de
deuda interna paso de Bs 4610 millones a Bs 23 748 millones, lo que re-
presenta un incremento de 415%, y de 18% en términos de crecimiento
anual, cuando la economia crecia tan sélo a un promedio de 2,8%.

GréficoN®7
Bolivia: Deuda Interna Piblica 1993- 2005
(En millones de Bs)
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Aese nivel y itmo de endeudamiento era imposible un manejo ade-
cuado de las finanzas publicas, peor aln si se tiene en cuenta que
se optd por una estrateglia de endeudamiento con las AFP vy otros
acreedores En primer lugar, la deuda estaba expresada en délares
norteamerncanos y en Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV), en
segundo lugar, los plazos eran cortos, es decir que dicha deuda ma-
duraba en promedio cada tres afios y el gobierno tenfa la obligacion
de redimir la deuda, o volver a emitirla con un tipo de interés mayor,
exponiendo la gestion de la deuda interna a tres nesgos, 1) el cambia-
ro, 1) el de plazo y i) el de la tasa de interés,

El iesgo cambiario se expresaba en que cada devaluaciéon de la mo-
neda implicaba para el TGN un mayor esfuerzo en términos de boli-
vianos para la amortizacion del capital vy el interés, debido a que los
ingresos gque obtiene el TGN son en bolivianos y no en délares nortea-
mericanos o en UFV La“ufevizacion” de la deuda interna fue otro ele-
mento distorsionador de una gestion eficiente de la deuda interna

Considerando que los plazos eran relativamente cortos, surgia en-
tonces la obligacién de renegociar constantemente el portafolio de
la deuda con un mayor volumen de emisiéon

Por Ultimo, se encuentra el riesgo de la tasa de interés, el cual se re-
fiere a que cada vez que el gobierno necesitaba financiar gastos adi-
cionales por encima de sus recursos, recurria a una mayor emision
de LTS con mayor rendimiento, con la intencién de presentarlas mas
atractivas a las AFP, para quienes probablemente éste era un buen
negocio, ya que no tenian la necesidad de diversificar el portafolio
de sus inversiones tanto del Fondo de Capitalizacién Colectivo como
del Fondo de Capitalizaciéon individual

Bajo este esquema, la ecuacion del “financiamiento del gasto puabli-
co descontrolado” cuadraba perfectamente en la mente de quienes
manejaban tanto la politica fiscal como las AFP

23
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La dependencia externa, el peso de la reforma de pensiones, el creci-
miento desmedido de la deuda externa, la mala gestién de la deuda
interna, el Estado carente de ingresos de las principales empresas
estatales y la enorme presion politica de las coaliciones gobernantes
para gastar a manos llenas, era la combinacidn adecuada para una
practica irresponsable del manejo de las finanzas publicas y debilita-
miento del TGN.

Ante este manejo irresponsable que dervé en sucesivas gestiones
fiscales colapsadas, los organismos internacionales no dejaron de
expresar su preocupacion, sin embargo, continuaron promoviendo
laimplementacion de las mismas recetas que confirmaban una larga
historia de dependencia de recursos para el Estado Bolviano, que al
final del dia sélo le quedaba pedir, estirar la mano y esperar los nue-
vos condicionamientos para la proxima mnyeccién de recursos.

Esa fue la triste y dolorosa realidad de 50 afos de una gestion fiscal
iresponsable, endeble, y dependiente sin la mas minima posibilidad
de ser un Instrumento para el desarrolio del pafs
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En 1959, el FMI ya controlaba la economia del pais

'“Los

Periodico Ultima Hora 19/01/1959

gastos publicos fuera de presupuesto, el servicio i
diplomatico y la produccién minera a costos elevados ;
influyen gravemente en el deterioro economico del pais -

ULTIMA HORA"

El delegado del Fondo Monetario Internacional, . 0,
a este diario algunos juicios sobre la realidad econémica beliviana. —

senor Costanzo, expene

El jefe _.de la mision del Fondo Monetario Internacional,
Gesnald, Costanzo, formula declaraciones a este diario.—

Con el proposito de cooperar
con las autoridades nactonales y
las el Consejo Nacional de Es-
tabitizacion, se encuentra en esta
cudad, nucvamente, come nfor-
mamos en edicion antelor, el se-
fior Gesualdo Costanzo, texperto
del Fondo Monelario Infexnacio-
nal, sub)efer de este orfantsmo
paia el hemisferro  occidental y
uno_de los iesponsabies del' Plan
de Eswbilizacion  Monetania mm-
plaritado hace dos arnos cn cl pais

En ¢] deseo de conpcer ei cli-
terto de lan mmpottante peirsona-
je para ct deshino economico -
mediato del pals, ¥ de carlo a 1o-
nocer a la osmon publica, ie for
mutamus slgunas preguntas E} se
fior Coslanze 1espondid con alyu-
na retieenela, pero respondio e
agui ¢l respliado de nuestia con
versacion ‘

SANEAMIENTO BE’LA

ECONOMIA" ¢ v
—Durante su anterior vistia o
Balrvia tuvo usled opoitumdad de
conocer la situacion econdmico -
financiera del pais , Como ta jur-
g6 entonces con referencit a sus

posibridades de recuperacion?
~-Antes al implantir un pro-
grama ne  estabtiznoidn moveta-
11w en Bolivia, o} propdsito fue cl
de yeouernt, ln cconmuin en ge-

« 1o hoy es dificil decir cudl v co-
| tu 1ealida

En cuanto a la reduccton del
presuouesto diplomatico, no obs-
tante que no conozce sus detalles
es un factor muy importante »
ha sido encarado dentro de un
maico e austeridad por los go-
blernos que sopoitan Clisis eco.Tt
micas

«+—Puede adelantarmos a'gunorc
de los cambios en et Plan?

~—Como he dieho, estamos es-
tudiande con ¢l gobierno todos
los presupuestos. Antes de termi-
nar esta labor es difial saber
cuales seran los detolles de lo.
carbios en el programa Nuves-
tra labor se conereiara ci prin-
plo & TeVisar presupuesto pot
nresupuesto, examnando la nece
sidad de eguribrarlos sin recurnir
a las emisiones del Banco Centisl
de Bolivia, gue. Mdgicamente dawy
wgar ¢ una nueva mflapon

RKREDUCCION DE GASTOS

-~ Como se va a equilibiar gl
presupuesto?

Sin recurnir a la emision inor
ganica de papel moneca, con los
recursos especiales del Estado, re
duciendo los gastos (ue no sean
mdispensables ¥, en cierto modo
con 'os fondes que repotte el true
que de los evcedentes de estaho
Finalmert e, manteniendo los gage
fos gdel Estado dentro de sus po~
sibilwdades reales

EL DOLAR
—(Cull sera el nuevo preco
del ¢dlar en el perfodo de 1939
—En este punto puwedo alirmar
que no vemos mmguna_ necesidad
de cambiar la cotizacidn del do-
lar orque estamos en un recimen
do ibie cambio y el eambio que
tenemos akora es de equ b su
ieto a su real precio, Considere
que la cotlzacidn del délar se man
tendra estable

LA CUOTA BEL
PARA BOLIVY

modificaciones que han de ser In-
tioducwas para el presente ajio
La lhinea general del Plan st
siengo la que se adopts en 1956
Ahdta, st se quicre, puede lamar
selo “nuevo nlan™. -

(Como se sabe, ast 1o ha Nlama-
do c] Canciller tal ver con algo
de optimsmo),

MAS PACIENCIA

—Un nuevo plah estabuizader,
a su jwelo, st' se lo establece,
«qué eondiclones indispensables
requetitd det Gobierno y dcl pue-
blo pma que pueda ‘ser eumnphido
sty fracturas®

—Ts prematuro dar una con-
testacibn, porque dentio de ln5|
valleiones que  seran mlx‘oduu-l
das al programa, reexén estamos
cstuc randn eufiles son los p\'nl:le-|
mas, los deficits presupuestinios v D
attos, labor fue, una ver concluf-
da, perimtiva haeet los ajustes eo
r1espondientes  Pero, en geheral,
se neeesita la comniension v I
pbaclenein del  pueble bolw o,
puee In sifuaclén por Ja aue atra

@

hvia, el sefior Costanzo declard
que af prual que el pedido we Bo-
Itvia, e} Fonde ha recibigo otrosi
de los p.xis::g eon blns que tienc {3
viesa noe 2 pora ser hetad j conveaas N CMLArEO, 1S post-
Mu?du:' ?:f,’ﬁ?nc,&‘Ssqeﬂxrf“s‘omd‘chﬁvl ble considerat un aumento en su
nerder do vishn que en 11 Aveens ‘,“‘z'-‘.“; dﬁ 1 m{lloinl‘s de, ddlaves
A S AT L0 Ze mliones o5 doviy, s ot pais
ting, pafs que curntr eor e e la poesibihdad de negociar

des tiguezas, o peblo se e so L
metiondo. n sacy ificios i’"{m‘:{ﬁ :alm‘m 15 ,q\xe

My v
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El Fondo Monetario hablaba de sanear la economia

de esoribir como perlodista lo que no puede sostener
“Nadle pue comowotballno”.

Director: Altredo Alexsndes
©o - Director Mnlsés Alcargr
Gerente Genaral Altonsn Ealazsr
La Paz, §ibade 34 de Enero de 1988
— A UL T R

p

" "SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA ECONOMIA™ ™.

- El jefe de la misién del Fondo Monetario Internacional )
que estd en el pais. como ya lo estuvo otras veces, para es-
tudiar los fenémenos econémicos y sugerir medidas y re-
nedios. hizo declaraciones para este diario, y hablé acercy, %
ge sanear integralmente la economia . )
o Si reccrdamos que desde 1850 hay &m@w
#n Bolivia, estudiando permanesntereiis jés ferdmenos de’k
su metlio- seondinics,

s

.t 'séflékibnamos en que durante
nueve afios no ha sido posible aplicar un remedio eficaz
para los males financieros y hacendarios de este pais, ha-
bremos de ccnvenir en que o ¢l mal no tiene remedio e
éfn que lcs médices no atinan a encontrarlo.

Es necesario recordar que la caida vertical de la eco
nomia boliviana tiene su origen en el momento en que so
realizaron las grandes transformaciones de su estructura,
cuando las minas pasaron a poder del Estado y cuando el
Estado tcmd a su cargo directo y exclusivo la conduc-
cién econdmica del pais mediante un programa absoluta-
mente dirigido o intervencionista.

‘ Al cabo de seis afios 6 menos hubo que cambiar un' . ;
fanto la direccién y derivarla hacia el campo de la econo- elec
mia liberal sin haber roto todas das amarras con la eco-' ¢ |

;| X aue §
ncmia sceialista. De esta manera, tan contradictoria, se pord

ha venido gobernando sobre la economia nacional. mie “,,‘
' La nacionalizacién de las minas y el control directo ;;};‘ J

por parte del Estado de los principales recursos econémi Go
%o y financieros. de una manera absocluta, significa una oSt
€ccncmia tipicamente dirigida. En otro sentido la libertad ‘:.\;,% ‘L‘
de comercio sin cortapisas, y la de cambio, también sin 4
ninglin control, es una economia dibrecambista. En otro:
orden, la libertad de empresa privada se vé hasta clerto| [pl
Punto ccnstrenida por determinados faciores de caracter
Bccial y por la inestabilidad de la moneda asi como por‘ de

135 medidas restrictivas en la actividad bancaria. O sea,
o1 resumidas cuentas, gque en el pais no impera un tipo
‘X"“FO_d_e economia Es un régimen ecléctico, pero de un
Stuectisismo desordenado, dentro del cual los sistemas co-

Trespondientes tampoco son aplicados en forma construc-
tiva v ofj.
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Bolivia dependia del crédito en la década de 1960

"ULTIMA HORA*™

i
‘éﬁ? Consejo Nacionsl de Viviendsn, presidids por el My. Alberto Larreay

%glos gerentes de CONAV! Ing. Javier Garcia Agreda y Carlos Que-

; %vedo Su permanencia durard ocho dics ¥
", Bl segundo plan de viviends, conlempla la construccidn de M .
r«%w i en un término de tres afios, vale deuir dos
mil por™ IO B ORI RIS oFiginal

Delegacion de CONAVI viajard a |
Washington para solicitar al B
6 9000.000 de dolares

Mafana a las 15 horus viajard 8 Washington, una delegacidn el

para solicitar sl Banco Internacional de Desarrollo un nuevo crédi- iy ‘
to para el segundo plan nacional de vivienda. Integran la comisidn 7

de cuatro millones coficlupy wute” W88 #ixtn pot 1a cus! los funcio.
natios de CONAVI solicitardn un nuevo préstamo para continuar con
1a politica en materis de viviends. El segundo plan deberd comen-
zar en 1967 y concluir en 1969, cuyo monto serd financiado en un se-
tenta por ciento por el Banco Intersmericano de Desarrollo y el
30 por ciento, aproximadamente en ambos casos, por el goblerng
de Bolivia

CONAVI se encarga shora integramente de los planes de wi. .
vienda incluyendo la financiacidn. Con sujecion a la disposicion que .
encomendd toda esa labor a Conavi, aver se celebrd una ceremg.
nia mediante la cual la Corporacidn Boliviana de Fomento tmspam5
todo el proyecto que tenia 8 su Cargo.

La comisin que viajard mafiana llevard la solicitud oficis)
crédito por més de nueve millones de dolares de los trece i
nes estimado para todo el segundo plan,

Periédico Ultima Hora 02/06/1966
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En la dictadura de Banzer se temia a la devaluacion

¢ Fedmen Hoew, marles 238 de enere de 19748 0ag, 8

MINISTRO REITERO QUE
~.NO HABRA DEVALUACION

ministro de Finenzas
reiterb hoy que ‘‘no habri
. ninglin tipo de devaluacibn mo-
netaris’, v que la actual
ad el ddlar con el pe-
20 pesos por dolar),

W
oo .

Bomba estall en la
puerta de un Banco

A las 2 y 48 0 2 madrugada de hoy estallé una bomba en
1a puerta del Banco Boltviano Americano provocando destro.
208 en esa instihucion bancarfa y en la fachada de peritdico
*E} Diarfo’’, '

De acuerdo a las vesiones Proporcionadas por el subgeren.
8 del Banco sefior Luis Glzmén y = las referencias dadas
Por €1 portero, en la madrugada, cuando elportero descansa~
ba, escuchd una detonacion fuerte que violentd la puerta
principal metdlica y destrozd vidrios tnteriores. Inmedtata-
mente eféctivos de la guardis y de patrulla se hicleron pre-
santes en el lugar pars investigar el hecho. Dos agentes de
12 DLN, permanecfan an esta mafiana esperando Ia llegada
de experios del Gabinate CriminalfcHane

¢ esta vigente para toda clae
se de actos econbmicos’’,
Por otra parte, enfatizbque
no se dictarfn mevas medi
das econdmicas que impdce
ten en la econbmia popuiar,

" Periédico Ultima Hora 22/01/1974

¥ que, por el contrario, se harina, arroz, puesto que afin
estudia la rebaja de los existe gantequebuscael Hapae
araficeles de tmporiaciones paramiento’’, provocando fn~
y exportaciones y de otros necesarias colas que desas
tmpuestos, de modo que elime. parecerin en los prbximos
pacto del bono de 400 pesos dfas, puesto que ahora esos
no vaya en detrimento de la productos estinensus preclos
industria nacfonal y def resto regles.
del sector econbmicodelpals, /Ademds se dijo queelFremw
Afiadid que no se ha inter- té Popular Naclonalista se
pretado correctamente susdee ha movilizado para coadyuvar
claraciones de ayer, y que de en ia labor de las antoridades
ninguna manera se dictas. cOmpetentes de reprimir la
ran medidas que dafien laeco. especulacibn ylaccultacibnde
nomfa popular, Las medidas artfculos de primera nece=
en favor del sector privado, sidad,
saldrin hasts fines deestase. En cuanto a los productos
mana, y naturalmente incluye agricolas abastecidos por los
a la minerfa, compesinos, suspreclos estin
ABASTECIMIENTOS tbrados, como hastaahora, al

Por otra parte, se informdque libre juego de lacfertaylades- & {

el ministerio de Industria y. manda, y debe ser laPolicla &
Comerclo ha dispuesto ame- Mypjcipal quien controle cualsg
pliar la distribucibnde artfeus quier exceso en el alzade presjg
los esenciales como azficar, cios, .
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El régimen de Banzer sufria déficit en la balanza comercial

e T
PRI

- - La Pog méreo

7

de nuestra baianza de

~de Fingnzas, Carlos

por el CIES er Washington
ierto y déficit de la balan
de los 23 pafees de Amé-

- wefials que nuestras exporta-
en 1275 alcanzsron a 4655
dbiares y nuest-as importa-
o 2 514 millotes Es de-
: dibficss de nuestrs Palanza co-
8ok de 49 4 mii'anes de d6-
p: acverdo a los daiss del Mi-
i Finarras.
proporaonades  por el
% Umidos sedalaron que
Stportaciones en 1575 fueron
res de dolares y glie nues-
< Uegaron a 633 milio-
U0 A4 esas cifras, nuestro
2 comercial sesfa de 149
cual. como quedd dicho,
- desmentido por Calvo,
9 agregl que teniendo en
vemento de capial,-los ser
S lactores que fmmn en
i de paj pais,
% Gifieit 510 uegf’z 43.3 mi-

L
3zeps, impactd: eviden-
sesiray Gk que €l
Bl brato faeron de 133
¥ a nivel neto foe.

e en 1974
Hegado 5 1oe

milie-

Peri

eheit real d

es sobre los datos pro.

édico Hoy 21/04/1976

En caanto a 1976 sefials que Ia ten-
dencia es la de mantener un mvel de

b SR

mo 120 millones de dolares
IMPORTACIONES

Aseverd luego que es diffci redu-
cir dristicamente lag importaciones,
aunque es politica del gobierno tratar
de disminuir el ritmo de las musmas en
1976 y al mismo ttempo aumentar las
expariaciones

Explict que sélo el 20 6 el 25 por
ciento de las mportaciones son super-
fléas El resto, sefiald, son necesarias
para nuestro desarrolio y nuestro crees-
rmento global Esas importaciones se re
fieren a artfculos de primera necesidad,
mnsumos para la industria y  otros ele
mentos indispensables para la continua
cién del proceso naciomal. )

Empero, puso énfasis en que se dis-

mimudrdn les mportaciones suntuarnas,

taled los casos dé perfumes, bienes de

fujo y otros vo esenciales al pals y 2
la poblacién.

idente de la Repfiblica, Hugo
Ban?erprsetslﬁdmz. invoc a los trabajado-
res fabriles el mantenimiento de la paz
sacial a fin de realizar mds obras en ble-
reficio de las clases mayontanas del

encuentra en geshio-

s
Anuncll @4 ¥ rédito de 5 miliones

m
neg para ’”‘:fm"adm a.reforzar los pre

de délares d

supuestos pard obras sociales que em-

resente afio el

0

| e la balanza de
705 es de $us. 49.9 millones

Dentro de” Ww instnbe o
nugyo. a%w@ Por ciento para los
5&%&% que Ho 'son de primera neces:-
ad y que 00 cobstituyen nsumos para
el desarrollo de los diferentes sectores
del pais Los mas supérflues estardn -
Jetos a una escala arancelara, afirms,
a tiempo de aclarar que no se trata de
un nueve aumento sino que s referen-
cia hace al decreto del 14 de febrero Gl-
tmio que y2 estd en plena vigencia.

Al preguntirsele sobre Ims rteaccio-
nes que podria despertar en algunos sec
tores la aplicacién de estas mediudas res-
trictivas 2 Ia importacion de bienes sun-
tuanios, Calvo dyo “yo tengo la respon.
sabiidad de mantener la estabilidad fi-
nanciera del pals y asf lo haré para que
podamos cumplr nuestros objetsvos que
como ustedes ya saben se refieren, en.
tre Otras cosas, = mantener el cremmien
tor del Producto Interna Bruto, 1a soli-
dez, de nuestra moneds, una tasa infls.
cionaria del orden del 12 por clento y
otros factores”

.

Banzer pide pa

r la Viegen”, -
poDijo luego que Ia instalacitn de !
hospederfs tiene trascenidencis por cus
to representa el esfuerzo del gobiermo
de I3 empresa privads pare matenaliz
planes de desarrollo social,

“Me pregunto, cuindo, en qué 6
ca hubo esta confraternided entre tral
jadores y emp: 05, entre p
rios y goblerno y entre goblerno y to
bajadores? Gracias s esta  comprensi¢
ue estamos entregando obras” sef
Epiirie




La UDP sucumbio a la crisis
economica en 1985

Crisis econémica sera {
aliviada hasta agosto |

La crisis economica del
pais, que es de caracter
Pstructural, sera aliviada
antes de la entrega del poder
8l 6 de agosto proximo, dijo
yer el Ministro de Finanzas,
Francisco. Belmonte Cortez.

] mpo de asumir en
{grma oficialla Secretaria de!l
stado,  Belmonte Cortez
e mando el sacrificiode todo

L Pueblo boliviano para
rar la crisis economica

FEl programa de trabajo del

Robierno, dijo, ha sido distor-
Bionado completamente por
Aigunas presiones, razon por
& cual demandé la coopera-
£ion de todos los sectores

Mas adelante indicoque se
debe romper la dependencia
de los imperialismos que
rodean al pals, a traves del
trabajo permanente y esfor-
zado

-Invoco a los agentes econo-
micgs internos y externcs,
dijo Belmonte Cortez, a
coadyuvar en el trabajo del
gobierno a objeto de aliviar la
afudn crisis que confronta
el pals.

Finalmente, el titular de
Finanzas, demandd la coo-
peracién del personal jerér-

uico {l subaiterno de ese
espa v 28] (e 0; A

Peri6dico Hoy 12/01/1985
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una adecuada administra-
¢i1on

Banco del
intereses

.La empresa Crilion So-
ciedad Anénima, *‘nunca se
negé a cancelar sumas que §
hubieran sido correctas y jus- &
tas'’, manifestd ayeren con- g
ferencia de prensa, Francisco ¥
Visquez, Presidente delg’
Directorio de esa entidad., &

Al mismo tiempo, rechazég
“acusaciones infundadsas™ y§
califico de '‘fantas @
magoricas”, la suma de mhdg
de 48 millones de délares g
mombmngde cobrar el Banco de
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Con la UDP, el déficit fiscal ascendié a

mads del 50% del PIB

6 @m Paz, viemes 18 de enero de 1985

Empresarios piden que gobiern

corrija su politica economica
El dolar podria cotizarse en $b. 1.000.000 hasta dicier

De no corregurse la politica econdmica equivocada del
gobierno, el dolar en el mercado paralelo que a fines de 1984
se cot1z6 en 38 mil pesos, superaria el millon de pesos hagta
diciembe de este afio P

La afirmacién la hace la Confederacion de Empresirios
Privados de Bolivia en un documento titulado “Né: mas
sacnficiosesténles esimperativoun plandeestabilBgacion
econdmica”, recalca que los correctivos aplicadog por el
gobierno, cediendo condescendientemente, en la mhayoria

'

BOLSA DE DIVISAS
oy

Cutizacon Promedio en la Republica Fedeial de
Alemaia (al marco alemén)

US$S Dolar 3,1816
Libra Esterlina 3’5%
Libra Irlandesa 3';'030
Dolar Canadiense 828’ 51
Florin Holandés 899
Franco Suizo lk 5

Franco Belga
Franco Frapcé

Periédico Hoy 18/01/1985

[

" delds asosatd {;fesxon sindical, contribuyeron .
. ‘gizar la cnisis economuca nacional, .
Seguidamente mencionan algunos indicads:
grave situacion econdémica nagional, como el déf
superaria en 1985 el 50t del PIB, la emisién mo
diciembre de este afio llegaria a 134 millones de
con la consiguiente imposibihdad de obter
volimenes de billetes y paralizando totalr
economia del pais
Las necesidades de recursos externos para 1985
a 2 nul 100 millones de dolares, para cubrir la.
mora hasta diciembre ¢.21 84, estimada en 600 m
doélares, los servicios de .a deuda externa en 198
aproximadamente 900 millones, v las 1mpo
minimas necesarias estunadas en unos 600,
ahaden los empresanos privados :

s
. Frente a este cuadro desolador, sostignesy Mﬁ;
- ddoneién de un plan degs mmms ‘antiz:
’ aéczﬁ&?im MM wm, enl eswsgqgasos i

contribuyé.a detérier el empobrecimiento crecie
diferentes sectores sociales.

Este programa de estabilizaciébn debera
cialmente el control de la mnflacién, para cuya fir
debe actuar segin los siguientes fundamentos. ¢
de las finanzas publicas, dejar de financiar el d
emision norgénica; establecer una administ:
cional de las empresas pablicas
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Enj jumo de 1985 la inflacion llegé a 8.926%

junio del

vttt
o W '
\-\

"Lainflacionacumidada entre junio de 1984 y junio de 1985 alcanis
aR.926 porcivate segun datos oficiales proporcionados por el Instituto
Nacwaal de Estadistica

Este vdic e es elmayor

un ane como puede deductrse de los cuadro pmporclom\dus
por e} INE
Jamflacion ac lada duranteia da(1984)fucde2 176

m“m;gm,‘uka que seré supemda entre enemy)ulio de estgm}mm

El crecimiento del lnd!&&e!’redﬂ&‘ h‘tCoMumlcfor. PC entre enero
v jutuo de este afo alcanzé a 1.513 por clento. apenas inferior al regis-
rado el aio pasa

De acuerdoalosdatogdel INE, la lnﬂacléndummeelprlmersemestre

udttny o

85 alcanzé a 8.926 por ciento

BANCO LFN TRAL DF BOFIVIA
ERURL S we AODODOD4
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et
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FALILYSE !ﬂ- V’(hk' N \t v
CINCO MILLONES D
NS s Tn SHON000

M/ e
IR

L 3

‘,g@

2

g

%

de l984fuede307pcwciemo,
meses de este ai
La evolucién dol;. flact los pril f
te: enero 68,76 por clento, febrero 382.77 por cimto. marzo
6;:mr ctento: abril 3 l% por clento; mayo 35 66 por ciento: y junio
DOt Grento.

Entre junio del 84 y junic de este afio, los Indices que sufrieron lns
mayores alzas fueron los de Dwersos con 11 025 por clento, luego
Indumentaria con 10.204 por clento, Vivienda con 9.360 por ciento, v
finalmente Alimentacién 8 456 por ciento.-

VAREACIOWKS FORKCEWIGALES DE §aDICES POR GRUPDS
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Victor Paz aplicd el neoliberalismo hace 30 afios

_8_@ La Paz, jueves 24 de enero de 1985 e

Deficit

[ UUE —

para 1985 ‘seria de

2.000 millones de dolares

El pais dyodria tener un déficit de 2 000
millonesde dolares durante la presente ges-
tion en el Presupuesto General de la
Nacion, si se mantiene el actual ritmo
econdmive, BAVINIS gver el Ministro de
Plagigatuiento y Csordinacion, Freddy Jus-
timistio Flores. \

S El jefe del gabmete economico calhificd

< como “dramatica’ la situacion economica .

del pais, formulando una ampha explica-
cion sobre la baja produccion v los factores
negativos que coadyuvaron para que se
llegue a esta realidad.

El déficit del sector publico. dijo, oscilard
., del 50 y 60 por ciento del Producto hiterno
i ue en aifras llega al astrononuco
" monto de 2.000 mil millones de dolares

|

"~ Ino de los factores determinantes paga’

que ge presente esta situacion, afirmo el
titular ﬁ&&émﬁﬁmé ¥ oordinacion. es
el bajo nivel dé exportaciones que registro
ung marcada dismunucion en los ulti-
mos anos.

Mientras que en 1980, las expartaciones
llegaron a los mil millones de délares, en
1984 por el mismo conceplo no se alcanzd
los 700 millones de la moneda nortea-
mericana.

En el momento, apuntd mas adelante,
Bolivia tiene una deuda contraida, no
desembolsada, de 4 mil 100 millones de
dblares, situacion que no ha sido rene-
gociada en forma efectiva, lo que vir-
tualmente determinoé la paralizacion de la
actividad productiva de la nacion.

Al respecto, aiiadio Justiniano Flores, el
gobierno ha conformado una comision
especial que analice el comportamiento del
pais sobre la deuda externa, Dicha comi.
aion se hallaencabezada porel Canaller de
la Republica, donde ademas garticipan los
titulares de Finanzas y de Planeamisy
N !'" o R sy 2 - ’

“ Periédico Hoy 24/01/1985

De las 46 empresas que operan en el ps
solo dos de ellas lograron superavit durar
la gestion 1984, mientras que las restant
registraron marcado deficit.

21 unico sector productino con crer
niveles de expansion fue el agricola, a pe:
de los factores adversos, apunto n
adelante.

5t bien existe evidente deficit en
actividad publica, en 1985 se debe adop!
uha politicadrasticaenel cumphimiento
obligaciones contraidas, a objeto de evi

ue la situacion econonuca henda

eteriorarse aun mas
DOLAR PARALELO

Al ser consultado sobre la crecier
especulaciondel dolarenel mercado neg
el titular de Planeamiento y Coordinacic
senalo que al margen de toda acelon co
citiva, loimportante es mejorar los nive
de praduccion

Por ello, dijo, el gobserno ha defimdo
otorgar divisasaestudiantesen el exteric
a sectores no productivos, por cuanto
imprescindible preservar las escasas d

nibilidades actuales

AGO ARGENTINO

Sin embargo, como nota de ahento,
Ministro Freddy Justimiano, senalo que
gobierno argentino desembolsd el ulti
fin de semana, 40 millones de dolares y ¢
desde este momento existe normalizac
en los pagos que tiene el vecino pais por
compra de gas a Bolivia.

Con ello, se pretende frenar el aumer
del precio de la moneda norteamericana
el mercado negro, aunque para evitarqu
situacion tienda a agravarse, sera prec
reactivar los niveles de produccion en
rubros, minero-metalirgico y energéti
principalmente, concluyo el Secreta

1.1
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El MNR impuso su plan econdmico con las leyes vigentes

‘ gabierno usara energlcamente toda
1ey para aphcar el plan economlco ‘

Feo

» SEL gobierno del. Movistiento Mwm(\hsm Revolucionario usara_ enér-

g dicamente toda T autoridad de Ta ley para aplicar ef g plan ec onbuicy,
phiesto.en vigencia a fines del mes pasado,

“la ahxmac\un fa hizo el l’r« sademc defa Repubhra U)cmr Paz Fs:enswu

el presupuesto naciona

Periddico Hoy 07/09/1985
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El decenio de 1990 termind con una gran deuda
PULSO ECONOMICO

ez sovw, LUNES 10

MAYODE 1980

TAPAZ- BOL
MAYQDE 1€

La deuda crecid desmesuradamente en fos Gltimos 17 afios

El 90.8% de la deuda extern
fue contraida en democraci:

Del total de la deuda externa bolviana, el gobierno del ex Acuerdo Patridtico (MIR-ADN) llegd a endeudarse 1 156 mulle
ddlares y durante la admimstacion Sdnchez de Lozada (1993-1997) esa cifra crecid en 1705 mirllones En régimen de
drcladura I deuda acumulada estuvo cerca de los 200 millones de dilares

Migue! A 1azcano Apancie

queel d

la deuda en ef orden de 70 a 90
tuilones de dblares anualten-
1€, Jo que sumard en los prém-
mos afios os 1 200 mullones

“S1 ¢ trae ese duiero ol va-
Tor presente son unos 760 mibio-
nes de d6lares que s 1o que ha
hecho la metodologia del HIPC
“ subray$

Pero muchas de estes deu-
das siguen figurando y estin
dentro de estos 4 253 millones
de deuda, sosmvo Cavero al
sefialar que esta deuda setd pe-
gadeeon donacienes del Banco
Mundial, el Banco Interameti-
cano de Desarsollo (BID), FMI

E} 90 8 por crentede laden- da as-  B1zo un de deuds  estd de parte de or-
da extersa de Bolivia -unos  mismo que jos pafses no se  pornaturalezs sostuvo Cavero  gamismos internacianales.
3579 mullones de dflares- fue  endeuden por encima del 50 La imcianva de ahvio de “Hay que ver que ef HIPC
conizeida a partie de 1982, pe-  por ciento de su Producto In-  deuds de los paises méis pobres  no necesanamente, y en ja ma-
riado que dawycio alos gobrer-  terna Bruto (PIB) 'C), lanzads a finales de  yorfa de los casos ao ha nido
nos elegidos democritscamen- 1996 por ¢l FMI y ¢! Banco  condoranéndedeuds, sinoque
te, el resto-cas 200 mitlones de NIVELES SON Mundial, spunta a reducy el hasido alivio Ladeuds fa sigo
déiares- s regstr en gobler-  PERAVHSIBLES Fardo de esta deuda a fin de que  teruendo, pero ¢l serviciode ta
nos de dictadura En el caso de Bolivia, Jas  algunos paises -considersdos deuda Ja ¢std pagando algin

Deesotolal, e gobrernodel  pyveles son mpmbles puesto  pobres- puedan consagrar sus  orgAmSmO con su donacin®,
ex Acuerdo Pamético (MIR-  quesuPIB: aclerd
ADN} if darse 1.156 di de mzeas y 8 ja lucha contra T El Vicenumstro de Presu-

d: la 4251 muli 47 2por aento 2 puesta unndnS que bny que lo-
xdmmxslramGa Séwhﬂ delo-  del PIBY Mediante raar
zada (1993-1997) esa cifra cre- De Jo que s tratz <hjo < pide 1gualmente a los paises deuduxlemzdeﬂohm estark
&b en 1,705 muilones & d, del  alrededor de los 760 millones

En ¢ sctusl perfodo de g2 Conradurs: Club de Parfs, p b de d6lares (valor neto actual) o
bierno, hasta la fecha, i pais & teal FM1, ¢! B; y
recibib créditos de los organis-  sea maneable otras nstitucionea de desa~ Este significa
mos internacionales del orden “Para controlar los Hmites  rrollo, a anular una patie de
de los 92.8 malk de dél; hantoma-  sus deudas bAo condiciones
segiin datos det Banco Central  do jas medidas respectivas en  eatnictas
de Bojw, recabados por el cuantaalosiimites de endeuds- Dos afios } medio después
Vicemunustenio de Presupuesto  muento de jos mumcipios y de  def lanzanuerito de Ja msciati-

y Coataduria las prefecturas { ) 1a sden del  va, siete paises, enue los que

Rantiro Cavero, vicmums-  pafs no es ehnunar su deuds  cuenta Bolvig, recibieron au-
fro de Presupuesio, explicd que  porque la nusma estf desunsda  tonzacidn parabeneficiarse con
deitotal deladeudnexternidel  pars proyectos de mversitn pd-  una reduccitn de su endeuda-
pafs ~a diciembre de 1998- un  blea”, puntuahizé nuento
0 por cxento fue contraida a
partir Ge 1982, desde ¢] gobier- DEUDA EXTERNA DISMINUCION
20 del presidente Herndn Siles Enel temade deud: Bajo esie Ca-

Zuazo hasts la actual adminis-  se han becho grandes avances  vero sformd que la deuda ex-
tractén. ,  teradsharnouy6 de 4.385 mu-

“La actual devda que esta- 3810 con el " “Soutadiy dolares o 4 351, gre-
mos pagandoenun 90poreien-  con Estadar Mk tandeaf . mﬁmamnmsw ehpare
to corresponde a los gobernos i g :
democriticos ¥, de ese monto, m%" e v
un 86 par cento corresponde a gf ity T "

Jo que o5 Janievs polface econ v«“ ‘? . Hbido de 1a douda piblica externa I
abnuea que se micté con ¢l (sl 33, de diciemiwe de 1998) S
biemo del ex presdemme Vit 3\, et
paz . | Gestion Wiillowes de Sus _ Participacion i,

PEUDA W Paz Estenssoro 84 02% N

St bren s deuda ext Barmentos 168 04% i
p’{cuc;l:l‘z’nenl«; xmposb!qa pe— Tottes 46 0 1% -
gar, Cavero dijo que nhiena 42
mucho seqtido recucir leuda ?:3" s bt '
smo controlar la rusg ‘Lo Padilia ©76 25% ‘
mmportaste ¢s tener ungindeu- Guevira 01 0 0% .
damviento queno aslixuelpals | 0oy Gueer 474 11%
¥ que se pueda pogar™, sibr sy Garcia Mesa Tejada 06 00% !

Al mgresar BohvinafHiPC, Totrel 53 01%
se buscs bimcamenteiue cf orrelio !

% Viidoso y Junta Militar 00%
valor actual de o deud: o
Stles Zuazo 1694 39% ¥
superior al 225 por ciendifie los .
- Paz Estenssoro 8564 195% o
exparizooncs, IRCO WO | pug Zam 11559 26 4% :
ndad gubernamentsl ', 2 Zantora < bl
Sdnchez de Lozada 1,705 4 389% sy

Seglin e} Banco M ) o4 21% It
(BM)y el Fondo Monetar V% Banzer i S
ternacional (FMI), adeudn i s, L
s ,\,mf como " /t, Total 33848 100 6% LN
ble” cuando sobrepasa una tass - A
de 200 a 250 por c1ento de ett- »% : Vicentinisterio de Presupoesty y Go E RN
deudsnuento <obte Jasexporta- '™ A e iy . *
ciones t,* n{* W " *‘m g 8 A T

Periédico Hoy 10/05/1999

Gkas rz‘w,« i Y0

v g

<ada une con una met
distinta

Aliadi6 gue bajo e
Uidad tadetda sereduye
nullones a 4 251, perc
Ca%0s “nos estin dan
clones para pagar e} se
Ia deuda”

DEUDA BILATER

Enelcasode lade:
teral, el Vicemimstro
supuesto diyo gue hay
Tie de mecansmos a
por el Club de Panis |
viar la devda externa
en uzia drsmmucién d
sas de terés, alerg
de plazos u otros
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El gobierno de la ADN-MIR coordiné con el FMi la
privatizacion del YPFB

La Paz, Bolivia
16 de Abril, 1999

Sr Michael Camdessus
Director

Fondo Monetario Internacional
Washington D C. 20431

De nuestra consideracion

[. El gobierno de Bolivia ha preparado su programa economico para 1999,
el cual se detalla en ¢l Memorandum de Politicas Economicas que se
adjunta. Nos gustaria indicar que el plazo fijado a febrero de 1999 para
recibir las ofertas de privatizacion de la compania estatal del petréleo
(YPFB) e1a un criterio de desempefio estructural bajo el primer acuerdo
anual del ESAF Habiendose fijado abril de 1999 como el plazo para la
recepcion de estas ofertas, pedimos a usted se flexibilice este cnterio de
desempeno estruciural,

2. Tesremos la conviccion que las politicas y medidas planteadas en este
memorandum sou las adecuadas para alcanzar los objetivos de nuestro
progiama, pero estamos dispuestos a implementar otras medidas que
fueran necesarias para este proposito. A este respecto, durante el periodo
del acuerdo, el gobierno evaluara con el Director Ejecutivo, o a pedido del
Director Ejecutivo, la pertinencia de ta adopcion de medidas adecuadas.

3. Sobre esta base, solicitamos se complete la revision correspondiente a
la mitad del periedo del primer acuerdo anual del ESAF y el sequndo
desernbolso de 16.8 millones de Derechos Especiales de Giro (DEG).

Atentamente,
Herbert Miiller C. J Antonio Morales A.
Ministro de Hacienda Presidente Banco Central de Bolivia

Carta de.16 de abril de 1999 dirigida al director del Fondo Monetario
Internacional, del entonces Ministro de Hacienda y del Presidente del
Banco Central de Bolivia
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El FMI dictaba recetas en el primer lustro del 2000

Al10

BABADO & DL MOVIEMBRL DE 2004

La ayuda externa
exige aumentar los
ingresos tributarios

El Banco Mundial apoyar & econémicamente al pais en funcién delos
mgresos que se obtengan. Siles asegura que el “total de la cooperacién
internacional estd congelada” en tanto nose apruebe laley petrolera.

COOPERACION

51 bien la ayuda que la coopera-
cién internacional pueda bnn-
dar al pais depende en parte de la
nueva Ley de Hidrocarburos, és-
ta estd sujeta mds a los ingresos
que pueda generar e Estado bo-
liviano para solventar sus propios
gastos, afirmé ayer una alta fuen-
te delos organismas

La fuente aclaro que s) el Par-
lamento aprueba una ley que
ahuyente las nversiones extran-
Jeras, lo que se traducina auto-
maticamente cn una cafda en los
ingresos que peraibe el Estado
bobviano 1a cooperacion distm-
nuird al minunio el flygo de recur-
s0s econdmicos

La preocupacién de la comu-
ridad internacional radica en
que Bolvia, al no lener una im-
portante fuente de ngresos, ya
sea por ¢l Impuesto Comple-
mentario a los Hidrocarburos
{ICH) o por otro concepto, no
podria cumplir con el pago de
susobhigaciones crediticias

La posibilidad de que ef Par-
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{buto » El pasada 25 de otiig
bre, 1a vicemunistra del Tesoro, |
Patricia Alborta,-chjo que una
fuente importante de ingresos
~para el TGN serd el ICH
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En el documenio "Estrategia
de asistencia al pais” ¢l Banco
Mundial advierte que la maguni-
tud dela ayuda credxucna deeste

eral para el

os determinaria que la
ayuda prevista dismunuya a un
tope méximo de 45 millones de
délares anuales En cambio sise
cxporr.a el gas natural y con ello
se los previs-

bierua 2004-2005 estara conde-
conada a la exportacién del gas
natural yun mayor control sobre
cldefier fiscal y la deuda

tns por el Poder Ejecatito res

pecto de] ICH ademds de que
haya mejoras en la macioecono-
mia se descmbolsard una ayuda

tanionose aprucbe la Ley deHy-
drocarburas
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Antes de 2006, el déficit fiscal adin era tema

LA ERA DE LA DEPENDENCIA FISCAL

pendiente en la economia
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DEFICIT « El presidente del BCB ratifica que
la negociacidn con este organismo se postergo.

El FMI quiere ver la ley del
gas para firmar un acuerdo

El Fondo Monetario Internacio-
nal (EMI) no firmard un acuerdo
de mediano plazo con el pafs
hasta que se vean resultados so~
bre las medidas que aplicard &}
Gobierno respecto de su défict
fiscal, el endeudamiento piiblico
y las medidas que se tomarén pa-
ra Incrementar sus ingresos, in-
formé ayer el presidente del
Banco Ceniral de Bolivia (BCB),
Juan Antonio Morales.

Morales, en declaraciones als
Razbn, ratifics que el acuerdo de
mediano plazo con el FMI fue
postergado hasta junio del 2005,
Tarmbién mdics que Ja Ley de Hi-
drocarburos juega un papel im-
portante en térounos de la

uirategis que debe tenerel pas ...

para los préximos 20 a 25 afios.
“Hay un nivel de déficit que s~
gue preocupando a la comuni-
dad internacional. Hay todo el
tema de decisiones estratégicas,
incluyendo la Ley de Hidrocar-
buros. El FMI quiere ver qué re-
sultado tendré el tratamiento de
laley enel Parlamento También
hay el tema de qué esté pasanda
con la denda (pablica)”, dijo.
Seftalé que e} FME "antes de

magmnewmm un progra-
ma de tres aftog”, quiere ver qué

medidas asumira el Gobierno pa-
ra atender estos problemas, pe-
ro fundamentalmente “qué harg
para limitar su endendamiento
publico y qué hard en términos

de reducclén de su déficat fiscal”,

serd necesario hacer esfuerzos.

T
DEFICIT GLOBAL
Reforma« B Pl y o Banco ™

qup pmaam; parg hiacer
mﬁmwmm /

Mnm; * Una du fas
mdndmpm corregir esta
situatién es depurar s fists de
m;:mdms Emmm%
mhmmhmm qmugm&
o, dephicin de
;muewa 106 10 mifig-
nesded&msmm. i

Morales Anaya dijo que otro
tema observado por el organis-
mo multilateral estd referido ala

- politica de subvencién a los hi-

drocarbures. “Hay que ver la for-
ma de atenuar el costo de esas
subvenciones y el efecto que tie-
ne el mantener congelados los
precios de los carburantes sobre
las recaudaciones del IEHD".
Dijo que este afio la sitnacién
fue “expectable” debido, en gran
parte, a un contexto internacio~
nal muy favorable. Pero si este
ano la coyuntura internacional
le fue favorable al pafs, Morales
cree que el 2005 se presentard
una situacién dificil, por lo que

\/!E"Fhl
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La Era de la Dependencia Fiscal explora uno de los temas econémicos
més debatidos en Bolivia: Los origenes del crénico déficit fiscal, que a decir
de Montenegro, se constituyd en un “un mal endémico que el pais arrastré
en su largo trénsito por los distintos paradigmas de politica econdmica gue
no lograron resolverlo”.

Marcelo Montenegro nacié en La Paz en 1973. Es Economista de la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y Master en Economia de la -
Universidad del Centro de Estudios Macroecondémicos de Argentina
(UCEMA). Docente titular de Macroeconomia | y docente Invitado de
Macroeconomia Avanzada de la Carrera de Economia de la UMSA, profesor
de Postgrado de la Universidad Andina Simon Bolivar, del Centro de
Investigacion y Desarrollo (CIDES) de la UMSA y Escuela Militar de Ingenieria.
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internacionales y de investigacion. Es autor y coautor de varios
articulos sobre temas econdmicos en publicaciones especializadas,
nacionales e internacionales y expositor en diferentes eventos en
paises de América y Europa.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40

