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RESUMEN ABSTRAC

El articulo 123 de la actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, establece que en delitos de corrupcidén, para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del

Estado, opera la retroactividad de la Ley Penal.

Es importante puntualizar que nuestro ordenamiento juridico jerarquicamente esta
conforme lo establece el articulo 410 de la C.P.E., est4 conformado por: 1) La
Constitucion Politica del Estado, 2) Los tratados internacionales, 3) La leyes
nacionales, los estatutos autonomicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena 4) Los decretos, reglamentos y
demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes. El
blogue de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho

Comunitario, ratificados por el pais.

El articulo 123 in fine de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, vulnera el articulo 9 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos y el articulo 15 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, por lo que se
debe reformar parcialmente la constitucion conforme lo prevé en su articulo 411

nam. II.

Mi objetivo principal es demostrar que el principio de la retroactividad de la ley
penal del articulo 123 in fine de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional,
contradice al articulo 9 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y

el articulo 15 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
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1. ENUNCIADO DEL TEMA

VULNERACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y DEL PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA, POR EL ART. 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL CON
RELACION A LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El articulo 123 de la actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, establece que en delitos de corrupcion, para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado, opera la retroactividad de la Ley Penal. Esto implica que cualquier
conducta definida o prescrita como delito de corrupcion por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, serd perseguida como tal aun cuando el hecho haya
sido cometido antes de que la ley lo defina como delictivo y esa posibilidad de
aplicar retroactivamente una Ley penal sustantiva, contradice los preceptos
contenidos en el articulo 9 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y
en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que

establecen que la ley en materia penal no puede ser retroactiva.

En una sociedad democratica y respetuosa de los derechos, libertades y
garantias, el Estado no puede sancionar a una persona por un hecho que a tiempo
de cometerlo no estaba tipificado como delito por la ley vigente; a esta garantia se
ha denominado doctrinalmente principio de legalidad, y es ese principio el que
proclaman las normas internacionales precitadas. Resulta muy curioso que el
Estado boliviano, por medio de su Asamblea Constituyente, haya aprobado el
articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado, en total contradiccion con la
idea internacional de defensa de la legalidad.

Aunque el problema puede solucionarse facilmente invocando el articulo 256 de la
misma Constitucion Politica del Estado, ello no quita que el articulo 123 se
mantenga en el trafico juridico constitucional y mantenga la contradiccion con los

convenios precitados.



3. PROBLEMATIZACION

La problematizacion de la investigacion se presenta con las siguientes

interrogantes:

o (El articulo 123 de la C.P.E. al permitir la retroactividad respecto a los
delitos de corrupcion, entra en contradiccion con el articulo 9 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y el articulo 15 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos?

e ¢Qué sucederia si se aplica retroactivamente la ley penal contra hechos
gue fueron consumados antes de que ellos sean considerados como delitos
por la ley penal?

e (Es posible solucionar el conflicto de contradiccion de la norma
Constitucional con la norma Internacional con respecto a la retroactividad

de la ley penal proclamada por Bolivia?
4. DELIMITACION
4.1 Delimitacion Tematica

La presente investigacion se encuentra en el campo del Derecho Internacional
Publico siendo que se estudia la temética de la vulneracién del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto de San José de Costa Rica, por el
articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional con relacion a la

retroactividad de la ley en materia de corrupcion.
4.2 Delimitacion Temporal

EL estudio del fendbmeno juridico identificado, abarca desde el mes de febrero del
afio 2009 por ser el afio en que se puso en vigencia plena la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional hasta el segundo semestre de la presente gestion 2015,
Toda vez que en el transcurso de este tiempo se promulgé la ley N° 004 Ley
Marcelo Quiroga Santa Cruz y se dictaron sentencias constitucionales sobre la

tematica.



4.3 Delimitacién Espacial

El campo de estudio por la residencia del tesista estuvo delimitado sobre la

aplicacion de estas normas en la ciudad de La Paz
5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

Bolivia es un Estado de Derecho y como tal forma parte del bloque de Estados de
Derecho que respetan las normas Internacionales que han aceptado acatar por
medio de tratados y convenios internacionales, que proclaman la reverencia a los
derechos humanos, entre ellos la irretroactividad de la ley penal. La redaccién del
articulo 123 de nuestra Constitucién Politica del Estado es preocupante siendo
que el constituyente a redactarla y ponerla en vigencia contra las normas
supranacionales y aun contra la misma norma suprema, contradice también el
precepto contenido en el articulo 256 de la misma constitucion, asi como la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Es importante puntualizar que nuestro ordenamiento juridico jerarquicamente esta
conforme lo establece el articulo 410 de la C.P.E., est4 conformado por: 1) La
Constitucion Politica del Estado, 2) Los tratados internacionales, 3) La leyes
nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de
legislacién departamental, municipal e indigena 4) Los decretos, reglamentos y
demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes. El
blogue de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho

Comunitario, ratificados por el pais.

El articulo 13 in fine de la C.P.E., indica: “Los derechos y deberes consagrados en
esta constitucion se interpretaran de conformidad a los Tratados Internacionales
de derechos humanos ratificados por Bolivia”. Asimismo, el articulo 256 del mismo
cuerpo legal indica: “Los tratados e instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera



adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre esta” (Bolivia, 2009). Como
se puede ver de la revision de estos tres principales articulos que los Tratados y
Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos, integran el
bloque de constitucionalidad, ademas que si un Tratado o Convenio en
materia de Derechos Humanos declara algun derecho mas favorable que la
misma constitucion, este es aplicable de manera preferente en cuanto a la

Constitucion.

De lo dicho se puede concluir, que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por Bolivia, prohiben la retroactividad de la ley
penal desfavorable, y solamente permiten la retroactividad de la ley penal méas
benigna. Por tanto, siendo que los Tratados internacionales integran el bloque de
constitucionalidad, y que los mismos deben ser aplicados de manera preferente a
la Constitucion, la retroactividad de la ley penal prescrita por la misma Constitucion
Politica del Estado y desarrollada por la Ley No. 004, Marcelo Quiroga Santa Cruz,

seria inconstitucional y contrario al principio de legalidad.
6 OBJETIVOS DEL TEMA
6.1 Objetivo General

Demostrar que el principio de la retroactividad de la ley penal del articulo 123 in
fine de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, contradice al articulo 9
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos

6.2 Objetivos Especificos

e Desarrollar los antecedentes historicos legislativos de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional con relacion al principio de legalidad e

irretroactividad



e Establecer la importancia de la aplicacion de la teoria de retroactividad de
la ley penal mas benigna y los principios de legalidad y seguridad juridica

e Analizar legislacion nacional e internacional con relacién al principio de
retroactividad de la ley penal.

e Consultar legislacion constitucional de otros paises con relacion al

principio de retroactividad de la ley penal
7. MARCO TEORICO

El marco teorico en el que se basé el trabajo de tesis, fue la doctrina juridica
cientifica del Positivismo Juridico, como conjunto de ideas que explican el Estado
de Derecho producto de la ilustracion del siglo XVIII, que relieva la primacia de la
razon sobre el despotismo, la ley sobre la arbitrariedad y la necesidad de vigencia
de ordenes juridicos sistematizados que generen sus normas como derivadas de

normas superiores que no deben vulnerarse.

El objetivo del conocimiento para el positivismo es explicar causalmente los
fendbmenos por medio de leyes generales y universales, lo que le lleva a
considerar a la raz6n como medio para otros fines (razon instrumental) (J., 1986).
En consecuencia, Kelsen dice que "positivismo juridico" es el nombre que damos
a la teoria juridica que concibe Unicamente como "derecho" al derecho positivo,
esto es, al derecho producido por actos de voluntad del hombre. En atencién a
esta definicion es que el marco tedrico de la presente tesis tiene como base el
positivismo juridico, siendo que en el avance de la investigacion (especialmente en
el marco juridico) se toma en cuenta legislacion positiva vigente (derecho positivo)
las cuales han sido emitidas por los legisladores. Con lo que se pretende también
identificar la necesidad e importancia de establecer una modificacién al articulo

123 in fine de la Constitucion Politica del Estado.

Ahora bien, segun Comte (BODENHERMER, 1999), el Positivismo Juridico en el
campo de la Jurisprudencia consiste en declarar que el principio y fundamento
tanto del conocimiento como de la realidad son los hechos, los contenidos

concretos de la experiencia sensible y es precisamente ésta experiencia la que se
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quiere transmitir en esta tesis especificamente en el trabajo de campo realizado,
siendo que para el positivismo juridico el conocimiento se basa en la observacion
y la experimentacion, y se expresa con el recurso de la matematica que busca el
conocimiento de las Leyes de la Naturaleza para su dominio técnico, en el campo
del Derecho el denominado positivismo juridico o iuspositivismo, la temética tiene
relacion estrecha con esta teoria, pues el problema se basa precisamente de la
observacion y al considerar al Derecho como regulacion de la coaccion, es decir a
la fuerza como contenido de las normas juridicas, concibe la relacion entre
Derecho y Poder, es decir debe estar normado juridicamente para que se pueda
exigir su observacion y aplicacion. En ese sentido siendo que existe una
contradiccion juridica debe aplicarse las disposiciones constitucionales y de
derechos humanos en atencion a los principios reconocidos por la Ley Suprema
entre los cuales estan el principio de irretroactividad de la ley penal y seguridad

juridica.
8. HIPOTESIS DEL TRABAJO

El articulo 123 in fine de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, vulnera el articulo 9 de la Convencibn Americana Sobre Derechos
Humanos y el articulo 15 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, por lo que se
debe reformar parcialmente la constitucion conforme lo prevé en su articulo 411

nam. II.

8.1. Identificacion de Variables

8.1.1 Variable independiente

El articulo 123 in fine de la Constitucion Politica de Estado Plurinacional de Bolivia
8.1.2 Variable dependiente

La vulneracion del articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y el articulo 15 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos


https://es.wikipedia.org/wiki/Conocimiento
https://es.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Positivismo_jur%C3%ADdico

8.2 Unidades de Anélisis

e Atrticulo 116 paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

e Articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

e Articulo 256 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

e Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Articulo 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad)de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

9. METODOS DE INVESTIGACION
9.1 Métodos Generales

e Método deductivo
Este método general, “consiste en partir de principios y teorias generales para
llegar a conocer un fendmeno particular.” (VARGAS, 2001) Este método fue
elegido porque se utilizé los principios y teorias generales, que se aplican con
relacion a los Derechos Humanos los cuales una vez analizados permitieron

conocer la importancia de su aplicacion conforme a derecho.

e Método dogmaético juridico
El método dogmatico juridico, se refiere al estudio exclusivo de la perspectiva
cientifica juridica con categorias propias como la norma positiva, la doctrina y la
jurisprudencia. “Su objeto central, generalmente lo constituye el orden juridico
positivo presente, que se estudia con ayuda de la doctrina, la historia formal del
establecimiento de lo normativo, la filosofia y la l6gica juridica, ademas de otras
materias exclusivamente juridicas” (WITKER Jorge, 1997, pagina 67). En ese
sentido se aplico éste método por corresponder la problematica a una normativa

juridica vigente y que merece inmediata modificacion.

« Método analitico
Este método “consiste en la descomposicion, separacion, aislamiento del

conocimiento a priori en los elementos del entendimiento. Se le libera o se le



desata cada uno de los elementos que integraban la complejidad del objeto. El
criterio pormenorizado le posibilita la obtencién de toda la informacion requerida
que el investigador necesita, para enriquecer su marco teérico — juridico”. La
informacion que actualmente existe en la legislacibn comparada respecto a la
irretroactividad de la ley penal desfavorable al imputado es muy amplia, por la
naturaleza social y juridica que tiene, por esta razon se utilizé el método analitico
para entender y rescatar datos dentro de la diversa cantidad de la informacion que
se pueda obtener, y poder aislar solo lo relevante para el contenido de este

trabajo.
9.2 Métodos Especificos

e Método Exegético
Este método especifico, “consiste en averiguar o buscar cual fue la voluntad del
legislador para redactar las disposiciones legales (leyes) vigentes y encontrar el
sentido de su regulacion” (Vargas, Metodologia de la investigacion, 2007). Es a
través de este método que se analiz6 la Legislacién Nacional e Internacional, con
el proposito de entender cual fue la voluntad del legislador a momento de
promulgar las actuales disposiciones legales referidas ala irretroactividad de la ley
y la retroactividad de la ley penal mas benigna, asi como el principio de seguridad

juridica.

e Meétodo de las Construcciones légicas
El método de las construcciones lbégicas pretende la complementacion,
modificacion, reformulacién de determinadas figuras juridicas en la creacion de
novedosas disposiciones normativas tendientes a solucionar determinadas
problematicas juridicas. Como objetivo de cualquier proceso de investigacion
juridica, en la cual se pretende proponer una normativa se hace vital la aplicacion

de este método, el cual se utiliz6 en el capitulo V de la presente tesis.
10. TECNICAS UTILIZADAS

Las técnicas utilizadas para la investigacion fueron las siguientes:



10.1 Técnica Documental

Para realizar una investigacién necesariamente se tiene que determinar la técnica
a emplearse, siendo ésta la investigacion documental, ello en base al método
utilizado, “la técnica o el -como hacer- una investigacion de este tipo, esta referida
a la llamada técnica de investigacion documental, que implica la localizacion de la
informacion y su fichaje textual o de contenido, que sirve para fundamentar
argumentativamente las partes subjetivas 0 conjeturas propias de la hipétesis de
trabajo respectivas”. Con la aplicacion de esta técnica se pudo efectuar la
recopilacion de datos obtenidos de libros, revistas juridicas, todo en atencion a la
delimitacién tematica del trabajo, siendo que consiste en la “recopilacién de
informacion para enunciar las teorias que sustentan el estudio de los fenbmenos y

procesos”.
10.2 Técnica de la entrevista

La técnica de la entrevista fue muy util en la presente investigacién siendo que es
definida como “cualitativa, intima, flexible y abierta. Esta se define como una
reunion para conversar e intercambiar informacién entre una persona y otra u
otras. En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una
comunicacién y la construccion conjunta de significados respecto a un tema”. Por
lo que, fue importante conocer las opiniones de abogados con estudios

especializados en materia constitucional e internacional
11. INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

En base a las técnicas utilizadas (documental y entrevista) los instrumentos que

se aplicaron fueron los siguientes:
11.1 El Fichaje

Siendo la técnica documental, el instrumento apropiado fue el fichaje, toda vez
que “es una técnica que permite sistematizar la informacién para su uso posterior.

Para ello se realizan, dice Witker basicamente tres operaciones: una de



organizacion de los libros seleccionados (fichaje general); otra de ordenacion del
material extraido de libros para desarrollar los argumentos que integren la unidad
tematica del trabajo (fichaje especifico); y por altimo la utilizacion del fichaje para
la personalizacion del contenido asimilado de las fuentes estudiadas o
simplemente consultadas”. “En este tipo de fichas se realiza la transcripcion de un
parrafo que contenga una idea importante para el trabajo de investigacién que se
esta elaborando. La lectura de las fuentes para obtener informacién se realiza en
funcién del plan de trabajo, es decir, que no se leen de corrido los libros, articulos
o documentos, sino solo los capitulos o las partes que serviran a la investigacion”
Este instrumento permitid resaltar las ideas importantes de los libros, articulos y

documentos consultados.
11.2 El Cuestionario

Otra de las técnicas que se utilizé en la investigacion fue el cuestionario, que

consiste en “...un sistema de preguntas abiertas o cerradas, que tienen como
finalidad obtener datos para una determinada investigacion”. Entonces, este
instrumento fue el adecuado para realizar la técnica de la entrevista porque
mediante la elaboracibn de preguntas realizadas a abogados con estudios
especializados en materia constitucional e internacional se pudo conocer la
opinion que tienen sobre la vulneracion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y del Pacto de San José de Costa Rica, por el articulo 123 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional con relacion a la prescripcion en

delitos de corrupcion.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

Tomando en cuenta que la tematica refiere sobre la disposicion del articulo 123 in
fine de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, el cual vulnera
el articulo 9 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y el articulo
15 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Se encuentra conveniente
desarrollar los antecedentes historicos de éstos instrumentos internacionales y la
normativa de la irretroactividad de la ley en la Constitucion Politica del Estado, asi

como del principio de legalidad.
1.1 Antecedentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

A lo largo de la historia, son muchas las luchas que se han dado en funcién de que
sean reconocidos los derechos que como ciudadanos nos corresponden. En
este camino y tras intensas reuniones y busquedas de acuerdos en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el afio 1966 se aprueba un
tratado multilateral de caracter general: el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Diez afios después, una vez verificados todos los requisitos
establecidos por el propio cuerpo normativo, entra en vigencia y se convierte en
uno de los instrumentos de caracter internacional de mayor relevancia en la

proteccion y garantia de esta gama de Derechos.

El trayecto desde la Declaracion hasta la actualidad, parece describirse en
ocasiones como una historia lineal de avance sostenido y optimista hacia la
proteccion de los derechos de las personas. La realidad es que el PIDCP

representa la historia de un periodo turbulento en la politica internacional.

A través de la firma de estos pactos los Estados asumen el compromiso de
respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio y
sujetas a su jurisdiccion, los derechos que se reconocen en los documentos.
También se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos en ambos pactos. La importancia de este
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compromiso es muy alta. Significa que las personas cuyos derechos o libertades
hayan sido violados pueden interponer un recurso efectivo para su proteccion,
incluso cuando tal violacion provenga de quienes desempefian funciones oficiales.
Ademas, los Estados que firman estos pactos son supervisados y asesorados

para cumplir con los compromisos firmados.

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se cre6
el Comité de Derechos Humanos, integrado por dieciocho miembros de los
Estados partes en el Pacto. Para elegir a estos miembros se tiene en cuenta que
en este comité queden representadas las diferentes formas de civilizacion y los
principales sistemas juridicos. Los Estados partes en el Pacto deben presentar
ante el Comité informes sobre las medidas que hayan adoptado para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso realizado en
cuanto al goce de esos derechos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos esta incluso acompafiado del Protocolo Facultativo del Pacto. En este
documento se consider6 que para hacer mas eficiente el funcionamiento del Pacto
y del Comité era conveniente que se pudieran recibir y considerar denuncias
de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los
derechos establecidos, entre ellos el articulo 15 que dispone “Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas

leve, el delincuente se beneficiara de ello.”

1.2 Antecedentes de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José de Costa Rica)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José surgio
de la necesidad de que los paises americanos garantizaran el respecto a los
derechos humanos de todos los ciudadanos en virtud de los distintos conflictos

armados que se suscitaron en diferentes Estados Americanos fue por ello que la
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Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el 22 noviembre de 1969 celebré
en San José, Costa Rica la Conferencia especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos y en ella los miembros de la OEA redactaron la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al haber sido ratificado un undécimo
instrumento de ratificacion por la OEA. A la fecha veinticinco naciones han
ratificado o adherido a la Convencion los cuales son: Argentina, Barbados,

Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, etc.

Esta Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos entr6 en vigor en el
aflo 1978y es una de las bases del Sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos. Los Estados partes en esta Convencion se "comprometieron a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que estuviera sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna”. Esta Convencién consagré diversos derechos civiles y
politicos, entre otros: el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el
derecho a la vida, derecho a la integridad personal, derecho a la libertad personal
y garantias judiciales, derecho al respeto de la honra y reconocimiento de la
dignidad, la libertad de conciencia y de religién, la libertad de pensamiento y de

expresion, y el derecho a asociarse libremente.

En su PreAmbulo, los Estados que firmaron la Convencion reafirman su propésito
de consolidar en el continente americano y dentro del &mbito de las instituciones
democraticas un régimen de libertad personal y de justicia social basado en el
respeto de los derechos fundamentales del hombre. Este documento dedica un
capitulo a la suspension de garantias legales, esto se puede realizar en caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
la seguridad de un Estado y por un tiempo limitado, siempre que no sea
incompatible con las demas obligaciones que impone el derecho internacional y no
sea discriminatorio. Sin embargo, hay derechos que nunca se pueden
suprimir: el derecho a la vida y a la integridad personal, el principio de legalidad
y retroactividad, etc.
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1.3 Antecedentes de la Constituciéon Politica del

relacion ala Retroactividad de la Ley

Estado de Bolivia con

La tematica en estudio requiere que se tome en cuenta el tratamiento

constitucional que ha recibido el tema de la retroactividad de la ley, por lo cual se

ha considera apropiado presentarlo de manera sistemética en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1 - Tratamiento constitucional de la retroactividad de la ley

TEXTO CONSTITUCIONAL
DE BOLIVIA

PRECEPTO

OBSERVACIONES
GENERALES

Constitucion de 1843

Articulo 89. Ninguna ley
puede tener fuerza
retroactiva

Constitucion de 1868

No se encontraron
antecedentes

Constitucion de 1871

No se encontraron
antecedentes

Constitucién de 1878

No se encontraron
antecedentes

Constitucién de 1880

No se encontraron
antecedentes

Constitucion de 1938

Articulo 31. La ley solo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo

Constitucion de 1945

Articulo 31. La ley so6lo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo

Constitucion de 1947

Articulo 31. La ley so6lo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo

Constituciéon de 1961

Articulo 179. Las
disposiciones sociales
son de orden publico.
Son retroactivas cuando

El principio de
irretroactividad de la ley se
desarrolla a partir de la
Constitucion de 1843. Se
mantiene sin considerar
excepciones hasta la
Constitucién de 1961 que
establece un principio de
reserva para que la ley
expresamente establezca
su cardcter retroactivo.
No se trata de decir que
antes de 1843 la ley era
retroactiva, pero es sélo a
partir del texto
constitucional de 1843 se
cuenta con la disposicién
constitucional.

La redaccion que posee el
texto constitucional vigente
empieza a perfilarse en el
texto constitucional de
1967, que establecera la
prohibicion de
irretroactividad de la ley
salvo para materia social y
penal, y s6lo en caso de
beneficiar al trabajador y al
reo.

La redaccion de la
Constituciéon de 1967 se
mantiene en los textos
constitucionales de 1994 y
de 2004. El Articulo 123 de
la Constitucion vigente
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la ley expresamente lo
determine.

Los derechos y beneficios
reconocidos, en favor de
los trabajadores son
irrenunciables, siendo
nulas las convenciones
contrarias o que tiendan a
burlar sus efectos.

(2009) recoge en parte lo
desarrollado en el
constitucionalismo boliviano
pero afiade un lenguaje con
caracteristicas de género e
incluye la excepcion a la
irretroactividad de la ley
penal para la materia de
corrupcion.

Constitucion de 1967

Articulo 33. La Ley so6lo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo, excepto en
materia social cuando lo
determine expresamente,
y en materia penal
cuando beneficie al
delincuente

Constitucion de 1994

Articulo 33. La Ley s6lo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo, excepto en
materia social cuando lo
determine expresamente,
y en materia penal
cuando beneficie al
delincuente

Constitucion de 2004

Articulo 33.La Ley sélo
dispone para lo venidero
y no tiene efecto
retroactivo, excepto en
materia social cuando lo
determine expresamente,
y en materia penal
cuando beneficie al
delincuente.

Constitucion de 2009

Articulo 123. La ley solo
dispone para lo venidero
y no tendra efecto
retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo
determine expresamente
a favor de las
trabajadoras y de los
trabajadores; en materia
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penal, cuando beneficie a
la imputada o al
imputado; en materia de
corrupcion, para
investigar, procesar y
sancionar los delitos
cometidos por servidores
publicos contra los
intereses del Estado; y en
el resto de los casos
sefalados por la
Constitucion

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar el articulo 33 de la Constitucién abrogada decia: “La Ley
s6lo dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo (este es el principio
basico), y ahadia, “excepto en materia social cuando lo determine expresamente y
en materia penal cuando beneficie al delincuente” (éstas eran las excepciones).
Concordante a ello el art 16 de la CPE abrogada en el numeral 4) establecia:
“‘Nadie puede ser condenado a penal alguna sin haber sido oido y juzgado
previamente en proceso legal, ni la sufrird sino haya sido impuesta por sentencia
ejecutoriada y por autoridad competente, la condena penal debe fundarse en una
ley anterior al proceso y solo se aplicaran, las leyes posteriores cuando sean

favorables al encausado”. (Bolivia, 2009)

En cambio, el actual articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado (CPE)
indica: “La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo”. Hasta
aqui total coincidencia. Pero continua, “excepto en materia laboral cuando lo
determine expresamente a favor de las trabajadoras y trabajadores: en materia
penal cuando beneficie a la imputada o al imputado” y (nuevo afadido) “en materia
de corrupcion para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por
servidores publicos contra los intereses del estado y en el resto de los casos

sefalados por la constitucion” (Bolivia, 2009).

Ahora bien, es importante sefialar que durante mucho tiempo se ha investigado y

se ha discutido en cuanto a la extractividad de la ley penal, la retroactividad y la
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irretroactividad de la ley penal, sin embargo, casi todas las legislaciones han
coincidido en tanto a la irretroactividad de la ley penal, y solamente la
retroactividad de la norma, en determinadas situaciones, mas que todo cuando la
nueva ley penal es mas benéfica para el imputado o el privado de libertad.
(Aspecto que se encuentra plenamente reflejado en el marco juridico — legislacién
comparada de la presente tesis).

Tal cual se puede evidenciar, la retroactividad de la ley penal, antes solo estaba
permitido cuando la nueva ley penal era mas benigna, sin embargo, ahora la ley
penal también es retroactiva en materia de delitos de corrupcién, es decir, que si
ahora se tipifican nuevos hechos delictivos en materia de corrupcion, los mismos
daran lugar al procesamiento de muchas personas que cometieron hechos que

antes de su comision no estaban tipificados como delitos.

Asimismo, se ha discutido mucho sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de esta ley, si bien es cierto que esta ley fue creada por mandato constitucional
(art. 123 del CPE), esta ley va contra los principios fundamentales del Derecho
Penal, vulnerando derechos y garantias fundamentales de las personas previstos
en Convenios y Tratados Internacionales, pero mas aun va en contra del principio
de legalidad que se traduce en nullum crimen, nullapoena sine legepraevia.
Por lo que el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su
parte de la interpretacion mas favorable y la retroactividad de la ley penal en
materia de delitos de corrupcién, no cumple con el principio de irretroactividad de
la ley, esto implica que cualquier conducta definida o prescrita como delito de
corrupcion por la asamblea legislativa Plurinacional, serd perseguido y procesado
como tal aun cuando el hecho haya sido cometido antes de que la ley lo defina
como delictivo. Y esa posibilidad de aplicar retroactivamente una Ley penal
sustantiva vulnera y contradice los preceptos contenidos en el art. 9 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y en el art. 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establecen que la ley en materia

penal no puede ser retroactiva.
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En una sociedad democratica y respetuosa de los derechos, libertades y
garantias, el Estado no puede sancionar a una persona por un hecho que a tiempo
de cometerlo no estaba tipificado como delito por la ley vigente, a esta garantia se
ha denominado doctrinalmente como principio de legalidad y es ese principio el
que proclaman las normas Internacionales precitadas (A.A., 2011). Asimismo, se
tiene que el articulo 123 constitucional es contrario con el articulo 256 del cual
también se consideré necesario estudiar sus antecedentes. Sin embargo,no se

encontré antecedentes.

CUADRO N° 2 - Tratamiento del articulo 256 en el Constitucionalismo

Boliviano
TEXTO
CONSTITUCIONAL PRECEPTO OB(?EE\E/QS_%QES
DE BOLIVIA

La aplicacion preferente de
tratados e instrumentos
internacionales en materia de
derechos humanos es una
novedad en el
constitucionalismo boliviano.
Si bien esta disposicion se
encuentra emparentada con la
nocién de blogque de
constitucionalidad, que fue
implementada por el Tribunal
Constitucional en sus fallos
desde el afio 2001, la
posibilidad de descentrar la
nocion de tratado internacional
y de condicionar el derecho
mas favorable, y en
consecuencia la razonabilidad
y ponderacion al caso
concreto, es una novedad en el
constitucionalismo boliviano.

Articulo 256. I. Los tratados e
instrumentos internacionales
en materia de derechos
humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los
gue se hubiera adherido el
Estado, que declaren derechos
mas favorables a los
contenidos en la Constitucion,
se aplicaran de manera
preferente sobre ésta.

[l. Los derechos reconocidos
en la Constitucion seran
interpretados de acuerdo a los
tratados internacionales de
derechos humanos cuando
éstos prevean normas mas
favorables.

Constitucion de 2009

Fuente: Elaboracion Propia

El Articulo 256 introduce, conjuntamente con otros de la Constitucion, la condicion
de posibilidad para la ponderacion de derechos a los casos concretos. El Articulo
256 no presenta reserva legal, en todo caso se constituye en una idea rectora para

la interpretacion constitucional.
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1.4 Antecedentes de la Constitucién Politica del Estado de Bolivia con

relacion al Principio de Legalidad

El Articulo 116 se encuentra en el apartado dedicado a las garantias
jurisdiccionales. Hace referencia a la presuncién de inocencia, el principio que

sefiala que en caso de duda debe aplicarse la solucion que beneficie al imputado y

el principio de legalidad, éste ultimo es el que ser& objeto de estudio

CUADRO N° 3 - Tratamiento constitucional del principio de legalidad

TEXTO CONSTITUCIONAL
DE BOLIVIA

PRECEPTO

OBSERVACIONES
GENERALES

Constitucion de 1967

Articulo 16

II. “...La condena penal debe
fundarse en una ley anterior al
proceso y solo se aplicaran las
leyes posteriores cuando sean
més favorables al encausado”.

Constitucion de 1994

Articulo 16

IV. “...La condena penal debe

fundarse en una ley anterior al
proceso y sélo se aplicaran las
leyes posteriores cuando sean
mas favorables al encausado”.

Articulo 16

En lo que respecta al
constitucionalismo
boliviano, la presuncién de
inocencia, asi como el
principio de legalidad se
incorporan en nuestra
legislacién a partir del texto

IV. “...La condena penal debe
fundarse en una ley anterior al
proceso y sélo se aplicaran las
leyes posteriores cuando sean
mas favorables al encausado”

constitucional de 1967 y se
mantienen en los textos
constitucionales posteriores.

Constitucion de 2004

Articulo 116

[I. Cualquier sancion debe
fundarse en una ley anterior al
hecho punible”.

Constitucion de 2009

Fuente: Elaboracion Propia

El principio de legalidad encuentra sus origenes en la maxima nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege (Ningun delito, ninguna pena sin ley previa), es decir no
puede considerarse una accion o una omisiébn como un delito sin que éste haya
sido previamente establecido como tal. En otras palabras, no hay pena, no hay
delito, no hay sancién sin una ley previa que lo establezca (describa) de manera
clara la conducta tipica antijuridica a la cual se sancionara con una pena. Como

sefala Bustos y Hormozabal No hay delito ni pena sin ley escrita. La ley es el
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anico principio generador de delitos y penas, esto es, participacion de la
ciudadania, transparencia, principio de conocimiento y en definitiva, caracter
politico de los delitos y las penas. Toda otra fuente del derecho tiene una funcion

s6lo complementaria y subordinada para la generaciéon de delitos.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo Il del Articulo 116 so6lo la ley puede fundar
el hecho punible, es decir sélo el instrumento generado por el Organo Legislativo,
conforme a lo determinado en el Articulo 145, puede determinar tanto el delito
como la sancion. Asimismo esta ley debe ser anterior al hecho punible, por el
principio de publicidad de la norma, es decir de conocimiento por parte de la
poblacion de que una determinada accion o conducta es considerada delito y en
consecuencia sancionada. En ese sentido, el principio de legalidad establecido en
el paragrafo Il del Articulo 116 debe entenderse en consonancia con lo establecido
en la Convencion Americana de Derechos Humanos que en su Articulo 9 sefala
gue nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.
(Bolivia, 2009) La Convencion Americana de Derechos Humanos es parte del
Blogue de Constitucionalidad y de aplicacion preferente conforme lo establecen

los articulos 256 y 410 de la Constitucion.

Asimismo el principio de legalidad debe comprenderse como la certeza sobre las
normas penales, y la necesidad de su compilacién en un Codigo Penal, y no asi
en otras normas. Una manera de atentar al principio de legalidad se encuentra en
la dispersiébn de los tipos penales en distintas normas, en distintas leyes.El
segundo parrafo hace referencia al principio de legalidad, que se expresa en el
adagio: no hay delito, no hay crimen, no hay pena sin una ley previa que asi lo

establezca.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 411 se puede afirmar que el Articulo
116 es rigido, sélo puede ser reformado a través de una Asamblea Constituyente

originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popular. La vigencia de la
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reforma necesitara la aprobacion por dos tercios de la Asamblea Constituyente y
el posterior referendo constitucional aprobatorio.

Ahora bien, en cuanto a sus antecedentes de redaccion para ésta ultima reforma
constitucional se tiene que a partir de la revision de los archivos de la Asamblea
Constituyente, se puede observar que el Articulo 116 se consolida en el Proyecto
de Texto Constitucional aprobado en Grande en Chuquisaca. Tiene antecedentes
en el Informe de Mayoria de la Comision 3 (Derechos, Deberes y Garantias). No
se encontraron antecedentes en el Informe de Minoria de la mencionada comision,
ni en el proyecto de Constitucion presentado por las organizaciones que
conforman el Pacto de Unidad. EIl Articulo 116 se consolida en el Proyecto de
Texto Constitucional aprobado en Grande en Chuquisaca, y se registran

modificaciones posteriores.

La filial compleja del articulo lleva a encontrar una redaccion de la presuncion de
inocencia y del principio in dubio pro reo en el Informe de Mayorias de la Comisién
3 (Derechos, Deberes y Garantias), mas no se encuentra antecedentes del
principio de legalidad. Llama la atencion que no se encuentren antecedentes en
los informes de minoria en esta Comisidon, ni en la propuesta de las
organizaciones que conforman el Pacto de Unidad, siendo que estos principios

son fundamentales para la organizacion de un sistema juridico democréatico.
1.5 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0770/2012

La Sentencia Constitucional Plurinacional emitida en Sucre el 13 de agosto de
2012 entre los fundamentos de su fallo sefiala'; Basado en los principios de
legalidad (subprincipios de taxatividad y tipicidad) y de irretroactividad de la ley, el
fallo constitucional respecto a la Disposicion Final Primera de la Ley 004,
efectuando una interpretacion sistematica, teleolégica vy literal la norma contenida
en el art. 123 de la CPE, sostiene que la horma no debe ser entendida en sentido
que sea posible sancionar retroactivamente conductas que no estuvieron

previamente establecidas en una ley, pues el art. 123 de la CPE, se encuentra en

Véase la parte de anexos para tener una lectura completa del texto completo de la Sentencia
Constitucional N° 0770/2012
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el Titulo IV, Capitulo Primero relativo a las garantias jurisdiccionales, por lo que
debe entenderse como una garantia de seguridad del Estado a favor de los
ciudadanos, pues no resultaria légica la interpretacion del establecimiento de
garantias a favor del propio poder publico. En este sentido para el TCP no resulta
admisible que una garantia de los procesados en materia de corrupcion sea la de
gue se les aplique retroactivamente la ley penal sustantiva desfavorable.

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia ha emitido la SS.CC. No.
770/2012 donde ha generado un debate y modula acerca del principio
constitucional de la irretroactividad de la ley, existiendo cierta diferencia marcada
entre el texto que se encontraba escrito en la Constitucion abrogada que era mas

expreso y claro, y no la duda y confusién que se da con el texto actual®

En conferencia de prensa, el presidente del Tribunal Constitucional, RuddyFlores,
indicé hoy que la sentencia responde a tres convenios internacionales ratificados
por el Estado boliviano: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién Americana de Derechos Humanos y al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Los tres convenios internacionales establecen dos
situaciones: primero que nadie puede ser condenado por acciones, actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delitos y, segundo, que se
impongan penas mas graves que la aplicable en el momento de la comision de un

delito.

% Véase la parte de anexos para tener una lectura completa del texto completo de la Sentencia
Constitucional N° 0770/2012
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Siendo que entre los objetivos de la presente investigacion esta el establecer la
importancia de la aplicacion de la teoria de retroactividad de la ley penal mas
benigna vy los principios de legalidad y seguridad juridica, a continuacion se

desarrollan los mismos.
2.1 Teoria sobre la Irretroactividad de la Ley

La aplicacién retroactiva de una norma es “aquella que se hace para regir hechos,
situaciones o relaciones que tuvieron lugar antes del momento en que ésta entra
en vigencia, es decir, antes de su aplicacion inmediata” (Rafael, 2008). Para
Guillermo Cabanellas la retroactividad es el “efecto, eficacia de un hecho o
disposicion presente sobre el pasado” (CABANELLAS, 2003). Es decir, es la
posibilidad que una norma publicada en el presente tenga efectos para hechos
sucedidos en el pasado. La retroactividad de una norma se encuentra discutida
por muchas razones, entre ellas porque nadie puede ser obligado a hacer lo que la
ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe como lo sefiala el paragrafo
IV del Articulo 14 de la Constitucién, obviamente esta condicibn supone la

existencia y conocimiento de esta norma.

La retroactividad de la norma, sobre todo en materia penal, ha sido prohibida
tacitamente por la Declaraciéon de Derechos del Hombre y del Ciudadano en su
Articulo 5 que sefala quela ley soélo tiene derecho a prohibir los actos
perjudiciales para la sociedad. Nada que no esté prohibido por la ley puede ser
impedido, y nadie puede ser constrefiido a hacer algo que ésta no ordena.
Asimismo la Declaracién de Derechos Humanos que en su Articulo 11 sefala
gue nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de

cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
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Estos imperativos de derechos humanos se encuentran a la vez plasmados en el
paragrafo Il del Articulo 116 que sefiala que cualquier sancién debe fundarse en

una ley anterior al hecho punible.

Asimismo la irretroactividad de la ley (de las normas en general) se ha convertido
en un principio constitutivo del principio de legalidad, pues no se puede exigir el
cumplimiento de una norma que no se encuentre vigente a momento de la
realizacion de los actos. Las normas establecen en si una determinada
temporalidad: el tiempo del derecho. La temporalidad en materia juridica se
relaciona directamente con el principio de seguridad juridica, pues las personas
tienen el derecho a que sus actos sean juridicamente permitidos o juridicamente
prohibidos. Conforme a lo sefialado en el paragrafo IV del Articulo 14nadie sera
obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo
que éstas no prohiban.

La no retroactividad de la ley (y de las normas en general) es una garantia
constitucional de naturaleza jurisdiccional, que se expresa en que la ley solo y
Unicamente dispone para lo venidero, es decir norma y regula lo que se produce
inmediatamente después de su entrada en vigencia, conforme lo establece la
Constitucion en el Articulo 164 paragrafo Il: la ley sera de cumplimiento obligatorio

desde el dia de su publicacion (...).

La no retroactividad de la ley puede encontrar su fundamentacién doctrinal en las
teorias de los derechos adquiridos y en la de los hechos cumplidos. La teoria de
los derechos adquiridos sefala que: Una vez que un derecho ha nacido y se ha
establecido en la esfera de un sujeto, las normas posteriores que se dicten no
pueden afectarlo. En consecuencia, el derecho seguira produciendo los efectos
que le dio origen, bien por la legislacion vigente cuando tal derecho quedd

establecido.
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El derecho una vez adquirido produce todos sus efectos. Esta teoria trata de
garantizar la seguridad juridica y los derechos de las personas ante cualquier
capricho del legislador, en este sentido los derechos adquiridos son derechos
consolidados en favor de su titular. La teoria de los hechos cumplidos sostiene
que “cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su
vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata” de esta manera los hechos se
dan por cumplidos bajo el imperio de la ley vigente a momento de la realizacion de
los mismos.

La irretroactividad de la ley se ha convertido en un principio y garantia
fundamental del ejercicio de los derechos, como lo sefiala Cabanellas, la
irretroactividad es un “principio legislativo y juridico segun el cual las leyes no
tienen efecto en cuanto a los hechos anteriores a su promulgaciéon”. La
irretroactividad puede ser: absoluta, que se prohibe regular todos los hechos
anteriores; media, que respeta los hechos y vinculos creados pero regula las
modificaciones producidas después; y minima, que acepta regular algunas

circunstancias y hechos debidamente justificados.
2.2 Teoria Clasica de la irretroactividad de la ley

Para brindar un criterio con el fin de determinar cuando una ley es retroactiva en la
hipétesis en que no se trate de hechos o actos simples (sin consecuencias
juridicas de realizacién constante y reiterada), y ya consumados la teoria clasica,
que sobre el particular se ha elaborado y cuyo principal exponente es Blondeau,
parte de la distincién entre los derechos adquiridos y las meras expectativas de
derechos. Para esta teoria, “los derechos adquiridos son los que han entrado en
nuestro dominio formado parte de él, y que no nos puede arrebatar aquel del que
los tenemos” (GOZAINE, 1994).

De acuerdo con este criterio, “el hombre que goza de un derecho subjetivo
reconocido por la ley, no puede ser privado de él por una ley nueva; si no la
confianza en la proteccion social se desvaneciese, el orden publico se veria
amenazado. El legislador debe, pues, respetar los derechos adquiridos a los

particulares, y en caso de duda, cuando no le diga expresamente, hay que admitir
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que lo ha querido. Por el contrario, las simples esperanzas (expectativas) no
transformadas aun en derechos, no merecen la misma proteccion y deben incidir

en caso de modificacion de la ley anterior”.

La teoria de los derechos adquiridos, mas que resolver la cuestion de establecer
cuando una disposicién legal es o no retroactiva, desplaza el problema, como
acertadamente observa Capitant. En efecto, no es tarea facil determinar en cada
hipdtesis concreta cuando se esta en presencia de una mera expectativa o de un
derecho adquirido, para inferir de ello si la ley que los afecta es o0 no retroactiva.
Ademas, si para la teoria clasica un derecho adquirido, es aquel que ha entrado
en nuestro patrimonio y que, por ende, forma parte de él, ¢qué criterio debe
sustentarse para precisar el momento en que se efectia tal ingreso al dominio
juridico del sujeto? Generalmente dicha teoria acude a la ejemplificacion para
constatar si tal o cual hip6tesis entrafia un derecho adquirido o una expectativa de
derechos, método que , por ser eminentemente casuista, no es idoneo para
brindar bases sobre las cuales fincar un criterio general y uniforme con el fin de

resolver la cuestion de la retroactividad de las leyes (GOZAINE, 1994).

Por otra parte, aplicando en su rigor las ideas sostenidas por la teoria clasica, un
derecho condicional, como lo hace notar Paul Roubier, siempre seria afectado por
una ley nueva, no vigente en el momento en que el acto causal se hubiese
celebrado, sin ser retroactivo. En efecto, los derechos condicionales no son
derechos adquiridos, obviamente, porque su existencia depende de un
acontecimiento futuro e incierto (condicién), no pudiendo entrar por mayoria de
razon, al patrimonio de una persona mientras tal condicibn no se realice,
permaneciendo, por tanto, en la esfera de las meras expectativas. Savigny, que en
principio es participe de la teoria clasica, sostiene que las reglas aducidas por ésta
para resolver el problema de la retroactividad legal deben aplicarse con distingos,
debiéndose diferenciar como él lo hace, entre reglas relativas a la adquisicion de
derechos y reglas relativas a la existencia de derechos. Bajo el nombre de “reglas

relativas a la adquisicion pérdida de derechos”, Savigny entiende las reglas que
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conciernen “al vinculo que refiere un derecho a un individuo, o la transformacion

de una institucion de derecho abstracta en una relacidn de derecho concreto”.

Para dicho autor, estas reglas no deben ser retroactivas, como por ejemplo “la ley
gue decide que la tradicion es necesaria (0 no es ya necesaria) para la transmision
de la propiedad; la ley que decide que una donacién entre vivos debe ser hacha
bajo ciertas formas o puede ser hecha, en adelante, sin formalidad alguna. Por
‘reglas relativas a la existencia o modo de existencia de derecho” Savigny
entiende “las leyes que tienen por objeto el reconocimiento de una institucion en
general o su reconocimiento bajo tal o cual forma antes de que haya o surja la
cuestion de su aplicacion a un individuo, o sea, de la creacion de una relacién
juridica concreta”. Este tipo de leyes no puede provocar la retroactividad, “porque
cuando se suprimen instituciones generales, no se suprimen soélo para el futuro”.
Aubry y Rau introducen nuevas modalidades a la teoria clasica de los derechos
adquiridos. Para ellos, los derechos nacen por un hecho del hombre, por su
voluntad, no pueden ser afectados por una ley nueva sin que ésta adolezca del
vicio de retroactividad. Por el contrario, afirman, cuando se trata de derechos
derivados inmediatamente de una ley, éstos son susceptibles de ser modificados

por una ley nueva en sus efectos posteriores.

La critica que a estas ideas hace Roubier consisten patentizar la contradiccion en
que incurren Audry y Rau al aceptar, por un lado y en términos generales, la tesis
de derechos adquiridos, y al considerar, por otro, que los derechos legales pueden
ser afectados por una ley nueva sin que ésta participe del vicio de retroactividad,
no obstante ser derechos adquiridos conforme al criterio sustentado por la teoria
clasica. Bonnecasse aduce un criterio para resolver la cuestion de la retroactividad
de las leyes, partiendo de su tradicional distincidbn entre situaciones juridicas
abstractas y situaciones juridicas concretas. Las primeras, como meros estados
de derecho objetivo, pueden ser modificadas o suprimidas por una ley nueva, sin
gue ésta sea retroactiva; por el contrario las segundas, que se traducen en los
estados particulares de los individuos que se hubieren colocado dentro de los

extremos o hipoétesis de las situaciones juridicas abstractas, no pueden ser afectas
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por una ley posterior sin que ésta sea retroactiva. Bonnecasse pretende resolver el
problema de la retroactividad legal por lo que respecta a los llamados “derechos
condicionales”, que para la teoria clasica no eran sino meras expectativas,
afirmando que cuando una situacion concreta esta pendiente de formarse por el
no-cumplimiento de una condicion, antes de que ésta se realice, la ley nueva,
modificativa o extintiva de la situacion juridica abstracta anterior, puede regir o

inclusive impedir, la situacion concreta por constituirse.

Capitant estima que “toda ley nueva se presume mejor que aquella a la que
reemplaza; porque, cuando el legislador hace una innovacion, no lo hace sino por
el proposito de un mejoramiento y para corregir los abusos existentes. Por tanto,
es natural suponer que a querido someter a su imperio no solamente los
acontecimientos que podrian realizarse en el futuro sino aun los hechos
anteriores, en lo que ve a sus consecuencias que se produciran y de desarrollaran
después de su promulgacion. Seria ilégico prolongar hacia el futuro los efectos de
la ley abrogada y mantener en vigor, detrimento de la regla nueva, las
disposiciones que el legislador ha juzgado mejoradas. En consecuencia, se debe
aplicar la ley reciente a todas las situaciones juridicas, a todas las relaciones de
derecho existentes en el momento de su promulgacion irregular segun sus
disposiciones y los efectos que produzcan para lo futuro. Tal es el principio al cual,
segun creemos, se debe uno adherir. Conduce, segun lo vemos, a rehusar toda

supervivencia a la ley antigua”.

La posicién que adopta Capitant frente al problema de la retroactividad legal es
aun mas deleznable que la que ocupa la teoria de los derechos adquiridos, ya que
mientras que ésta pretende resolver tal cuestion aduciendo un criterio que
desemboca en el casuismo, dicho autor se contrae a desplazar el problema,
aseverando que en todo caso debe aplicarse la ley nueva en detrimento de la

antigua por la presuncion de mejoramiento que respecto a ésta contiene.
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2.3 Naturaleza Juridica del Principio de Irretroactividad de la Ley

Desde los canonistas antiguos se consideraba que, para que una ley fuese
retroactiva, debia tener unas razones muy especiales que ameritaran tal efecto
extraordinario. Los estudiosos del derecho canonico estimaban la irretroactividad
como derecho divino, al paso que la retroactividad era de derecho humano. La
irretroactividad nace en el derecho romano y se extiende luego por el mundo,
convirtiéndose en un principio de aplicacion de la ley aceptado universalmente; es

decir, valido en todos los tiempos y en todos los lugares.

Hay que plantearse tres interrogantes acerca de la irretroactividad de la ley: en
primer lugar, cual es su fundamento; en segundo lugar, cual es su esencia y, en
tercer lugar, cudl es su finalidad. Asi puede darse un concepto nitido sobre la

naturaleza juridica del principio de irretroactividad.
2.4 Fundamento de la irretroactividad

El fundamento es la base sobre la cual se asienta o estriba una realidad, y cuando
se pregunta cual es la base que funda la realidad juridica del principio de
irretroactividad, se observa que es la necesidad de dar estabilidad al ordenamiento
juridico. Porgue sin el mencionado principio se presentan confusiones sobre la
oportunidad de regulaciéon, de suerte que en muchas ocasiones con una
conveniencia presente se regulaba una situacion pasada, que resultaba
exorbitante al sentido de la justicia, por falta de adecuacion entre el supuesto de

hecho y la consecuencia juridica.

“En general, el efecto retroactivo esta prohibido por razones de orden publico. Las
personas tienen confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley
equivale a destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.
Ademas especialmente cuando se trata de la reglamentacion de toda una
institucion juridica, existe verdadera imposibilidad para regular el efecto
retroactivo” (ZEA, 1989).
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El orden publico exige, en materia tributaria, la existencia del principio de
Irretroactividad. Y lo tiene que exigir, porque la nocién de orden es la armonia de
las partes entre si y de éstas con el todo. Y no puede haber armonia si no existe
adecuacion juridica y sentido de oportunidad de la ley en su aplicaciéon en el
tiempo. Si la eficacia de una norma es fuera de oportunidad, es inadecuada, y al
serlo se torna en inconveniente; y lo que es contrario al principio de conveniencia
regulativa es también contrario, por l6gica coherencia, al orden publico, pues éste

rine con toda falta de armonia.

El tiempo, dimension necesaria para el entendimiento humano, determina siempre,
directa o indirectamente, el sentido de la oportunidad normativa. Es evidente que
la ley tributaria debe tener una eficacia temporal; de ahi que, sobre todo cuando se
impone una obligacion de hacer, el aspecto temporal es substancial, y entonces el
acto de retrotraer abstractamente los efectos reales a situaciones de hecho, que
en su momento generaron consecuencias juridicas proporcionadas a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, equivale a otorgar un efecto no adecuado

a la verdadera causa.

Igualmente, la seguridad juridica es requisito para la configuracion del orden
publico. Si no hay una estabilidad en cuanto a la consecuencia juridica,
obviamente no pueden los destinatarios de la ley estar gozando del derecho a la
seguridad. La incertidumbre ante la actuacion del Estado impide la seguridad
debida a cada uno de los asociados. Si la ley tributaria modifica situaciones
juridicas definidas por el mismo legislador, sin una finalidad de favorabilidad en
cuanto a las cargas tributarias, por ejemplo, incurre, no sélo en una contradiccion,
sino en el desconocimiento del derecho adquirido y legitimamente constituido. La
consecuencia, entonces, es que la actividad del legislador estatal deja de cumplir
con una finalidad esencial a su razon de ser: la seguridad y tranquilidad de los

asociados.
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2.5 Finalidad de la irretroactividad

Es el sentido teleoldgico del principio, es decir, el para qué existe. La respuesta es
para dar seguridad al ordenamiento juridico. Al respecto son pertinentes las
anotaciones que trae Juan José Soler en la Enciclopedia Juridica Omeba:“La
irretroactividad de la ley es una medida técnica escogida para dar seguridad al
ordenamiento juridico. Su zona ontologica no esta, pues, en la filosofia juridica
sino en la jurisprudencia o ciencia del derecho (...). La irretroactividad es dentro de
la técnica juridica, un principio de aplicacion mas que de interpretacion previa. La
interpretacion y la aplicacion son operaciones de tracto sucesivo (...). Un error
corriente que conviene disipar, es el de considerar a la irretroactividad como un
principio que solo sirve al interés privado. Esto explica su inclusion en casi todas
las constituciones del mundo entre las garantias y derechos individuales. Pero sin
negar su importancia en el Derecho Privado, resalta su trascendencia en el
derecho publico. Sirve al individuo pero también a la colectividad, acaso en mayor
grado, porque tiende a dar firmeza al ordenamiento juridico, que es de caracter
social. (OMEBA, 1962)

“La irretroactividad es un principio que reza con la relacion juridica, la cual es
siempre intersubjetiva. De donde resulta un pleonasmo, decir que a la ley no hay
que darle efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, como se lee en el
derecho mexicano, porque los beneficios o perjuicios de una retroaccion, recaen
exclusivamente sobre las personas, que son los sujetos activos y pasivos en todo

negocio juridico, y nunca sobre las cosas.

“La irretroactividad puede estar consignada en la ley fundamental o en las leyes
ordinarias. En el primer caso se dice que es constitucional, y, en el segundo,
meramente legislativa. la diferencia salta a la vista. En la irretroactividad
constitucional, las restricciones, si las hay, son permanentes -dura lo que dura la
ley fundamental- en tanto que en la irretroactividad legislativa, las condiciones son

variables y quedan sometidas al libre criterio del legislador”
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.La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es la premisa segun la cual,
en la generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacion
del orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridicas,
que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias
especiales que favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la

consecucion del bien comuln, de manera concurrente.

Lo anterior indica que no se trata de un principio absoluto, pues el universo juridico
no admite posiciones de tal caracter, por ser una coordinacion de posibilidades
racionales. La racionalidad exige, pues, antes que formas Unicas e inflexibles, una
sana adecuacion de la forma juridica al contenido material que se ha de ordenar.
Es por ello que el principio de irretroactividad no rifie con la necesidad de
mutaciones normativas, que impiden la petrificacion de un orden juridico que ha de
ser dinamico, y que en materia tributaria debe amoldarse a las exigencias de la
equidad tributaria, en el sentido de ajustar a las condiciones y circunstancias
actuales tanto el valor de las deudas, como otros factores determinables por la
realidad fiscal del momento, sin que esto impligue el desconocimiento de
situaciones juridicas definidas de acuerdo con la ley, ni la vulneracion de los
derechosa adquiridos. Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion es clara.
En efecto en la Sentencia C-511 de 1992, con ponencia del Magistrado Dr.

Eduardo Cifuentes Mufoz, la Corte sefialo:

“En principio la Constitucion no establece una proscripcion de los perjuicios que
puedan atribuirse a las mutaciones legislativas, de otra parte necesarias y
permanentes. Si bien el ordenamiento constitucional garantiza los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores (Constitucion Politica, articulo 58), ellos se
circunscriben a las situaciones juridicas individuales, subjetivas o concretas,
creadas o consolidadas bajo el imperio de la ley (Consejo de Estado, Sala de lo

contencioso administrativo, magistrado ponente Dr. Jacobo Pérez escobar)”.

Por regla general, cuando una legislacibn es promulgada y sancionada, es

mandada a publicar para que entre en vigencia en la fecha exacta que ha sido
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dispuesto en ella misma; por ejemplo, en las Ultimas disposiciones se incluyen
estos dos titulos: a) vigencia; y b) derogatoria. Debido a que la ley no tiene
caracter retroactivo, por regla general; tiene que especificar la fecha exacta en que
entrard en vigencia; asi: el presente decreto entrara en vigencia 8 meses después
de su publicacion en la gaceta oficial. Asimismo, expresa: las leyes, decretos y
disposiciones que serdn derogados, precisa y exactamente en el momento en que

la nueva ley entre en vigencia.
2.6. Validez temporal de la ley penal

Jiménez de Asua respecto indica que “La vida de la ley se desenvuelve entre dos
momentos: el instante en que nace por promulgacion y publicacién y aquel en que

muere por derogacion”.

Ahora bien, cabe hacer notar que de la promulgacién viene la ejecutoriedad y de la
publicacién surge la obligatoriedad. Benjamin Miguel (HARB, 1998) al respecto
dice: “la promulgacion es un acto juridico de derecho publico mediante el cual el
Presidente de la Republica o en su defecto el Presidente del Congreso (ARIAS
LOPEZ, 2010), ponen en vigencia una ley para que se tenga y cumpla como ley
de la Republica. La publicacion es hacer conocer a los habitantes del pais la
existencia de una ley y que al mismo tiempo le imprime la obligatoriedad, salvo

disposicion contraria de la misma ley”.

En cuanto al nacimiento de las leyes penales surgen algunos problemas, los
cuales refieren a la retroactividad e irretroactividad de la ley penal, como son: a)
La aparicion de leyes y delitos nuevos que antes no existian; b) Leyes y delitos
gue desaparecen; c) Leyes y delitos que se suceden. La derogacién de la ley
penal equivale a su muerte, de ese momento pierde vigencia, las tipificaciones que
hace y las penas que sefiala pierden fuerza de ley y se convierten en historia

penal sin coercibilidad, exigibilidad y obligatoriedad.

A decir de Jiménez de Asua (JIMENEZ DE ASUA, 1964), la vigencia de una ley

cesa: a) por otra ley posterior, que expresamente deroga la primera, 0 que
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tacitamente la abroga, por tener disposiciones contrarias o regular de modo
completo la materia tratada en la anterior; b) por llevar en el propio texto o en el de
otra ley, de igual o superior rango, la fecha de su caducidad (leyes temporales; c)
por haber desaparecido el objeto, las circunstancias o privilegios personales que la

dieron nacimiento.

En Derecho Penal tiene vital importancia la vigencia de la ley, ya que existen
muchas modificaciones en las relaciones sociales dependiendo al momento en el
que nos encontremos. Asi, algunas conductas que en su momento se
consideraban graves (trafico de alcohol en Estados Unidos en los afios 30), y que
posteriormente son legalizadas. Por el contrario hechos que no tenian mayor
relevancia en el pasado en el presente se consideran graves y que ademas
afectan a la comunidad internacional (Narcoéticos). Por tanto ese, precisamente, el
problema de la vigencia de la ley penal (VILLAMOR LUCIA, 2007).

2.6.1 La no extractividad de las leyes penales

Se excluye la aplicabilidad de una ley cuando el hecho ocurre antes o después de
su vigencia. Con esto afirmamos el principio de no retroactividad y no ultractividad.
Tempus regitactum (JIMENEZ DE ASUA, 1964). En derecho penal vale este
principio, pero la propia indole restrictiva de libertad de las leyes penales impone
una excepcion: retroactividad de la ley penal favorable (JIMENEZ DE ASUA,
1964).Podemos fijar al fin la siguiente maxima: no extractividad de las normas
penales mas restrictivas de la libertad. Con ello queda planteado y casi resuelto
el problema de la retroactividad o ultractividad de la mas favorable.

Segun Quiroz y Lecofia (QUIROZ, 2011), la retroactividad de la ley penal es la
fuerza que tiene la ley sobre el pasado, es decir, la calidad de retrotraer el
reconocimiento de ciertos derechos que pertenecen al pasado. Asimismo por
irretroactividad segun los autores antes sefialados, se entiende que la norma no

es regresiva, solo es aplicable en el presente y en el futuro.
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Ahora bien, la irretroactividad de la ley penal, responde al principio de legalidad,
con su exigencia de lexpraevia, la retroactividad de la ley penal mas favorable
para el reo no infringe el sentido limitador de la potestad punitiva que corresponde
al principio de legalidad. EL sujeto podria contar, cuando actud, con una
determinada pena vy, sin embargo, la aplicacidén retroactiva de la ley posterior le
deja sin castigo o le disminuye la pena. De ahi que esta clase de retroactividad
favorable no se oponga al significado liberal del principio de legalidad. Siendo asi,
resultaria inadmisible seguir aplicando la ley anterior mas desfavorable para el reo
cuando, ya derogada, ha dejado de considerarse necesaria para la proteccién de
la sociedad (MIR PUIG, 2007).

2.6.2 La retroactividad e irretroactividad de la ley penal

Una de las manifestaciones materiales del principio de legalidad en el ambito del
Derecho Penal es tanto la prohibicién de dictar leyes con efectos retroactivos
desfavorables como de aplicarlas a hechos cometidos anteriormente a la entrada
en vigencia de la ley, y de igual forma en el sentido perjudicial para el afectado
(RUIZ ANTON, 1993).

Ahora bien, la admisién de la retroactividad de la ley penal, o sancionadoras en
general, mas benignas para el encausado, no suponen una suspension, olvido o,
aun menos, vulneracion del principio de legalidad (ARROYO ZAPATERO, 1983),
ya que el principio de irretroactividad de la ley penal se funda en un principio de no
perjudicar al procesado o reo, sin embargo cuando eso no sucede, y mas al
contrario beneficia al procesado o reo, la retroactividad de la ley penal es
aceptada, ya que el mandato de retroactividad de las leyes penales mas
favorables no es una simple excepcién a la general prohibicién de retroactividad
de las leyes penales, ni menos aun una concesion graciosa o facultativa del
legislador o de los oOrganos jurisdiccionales, sino es una exigencia inmediata
derivada de la funcion de garantia de la libertad individual que se atribuye al
principio de legalidad penal y que, como tal, forma parte de su contenido esencial
(HUERTA TOCILDO, 1993).
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2.7 Irretroactividad salvo el caso de nueva ley mas benigna

Esta doctrina se formula diciendo que debe aplicarse la ley bajo suyo imperio se
cometio el delito, salvo en el caso en que la ley nueva sea mas benigna. Es decir,
gue se establece, como regla general, la no retroactividad de la ley nueva, y como
excepcion, la retroactividad de la nueva ley mas favorable. Esta es la doctrina

imperante en los escritores y en las legislaciones contemporaneas.

Consecuencia directa de la funcion de garantia de la seguridad juridica es la
prohibicién de que las normas sancionadoras se apliqguen a aquellos hechos que,
cometidos con anterioridad a su entrada en vigor, no constituian delito o estaban
menos gravemente castigados. Dicha funcién garantizadora no se opone, sin
embargo, a que la nueva ley se aplique retroactivamente cuando resulte mas
favorable, ya sea porque procede a despenalizar ciertas conductas antes
consideradas delictivas, ya porque las sanciona con penas menos gravosas. En
tales casos, la funcion de garantia de la seguridad juridica inherente a la
prohibicién de retroactividad de las leyes penales pierde su razén de ser, que no
es otra que la de proteger al individuo frente a una aplicacion sorpresiva del ius
puniendi, y cede el paso a la funcion de la garantia de la libertad individual
asimismo implicita en el principio de legalidad, impidiendo que se sigan
restringiendo los derechos fundamentales de los ciudadanos cuando ya no se
juzga necesario, 0 que pervivan unas sanciones cuya gravedad ha sido
cuantitativa o cualitativamente atenuada (HUERTA TOCILDO, 1993).

Nuestra legislacion esta acorde a esta teoria, con excepcion de la retroactividad

de la ley penal desfavorable en materia de corrupcion.
2.8 Retroactividad como principio absoluto

Esta doctrina propugna la aplicacion en todos los casos de la nueva ley punitiva.
Se la denomina teoria de la retroactividad absoluta o incondicional. Se justifica por
los clasicos que defienden esta tesis, porque las leyes son instrucciones dada por

la ley vigente al tiempo del proceso. Otros afirman que la ley es la expresion de los
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justo en un determinado momento, que corresponde al progreso social, y por ello
debe aplicarse la ley nueva. La doctrina formulada no distingue, en lo fundamental,

entre ley mas severa y mas benigna.

Luis Jiménez de Asua (JIMENEZ DE ASUA, 1964) nos dice que los casos en los
gue puede presentarse la retroactividad de la ley penal son cuando: a) la nueva
ley establece un tipo de delito antes no existente; b) la nueva ley suprime un tipo
de delito que antes existia; c) la nueva ley, manteniendo el tipo, introduce, en

cuanto le concierne, modificaciones que agravan o atendian sus consecuencias.
¢ Nuevo tipo delictivo

Cuando la nueva ley introduce un tipo nuevo delictivo que no existia en la anterior,
tiene pleno imperio el principio tempusregitactum; es decir, que el acto perpetrado
bajo la vigencia de la ley antigua no es punible.Debemos entender que si en una
nueva ley penal se introduce un nuevo tipo penal, el mismo no debe ser
sancionado si es que en la ley penal anterior no se consideraba delito, ya que lo
contrario supondria una violacion flagrante al principio de legalidad de los delitos y

de las penas.
e Abolicién de tipos delictivos

Cuando la nueva ley no considera como punible un acto castigado como delito por
la ley anterior derogada, los hechos cometidos bajo el imperio de la ley antigua se
estiman como si ya no estuviesen penados; es decir, que nos hallamos ante la
excepcion de tempusregitactum, y se reconoce la retroactividad de le ley penal

mas benigna.

Esto sucede cuando una ley penal sanciona una conducta, y la misma con el paso
del tiempo y con la modificacion de la ley penal, al momento de procesar al que
cometio el hecho ya no constituye delito, estamos frente a la ultractividad de la ley
penal favorable, es decir, que rige la ley anterior en beneficio del procesado o del

reo.
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e Nuevas disposiciones modificativas

Puede ocurrir que una ley nueva, manteniendo el tipo de delito, sea tan solo
modificativa de la precedente. Estas modificaciones pueden referirse a los
principios generales, ora al contenido del delito, o bien a sus consecuencias. En
conjunto la nueva ley puede ser mas favorable o mas perjudicial para el
encausado, en el primer caso se aplicara el principio de la retroactividad de la ley
penal mas benigna; y en el segundo caso el encausado sera juzgado con la

anterior ley, entonces estaremos frente a la ultractividad de la ley penal.
2.9. Laretroactividad de la ley penal y el principio de legalidad

El principio de legalidad fue altamente desarrollado por Cesare Beccaria
(BECCARIA, 2005) en su obra “De los delitos y de las penas”, y él escribia:
“...solo las leyes pueden decretar las penas de los delitos y esta autoridad debe
residir en el legislador, que representa toda la sociedad unida por el contrato
social. Ningun magistrado (que es parte de ella) puede con justicia decretar a su

voluntad penas contra otro individuo de las misma sociedad.”.

El principio de legalidad se expresa, en su aspecto formal, con el aforismo nullum
crimen, nullapoena sine lege, procedente, pese a su formacion latina, de
Feuerbach, quien vino a reflejar y precisar una de las conquistas centrales de la
Revolucién francesa. En su sentido actual, el principio de legalidad se derivé en un
principio de la teoria ilustrada del contrato social y presuponia una organizacion
politica basada en la division de poderes, en la que la ley fuese competencia
exclusiva de los representantes del pueblo. El principio de legalidad no es solo,
entonces, una exigencia de seguridad juridica, que requiera solo la posibilidad de
conocimiento previo de los delitos y de las penas, sino ademas la garantia politica
de que el ciudadano no podra verse sometido por parte del Estado ni de los jueces
a penas que no admita el pueblo (MIR PUIG, 2007).

Segun Susana Huerta Tocildo (HUERTA TOCILDO, 1993), puede afirmarse que la

prohibicion de retroactividad de las normas desfavorables obedece ante todo a la
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funcion de la garantia de la seguridad juridica atribuida al principio de legalidad
penal, la exigencia de reserva absoluta de la ley en este &mbito no constituye una
consecuencia derivada de la idea de seguridad juridica, sino un postulado
indisolublemente unido a la funcién de garantia de libertad individual, asimismo

asignada a dicho principio desde el mismo momento en que fue gestado.

A partir de estas premisas, la doctrina penal se muestra pacifica al considerar que
ese doble significado del principio de legalidad queda perfectamente reflejado en
al siguiente férmula: nullum crimen, nullapoena sine legepraevia, scripta, stricta
et certa. Con ella se expresan, en forma sintética, las distintas exigencias que
integran el contenido esencial del referido principio: 1) Reserva absoluta de ley en
sentido formal; 2) Irretroactividad de las normas penales desfavorables y
retroactividad de las favorables; 3) Exigencia de tipicidad y consiguiente
exclusién de la costumbre y de la analogia como fuente de delitos y penas; 4)
Exigencia de taxatividad en la descripcién de las conductas tipicas.

Ahora bien, en cuanto a la exigencia de una lexpraevia se expresa la prohibicion
de retroactividad de las leyes que castigan nuevos delitos o agravan su punicion:
es preciso que el sujeto pueda saber en el momento en el que actla si va a
incurrir en algun delito o en alguna nueva pena. Este aspecto del principio de
legalidad afecta a su sentido de proteccion de la seguridad juridica. No esta
prohibida, en cambio, la retroactividad de las leyes penales més favorables, que

vienen a suprimir algin delito o a atenuar su pena (MIR PUIG, 2007).

Segun Santiago Mir Puig (MIR PUIG, 2007), el principio de legalidad exige
distintos aspectos y/o garantias: La garantia criminal, la garantia penal, la garantia
jurisdiccional y la garantia de ejecucion, que todas, ademas, prohiben la
retroactividad de la ley penal desfavorable, ademas se debe imponer ciertos

requisitos a la norma juridica las cuales son:lexpraevia, lexscripta y lexstricta.

a) La garantia criminal exige que el delito se halle determinado por la ley

(nullum crimen sine lege).
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b)

d)

f)

9)

La garantia penal requiere que la ley sefiale la pena que corresponda al

hecho (nullapoena sine lege).

La garantia jurisdiccional exige que la existencia del delito y la imposicion
de la pena se determinen por medio de una sentencia judicial y un

procedimiento legalmente establecido en una ley.

La garantia de ejecucién requiere que también la ejecucién de la pena se

sujete a una ley que la regule.

La exigencia de una lexpraevia se expresa en la prohibicion de
retroactividad de las leyes que castigan nuevos delitos o agravan su
punicion, con la excepcién de la retroactividad de la ley penal mas

favorable.

La exigencia de lexscripta indica que la fuente de los delitos y de las penas
debe estar plasmado en una norma escrita, desde luego, excluida la
costumbre, y tampoco basta cualquier norma la misma debe tener el rango
de ley emanada del Poder Legislativo, por el principio de reserva de la ley

en materia penal.

La exigencia de lexstricta, impone un cierto grado de precision de la ley
penal y excluye la analogia en cuanto perjudique al reo (analogia in

malampartem).

2.10. El principio de legalidad y la seguridad juridica

Principio de legalidad

Todos los actos que se realizan estan sujetos a la ley y solo asi aseguran el
impero de la misma, reflejando este principio la supremacia de la norma y hacer
ver a su vez que la actuacion que tienen todos los entes de aplicacion de justicia
no sea libre sino que esta vinculada a un ordenamiento juridico. El principio de
legalidad hace su énfasis principalmente en la observacion de todas las normas,

por lo que se debe encontrar tipificados en todos los ordenamientos escritos o
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consuetudinarios en los que se tenga que sujetar al poder (juridico) publico, a

determinadas normas de observancia obligatoria.

Este principio de legalidad en materia penal tiene aplicabilidad de una forma
genérica, hace mencién que una persona solo puede ser juzgada por un hecho
que cometié con posterioridad a la vigencia de la ley. Este hace su énfasis en la

Seguridad Juridica “buscando evitar arbitrariedad de los jueces”
e Seguridad Juridica

La seguridad juridica es patrimonio comun de la cultura del estado de derecho. En
todas las constituciones de los Estados de Derecho estan prohibidas las leyes
penales retroactivas y la punibilidad de un hecho debe estar suficientemente
determinada. La seguridad juridica es un derecho fundamental que tiene toda
persona frente al Estado y un deber primordial que tiene el mismo Estado hacia el
gobernado. La seguridad juridica es ademas una exigencia de la igualdad ante la

ley.

La influencia de la seguridad juridica sobre los 6rganos del estado, se tiene que la
sujecion a la ley garantizada por el Estado de Derecho, se hace efectiva y rige
primero los 6rganos del estado, pero de manera diferente para cada uno. Donde
el Organo Legislativo estd sometido al orden constitucional. En el ambito del
Poder Judicial deben basarse en la constancia, ya que tras una fase de derecho
controvertido, deben asegurar perdurablemente el orden juridico. Aqui la fuerza
de cosa juzgada de las sentencias judiciales sirve como un constitucionalmente
firme elemento del principio de Estado de Derecho. Es por eso que la Seguridad

Juridica le corresponde prioridad sobre la justicia material

Seguridad Juridica es la garantia que tiene toda persona a que se le respeten sus
derechos por parte del Estado y éste tiene la obligacion de hacer cumplirlos.
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2.11. La irretroactividad de la ley penal en los tratados y convenios

internacionales

Uno de los tratados mas importantes en materia de Derechos Humanos sin duda
alguna es la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ESPINOZA
CARBALLO, 2009), la misma que en su art. 11 inc. 2) indica: “Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del hecho”. Tal como se
puede evidenciar este tratado internacional en materia de derechos humanos tan
importante, prohibe la retroactividad de la ley penal, sin embargo, deja el camino
libre a la legislacion interna de cada pais a poder aplicar una nueva ley penal mas

benigna.

Asimismo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (ESPINOZA
CARBALLO, 2009) en su articulo 9, bajo el nomenijuris de Principio de legalidad y
de retroactividad proclama: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara con ello”. Esta
normativa internacional en materia de Derechos Humanos claramente prohibe la
retroactividad de la ley penal desfavorable, sin embargo, también prevé la
retroactividad de la ley penal mas benigna, lo cual si es aplicable.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su art. 15 indica: “Nadie
sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave gue la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad a la comision de delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello”. Este instrumento legal igualmente
prohibe la retroactividad de la ley penal desfavorable, sin embargo, permite y

prevé la posibilidad de la retroactividad cuando la nueva ley penal es mas benigna.
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CAPITULO IlI
MARCOJURIDICO

Tomando en cuenta que entre los objetivos especificos del presente trabajo de
investigacion esta el Analizar legislacion nacional e internacional con relacion al
principio de retroactividad de la ley penal y Consultar legislacion constitucional de
otros paises con relacion al principio de retroactividad de la ley penal, a

continuacion se desarrollan y analizan los mismos.
3.1. Bloque de Constitucionalidad

Nuestro ordenamiento juridico estd conforme establece el articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado, est4 conformado por: 1) La Constitucién Politica
del Estado, 2) Los tratados internacionales, 3) La leyes nacionales, los estatutos
autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental,
municipal e indigena 4) Los decretos, reglamentos y demdas resoluciones
emanadas de los d&rganos ejecutivos correspondientes. EI bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios Internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados

por el pais. Y es en ese orden que se analizara la normativa en la presente tesis.
3.1.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional

El Articulo 123 se encuentra en el Capitulo | (Garantias Jurisdiccionales)
perteneciente al Titulo IV (Garantias Jurisdiccionales y Acciones de Defensa) de la
Primera Parte de la Constitucion Politica del Estado (Bases Fundamentales del
Estado Derechos, Deberes y Garantias).El articulo esta compuesto por un parrafo
en el cual se desarrolla la irretroactividad de la ley y las excepciones a la misma, el

cual se encuentra redactado de la siguiente manera:

Articulo 123. La ley sélo dispone para lo venidero y no tendréa efecto
retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine

expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en
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materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en
materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los
delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucidn
(Bolivia, 2009).

Conforme a lo establecido en el Articulo 123, la irretroactividad tiene cuatro
excepciones: la primera en materia laboral (siempre que sea en favor de la
trabajadora o del trabajador); la segunda en materia penal (si hay beneficio a la
imputada o imputado), la tercera en materia de corrupcion (para investigar,
procesar y sancionar delitos de corrupcién) y la cuarta, que no establece materia

pues deja abierta a otros casos establecidos en la Constitucion.

Las primeras dos excepciones corresponderian a una irretroactividad media, pues
se relacionan con el beneficio de trabajadores (in dubio pro operario) y de
imputados (in dubio pro reo). No modifican el hecho, sdélo regulan modificaciones
producidas después. La tercera excepcidon seria de irretroactividad minima, casi
inexistente, pues se refiere a una materia penal en particular, materia de
corrupcion. Esta tercera excepcion se debe sopesar, primero, con la segunda
excepcion de la irretroactividad, pues sélo se pueden aplicar las normas que
beneficien a los imputados, y en un segundo momento, se debe sopesar con los
derechos y garantias establecidas en la misma Constitucion (Articulo 14,
paragrafo IV, Articulo 116, Paragrafo Il), asi como en la normativa internacional de
derechos humanos que conforme a lo sefialado en los articulos 256 y 410, puede
ser invocada si declara un derecho méas favorable a los dispuesto en la

Constitucion.

Asimismo no se debe olvidar que conforme a lo establecido en el Articulo 109,
todos los derechos constitucionales son directamente aplicables. Cabe aclarar que
la Constitucion Politica del Estado por si misma no establece un efecto retroactivo,
sino lo establece de manera excepcional para las leyes en materias laboral, penal

y corrupcion.
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Ahora bien, en materia de corrupcion, conforme a lo establecido por la
Constitucion, la ley podra tener efectos retroactivos para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado, en consonancia con la no tolerancia a los hechos de corrupcion
establecidos en el articulo 112 que senala “Los delitos cometidos por servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio
econdémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”. El deber
establecido en el numeral 8 del Articulo 108 de la Constitucion: es deber de todo

boliviana y boliviano denunciar y combatir la corrupcion.

Empero, esta excepcion en materia de corrupcion es necesaria puntualizarla mas
a detalle: Primero, Bolivia es un Estado de Derecho, conforme a lo establecido en
el articulo 1 que sefiala que Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho. En
consecuencia es un Estado cuyas autoridades se encuentran sometidas a la
Constitucion y las leyes vigentes. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo Il del
articulo 164 la ley es de cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacién, y
por légica no se puede cumplir una ley que no hubiera sido publicada. En materia
penal la sancion se debe fundar en una ley anterior al hecho punible, como lo
sefiala el articulo 116, paragrafo Il. Por lo tanto, si Bolivia es un Estado de
Derecho debe someterse a lo establecido en la Constitucibn y las leyes

Ganicamente vigentes.

Segundo, habria una contradiccion en materia penal, pues sélo se aplica la
retroactividad si beneficia al imputado, en este caso, un servidor publico acusado
penalmente por algun delito de corrupcion, es también un imputado, en

consecuencia le es aplicable la ley retroactivamente sélo si lo beneficia.

Tercero, la aplicacién retroactiva de una norma penal para procesar y sancionar

transformaria al derecho penal de acto a un derecho penal de autor.

Cuarto, esta excepcion no fue contemplada en los Informes de Mayoria y Minoria
de la Comision 3 (Derechos, Deberes y Garantias) de la Asamblea Constituyente,

es decir que una parte de la voluntad constituyente no la prevé.
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Quinto, es posible encontrar una contradiccion entre esta excepcién al principio de

irretroactividad de la ley y los siguientes Articulos:
Articulo 14

IV. En el ejercicio de los derechos, nadie seréa obligado a hacer lo que
la Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no
prohiban. (Bolivia, 2009)

El articulo 14 establece parte de las disposiciones generales para aplicar el
catalogo de derechos constitucionales. El paragrafo IV expresa en parte, el
principio de seguridad juridica. Las personas individuales no pueden estar
indefensas frente al poder publico, por ello es necesario que si hay algo prohibido

sea expresamente establecido en la Constitucion y las leyes.
Articulo 116

|. Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso
de duda sobre la norma aplicable, regira la méas favorable al imputado

0 procesado.

Il. Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible. (Bolivia, 2009)

El Articulo 116 desarrolla la presuncién de inocencia, asi como el principio
denominado in dubio pro reo (en caso de duda rige la norma mas favorable al
imputado, en consonancia con la retroactividad de la norma penal en caso de
beneficio a la imputada o al imputado), y desarrolla el principio de legalidad Nullum
crimen, nullapoena sine praevialege (Ningun delito, ninguna pena sin ley previa),
es decir, no puede considerarse una accion o una omisién como un delito sin que

éste haya sido previamente establecido como tal.
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Por otra parte, del analisis del articulo 123 de la ley suprema también se encuentra
una contradiccién con la prescripcién del articulo 256 de la misma ley suprema

que a la letra dice:
Articulo 256

l. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente

sobre ésta.

Il. Los derechos reconocidos en la Constitucidn seran interpretados de
acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando

éstos prevean normas mas favorables. (Bolivia, 2009)

El Articulo 256 hace referencia a derechos mas favorables contenidos en tratados
e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Por ejemplo la
Convencién Americana de derechos humanos en su articulo 9 sefala que nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena

mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Asimismo la Corte Interamericana en el Caso Vélez Loor contra Panaméa®

Sentencia del 23 de noviembre de 2010, sostuvo que:

En un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden la
actuacion de todos los 6rganos del Estado, en sus respectivas competencias,

particularmente cuando viene al caso el ejercicio de su poder punitivo. El Tribunal

Conforme a lo establecido en la Sentencia Constitucional SC 0110/2010 R del 10 de mayo de 2010: las
Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni de la
Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-constitucionales, sino por el contrario,
forman parte del bloque de constitucionalidad y a partir del alcance del principio de supremacia constitucional
que alcanza a las normas que integran este bloque, son fundamentadoras e informadoras de todo el orden
juridico interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido para consagrar asi la vigencia plena
del ‘Estado Constitucional’ enmarcado en la operatividad del Sistema Interamericano de Proteccion a
Derechos Humanos.
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ya ha tenido oportunidad de expedirse en cuanto a la aplicacion del articulo 9 de la
Convencién a la materia sancionatoria administrativa. A este respecto ha
precisado que “en aras de la seguridad juridica es indispensable que la norma
punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes
de que ocurran la accién o la omisiébn que la contravienen y que se pretende
sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera
infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento
conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche
social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los principios de

legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.

Conforme a lo establecido en el Articulo 256, en el Articulo 13, paragrafo IV, y en
el Articulo 410 de la Constitucion vigente, la labor interpretativa de los derechos
fundamentales debe tomar en cuenta la normativa internacional de derechos
humanos. Y conforme a lo establecido en el Articulo 116 que garantiza el
principio in dubio pro reoy el principio de legalidad en materia penal, se puede
sefialar que cualquier norma®* que pretenda la retroactividad en materia penal de
corrupcion para agravar el procesamiento o0 la pena, tendria vicios de
inconstitucionalidad, y en consecuencia seria susceptible de ser declarada

inconstitucional por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Por lo sefialado, la excepcion de retroactividad en casos de corrupcion puede
tener las complicaciones de ingresar en contradiccion con el ejercicio de derechos
fundamentales y la consolidacion de hechos y actuaciones presentes.Esta
excepcion puede atentar la seguridad juridica de los derechos y actos de los
funcionarios publicos que se desarrollan en el presente, pasado y futuro, pues en

un futuro pueden ser comprendidos como delitos que vulneran principios y

“En la legislacién vigente es la Ley 004 del 31 de marzo de 2010, Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, la que ha
definido una estrategia de lucha contra la corrupcion e hizo uso de la retroactividad de algunos delitos,
creados y modificados por la misma Ley 004. Sin embargo, mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional
0770/2012 del 13 de agosto de 2012 se establece que: [se] permite la aplicacion retroactiva del derecho penal
sustantivo contenido en la Ley 004, siempre y cuando su aplicacién por los jueces o tribunales sea en el
marco del principio de favorabilidad”. Es decir que si es aplicable la retroactividad pero sélo si favorece al
imputado.
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derechos establecidos en la misma Constitucion y en normas e instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.
En el resto de los casos sefialados por la Constitucion

Esta excepcion a la irretroactividad de la ley parece no tener mucho sentido, dado
que la Constitucién Politica del Estado no establece otros casos de retroactividad
de la norma. Tal vez se deba considerar esta excepcién si en un futuro una
reforma constitucional parcial (Articulo 411) estableciera otros casos de
retroactividad de la ley, aunque como se sefalé antes la retroactividad es una
excepcion que se debe justificarse, y que no debe refiir con los derechos
fundamentales ni el Bloque de Constitucionalidad.

Segun el Autor Wilder Quiroz (QUIROZ QUISPE, 2010), el articulo 123 de la
Constitucion amplia la concepcion clasica dualista de retroactividad de la ley,
abriendo la posibilidad de juzgar a los ex funcionarios por delitos de corrupcion.
Entonces a partir de este texto constitucional, debemos entender que la
retroactividad, no solo serd entendida como aquella institucién benefactora para
las personas en materia laboral y penal, sino también para el Estado en materia de

corrupcion de funcionarios.

La Constitucion de Bolivia claramente permite la retroactividad de la ley penal
desfavorable, siempre y cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios o ex
funcionarios publicos que cometan actos delictivos en materia de corrupcién,

asimismo prevé la retroactividad de la nueva ley penal mas benigna.

Uno de los elementos caracterizadores del Estado de derecho es la no aplicacion
retroactiva de las leyes. Este elemento se materializa en el principio fundamental
de la irretroactividad de la ley, lo que significa que, en resguardo de la seguridad
juridica, las normas legales no pueden aplicarse a aquellos actos juridicos o

situaciones juridicas que ya han acaecido en el pasado.

En un verdadero Estado democratico constitucional de derecho, la ley solo prevé

para lo venidero, no tiene aplicacion retroactiva, salvo cuando es mas favorable
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para la persona procesada por haber cometido un delito, o en materia social y
laboral cuando es favorable a los trabajadores y esta expresamente prevista por la
ley. Ello porque una aplicacion retroactiva de la ley lesionaria la predictibilidad, la
igualdad ante la ley y la libertad frente a la arbitrariedad de la administracion del

derecho.

El actual articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) indica: “La ley
s6lo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo”. Hasta aqui total
coincidencia. Pero afnade, “excepto en materia laboral cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y trabajadores: en materia penal cuando
beneficie a la imputada o al imputado” y —nuevo afadido— “EN MATERIA DE
CORRUPCION PARA INVESTIGAR, PROCESAR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS CONTRA LOS INTERESES DEL
ESTADO Y EN EL RESTO DE LOS CASOS SENALADOS POR LA
CONSTITUCION”.

Articulo 256

l. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente

sobre ésta.

Il. Los derechos reconocidos en la Constitucién seran interpretados de
acuerdo a los tratados Internacionales de derechos humanos cuando

éstos prevean normas mas favorables. (Bolivia, 2009)

El Articulo 256 se encuentra en el apartado dedicado a las relaciones
internacionales del Estado boliviano, Capitulo Primero (Relaciones
Internacionales) que corresponde al Titulo VIII (Relaciones Internacionales,
Fronteras, Integracion y Reivindicacion Maritima) de la Segunda Parte de la

Constitucion Politica del Estado (Estructura Organizacion Funcional del Estado).
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Hace referencia a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
declaran derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion. Asimismo

sefala que los derechos se interpretaran de acuerdo a estos instrumentos.

El articulo esta compuesto por dos paragrafos: el primero establece que los
tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que declaren
derechos mas favorables a los establecidos en la Constitucion se aplican de
manera preferente sobre ésta; el segundo establece como criterio de
interpretacion de los derechos constitucionales a los tratados internacionales de
derechos humanos. De acuerdo a lo establecido por el Articulo 411 se puede
afirmar que el Articulo 256 es semirrigido, puede ser reformado de dos maneras: a
través de una reforma total o a través de una reforma parcial de la Constitucion.
En el caso de una reforma total de la Constitucion a través de una Asamblea
Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popular. En el caso
de una reforma parcial mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos
tercios o por iniciativa popular. Pero, la vigencia de toda reforma necesitara

referendo constitucional aprobatorio.

A partir de la revision de los archivos de la Asamblea Constituyente, se puede
observar que el Articulo 256 se consolida en el Proyecto de Texto Constitucional
aprobado en Grande, en Detalle y en Revision en Oruro, por lo que no presenta
variaciones en el Proyecto de Texto Constitucional ajustado en el H. Congreso
Nacional. Se encuentran antecedentes tanto en el Proyecto de Texto
Constitucional Aprobado en Grande en Chuquisaca, como en los informes de la
Comisién 20 (Fronteras Nacionales, Relaciones Internacionales e Integracion) de

la Asamblea Constituyente.

La apertura de la Constitucion a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos en busca de derechos mas favorables a los establecidos en la
Constitucion, es una novedad en el constitucionalismo boliviano. Ahora bien el
tema de tratados internacionales de derechos humanos debe ser entendido como
aguellos acuerdos internacionales suscritos entre dos o0 mas Estados destinados a

crear, modificar o suprimir una relacion en materia de derechos humanos, o que
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traen consigo el reconocimiento de nuevos catalogos de derechos, o nuevos

razonamientos y alcances respecto a los mismos.

Para Santiago Martinez y Amador Martinez un tratado es: El nombre genérico por
el que se denomina cualquier acuerdo entre dos o mas Estados (u otros sujetos
del derecho internacional) sometido al Derecho Internacional, y que crea una
obligacion juridica para los mismos. Por otra parte, a veces se da esta
denominacion a algunas formas especificas mas solemnes de aquellos. Puede
recibir los méas diversos nombres: Acuerdo, Convenio, Convencion, Protocolo,
Canje de Notas. En la medida en que contienen un acuerdo de voluntades entre
Estados (u otros sujetos del Derecho Internacional), todos ellos son Tratados
internacionales en sentido amplio (MARTINEZ, 1993).

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, en sus articulos
255, 257, 258 y 259, los tratados internacionales tienen como caracteristica el
cumplimiento de una serie de solemnidades y formas (CABANELLAS, 2003)°,
tanto para su negociacién, suscripcion y ratificacion, que van mucho mas alla de lo
determinado por la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de
1969. Conforme a la narrativa constitucional, para hablar de manera apropiada de
un tratado internacional no basta sélo el acuerdo de partes, sino que se deben
cumplir un conjunto de requisitos constitucionales para adquirir el estatus juridico
de tratado internacional. Conforme a lo establecido en el numeral 9 del Articulo
202 el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene como atribucion realizar el
control previo de constitucionalidad en la ratificacion de tratados internacionales,
justamente para observar el cumplimiento de estas solemnidades y formas,
ademas de los contenidos de fondo de los tratados antes de la ratificacion de los

mismos®.

® Las formas y solemnidades son requisitos externos de la mayoria de los actos juridicos. Como sefiala Cabanellas la forma
esta constituida por “elementos, condiciones y solemnidades que deben observarse para la formalizacién valida o para la
eficacia de una acto juridico” CABANELLAS, Tomo IV 2003, pagina 95

® Conforme a jurisprudencia comparada, la Corte Internacional de Costa Rica en su Sentencia N° C-178/95 ha sefialado que
“esta via tiene un caracter preventivo, puesto que como se ha dicho, al ser el control de constitucionalidad un procedimiento
judicial previo al perfeccionamiento del instrumento internacional y posterior a la sancion de la ley que lo aprueba debe
concluirse que sin fallo de constitucionalidad de la ley proferido por la Corte Constitucional el jefe de Estado no puede
adelantar actuaciones enderezadas a perfeccionar el instrumento por ninguno de los diversos procedimientos. Entonces el
control de constitucionalidad es un requisito indispensable, conforme a la jurisprudencia comparada.
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Sin embargo cabe destacar que respecto a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, la Constitucion Politica del Estado, genera una narrativa
distinta que diferencia este tipo de tratados de otros tratados internacionales en
otras materias. Conforme a lo dispuesto en el Articulo 410, paragrafo I, los
Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos forman
parte del Bloque de Constitucionalidad, es decir son parte de la Constitucién y en
consecuencia tienen rango constitucional, es decir, no se encuentran ni por
encima de la Constitucion, ni por debajo de la misma, sino que forman parte de

ella.

El Articulo 256 hace referencia a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos, tratando de descentrar justamente el tratamiento que se
realiza para otros Tratados Internacionales en otras materias que no sean
derechos humanos. Esta referencia a tratados e instrumentos internacionales,
permite admitir la caracterizacion que realizan Santiago Martinez y Amador
Martinez respecto a que el denominativo tratado es genérico a otros instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como ser los convenios, las
convenciones, las cartas, entre otras denominaciones. Sin embargo para evitar
confusiones el Articulo 256 introduce el término instrumentos internacionales de
derechos humanos. De esta manera el Articulo 256 amplia la nocion de tratados a
instrumentos, un término alun mas genérico, pues por instrumento se puede
entender a cualquier documento que en tanto herramienta juridica posibilite

ampliar el catédlogo de derechos establecido en la Constitucion.

Esta ampliacion en la comprension de la nocion de tratado internacional de
derechos humanos, a partir de la introduccion del término instrumento
internacional de derechos humanos, permite comprender porque estos tratados e
instrumentos pueden ser aquellos que han sido soélo firmados, o que el Estado
s6lo se hubiera adherido, sin establecer el requisito formal de la ratificacion, que
es una solemnidad que se exige, sin distincion, a todos los demas tratados

internacionales.
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Esta concepcion de tratados e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos genera las bases y elementos para descentrar también a la
Constitucion boliviana de la caracterizacion que comunmente se realiza a partir de

las teorias monistas y dualistas de los tratados internacionales.

La teoria dualista se basa en la yuxtaposicion entre el orden internacional y los
ordenes nacionales: “El orden internacional no tiene un efecto interno directo. Para
que las normas internacionales tengan efectos en el orden nacional existe la
necesidad de recurrir a un doble mecanismo de recepcion y de transposicion. Por
una parte, la norma internacional tiene que ser introducida por un acto interno
especial, como la promulgacién que prevé sus condiciones de aplicacién” (James,
2012).

Como sefiala Travieso, para la teoria dualista los sistemas juridicos se hallan
separados, “distinguidos por sus fuentes y por los sujetos que los regulan, no es
posible una penetracién e integracion”.  Por otro lado, la teoria monista sefiala
que “el derecho interno y el derecho internacional forman un solo cuerpo de reglas
y son aplicables juntos por los mismos 6rganos a los mismos sujetos”. Siguiendo a
Travieso “el derecho internacional no requiere ninguna transformacién o recepcién
para darle fuerza obligatoria y deroga de pleno derecho las reglas de derecho

interno que sean incompatibles con él”

Conforme a lo dispuesto en los articulos 256 y 410, los tratados internacionales de
derechos humanos, es decir las normas internacionales de derechos humanos no
son un cuerpo de reglas independiente, sino que la Constitucion las hace parte de
sus reglas, es decir la Constitucion sigue siendo la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano, s6lo que hace parte de si a los Tratados
Internacionales de derechos humanos y las normas de derecho comunitario, y no
asi a todos los tratados internacionales o a todas las normas internacionales, es
mas, conforme a lo establecido en el paragrafo Il del Articulo 410, los otros
tratados, es decir los tratados internacionales de materias ajenas a los derechos
humanos se encuentran por debajo de la Constitucién, es decir tienen un valor

Infra constitucional.
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Ahora bien, siguiendo el razonamiento de James Graham:En realidad no hay un
monismo. Esto que se llama monismo, es en realidad una forma particular del
dualismo. En efecto, es la constitucion la que decide si el derecho nacional es
dualista o monista. En otras palabras, si la constitucion prevé un sistema
enmarcado en el monismo, se trata en realidad de una recepcion y de una
transposicion general de las normas internacionales, y no de una recepcion y
transposicion norma por norma como se hace en un sistema de dualismo puro. Al
final, el monismo es nada mas una modalidad del dualismo. Y esta conclusion es
normal. El derecho internacional es un derecho voluntarista. No en el sentido
extremo como lo defendieron Triepel y Jellineck que el derecho internacional tiene
gue ceder ante la soberania nacional; al contrario, es porque la soberania nacional

acepto respetar al derecho internacional.

Asimismo la Constitucién boliviana va méas all4, porque si bien es la misma
Constitucion la que habilita a los tratados internacionales de derechos humanos en
una légica similar al monismo, no los habilita como una norma superior a la
Constitucion, es decir, la Constitucion conserva su estatus de norma de normas
(o norma normarum en el lenguaje kelseniano) y a la vez norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano (Articulo 410) en una légica similar al dualismo,
entonces, la Constitucion abre la posibilidad de un pluralismo juridico que
contemple tanto a la normativa internacional como a la constitucional en igualdad
de condiciones, ampliando de esta manera la argumentacion entre teorias

monistas o dualistas.

Siguiendo la narrativa constitucional, los tratados internacionales en derechos
humanos también deben ser tomados como un criterio de interpretacion
constitucional. Toda interpretacion supone la toma de una decision respecto a la
manera de ponderar y entender un derecho. El paragrafo IV del Articulo 13 sefiala
qgue los derechos y deberes consagrados en la Constitucidon se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Bolivia, asimismo el paragrafo Il del Articulo 256 reitera una vez mas que los

derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los

55



tratados internacionales de derechos humanos, sin embargo establece una
condicion muy importante: que esta interpretacion procede si y solo si, los tratados

internacionales de derechos humanos prevean normas mas favorables.

Debe repararse en esta condicion de derechos mas favorables establecido en el
Articulo 256, en consecuencia no se trata de una aplicacién acritica y no razonada
del derecho internacional de los derechos humanos, sino que es una aplicacion
preferente, que se determina en y para el caso concreto, es decir en cada caso
singular, en el que se argumente y justifique que para este caso es mas favorable
la norma internacional que las disposiciones constitucionales, porque se declara
un derecho mas favorable. Para que un Tribunal, un juez o cualquier autoridad
pondere el derecho mas favorable, los derechos deben guardar entre ellos un

mismo valor, s6lo de esta manera es posible la ponderacion.

Lo que nos lleva a hablar sobre la aplicacién preferente de los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos. El Articulo 256,
conjuntamente con los articulos 410, paragrafo |, y 13 paragrafo IV generan las
posibilidades de una aplicacion preferente de los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos. Sin embargo, el Articulo 256

permite comprender un alcance amplio de esta aplicacion preferente.

Primero, descentra la condicion de tratado internacional, generando, como se
habia mencionado, una narrativa distinta cuando se trata de un tratado
internacional de derechos humanos. Es decir que los tratados internacionales de
derechos humanos son distintos a los otros tratados internacionales de otras
materias. Esto impacta en la comprension del Articulo 410, pues el Articulo 256
establece que no es un requisito inexcusable la ratificacion, y en consecuencia
amplia la comprension de tratados a instrumentos internacionales de derechos
humanos, ampliando el radio de accion a los instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos.

Segundo, establece como condicion de esta aplicacién preferente la necesaria

ponderacion de derechos mas favorables, es decir que el tratado o instrumento
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internacional de derechos humanos es de aplicacién preferente, e incluso es
condicion de interpretacion, si y solo si presenta derechos mas favorables a los
establecidos en el catalogo de derechos consignados en la Constitucion, en la
aplicacion al caso concreto. Esto impacta en la comprension del Articulo 13,
paragrafo IV, en el que se establece que los derechos y deberes se interpretaran
conforme a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
generando entonces la condicibn de que estos sean mas favorables, sélo asi

procede esta aplicacion preferente.

Entonces, por aplicacion preferente debe entenderse a la aplicacion mas
favorable, y en consecuencia es preferente porque es mas favorable, la condicién
de una aplicacion preferente se encuentra en la blusqueda de lo mas ajustado al
caso concreto. Sin embargo, debe aclararse que para la ponderacién se realiza

sobre derechos que formalmente tiene el mismo valor.

El mandato del articulo 256 sefiala, entonces, que debe privilegiarse las
interpretaciones que habiliten y extiendan la normatividad de derechos mas
favorables, es decir que generen mayores posibilidades de vivencia de los
derechos. Este mandato debe entenderse conforme a lo dispuesto en los literales
b y d del Articulo 29 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos: Ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada
en el sentido de: (...) b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos
Estados; (...) d. Excluir o limitar el efecto que pueda producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la
misma naturaleza. (Humanos, 1978) La interpretacion no deja de ser una querella
discursiva, que sin embargo debe prestar atencion al caso concreto. Soélo se
interpreta la disposicion abstracta porque hay un caso concreto, el cual demanda,

exige la interpretacién para la aplicacién de la disposicion.

Por otra parte el art 410 de la CPE paragrafo Il menciona: “La constituciéon es la

norma suprema del ordenamiento juridico boliviano, y goza de primacia frente a
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cualquier otra disposicion normativa. El Bloque de constitucionalidad esta
integrado por los tratados y convenios internacionales en materia de derechos
humanos y las normas de derecho comunitario ratificados por el pais. La
aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo

a las competencias de las entidades territoriales:
1.- Constitucion Politica del Estado
2.- Los tratados Internacionales

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas organicas y el resto

de legislacion departamental, municipal e indigena.

4.- Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos

ejecutivos correspondientes.

Esto significa que la base del bloque constitucional asume que la norma
Constitucional estd por encima de cualquier otra, sin embargo, se puede
establecer que lo determinado en el art 256 de la CPE, en lo que refiere a los
derechos humanos estan por encima de la Constitucién en lo que establece el art |
y Il de la presente norma Constitucional, siendo claro y determinante que su
aplicacion se antepone a lo mas favorable en los Tratados y Convenios a los
contenidos en la Constitucion, y que prevean dicha norma.

Se concluye que el art 123 de la CPE vulnera los art 9 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el art. 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en virtud que la ley no puede ser retroactiva y solo
es favorable para lo venidero, sin embargo la ultima parte del art 123 sefiala que
se puede investigar delitos en materia de corrupcion inclusive con anterioridad a la
puesta en vigencia de la CPE que fue en fecha 21 de octubre del 2008, esto
significa que viola los principios de legalidad, seguridad juridica, irretroactividad,
por lo que se incurre en contra de la certidumbre y certeza que en todo proceso
deben ser los que primen y no asi entrar en una inseguridad no de la propia ley

sino de quienes administrar justicia, que en su momento actlan por presion
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politica y no enmarcados en el principio de legalidad, es més lo peor de todo es
que se estaria vulnerando los propios tratados y convenciones que nuestra pais

ratifico, en su oportunidad y que connota una vulneraciéon en las normas vigentes.
3.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966 (texto completo) y su entrada en vigor fue el 23

de marzo de 1976, con relacion a la teméatica establece lo siguiente:
Articulo 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisidon del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve,

el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondréa al juicio ni a la
condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de
cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del

derecho reconocidos por la comunidad internacional. (Unida, 1976)

El precepto previamente redactado se encuentra debidamente enfocado a las
garantias que debe otorgar un Estado de derecho en materia procesal, pues
extrayendo texto del preambulo de éste pacto se tiene que no puede realizarse el
ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Es decir, esa libertad a la cual
hace referencia debe ser entendida como aquella seguridad de todas las personas

de que sus derechos no seran desconocidos y sentirse libre de que sus acciones u
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omisiones seran juzgadas Unicamente si existe una ley previa que lo determine,
mA&s aun si se trata de actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun la legislacion interna o internacional, con lo cual se

observa el principio de legalidad.

Ahora bien, el mismo preambulo del pacto establece que comprendiendo que el
individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que
pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la consecuciéon y la observancia
de los derechos reconocidos en este Pacto, se tiene que si una persona se
encuadra en lo que la ley determina y no comete ilicito alguno entonces no debe
tener el temor de ser juzgados por actos u omisiones que en su momento no eran
considerados ilicitos, de la misma manera lo entiende el Pacto de San José de

Costa Rica.
3.1.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscripta en la ciudad de
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en el ambito de la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Entré en
vigor en el aflo 1978, establece el principio de legalidad y retroactividad en su

articulo noveno.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello. (Humanos,
1978)

Esta disposicion es clara, al determinar el principio de legalidad para todas las

personas, nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
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momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable, es decir
qgue los actos u omisiones que se consideren delictivos deben estar previamente
establecidos aplicando el principio no hay pena sin ley previa que lo establezca.
Asimismo, tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito. Es decir, la retroactividad que afecte
negativamente al imputado no puede aplicarse, no se tiene reconocido la
retroactividad de la norma desfavorable, pero si se tiene reconocido la
retroactividad de la ley mas benigna si con posterioridad a la comision del delito la
ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de

ello.

Como se puede apreciar, de manera clara y expresa, ambos Pactos
Internacionales (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto de
San José) establecen el principio de legalidad y éste ultimo la retroactividad sélo
cuando beneficie al imputado. Por lo que la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional en su precepto del articulo 123 in fine al establecer la excepcion de
la retroactividad de la ley en materia de corrupcién para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado, contradice y vulnera el principio de legalidad y retroactividad de la ley mas

benigna o favorable establecida en los pactos citados.
3.1.4 Codigo Penal Boliviano (Ley N° 1768)

El Cddigo Penal boliviano en cuanto al principio de legalidad y a la

retroactividad de la ley penal
Articulo 4 (En cuanto al tiempo). Nadie podra ser condenado o
sometido a medida de seguridad por un hecho que no esté
expresamente previsto como delito por ley penal vigente al tiempo
en que se cometid, ni sujeto a penas o medidas de seguridad
penales que no se hallen establecidas en ella. Si la ley vigente en el
momento de cometerse el delito fuere distinta de la que exista al

dictarse el fallo o de la vigente en tiempo intermedio, se aplicara
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siempre la mas favorable. Si durante el cumplimiento de la condena
se dictare una ley méas benigna, sera esta la que se aplique. No
obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, las leyes dictadas
para regir solo durante un tiempo determinado se aplicaran a todos
los hechos cometidos durante su vigencia.” (Bolivia, Codigo Penal
Boliviano (Ley N° 1768), 1997)

Para garantizar la estabilidad de los actos juridicos nuestra Constitucion adopté de
la Legislacion Civil el principio de irretroactividad de la ley, que en el Derecho
Privado es absoluto como lo establece el Cédigo Civil, al establecer que la ley es
irretroactiva. El principio de legalidad base para garantizar la libertad y seguridad
juridicas en nuestra legislacion tanto Constitucional, Penal como Procesal Penal
practicamente esta sobreentendiendo. Empero, claramente ésta disposicion penal
establece “nadie puede ser condenado o sometido a medidas de seguridad o a
una pena si a tiempo en que se cometié el hecho no se hallaba establecida en la
ley”. Conforme se tiene de la revision de este articulo, que si bien ha quedado
parcialmente derogado tacitamente por la disposicion derogatoria de la Ley No.
004, la retroactividad de la ley penal esta prohibida, sin embargo se acepta la

retroactividad cuando la ley penal es mas benigna.

Por ello, se considera importante mencionar la diferencia que existe entre la
retroactividad y la ultraactividad de la ley, debido a que no se debe olvidar, que
frente a la retroactividad de la ley penal mas benigna, esta la ultraactividad, pues
mientras la retroactividad mira hacia el pasado, la ultraactividad se proyecta hacia
el futuro, frente a una ulterior ley penal mas gravosa, en ése mismo criterio afirma
el Dr. Rodolfo Melgarejo del Castillo que: “si a momento de consumarse el delito
regia la ley penal mas benigna, ésta se aplicard frente a una ley penal posterior
mas severa.” (MELGAREJO, 2000). Consecuentemente, las leyes que se sucedan
en el tiempo, deben analizarse por separado, es decir: “no pueden mezclarse
varias leyes para formar la mas benigna, sino que deben compararse todas ellas y

seleccionarse la que se considere mas favorable” (FONTAN Balestra, 1999)
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3.1.5. Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ley de Lucha Contra la Corrupcién,
Enriquecimiento llicito e Investigacién de Fortunas (Ley N° 004)

Concretamente se puede afirmar que a partir de la Nueva Constitucion Politica del
Estado y por mandato del articulo 123 del mismo cuerpo normativo, se promulgo
la Ley N° 004 el 31 de marzo de 2010 por el Presidente del Estado Plurinacional
de Bolivia, Evo Morales Ayma, el cual permite la retroactividad de la ley penal en
materia de corrupcién, la cual tiene por objeto establecer mecanismos, y
procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados
y convenios internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar Yy
sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras, servidores publicos, ex
servidoras, ex servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, y a personas
naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, publicas o
privadas nacionales o extranjeras que comprometan o afecten recursos del
Estado, asi como el de recuperar el patrimonio afectado del Estado a través de los
organos jurisdiccionales competentes (Bolivia, Ley de lucha contra la corrupcion,
enriquecimiento ilicito e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz,
Ley N° 004 , 2010).

Esta ley ademas de reconocer la retroactividad de la ley penal desfavorable,
introduce la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién, es decir, que ademas
de ser retroactiva la ley penal es imprescriptible los hechos que antes no
constituian delitos y que fueron cometidos hace muchisimos afios. Ahora bien,
como ya se ha mencionado en un verdadero Estado democrético constitucional de
derecho, la ley solo prevé para lo venidero, no tiene aplicacién retroactiva, salvo
cuando es mas favorable para la persona procesada por haber cometido un delito
(un delito que estaba previamente tipificado). Ello porque una aplicaciéon
retroactiva de la ley lesionaria la predictibilidad, la igualdad ante la ley vy la libertad
frente a la arbitrariedad de la administracion del derecho. Asimismo, es adecuado
recordar que uno de los elementos caracterizadores del Estado de derecho es la
no aplicacion retroactiva de las leyes y que éste elemento se materializa en el

principio fundamental de la irretroactividad de la ley, lo que significa que, en
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resguardo de la seguridad juridica, las normas legales no pueden aplicarse a
aquellos actos juridicos o situaciones juridicas que ya han acaecido en el pasado.

Es asi que la ley N° 004 ademas de atentar contra los derechos y garantias
fundamentales de las personas reconocidas por la misma Constitucion y por los
Tratados y Convenios Internacionales, va en contra del Principio de Legalidad de
los delitos y de las penas. Empero, con la Ley N° 004 se puede investigar,
procesar y sancionar aquellos actos u omisiones que en el momento de cometerlo,
no constituian delitos. Sin embargo, ahora pueden ser condenados por los actos
anteriores que realizaron y que ademas pudieron cometerlo hace muchisimo

tiempo, ya que esta clase de delitos actualmente son imprescriptibles.

Es necesario recordar que en muchas ocasiones esta ley fue criticada, ya que
indicaron que en esta ley empieza el Derecho Penal del Enemigo, seguido por
Gunter Jackobs, ya que esta ley esta dirigida a investigar, procesar y sancionar a
ex funcionarios del Estado, los cuales cometieron actos u omisiones que en
momentos de cometerlo no constituian delito alguno. La Disposiciéon Final Primera
de la Ley N° 004 dispone la aplicacion retroactiva de las normas previstas por el
articulo 25 numerales 2) y 3), las que al crear los tipos penales del
Enriguecimiento llicito y el Enriquecimiento llicito de Particulares, son normas de
naturaleza sustantiva. En ese sentido la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, basada
en la Constitucion, establece de manera clara la retroactividad en materia de
corrupcion, se aplica para juzgar a personas que hubiesen cometido delitos antes
de su promulgacién. Se reitera que se trata de delitos que no estaban tipificados
como tales en el momento de su comision, o penas que hoy son mucho mas
severas que cuando se cometieron los delitos. Esos son los aspectos aberrantes

de ésta ley.

Esta claro que el articulo 123 en ese punto especifico y la mencionada Ley,
vulneran todos los tratados internacionales sobre el tema, empezando por el
acuerdo internacional mas importante e incuestionable, citado lineas arriba.El
legislador pretende sustentar dicha aplicacidn retroactiva en las normas previstas

por el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado. En atencién a ello, el
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Tribunal Constitucional ha dictado a este proposito una sentencia que de manera
elegante pone en su lugar el despropadsito del articulo 123 de nuestra Constitucion
y repone el principio de la irretroactividad como principio universal que Bolivia no
puede pasar por alto. No es, en consecuencia, solamente un “estate quieto” a la
Ley anticorrupcion, sino un criterio conceptual de validez para toda la Constitucion.
Entre los fundamentos de tan trascendental fallo se destaca la segunda
consideracion: “Por el principio de seguridad juridica se encuentra vedada la
aplicacioén retroactiva de la ley penal mas gravosa...en cuyo caso debe aplicarse

la ley penal sustantiva vigente al momento de cometer el ilicito...”.

De esta manera el Tribunal endereza una de las mayores aberraciones de nuestra
Carta Magna y nos pone “a derecho” con relacion a los tratados internacionales
gue la propia Constitucion reconoce como normas de cumplimiento obligatorio por
parte de Bolivia. Si la Asamblea Legislativa asumiera la profundidad de lo que esta
sentencia implica, debiera proceder a la modificacion del articulo 123 en lo
pertinente al mencionado fallo del Tribunal, lo que cerraria una pagina penosa de

nuestra historia constitucional.

En cuanto a la Ley 004 en si misma, lo importante en este caso es el distingo
inequivoco. Si bien los delitos de corrupcién no prescriben, su juzgamiento debera
hacerse necesariamente con la ley vigente en el momento de su comision.
Irbnicamente, la Ley anticorrupcion, cuya filosofia no se puede menos que
compartir, solo es aplicable para los delitos de esa naturaleza cometidos después
de su promulgacion el 31 de marzo de 2010. En otras palabras, es aplicable

exclusivamente contra los funcionarios del gobierno del Presidente Morales.

Los juicios por corrupcion contra funcionarios que cometieron delitos antes del
surgimiento de la Ley, deberan seguirse basados en las normas existentes sobre
el tema antes de la fecha mencionada. La decision del Tribunal, como no podia
ser de otra manera, no afecta en absoluto el contenido conceptual de la norma ni
el trabajo de lucha contra un flagelo que ha afectado de manera sistematica al
Estado a lo largo de su historia, por lo tanto no hay que celebrarlo como un

debilitamiento de la capacidad de las autoridades de Transparencia en la
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realizacion de su trabajo, hay que celebrarlo en tanto impide la vulneracion de
derechos humanos basicos y el riesgo mas que evidente de que la ley pudiera

convertirse en un instrumento de persecucion mas alla de lo justo y proporcionado.

El secreto de la lucha contra la corrupcion no esta en la dureza de una ley y
menos en un disefio que la convierte en arbitraria, estd en la combinacion
adecuada de educacion, prevencion y castigo justo y oportuno. Estd ademas en
dejar claro en los hechos que ni la Ley ni el ministerio de Transparencia son el

matrtillo que usa el poder para destruir a sus enemigos politicos.

No se puede hacer otra cosa que destacar este fallo que permite abrigar alguna
esperanza en torno al imperativo republicano de la independencia de 6rganos.Si
bien el art. 123 de la Constitucion, a tiempo de proclamar el principio de
irretroactividad de las leyes prevé que excepcionalmente se aplicara
retroactivamente la ley en materia de corrupcién. Empero, dicha norma tiene que
ser interpretada en concordancia practica con lo previsto por el art. 116.1l de la
misma Constitucion, por cuyo mandato “Cualquier sancion debe fundarse en una
ley anterior al hecho punible”; el art. 9 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el art. 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, por cuyo mandato “Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el

momento de la comision del delito”. (Unida, 1976)

Aplicando los principios de la unidad de la Constitucion y de la concordancia
practica, se puede concluir que la aplicacion retroactiva de la ley sobre corrupcion,
s6lo alcanza a las normas procesales, excluyendo toda posibilidad de aplicacion
de las normas sustantivas que crean nuevos tipos penales; una conclusion en
sentido contrario infringiria las normas de la Constitucion y de los tratados

internacionales referidos.

Ahora bien, aun realizando una interpretacion literal o gramatical de la norma

prevista por el articulo 123 de la Constitucion se arriba a la misma conclusién. En
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efecto, los verbos rectores empleados por la norma son: Investigar, que significa
descubrir el delito, identificar al autor y acumular los indicios y medios de prueba;
Procesar, que significa someter a juicio a la persona sindicada de cometer un
delito para que el acusador demuestre su culpabilidad y el sindicado desvirtie la
acusacion; y Sancionar que significa imponer un castigo o pena prevista por ley a
la persona acusada de haber cometido el delito una vez demostrada su
culpabilidad.

Los verbos rectores denotan el ambito procesal de la ley y no el sustantivo; son
concordantes con lo previsto por los articulos 116.11 y 178.1 de la Constitucion; asi
como con lo consagrado por el art. 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el art. 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
consecuencia, con la interpretacion literal o gramatical también se concluye que la
aplicacion retroactiva de la ley sobre corrupcion sélo alcanza a las normas
procesales y no asi a las normas sustantivas que crean tipos penales o establecen
y agravan las sanciones para los tipos penales. De lo referido se puede concluir
gue la Disposicién Final Primera de la Ley N° 004, al disponer la aplicacion
retroactiva de normas sustantivas, es inconstitucional, por lo tanto es contrario a

los principios del Estado democratico de derecho.
3.1.6. Sentencia Constitucional N° 0770/2012

El Tribunal Constitucional Plurinacional determind anular el principio de
retroactividad de la ley 004 de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito
e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz", con la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0770/2012 del 13 de agosto de 2012’.La sentencia
responde a tres convenios internacionales ratificados por el Estado boliviano: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana de

Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los tres convenios internacionales establecen dos situaciones: primero que nadie

" Esta sentencia constitucional se encuentra adjunta en la parte de anexos, resaltado en sus partes relevantes
con la teméatica
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puede ser condenado por acciones, actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delitos y, segundo, que se impongan penas mas graves que
la aplicable en el momento de la comision de un delito. "El Tribunal Constitucional
ha verificado que la ley 004 debe ser interpretada, debe ser entendida en el marco
de esos tratados internacionales, esto significa que las disposiciones de la ley 004
no pueden ser aplicadas de forma retroactiva cuando la sancion sea mas grave o
cuando el hecho por el cual se esta juzgando no hubiera constituido delito en el
momento en el que se ejecutd”, pero el principio de retroactividad no sdélo se anula
en la ley 004, que "es constitucional”, sino también "en cualquier otra norma que
establezca tipos penales, figuras penales, (las cuales) no pueden ser aplicadas de
forma retroactiva”, "la Unica excepcion para que una norma en materia penal
pueda ser aplicada retroactivamente es cuando sea mas beneficiosa a la persona
que esta siendo investigada”. Asi mismo, el caracter retroactivo se da cuando el
delito es de accion "permanente o continuo" "o sea cuando no ha terminado de

surtir los efectos de cometerse el delito".

Sobre los casos particulares, el Tribunal Constitucional sostuvo que las
autoridades judiciales deben aplicar la norma vigente al momento de cometerse el
hecho delictivo. “El Tribunal Constitucional Plurinacional esta dejando el
precedente de que la ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, en cuanto a las sanciones
que prevé la misma, no pueden ser aplicadas retroactivamente, entonces estamos
velando por una garantia constitucional, que las normas no se aplican
retroactivamente en tanto no beneficien a las personas investigadas o a quien esta
siendo investigado”. La sentencia 0770 se da ante la accion de
inconstitucionalidad concreta presentada por Miriam Mendoza Mercado, abogada
de oficio del ex prefecto de Cochabamba Manfred Reyes Villa y otros, quienes
demandaron la inconstitucionalidad de los articulos 24, 34, 36 y 37 y la disposicion

final primera de la ley 004, que fue promulgada 31 de marzo del 2010.

Los ocho delitos de corrupcion que creo la ley 004, ademas de otros contenidos en
el Cddigo Penal, son: Uso indebido de bienes y servicios publicos;

68



Enriguecimiento ilicito; Enriquecimiento ilicito de particulares con afectacion al
Estado; Favorecimiento al enriquecimiento ilicito; Cohecho activo transnacional,
Cohecho pasivo transnacional; Obstruccion de la justicia; y Falsedad en la
declaracion jurada de bienes y rentas, todos con diferentes sanciones pecuniarias,

de privacion de libertad y otros.
3.2 Legislacién comparada

Aca se observa algunos casos de la legislacion comparada que s6lo son similares

al esquema que estaba establecido en la Constitucion abrogada.
3.2.1 Constitucion Politica del Estado de Espafia

La Constitucion de Espafia en su articulo 12 consagra:
“...nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no constituyan delito...

segun la legislacion vigente en aquél momento”.

Del precepto se tiene concordancia con la definicion del Dr. Quillet quien dice: "la
retroactividad consiste en dar efectos reguladores a una norma juridica sobre
hechos, actos o situaciones producidos con antelacion al momento en que entra
en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una ley anterior, o
bien alterando o afectando un estado juridico preexistente, a falta de esta", ahora
bien si hablamos lo contrario o el caso contradictorio se habla del principio de la
irretroactividad estriba en que una ley no debe normar a los actos, hecho o

situaciones que hayan tenido lugar antes de que adquieran fuerza de regulacion.
3.2.2 Constitucién Politica del Estado de México

El articulo 14 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la garantia de irretroactividad de las leyes:

Articulo 14 "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna’.
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Como podemos apreciar la Constitucion vigente ha establecido como principio o
regla general con relacion a la aplicacion de la norma en el tiempo la
Irretroactividad (es decir esta prohibida la retroactividad), y como excepcion, la
retroactividad en materia penal, siempre que esta favorezca al reo. Es decir

establece una sola posibilidad de la aplicacion retroactiva, en el caso penal.
3.2.3 Constitucién Politica del Estado del Peru

Articulo 103

“.. la Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo en ambos supuestos, en
materia penal, cuando favorece al reo. La ley se deroga so6lo por otra
Ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su

inconstitucionalidad....” (Peru, 1993)

Al entender esta disposicién constitucional, se puede buscar y aclarar cuando es
una ley retroactiva, o sea el problema de la retroactividad legal se conoce también
como conflicto de leyes en el tiempo, 0 sea, que se traduce en la cuestion
consistente en determinar, en presencia de dos leyes, una antigua, que se supone
derogada o abrogada, y otra nueva o vigente, actual cual de las dos debe regir a

un hecho, acto, fendbmeno, estado, situacion.

La jurisprudencia de la Suprema Corte en materia de retroactividad ha adoptado el
criterio vago e impreciso de la doctrina clasica de los derecho adquiridos; segun
puede verse en las tesis que a continuacién se indica: "Para que una ley pueda
ser retroactiva se requiere que obre el pasado y que lesione los derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es
esencial", "La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o
suprimir los derecho individualmente adquiridos ya, y segun los tratadistas, los

derechos adquiridos individualmente de un contrato, son derechos adquiridos".
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3.2.4 Constitucién Politica del Estado de Ecuador

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

NUum. 3.- Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
gue, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancion no prevista por la Constituciéon o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia

del tramite propio de cada procedimiento. (Ecuador, 1998)

La retroactividad es cuando existe una disposicion vuelve al pasado, cuando rige o
pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia retro-obrando en relacién
a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nueva
disposicion y respecto de actos verificados bajo una disposicion anterior.
(resnick_halliday, 2017)

3.2.5 Constitucion Politica del Estado de la Republica de Venezuela

El Principio dela Irretroactividad de las Leyes se encuentra previsto en el articulo

24 dela Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Articulo 24 “Ninguna disposicion legislativa, tendra efecto retroactivo,

excepto cuando imponga menor pena”. (VENEZUELA, 1999)

Las Leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de entrar en
vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso, pero en los procesos
penales, las pruebas ya evacuadas, se estimaran en cuanto beneficien al reo o
rea, conforme a la Ley vigente para la fecha en que se promovieron...” éste es
otro de los criterios que se emplean en este tipo de casos, pero siempre en

atencion a lo méas favorable.
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La Carta Magna venezolana, parte de la ideologia de establecer como excepcion
al principio de irretroactividad de la ley penal, el caso de las leyes penales mas

favorables al reo, tal como lo establece el articulo 2 del texto constitucional.

Articulo 2 “La presente ley se aplicara desde su entrada en vigencia,
aun para los procesos que se hallaren en curso y para los hechos
punibles cometidos con anterioridad, siempre que sea méas favorable

al imputado o acusado. En caso contrario, se aplicara la ley anterior.

Los actos y hechos cumplidos bajo la vigencia de la ley anterior y sus
efectos procesales no verificados todavia, se regiran por ésta ultima, a
menos que la presente ley contenga disposiciones mas favorables”.
(VENEZUELA, 1999)

3.2.6 Constitucién de la Republica Federal de Alemania
Articulo 103

“...un acto sélo podra ser penado si su punibilidad esta establecido

por ley anterior a la comision del acto” (Alemania, 1949)

Dada la jerarquia o el caracter constitucional del principio de la irretroactividad de
las leyes, ninguna ley tiene efecto retroactivo. Por otra parte, la razén de la
irretroactividad de la ley penal, es la misma que justifica la retroactividad de la ley

mas favorable al reo.

Por su parte, el profesor espanol Francisco Mufioz Conde, en su libro “Derecho
Penal Parte General”, encuentra justificaciéon al principio de legalidad de los delitos
y de las penas, en el hecho de que si las leyes penales pretenden que los
ciudadanos se abstengan de delinquir y para ello anuncian la imposicién de una
pena a quienes comentan determinadas conductas, no podra atribuirseles

responsabilidad si en el momento de su actuacion la ley no la definia como delito.
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3.2.7 Constitucion Politica de la Nacion Argentina

Articulo 18. Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por
comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley

antes del hecho de la causa. (Argentina, 1994)

Este argumento que sustenta el principio de legalidad de los delitos y de las
penas, es el mismo que justifica el principio de irretroactividad de las leyes penales
“‘por el cual éstas no pueden ser aplicadas a hechos anteriores a su
promulgacion”. Considera Mufioz Conde, que la prohibicién de retroactividad de la
ley perjudicial para el reo “confirma el caracter de limite para el Estado y garantia
para el ciudadano que posee le principio de legalidad”. Esa misma direccion el
referido autor sefala que “precisamente porque ese es el sentido de la presente
garantia, cabe afirmar que la aplicacién retroactiva de las leyes penales que

benefician al reo, no lesionan su contenido”.
3.2.8 Constitucién de la Republica de Chile

Articulo 19. La Constitucidon asegura a todas las personas: Num. 3°. La

igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley
sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o
perturbar la debida intervencion del letrado, si hubiere sido requerida.
Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se regira en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos. Nadie podra ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que sefalare la ley y que se hallare

establecido por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho.

Laley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal. Ningun

delito se castigara con otra pena que la que sefiale una ley
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promulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que una
nueva ley favorezca al afectado. Ninguna ley podré establecer penas
sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en
ella (Chile, 2010)

3.2.9 Constitucién Politica del Estado de Colombia

Articulo 5

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes pre existentes al
acto que se le imputa”... “En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara con preferencia a la

restrictiva o desfavorable...” (Colombia, 2015)

Todos son textos constitucionales muy concretos y perfectamente comprensibles,
siguiendo, ademas, en este ambito patrones universales. Pero, en el caso de
nuestro texto constitucional (Bolivia) el propdsito de innovar, de destacar algo que
fuese inédito, que causara impacto a nivel mundial, afiadié excepciones a la regla,
0 sea, al principio de la irretroactividad de la ley, que sélo deberia haber admitido
las excepciones que han sido tradicionales y reiteradas. Las que correspondan por
decision expresa de ley especial, en materia laboral y en material penal, la que
beneficie al delincuente, como podria ser, por ejemplo, el haberse suprimido la
tipificacion como delito de una accion determinada o haberse rebajado la pena, en
ese u otro caso, con eso era suficiente. Por eso deciamos que también fue
suficiente el texto contemplado en la Constitucién abrogada. Pero se inventaron

otras excepciones.

De manera clara y detallada en el siguiente cuadro se observa la redaccion de

cada constitucion citada en la presente tesis.
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CUADRO N° 4 - CUADRO COMPARATIVO DEL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

BOLIVIA

ESPANA

MEXICO

PERU

ECUADOR

VENEZUELA

ALEMANIA

ARGENTINA

ESTADO DE OTROS PAISES
PRECEPTO

Articulo 123. La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en materia
de corrupcioén, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores
publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos sefialados por la
Constitucion.

Articulo 12

“...nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de cometerse no constituyan delito... segun la legislacion vigente en aquél momento”.

Articulo 14
"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”
Articulo 103

“... la Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo en ambos
supuestos, en materia penal, cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra Ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad....”

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

NUm. 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién

penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una

sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar

a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del trdmite propio de cada procedimiento.

Articulo 24

“Ninguna disposicion legislativa, tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor
pena”.

Articulo 103

“...un acto soélo podra ser penado si su punibilidad estaba establecida
por ley anterior a la comision del acto”.

Articulo 18.
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Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 0 sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa.

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

NUm. 3°. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna
autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencién del letrado,
si hubiere sido requerida. Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, este derecho se regira en lo concerniente a lo administrativo y
disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.

CHILE

Articulo 5

COLOMBIA “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes pre existentes al acto que se le imputa”...
“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara con
preferencia a la restrictiva o desfavorable...”

Fuente: Elaboracion Propia

Es indiscutible que, en la actualidad, el principio se ha impuesto en la gran
mayoria de paises; siendo la fuerza de los valores que lo inspiran, la que ha traido
como consecuencia que se encuentre regulado en los diversos sistemas juridicos,
por ser un instrumento garantista eficaz para la lucha contra la arbitrariedad del
poder y los abusos del mismo. Asimismo, tiene estrecha relacién con el principio
“‘nullum crimen, nullapoena, sine lege”; es decir “no hay delito, no hay pena, sin
ley”. Las formulaciones latinas ordinarias del principio de legalidad —nullapoena
sine lege (scripta, stricta, praevia, certa), nullapoena sine crimine, nullum crimen
sine poenalegali- provienen de Feuerbach, que las desarrolla como elemento de
su teoria de la pena (teoria de la conminacion penal): La prevencioén general a
través de la “coaccion psicologica” actuaria con mayor eficacia cuando mas
rigurosa esté determinado el mal de la pena (Jakobs, 1995).Este principio,
tradicionalmente designado con el nombre de “principio de legalidad”, establece
que la intervencién punitiva estatal, tanto al configurar el delito como al determinar,
aplicar y ejecutar sus consecuencias, debe estar regida por el “imperio de la ley”,
entendida ésta como expresion de la “voluntad general”. Y puesto que se refiere a
la intervencion del poder punitivo estatal se le puede llamar principio de

intervencion legalizada (Francisco, 1975)
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Por otra parte, se ha sefialado que el anterior texto constitucional de Bolivia se
limitaba a sefalar en este campo de la ley penal podra ser retroactiva cuando
estuviere beneficiando al delincuente, lo que puede ocurrir de muy diversas
maneras. También se extiende la correspondiente excepcion constitucional, a lo
que el articulo 123 de la actual Constitucién llama MATERIA DE CORRUPCION.
¢ Qué se entiende como tal? Es decir, finalmente, ¢quién es corrupto, legalmente
hablando? Porque en el lenguaje coloquial es facil determinar a quién se debe o
se puede calificar de CORRUPTO. Pero nuestro Codigo Penal no tipifica ningin
delito que se llame CORRUPCION.

Pero, ademas, aquél articulo habla de procesar y sancionar “los delitos cometidos
por servidores pubicos contra los intereses del Estado...”. El Cédigo Penal nos
habla de los “delitos cometidos por funcionarios publicos” (un total de quince
articulados).En estos casos, la ley puede ser retroactiva para “su beneficio”, o se
trata de lograr el efecto contrario, 0 sea que se mantenga la retroactividad dentro
del propésito general de LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. No es mas bien
esto Ultimo. Entonces, ¢donde aparece aqui el principio de Ila
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY? Es algo muy poco claro y por eso esta nueva
redaccion del articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado lo Gnico que ha

hecho es enredar el tema.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

Se realiz6 la aplicacion de la técnica de la entrevista dirigidas a abogados con
estudios especializados en materia constitucional y Derechos Humanos, la
cantidad de abogados que accedieron a responder el cuestionario fueron veinte
(20), en ese sentido ésta cantidad es el 100%.

1. ¢Usted estd de acuerdo, que en materia de Derechos Humanos los
Tratados Internacionales, sean aplicados por encima de la Constitucién
Politica del Estado, tal como lo establece el articulo 256 de nuestra ley
suprema?

GRAFICO N° 1
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65%

Fuente: Elaboracién Propia

De las entrevistas realizadas a los abogados se observa que el 65% responde de
manera afirmativa y el 35% indica que no esta de acuerdo que en materia de
Derechos Humanos los Tratados Internacionales se apliquen por encima de la
Constitucion Politica del Estado. Por lo que la mayoria de los abogados coincide
con la postura del suscrito tesista, en ese entendido la Constitucion no puede

vulnerar el contenido de los tratados que ha ratificado.
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2. El articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado establece: La ley sélo
dispone para lo venidero y no tendréa efecto retroactivo, excepto en materia
laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de
los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al
imputado; en materia de corrupcién, para investigar, procesar y sancionar
los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucion ¢Esta de

acuerdo usted que en materia penal se aplique la retroactividad?

GRAFICO N° 2

S|
15%

m Sl
NO

85%

Fuente: Elaboracion Propia

De la respuesta obtenida se tiene que el 85% de los abogados no esta de acuerdo
con la aplicacion retroactiva de la ley en materia penal, y tan solo el 15% indica
gue si esta de acuerdo.
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3. ¢Esta de acuerdo que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
respete en pleno los Derechos Fundamentales y las Garantias

Constitucionales?

GRAFICO N° 3
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Fuente: Elaboracion Propia

Se quiere establecer que las respuestas obtenidas para esta pregunta fue de
manera muy general siendo que los entrevistados no fundamentaron por qué un
65% estan poco de acuerdo con la afirmacién que la Constitucion Politica del
Estado respeta en pleno los derechos fundamentales y las garantias

constitucionales.
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4. El articulo 11 inc. 2) de la Declaracion Universal de derechos Humanos, el
art. 9 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y el art 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen bajo el
“nomenjuris” de Principio de Legalidad y de Retroactividad que proclaman:
“Nadie serda condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delitos segun el derecho Nacional o Internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién del hecho” ¢Considera que estas normas estan siendo vulneradas

por el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado?

GRAFICO N° 4
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Fuente: Elaboracion propia

De las respuestas obtenidas se tiene que un 85 % de los entrevistados indican
qgue el articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado vulnera el principio de
legalidad y retroactividad establecido en el articulo 11 inciso 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como el articulo 15 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 9 del Pacto de San José de Costa
Rica. Por su parte un 10% indican que no existe vulneracion, finalmente un 5% no

respondio a la pregunta.
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5. ¢ Estd de acuerdo que se deba juzgar los delitos cometidos por servidores

publicos de manera retroactiva, sabiendo que en el momento de la supuesta

comision de estos, no eran delitos?

GRAFICO N° 5
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Fuente: Elaboracion Propia

De los datos obtenidos se tiene que un 70% de los entrevistados manifiesta estar

en desacuerdo con la retroactividad de la ley fundamentalmente en atencién al

principio de legalidad. Por su parte, un 25% de los entrevistados indica estar poco

de acuerdo y un 5% manifiesta estar de acuerdo. Sin embargo, las respuestas son

muy concretas.
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6. ¢ Considera usted que el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, es contradictoria y vulnera los articulos 13, 256 y 410 de la

misma ley suprema?

GRAFICO N° 6
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Fuente: Elaboracion Propia

Los entrevistados en un 70% indican que el articulo 123 de la Ley Suprema es
contradictoria a los articulos 13, 256 y 410 de la misma Constitucion, y tan solo un

5% de los entrevistados indica que a su criterio no existe contradiccion.
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7.- El articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado cuando determina
qué se aplicaréd la retroactividad “en materia de corrupcion para investigar,
procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra
los intereses del Estado y en el resto de los casos sefialados por la
Constitucion”. ;Vulnera el principio de Irretroactividad y por consiguiente el

principio de Legalidad?

GRAFICO N° 7
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Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa del grafico el 70%de los entrevistados indican que el principio de
irretroactividad y por consiguiente el principio de legalidad, se vulneran con la
prescripcion del articulo 123 in fine de la Constitucion Politica del Estado, siendo
gue se aplica una norma desfavorable de manera retroactiva. Por su parte, un
30% indican estar poco de acuerdo con esta afirmacién.

De estos datos se tiene que existe concordancia con la critica que se realizé en
la presente investigacion siendo que se considera que el articulo 123 en su
excepcion de retroactividad de la norma en materia de corrupcién vulnera el

principio de irretroactividad y del principio de legalidad.
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8.- ¢La Supresion y/o expulsién de parte del articulo 123 de la Constitucion

Politica del Estado subsanaria esta lesion y vulneracion?

GRAFICO N° 8
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Fuente: Elaboracion Propia

De los datos obtenidos se tiene que el 55% de los entrevistados indican que la
modificacién del articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado, en la parte
correspondiente a la retroactividad de la norma en materia de corrupcion es
necesaria, y por consiguiente asi se subsanaria la actual vulneracién al principio

de legalidad y retroactividad de la norma mas benigna.
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CAPITULO V
PROPUESTA

PROYECTO DE LEY N°...

MODIFICACION DEL ARTICULO 123 IN FINE DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL CON RELACION A LA
RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN MATERIA DE CORRUPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo establecido por el articulo 411 de la Constitucion Politica del
Estado se puede afirmar que el articulo 123 es rigido, es decir s6lo puede ser
reformado a través de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria,
activada por voluntad popular. La vigencia de la reforma necesitara la aprobacion
por dos tercios de la Asamblea Constituyente y el posterior referendo

constitucional aprobatorio.

La retroactividad de la ley esta prohibida a partir del texto constitucional de 1843,
sin embargo las excepciones en materia laboral y penal fueron introducidas en el
texto constitucional de 1967 y la excepcidbn en materia de corrupcién fue

introducida con la Constitucién Politica vigente desde la gestién 2009.

La razon de la necesidad de dejar sin efecto el caracter retroactivo de leyes
penales que persiguen cualquier tipo de delitos, estriba en la garantia del debido
proceso, que consiste en que nadie puede ser juzgado por hechos cometidos con
leyes penales que a tiempo de esa consumacion estas no estaban vigentes. La
vigencia de una norma juridica se inicia en un momento determinado y cierto y
concluye en otro momento, también determinado y cierto. Toda norma debe regir a
partir de su vigencia y dicha vigencia se mantiene hasta que la norma sea
derogada o modificada; en consecuencia, la vigencia retroactiva o ultra activa son

excepcionales.

86



PROPUESTA
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado

debiendo quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 123. La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo,
excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal cuando beneficie a la
imputada o al imputado.

ABROGACION Y VIGENCIA

Primera (Abrogacion). Se abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente

ley.

Segunda (Vigencia). Esta ley entrard en vigencia en todo el territorio del Estado

Plurinacional a partir del..........

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales. Es dado en la Sala de
Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los catorce dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.

FDO. EVO MORALES AYMA, Cecilia Ayllébn Quinteros, Ramoén Quintana, Amanda
Davila Torres.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la historia, son muchas las luchas que se han dado en funcion
de que sean reconocidos los derechos que como ciudadanos nos
corresponden. En este camino la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en el afio 1966 aprueba un tratado multilateral de caracter general:
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A través de la firma
de estos pactos los Estados asumen el compromiso de respetar y
garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio y sujetas
a su jurisdiccion. En ese sentido en su articulo 15 dispone “Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisiéon
del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la

imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
surgid de la necesidad de que los paises americanos garantizaran el
respecto a los derechos humanos de todos los ciudadanos en virtud de los
distintos conflictos armados que se suscitaron en diferentes Estados
Americanos fue por ello que la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el 22 noviembre de 1969 celebré6 en San José. Este documento
dedica un capitulo a la suspension de garantias legales, esto se puede
realizar en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o la seguridad de un Estado y por un tiempo
limitado, siempre que no sea incompatible con las demas obligaciones que
impone el derecho internacional y no sea discriminatorio. Sin embargo,
hay derechos que nunca se pueden suprimir: el derecho ala viday a la
integridad personal, el principio de legalidad y prohibicion de

retroactividad de la ley desfavorable, etc.
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El principio de irretroactividad de la ley se desarrolla a partir de la
Constitucion de 1843. Se mantiene sin considerar excepciones hasta la
Constitucion de 1961 que establece un principio de reserva para que la ley
expresamente establezca su caracter retroactivo. No se trata de decir que
antes de 1843 la ley era retroactiva, pero es soOlo a partir del texto
constitucional de 1843 se cuenta con la disposicidon constitucional. La
redaccion que posee el texto constitucional vigente empieza a perfilarse en
el texto constitucional de 1967, que establecera la prohibicion de
irretroactividad de la ley salvo para materia social y penal, y sélo en caso de

beneficiar al trabajador y al reo.

El principio de legalidad encuentra sus origenes en la méaxima nullum
crimen, nullapoena sine praevialege (Ningun delito, ninguna pena sin ley
previa), es decir no puede considerarse una accion o una omision como un
delito sin que éste haya sido previamente establecido como tal. En lo que
respecta al constitucionalismo boliviano, la presuncién de inocencia, asi
como el principio de legalidad se incorporan en nuestra legislacion a partir
del texto constitucional de 1967 y se mantienen en los textos

constitucionales posteriores.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo Il del Articulo 116 sélo la ley puede
fundar el hecho punible, es decir sélo el instrumento generado por el
Organo Legislativo, conforme a lo determinado en el Articulo 145, puede
determinar tanto el delito como la sancién. Asimismo esta ley debe ser
anterior al hecho punible, por el principio de publicidad de la norma, es decir
de conocimiento por parte de la poblacién de que una determinada accién
0 conducta es considerada delito y en consecuencia sancionada. En ese

sentido, el principio de legalidad establecido en el paragrafo Il del Articulo
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116 debe entenderse en consonancia con lo establecido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos

El fallo constitucional N° 0770/2012 respecto a la Disposicion Final
Primera de la Ley 004, efectuando una interpretacion sistematica,
teleoldgica vy literal la norma contenida en el art. 123 de la CPE, sostiene
qgue la norma no debe ser entendida en sentido que sea posible sancionar
retroactivamente conductas que no estuvieron previamente establecidas en
una ley, pues el art. 123 de la CPE, se encuentra en el Titulo 1V, Capitulo
Primero relativo a las garantias jurisdiccionales, por lo que debe entenderse
como una garantia de seguridad del Estado a favor de los ciudadanos, pues
no resultaria légica la interpretacion del establecimiento de garantias a
favor del propio poder publico. En este sentido para el TCP no resulta
admisible que una garantia de los procesados en materia de corrupcion sea
la de que se les apliqgue retroactivamente la ley penal sustantiva

desfavorable.

La Teoria sobre la Irretroactividad de la Ley establece que la aplicacion
retroactiva de una norma es “aquella que se hace para regir hechos,
situaciones o relaciones que tuvieron lugar antes del momento en que ésta
entra en vigencia, es decir, antes de su aplicacion inmediata. La
irretroactividad de la ley (de las normas en general) se ha convertido en un
principio constitutivo del principio de legalidad, pues no se puede exigir el
cumplimiento de una norma que no se encuentre vigente a momento de la
realizacién de los actos. La seguridad juridica es patrimonio comun de la
cultura del estado de derecho. En todas las constituciones de los Estados
de Derecho estan prohibidas las leyes penales retroactivas y la punibilidad
de un hecho debe estar suficientemente determinada. La seguridad juridica
es un derecho fundamental que tiene toda persona frente al Estado y un
deber primordial que tiene el mismo Estado hacia el gobernado. La

seguridad juridica es ademas una exigencia de la igualdad ante la ley.
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El Articulo 123 se encuentra en el Capitulo | (Garantias Jurisdiccionales)
perteneciente al Titulo IV (Garantias Jurisdiccionales y Acciones de
Defensa) de la Primera Parte de la Constitucion Politica del Estado (Bases
Fundamentales del Estado Derechos, Deberes y Garantias) vulnera los art
9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el art. 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en virtud que la ley no
puede ser retroactiva y solo es favorable para lo venidero, sin embargo la
Ultima parte del art 123 sefiala que se puede investigar delitos en materia
de corrupcion inclusive con anterioridad a la puesta en vigencia de la CPE
qgue fue en fecha 21 de octubre del 2008, esto significa que viola los
principios de legalidad, seguridad juridica, irretroactividad. En un Estado de
Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden la actuacion
de todos los oOrganos del Estado, en sus respectivas competencias,

particularmente cuando viene al caso el ejercicio de su poder punitivo

La Disposicién Final Primera de la Ley N° 004, al disponer la aplicacion
retroactiva de normas sustantivas, es inconstitucional, por lo tanto es
contrario a los principios del Estado democratico de derecho. Siguiendo la
narrativa constitucional, los tratados internacionales en derechos humanos
también deben ser tomados como un criterio de interpretacion
constitucional. Toda interpretacion supone la toma de una decision respecto
a la manera de ponderar y entender un derecho. El paragrafo IV del Articulo
13 sefala que los derechos y deberes consagrados en la Constitucion se
interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Bolivia, asimismo el paragrafo Il del Articulo 256
reitera una vez mas que los derechos reconocidos en la Constitucion seran
interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de derechos

humanos.
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La legislacion constitucional consultada de otros paises (Espafia, México,
Perd, Ecuador, Venezuela, Alemania, Argentina, Chile) establecen de
manera clara y casi uniforme que nadie sera sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no constituyan delito y el
principio de retroactividad solo se aplica cuando favorezca al imputado, sin

hacer ningan tipo de excepcién en materia de corrupcion.
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RECOMENDACIONES

La retroactividad de la ley penal, tal cual lo indica la doctrina, la
jurisprudencia, los Tratados y Convenios Internacionales, solamente debe
proceder en casos de una nueva ley penal mas benigna y no asi en
aguellos casos en que la ley penal nueva sea desfavorable para el

encausado.

Proponer un referéndum conforme el art. 411 nam. Il de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, con la finalidad de modificar el art 123 de
la CPE.

Que nuestro pais acate y respete los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos entre las partes suscribientes con la finalidad de dar mayor

seguridad juridica.
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ANEXO 1

Ed. Impresa MIRADA CONSTITUCIONAL
La aplicacion retroactiva de la Ley N° 004

Por José Antonio Rivera S. - Periodista Invitado - 9/12/2010

Uno de los elementos caracterizadores del Estado de derecho es la no aplicacion
retroactiva de las leyes. Este elemento se materializa en el principio fundamental
de la irretroactividad de la ley, lo que significa que, en resguardo de la seguridad
juridica, las normas legales no pueden aplicarse a aquellos actos juridicos o

situaciones juridicas que ya han acaecido en el pasado.

En un verdadero Estado democratico constitucional de derecho, la ley solo prevée
para lo venidero, no tiene aplicacion retroactiva, salvo cuando es mas favorable
para la persona procesada por haber cometido un delito, o en materia social y
laboral cuando es favorable a los trabajadores y esta expresamente prevista por la
ley. Ello porque una aplicacion retroactiva de la ley lesionaria la predictibilidad, la
igualdad ante la ley vy la libertad frente a la arbitrariedad de la administracion del

derecho.

Como parte del proceso de cambio y transformaciones estructurales, el Estado
Plurinacional de Bolivia ha adoptado la determinacién de enfrentar la conducta
delictiva de la corrupcién, a cuyo efecto se ha expedido la Ley N° 004 de Lucha
contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo

Quiroga Santa Cruz”.

La Disposicion Final Primera de la Ley N° 004 dispone la aplicacion retroactiva de
las normas previstas por el art. 25, numerales 2) y 3), las que, al crear los tipos
penales del Enriquecimiento llicito y el Enriquecimiento llicito de Particulares, son
normas de naturaleza sustantiva. El legislador pretende sustentar dicha aplicacion

retroactiva en las normas previstas por el art. 123 de la Constitucion.



Si bien el art. 123 de la Constitucion, a tiempo de proclamar el principio de
irretroactividad de las leyes prevé que excepcionalmente se aplicarad
retroactivamente la ley “en materia de corrupcién, para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado”; empero, dicha norma tiene que ser interpretada en concordancia practica
con lo previsto por el art. 116.1 de la misma Constitucion, por cuyo mandato
“Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible”; el art. 9 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el art. 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por cuyo mandato “Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave

que la aplicable en el momento de la comision del delito”.

Realizando la interpretacién sistematica, aplicando los principios de la unidad de la
Constitucion y de la concordancia practica, se puede concluir que la aplicacion
retroactiva de la ley sobre corrupcion, sélo alcanza a las normas procesales,
excluyendo toda posibilidad de aplicacién de las normas sustantivas que crean
nuevos tipos penales; una conclusiéon en sentido contrario infringiria las normas de

la Constitucion y de los tratados internacionales referidos.

Aln realizando una interpretacion literal o gramatical de la norma prevista por el

art. 123 de la Constitucion, se arriba a la misma conclusion.

En efecto, los verbos rectores empleados por la norma son: Investigar, que
significa descubrir el delito, identificar al autor y acumular los indicios y medios de
prueba; Procesar, que significa someter a juicio a la persona sindicada de cometer
un delito para que el acusador demuestre su culpabilidad y el sindicado desvirtle
la acusacion; y Sancionar que significa imponer un castigo o pena prevista por ley
a la persona acusada de haber cometido el delito una vez demostrada su

culpabilidad.

Los verbos rectores denotan el ambito procesal de la ley y no el sustantivo; son

concordantes con lo previsto los arts. 116.1l y 178.1 de la Constitucién; asi como



con lo consagrado por el art. 9 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos y el art. 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
consecuencia, con la interpretacion literal o gramatical también se concluye que la
aplicacion retroactiva de la ley sobre corrupcion soélo alcanza a las normas
procesales y no asi a las normas sustantivas que crean tipos penales o establecen

y agravan las sanciones para los tipos penales.

De lo referido se puede concluir que la Disposicion Final Primera de la Ley N° 004,
al disponer la aplicacion retroactiva de normas sustantivas, es inconstitucional, por

lo tanto es contrario a los principios del Estado democréatico de derecho.

El autor es Catedrético de Derecho Constitucional | riverasa@gmail.com



ANEXO 2

SUPLEMENTOS

LA GACETA JURIDICA

PRINCIPIO

El principio de la irretroactividad de la ley
Realidades juridicas

La Gaceta Juridica / Gabriel Paladez G.
00:00 / 16 de noviembre de 2012

Un reciente fallo del Tribunal Constitucional Plurinacional (tcp) ha originado un
debate —para nosotros innecesario— en torno al principio constitucional de la

irretroactividad de la ley.

Pensamos que, en buena parte, aguél debate se origina en la forma en que fue
finalmente redactado el texto constitucional sobre el tema. El que corresponde a la
Constitucion abrogada nos parece que era mas expreso y claro, lo que no ocurre

con el texto actual.

El articulo 33 de la Constitucion abrogada decia: “La Ley so6lo dispone para lo
venidero y no tiene efecto retroactivo (ESTE ES EL PRINCIPIO BASICO), y
afiadia, “excepto en materia social cuando lo determine expresamente y en
materia penal cuando beneficie al delincuente” (ESTAS ERAN LAS
EXCEPCIONES).

En cambio, el actual articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado (CPE)
indica: “La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo”. Hasta

agui total coincidencia.

Pero afnade, “excepto en materia laboral cuando lo determine expresamente a

favor de las trabajadoras y trabajadores: en materia penal cuando beneficie a la


http://www.la-razon.com/suplementos/la_gaceta_juridica/
http://www.la-razon.com/tag/principio.html

imputada o al imputado” y —nuevo afadido— “EN MATERIA DE CORRUPCION
PARA INVESTIGAR, PROCESAR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
POR SERVIDORES PUBLICOS CONTRA LOS INTERESES DEL ESTADO Y EN
EL RESTO DE LOS CASOS SENALADOS POR LA CONSTITUCION’.

Veamos algunos casos de la legislacion comparada que solo son similares al
esquema que estaba establecido en la Constitucién abrogada. La constitucién de
Espafa consagra que “nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no constituyan delito... segun la

legislacién vigente en aquél momento”.

La Constitucion de Venezuela dice: “Ninguna disposicion legislativa, tendra efecto

retroactivo, excepto cuando imponga menor pena”.

La Constitucion de Ecuador: “Nadie podra ser juzgado por un acto u omisiéon que
en el momento de cometerse no esté tipificado como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza... Tampoco se podra juzgar a una persona,

sino conforme a leyes preexistentes...”.

Y la Constitucion de Colombia: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
pre existentes al acto que se le imputa”... “En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara con preferencia a la restrictiva o

desfavorable”...

Todos son textos constitucionales muy concretos y perfectamente comprensibles,

siguiendo, ademas, en este ambito patrones universales.

Pero, en el caso nuestro habia el proposito de INNOVAR, de destacar algo que
fuese inédito, que causara IMPACTO A NIVEL MUNDIAL.

Y se lo hizo afadiendo excepciones a la regla, o sea, al principio de la
irretroactividad de la ley, que s6lo deberia haber admitido las excepciones que han
sido tradicionales y reiteradas. Las que correspondan por decision expresa de ley

especial, en materia laboral y en material penal, la que beneficie al delincuente,

Vi



como podria ser, por ejemplo, el haberse suprimido la tipificacibn como delito de
una accioén determinada o haberse rebajado la pena, en ese u otro caso.

Con eso era suficiente. Por eso deciamos que también fue suficiente el texto
contemplado en la Constitucion abrogada. Pero se inventaron otras excepciones y
se hicieron afiadidos. En materia laboral se afirma que la excepcién sera cuando
la ley o la determinacion expresa de la misma sea a favor de los trabajadores.
Este es un afiadido innecesario, porque decir “CUANDO LA LEY LO DETERMINE
EN FORMA EXPRESA” era una redaccion mas conveniente y que podia abarcar
muchisimos casos. ¢Quién califica si una ley determinada es realmente
FAVORABLE o NO a los trabajadores? ¢Es el mismo Gobierno? ¢Qué debe
entenderse por FAVORABLE?

Pero donde la Constitucion se enreda totalmente es en cuanto entra,
supuestamente, a precisar términos en materia penal. Hemos sefialado que el
anterior texto constitucional se limitaba a sefalar en este campo que la ley podré
ser retroactiva cuando estuviere beneficiando al delincuente, lo que puede ocurrir

de muy diversas maneras.

Pero, en el texto constitucional actual se habla de aquél extremo cuando beneficie
al IMPUTADO solamente. ¢Qué pasa en el caso de los que tienen otra categoria
procedimental dentro del respectivo juzgamiento? ¢ Quedan fuera de la disposicion

constitucional? Habra que suponer que si?

También se extiende la correspondiente excepcién constitucional, a lo que el
articulo 123 de la actual Constitucién llama MATERIA DE CORRUPCION.

¢, Qué se entiende como tal? Es decir, finalmente, ¢quién es corrupto, legalmente
hablando? Porque en el lenguaje coloquial es facil determinar a quién se debe o
se puede calificar de CORRUPTO. Pero nuestro Cédigo Penal no tipifica ningan
delito que se llame CORRUPCION.

Vi



Pero, ademas, aquél articulo habla de procesar y sancionar “los delitos cometidos
por servidores pubicos contra los intereses del Estado...”. El Cdédigo Penal nos

habla de los “delitos cometidos por funcionarios publicos” (un total de quince).

En estos casos, la ley puede ser retroactiva para “su beneficio”, o se trata de
lograr el efecto contrario, 0 sea que se mantenga la retroactividad dentro del
proposito general de LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. No es mas bien esto
altimo. Entonces, ¢donde aparece aqui el principio de la IRRETROACTIVIDAD DE
LA LEY? Es algo muy poco claro y por eso deciamos que esta nueva redaccion

del articulo 123 de la CPE lo Unico que ha hecho es enredar el tema.

viii



ANEXO 3

Juicio de Responsabilidades 2. Ex mandatarios cuestionan imparcialidad de

la Justicia

Publicado en 19 enero 2011

Cuatro de los seis ex presidentes constitucionales y tres de los seis ex
vicepresidentes de Bolivia, hemos sido acusados por Evo Morales Ayma cuando
era diputado nacional. Las acusaciones las hizo expresamente como Jefe del
Movimiento al Socialismo (MAS), y su abogado patrocinante entonces fue Héctor
Arce. El Ministerio Publico, ya en el gobierno de Morales, ha dado curso a todas
las acusaciones pidiendo la apertura de sendos Juicios de Responsabilidades.
Ese requerimiento del Fiscal General sera sometido a votacion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia en los proximos dias, para dar curso o no a la
apertura formal de esos Juicios; Asamblea en la que el MAS controla dos tercios
de votos en ambas camaras. Héctor Arce es en este momento presidente de la
Céamara de Diputados de dicha Asamblea.

Hace algun tiempo los ex presidentes de Bolivia Jorge Quiroga Ramirez, Eduardo

Rodriguez Veltzé y yo y el ex vicepresidente Victor Hugo Céardenas Conde,


http://carlosdmesa.com/2011/01/19/466/
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enviamos una carta al Vicepresidente y Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional Alvara Garcia Linera, en la que le expresabamos nuestra
preocupacion y los argumentos juridicos que ponen en cuestién los mecanismos
de fondo y forma que se pretenden usar para activar los juicios de

responsabilidades en nuestra contra.

Ese documento no ha perdido ninguna vigencia hoy. Por esa razén extraigo los
argumentos centrales de esa carta, para que se puedan conocer en detalle en el

contexto de lo anotado lineas arriba.
1. NO HAY JUECES IMPARCIALES

El tribunal de enjuiciamiento, la actual Corte Suprema de Justicia, esta integrado
por jueces interinos designados inconstitucionalmente por el acusador. El
entonces diputado Evo Morales Ayma, hoy Presidente del Estado, present6
acusacion en nuestra contra ante el Fiscal General de la Republica, pidiendo que
se nos abran sendos Juicios de Responsabilidades.

La Asamblea Legislativa Plurinacional al conferirle al Presidente del Estado la
atribucion extraordinaria de designar interinamente a los Ministros de la Corte
Suprema, ha violado la Constitucion Politica del Estado (CPE), que garantiza la
independencia e imparcialidad del Organo Judicial, a través de la preseleccion
legislativa de los postulantes a jueces por dos tercios, la convocatoria al proceso
para su eleccion por el Organo Electoral y la eleccion popular de los mismos. De
ese modo, le ha dado al Presidente Morales, inconstitucionalmente, la prerrogativa
legislativa, la electoral y la del voto soberano del pueblo. Esa es la naturaleza del

nombramiento de los jueces que hizo el 18 de febrero de 2010.
Principio violado: Independencia e imparcialidad del Tribunal a cargo del juicio.

Derecho violado: El de ser oidos y juzgados en juicio penal por un Tribunal
independiente e imparcial.



Normativa Nacional violada: Articulos 12, pardgrafo I; 120, paragrafo |; 140,
paragrafos | y IlI; 178, paragrafo I; 182 y 198 de la CPE. El proyecto de Ley
incorpora en una disposicion transitoria el reconocimiento de este inconstitucional

tribunal de juzgamiento.

Normativa Internacional violada: Articulo 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; articulo 14 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y articulo 8 numeral 1 de la Convencidbn Americana sobre

Derechos Humanos.

Es un abuso inconcebible que quien acusa nombre a los jueces que van a juzgar a

Sus propios acusados.

Al haber aceptado esos nhombramientos, los otros miembros de la Corte Suprema

que fueron elegidos legalmente, han perdido su legitimidad.

Es un imperativo el cumplimiento de la CPE en lo que toca a la eleccién del Nuevo
Tribunal Supremo de Justicia.

2. NO HAY UNA LEY JUSTA

A pesar de que se reconoce la anterior Ley de Juicio de Responsabilidades para
juzgar a ex presidentes y ex vicepresidentes, la tipificacion de las acusaciones, da
lugar en todos los casos en cuestion, a apelar a una Ley que permite
expresamente la aplicacion retroactiva de delitos y penas agravadas al no resolver
la contradiccion entre el articulo 123 y los articulos 13 paragrafo IV, 116 paragrafo

Il'y 256 paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado.
Principio violado: Lairretroactividad de la ley penal.

Derecho violado: Nadie puede ser sancionado por un hecho que en el momento
de realizarse no era delito, ni ser sancionado con una pena mas grave que la

prevista en el momento de la realizacion del hecho.
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Normativa Nacional violada: Articulos 13 paragrafo 1V; 116 paragrafo Il y 256
paragrafo |, de la Constitucion Politica del Estado.

Normativa internacional violada: Articulo 11 numeral 2 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; articulo 15 numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y articulo 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

La Asamblea Legislativa Plurinacional debe adecuar todas nuestras leyes a la
normativa nacional e internacional citada, tomando en cuenta especialmente que
los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos prevalecen en el orden

interno y tienen aplicacién preferente con relacion a la propia Constitucion.
3. NO HABRA DEBIDO PROCESO

La Ley de Responsabilidades, tanto la anterior como la vigente, no establece
ningun recurso contra una sentencia condenatoria, limitando a los ex dignatarios
de Estado derechos y garantias basicos para su defensa, que nuestra normativa
procesal vigente reconoce hasta a los acusados por delitos de asesinato,

narcotrafico o violacion.

Principio violado: Revisién de fallos condenatorios en materia penal.
Derecho violado: A recurrir una condena pronunciada en primera instancia.
Normativa Nacional violada: Articulo 115, paragrafo Il de la CPE.

Normativa Internacional violada: Articulo 14 numeral 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos; y articulo 8 numeral 2 inciso h) de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

La Asamblea Legislativa Plurinacional debe establecer en la Ley del Juicio de
Responsabilidades que se aplique, un recurso efectivo de apelacién contra la

sentencia condenatoria.
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4. NO HUBO DERECHO A SER 0OIDO

En ninguna de las fases del proceso que se sigue a los ex presidentes y a los ex
vicepresidentes, desde la acusacion hasta el envio por la Corte Suprema de los
juicios para su consideracion en la Asamblea Legislativa Plurinacional, los
acusados fueron convocados para ser oidos por autoridad legal y competente.
Tanto el Ministerio Puablico como la Corte Suprema enviaron la acusacion, sin
haber respetado el derecho a ser escuchados, que establecen tanto la anterior

CPE, como la actual.

Principio violado: El derecho a ser oido en proceso legal.

Derecho violado: Derecho de defensa ante el Ministerio Publico.

Normativa Nacional violada: Articulo 117, paragrafo | y 120, paragrafo | de la CPE.

Normativa Internacional violada: Articulos 10 y 11, numeral 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; articulo 14, numeral 1 y 3, inciso (a, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 8 numeral 1y

2 inciso (b, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por estas razones, las actuaciones realizadas hasta ahora en los citados juicios,

estan viciadas de nulidad.

Una vez restablecida la plena vigencia de las garantias violadas desde la
realizacion de los primeros actos procesales, se debe reconocer a los ex
mandatarios el derecho a ser oidos en todas las etapas del procedimiento,
inclusive ante la Comision Mixta de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa

Legal del Estado y el plenario de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

La Asamblea Legislativa Plurinacional debe respetar la Constitucién Politica del
Estado y los tratados internacionales. Sélo asi sera posible tener la certeza de que

se construye una sociedad mas justa, equitativa e integradora.
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ANEXO 4

Retroactividad de la ley es desfavorable

La formulacion de los derechos, deberes y garantias del texto constitucional
boliviano responde a los principios y parametros del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, establecido en los tratados y convenciones internacionales
de la materia en el ambito de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA).
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Segun la jurista, la retroactividad de la ley en materia de corrupcion evidencia
contradiccion e inconstitucionalidad. Foto: rosalesoliveroyasociados.blogspot.com

La Razon (Edicién Impresa) / Micaela Alarcén Gambarte
00:00 / 05 de junio de 2015

Asi destaca la decision de conferir aplicacion preferente a la propia Constitucion a
los tratados de derechos humanos que declaren derechos mas favorables a los
contenidos en el texto constitucional, conforme lo dispone el articulo 256,
paragrafo I: “Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el
Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta”.
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En el mismo sentido, la interpretacion de la Constitucién de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos, cuando éstos prevean normas MmAas
favorables, se dispone en el articulo 256, paragrafo Il, de la ley fundamental: “Los
derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los
tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas

favorables”.

No obstante de ello, existen algunos contenidos del texto constitucional que no
guardan congruencia con los principios y valores supremos que constituyen el
fondo sobre el cual se desarrollan y ejercen los derechos fundamentales de las

personas.

En cuanto a la regulacion del Derecho a la Seguridad Personal, el texto
constitucional establece que cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior
al hecho punible; sin embargo, autoriza la aplicacion retroactiva de la ley penal en
perjuicio del imputado para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos

por servidores publicos contra los intereses del Estado.

Esto esta dispuesto en el articulo 116, paragrafo IlI, “Cualquier sancion debe
fundarse en una ley anterior al hecho punible”, y 124 de la Constitucion, “La ley
sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia
laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en
materia de corrupcion , para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos
por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos

senalados por la Constitucion”.

Dicho articulo, critico de la Constitucion boliviana, se contrapone a uno de los
tratados mas importantes en materia de Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 11, inciso 2, prevé: “Nadie
sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del hecho”.
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Tal como se evidencia, el referido tratado internacional en materia de derechos
humanos prohibe la retroactividad de la ley penal, sin embargo, deja el camino
libre a la legislacion interna de cada pais para aplicar una nueva ley penal mas

benigna.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 9, bajo el
nomen juris de Principio de legalidad y retroactividad, proclama: “Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicibn de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara con ello”. La precitada normativa internacional en
materia de Derechos Humanos claramente prohibe la retroactividad de la ley penal

desfavorable, sin embargo, prevé la retroactividad de la ley penal més benigna.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 15, establece:
“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.Tal instrumento
internacional también prohibe la retroactividad de la ley penal desfavorable, sin
embargo, permite y prevé la posibilidad de la retroactividad cuando la nueva ley

penal fuera mas benigna.

Por su parte, la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, dispone: “Con
sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado
y a los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto
acto de corrupcion se hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Convencion, no impedira la cooperacion procesal penal internacional
entre los Estados Partes. La presente disposicion en ningun caso afectara el

principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion interrumpird los
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plazos de prescripcion en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la

entrada en vigor de esta Convencion”.

Respecto a la irretroactividad, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos nos ilustra en el caso De La Cruz Flores contra Perq,
Sentencia de 18 de noviembre de 2004, al establecer que “en un Estado de
Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden la actuacion de
todos los 6rganos del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente

cuando viene al caso el ejercicio de su poder punitivo (...)".

Consecuentemente, considerando que los Tratados Internacionales integran el
bloque de constitucionalidad y siendo que los mismos deben aplicarse de manera
preferente a la Constitucion, la retroactividad de la ley en materia de corrupcion,
prevista en la Constitucion, no solo evidencia una contradiccién con lo dispuesto
en el articulo 116, paragrafo I, del mismo texto constitucional, sino que, ademas,
se constituye en un precepto inconstitucional, el cual fue remitido, a su vez, a

desarrollo ordinario mediante la Ley N° 044, Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Esta ultima devendria en inconstitucional y opuesta al Principio de Legalidad y
Seguridad Juridica, asi como a la vigencia del Estado de Derecho reconocido en
el articulo 1 de la Constitucién boliviana.

Paradéjicamente, el Tribunal Constitucional Plurinacional determind anular el
principio de retroactividad de la Ley N° 004 de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” a
través de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0770/2012 de 13 de agosto de
2012.

Dicha sentencia responde a tres convenios internacionales ratificados por el
Estado boliviano: la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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Esto ultimo significa que las disposiciones de la referida Ley no pueden ser
aplicadas de forma retroactiva cuando la sancion sea méas grave o cuando el
hecho por el cual se juzga no hubiera constituido delito en el momento en el que
se ejecutd. La Unica excepcion para que una norma en materia penal pueda ser
aplicada retroactivamente es cuando sea mas beneficiosa a la persona que esta
siendo investigada.

Contrariamente, si la Asamblea Legislativa Plurinacional hubiera asumido la
profundidad juridica de lo que esta sentencia constitucional pretende, debid
proceder a la modificacion del critico articulo 123 de la Constitucién, en lo
pertinente al mencionado fallo del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Con dicha actuacién, nuestro precepto constitucional podria corregirse y acogerse
a la coherente modulacién desarrollada por el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional, permitiendo una consolidacion del Estado de Derecho, el respeto al
Principio de Legalidad y la Seguridad Juridica.

Transparencia y seguridad en la Cumbre Judicial

Magistratura/redaccionEn el marco de la fase preparatoria a la Cumbre Judicial
Iberoamericana 2016, el 29 de mayo culmindé en Bogota, Colombia la Segunda
Ronda de Talleres, evento que se cumpli6 desde el dia 27 y conté con la

asistencia de representantes de los paises de la region.

Las autoridades judiciales, quienes a la vez son miembros de los grupos de
trabajo, llegaron a importantes avances en las acciones proyectadas para este

encuentro.

En representacion de Bolivia estuvo presente el magistrado Wilber Choque Cruz,
quien fue parte de la mesa de trabajo “Transparencia y Seguridad Juridica para la
Legitimidad del Juzgador”.

De regreso al pais, el consejero manifestd que esta experiencia fue de mucho

aprendizaje y debate y que los trabajos que se presentaron en ese espacio fueron
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enriquecedores, por ejemplo, haber logrado consenso entre diferentes paises para
un formulario de buenas practicas en transparencia, integridad y rendicion de
cuentas, que mas adelante sera traducido en un manual de aplicacidon

iberoamericano.

Asimismo, la autoridad judicial califico de “muy sugestiva” la presentacion del
experto del Banco Interamericano de Desarrollo (bid), Héctor Sanin, sobre la
importancia de realizar una “autoevaluacion como paises en materia de justicia”.
Este documento trabajado en el grupo sera mejorado por ese funcionario y
socializado en una proxima reunion, explic6 Choque. En la mesa de trabajo
“Transparencia y Seguridad Juridica para la Legitimidad del Juzgador” participaron
otros paises como Paraguay, Uruguay, EI Salvador, México, Republica

Dominicana, Venezuela, Panama, Honduras y Ecuador.

Por otra parte, el magistrado adelanté que se ha programado una tercera ronda de
estos talleres que sera desarrollada en septiembre en Panama.

La Segunda Ronda de Talleres para la Cumbre Judicial Iberoamericana 2016 fue
clausurada con la ratificacion del ofrecimiento de apoyo de la Unesco
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) a
los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana en torno a la

capacitacidon especializada y de diadlogo en jurisprudencia.

(*) Micaela Alarcon Gambarte es abogada constitucionalista.
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