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EL TRABAJO INFANTIL, UNA INCORPORACION TEMPRANA
A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

RESUMEN
OBJETIVO

El objetivo del presente estudio es analizar y describir las caracleristicas econdmicas,
sociales de la incorporacion temprana la poblacion econdmicamente activa de los nifios
en la calle de 8 a 10 afios de edad.

Asi mismo el estudio se pretende:

* Demostrar que el menor trabajador nifie(a) viven en una situacion de pobreza
* Demostrar que la actual estructura sociceconomica de nuestro Pais obliga a estos

menores a insertarse al mercado de trabajo, abandonando su educacion escolar.

-

HIPOTESIS

La hipitesis planteada fue: el menor trabajador en la calle se inserta a temprana edad al
mercado de trabajo como consecuencia del alto indice de desempleo de sus padres y a

las condiciones de pobreza en que vive su familia.

YARIABLES DE ESTUDIO

» Independiente: Desempleo del padre y de la madre
» Dependiente : Insercion del menor trabajador, al mercado de trabajo, a temprana
edad

» Asociativa ' La desercion escolar de los menores trabajadores en la calle



METODOLOGIA

En el estudio, se utilizo la investigacion descriptiva, ya que comprendio la descripcion,
el registro, el anilisis e interpretacion de la naturaleza del fendmeno estudiado. El
meétodo utilizado fue el deductivo por que se partio de grandes agregados, como
vanables para luego llegar al andlisis de lo especifico,

Por otra parte, la recoleccion de datos e informaciom se obtuvo a través de
observaciones directas de los hechos, tal como se presenta en la realidad, sin juicios de

valor, lambién se realizaron entrevistas v encuestas.
RE ADOS
Los motivos por los que trabaja el nifio (a) en la calle estin relacionados con la situacion

de pobreza que vive el pais, ya que el 95 % lo hace por necesidad, el 10 % ayuda a su

familia.



EL TRABAJO INFANTIL, UNA INCORPORACION TEMPRANA
A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

L INTRODUCCION

La preocupacion acerca del trabajo infantil es uno de los elementos constitutives de la
economia actual, hecho que no dej de preocupar a sociedad contemporanea.

Dentro de la racionalidad economica y de mercado, muchas veces se dejan de lade las
preocupaciones humanas mis bisicas, por ejemplo, se asume que la reduccidn de la
pobreza se la realizara a partir del meremento de la produccion y del ingreso lo cual s1 es

un factor importante que genera mejores niveles de consumo de bienes v/o servicios.

Desde la escuela neoclisica, el bienestar se lo asume como la satisfaccion de las
necesidades de corto plazo, dejando a las expectativas racionales la asuncion de decisiones
gue aporten al bienestar de largo plazo tales como la educacion, salubridad, vivienda, etc.
Esta logica funciona en paises centrales con niveles de desarrollo elevados, otro escenario
s¢ presenta en la periferia cuando se advierte que los mercados son restringidos v los
aparatos productivos no absorben la fuerza de trabajo en la meduda que se reproduce esta

La insuficiencia de iwversion pablica y privada provocada por miveles reducidos de ahorro
interno hace que los mercados de trabajo se contraigan y expulsen trabajadores lo cual es
un elemento importante para la generacion de pobreza, la escasez de ingreso impulsa a que
las familias tomen decisiones de corto plazo que tienen impactos iImportantes en su futuro,
hablamos de los nifios v las mifias,

Los nifios y nifias se ven impulsados (as) a insertarse en mercados de trabajo como
principal estrategia de subsistencia, los factores impulsores para la toma de estas decisiones
se refieren fundamentalmente en la escasez de dinero en la familia v las reducidas

posibilidades de mejorar la situacion en poco tiempo por parte de los padres.



Otro elemento importante es la desestructuracion familar, el abandono de los padres v la
orfandad son causas que incentivan a que los nifios trabajen v colaboren en el sustento de
sus familias.

St bien es cierto que las causas son claras, los efectos del trabajo infantil tienen un gran
contemdo de incertidumbre, dado que en muchos casos no se presenta ninguna perspectiva
de mejora del capital humano, existe resistencia en la continuidad de la educacion porque
no se tiene la idea clara de la utibdad de la educacion.

Un segundo elemento encontrado es que, la alimentacion deficiente provoca mayores
mveles de riesgo de contraccion de enfermedades darreicas agudas (EDA's) e infecciones
respiratorias agudas (IRA’s), en caso de presentarse, si estas no son tratados adecuadamente
las secuelas de estas en el organismos de los nifios v mifias son irreversibles lo cual se
comvierte en una desventaja en la futura productividad de la fuerza de trabajo,

Por altimo, €l trabajo en la calle contiene un elevado componente de riesgo, la probabilidad
de insertarse en ambitos delncuenciales es alta, hecho que implica el consumo de drogas v
sustancias quinmcas dafimas al orgamsmo. La delincuencia representa un problema social y
de complicado tratarmento que se acentia méds cuando se trata de nifios hasta doce afios de
edad

La preocupacion por el futuro de los miios y nifias se traduce por eliminar el trabajo infantil
desde las instancias mas altas de decismdn (Gobierno Central) hasta el accionar cotidiano de
los habitantes de nuestro pais.

El disefic e implantacion de una politica pablica que enmarque todas las acciones
conducentes a la mejora de la situacion de la nifiez es una priondad, se tienen trabajos
avanzados en el Viceministerio de la miiez, adolescencia y tercera edad, pero resta

internalizar el compromiso en la sociedad.



La presente investigacion muestra las causas de la insercidn al mercado laboral de nifios v
nifias entre 8 y 10 afios de edad, ademéds, presenta los lineamientos generales para un Plan
para la Erradicacidn Progresiva del Trabajo Infantil.

Il. OBJETIVOS

2.1.A OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis de las causas y efectos de la insercion de nifios v nifias entre 8 v 10
afios de edad al mercado laboral de la ciudad de La Paz para establecer las

consecuencias de este hecho econdmico.

2.1.B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Establecer las causas estructurales y coyunturales para la insercion de nifios y nifias
al mercado laboral.

= Analizar las perspectivas y expectativas de los nifios v nifias en cuanto a su capital
econdmico, capital cultural v capital social

2.2 DETERMINACION DEL PROBLEMA

El modo de produccion en el cual vivimos nos indica las acciones que deben aplicarse para

la vida cotidiana

Asi, el trabajo se constituye en el elemento generador de ganancia a través del salario
nominal reflejado en el ingreso personal o individual, este ingreso debe tener la capacidad
de reproducir la fuerza de trabajo pastada en el proceso productivo, la insuficiencia de
ingreso promueve el disefio y aplicacion de estrategias mercantiles para alcanzar la

reproduccion de la fuerza de trabajo, entendida esta como el consumeo de bienes.



A partir de lo expuesto, en paises periféricos la mifiez se convierte en la poblacién aportante
al ingreso familiar tanto en el ambito rural como citadino.

En el area rural los miios y nifias colaboran con el trabajo de la tierra v la crianza del
ganado, la asistencia a la escuela no es asumida como una prionidad, mas aun cuando se
tiene que decidir quien continuara en la escuela, la discriminacion de genero es evidente
por lo cual las nifias son “sacrificadas”™ para dejar la escuela. En las ciudades ocurre un
fendmeno sinular, ademas que, existen mayores posibilidades que los nifios y mifias
apliquen “estrategias de sobrevivencia™, estas se reflejan en la insercidén temprana al
mercado laboral

De acuerdo a la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) se estima que en el mundo
existen cerca de 246 millones de menores de entre cinco v 17 afios que realizan algin tipo
de actividad econdmica. Uno de cada ocho de estos menores (179 millones) esta vinculado
a formas de trabajo infantil consideradas extremas. 111 mullones de mifios en el mundo
trabajan en situaciones de alto riesgo v segin b OIT deberian ser inmediatamente retirados
de estas pricticas laborales. En Latinoamérica cerca del 30% de la nifiez se encuentra
trabajando en la calle y un 10% en la industria, lo preocupante es que anualmente se
merementa la cantidad de nifies y nifias de temprana edad que se msertan en el mercado de
trabajo, actualmente existen mas de un millén de nifios y mfias menores de 10 afios
trabajando en las calles de los paises latinoamericanos.

Bolivia no es la excepcion, en el mumcipio de La Paz, existen 285 671 miios y nifias entre 5
v 9 afos, de los cuales cerca del 15% trabaja. El mercado laboral esta compuesto de la

sigulente manera;

CUADRO No. 1
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS NINOS Y NINAS
MENORES DE 10 ANOS, SEGIN RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE.
SIM ESPECIFICAR 46.5

| SERVICIO DOMESTICO 19.7
COMERCIO 156




INDUSTRIA MANUFACTURERA 3.3
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 6.2
OTROS 22

TOTAL 100

Fuente: Fundacion para el Desarmollo La Paz
Elahoracion; Propia

En la rama de actividad sin especificar, se encuentran lustracalzados, wvendedores
ambulantes, lava autos, recolectores de basura y otras que no se encuentran caracterizadas
con precision, es decwr, son trabajos del sector informal sin mngin tipo de beneficio para

los mifios y mifias trabajadores.

Existen causas para que estos indicadores se presenten, de acuerdo a la Fundacion La Paz,
entre las causas mas destacadas esta el bajo mivel de ingreso familiar v la desestructuracion
familiar producto del abandono o muerie. Las consecuencias inmediatas con la desercion
escolar v la desnutricidn, hechos que presionan negativamente en el futuro de la nifies,
causando escasas posibilidades de desarrollo humano,

CUADRO N* 2
MUNICIPIO DE LA PAZ: POBLACION ABSOLUTA ¥ RELATIVA, SEGUN
NIVELES DE POBREZA
CONCEPTOS POBLACION PARTICIPACION|
NO POBRES tNﬂl:BEidadﬂﬂ- Basicas Satisfechas 297.482 5G04
[Umbral de la Pobreza 203.972 41%
TOTAL NO POBRES S0 454 L00%%
IPobreza Moderada 201,346 T6%
POBRES lindigencia 61.430 23%
IMarginalidad 1.007 | 0,38%
TOTAL FOBRES 263.783 | 100%
Fumnie: TNE Cepsn Maciomal de Pobdscin v ¥Viviends 2001, La Paz: Roulisdes Depariameninles

Elshorasin: Propia
Considerando que el 23% de la poblacidn del mumcipio de La Paz es indigente y tenemos
un 76% de pobreza moderada, cambiar estos indicadores positivamente requiere de
5



politicas publicas agresivas que consideren el estado actual de la nifiez pacefia.

Analizar la insercidn temprana al mercado de trabajo permitira identificar las debilidades de
la situacion de la mifiez y serd una herramuenta que contenga una propuesta de politica
nacional en favor de los nifios y nifias,

2.3 FORMULACION DE HIPOTESIS

El menor trabajador en la calle se inserta a temprana edad al mercado de trabajo como
consecuencia del alto indice de desempleo de sus padres y a las condiciones de pobreza en

gue vive su familia.

2.3.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Desempleo del padre v de la madre

Los mmpactos del deterioro de la economia nacional recaen sobre los grupos mas
vulnerables como son: los asalariados del sector productive, los pequefios productores
parcelanos agricolas, los pequefios productores artesanales v los pequefios comerciantes,
Tan dristicas han sido las modificaciones en la esfera del ingreso v del empleo que han
acentuado el desarrollo de estrategiss de sobrevivencia de estos grupos causando
crecimiento de la subocupacion, cambios en los habitos de consume personal y la
utilizacion de la poblacion infantil en el desarrollo de tales estrategias.

2.3.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Insercion del menor trabajador en la calle al mercado de trabajo, a temprana
edad

Como efecto del desempleo de los jefes de familia v la condicién de pobreza e incluso
indigena que viven la gran mayoria de los bolnvianos, el menor debe incorporarse al

4]



mercado de trabajo, a pesar de su edad, como una estrategia de sobre vivencia.
Para entender mejor el tema se conceptualiza a los elementos que componen esta vanable,
Siguiendo las ensefianzas de la enciclopedia Tlustrada de la lengua castellana.

Menor de Edad: Es el hijo{a) de la familia o pupilo que no ha llegado a la mayoria de
edad. Vale decir que el lirmte establecido no es otro que el de la lamada mayoria de edad

En otras palabras, menor de edad es: ™ el que no ha complido ain la edad fiada en la ley
para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad™.

Menor trabajador : Se considera menor trabajador, de acuerdo a la Ley General del
Trabajo, al que realiza actividades productivas o presta servicios de orden material,
intelectual u otros, como dependiente o subordinado, o por cuenta propia, percibiendo a
cambio una remuneracion llamada salario o generando un ngreso econdmico para
sobrevivir, o realizando trabajos agropecuanos dentro del régimen de trabajo comunitarnio,

Asimismo, se considera que todo menor tiene derecho a obtener una profesionalizacion, a

tener un oficio atil que le permita vivir dignamente.

Mercado de Trabajo: Es aguel en el cual se compra v se vende fuerza de trabajo, compra-

venta gue nos remite a una relacion laboral particular.

2.3.3 VARIABLE ASOCIATIVA

La desercion Escolar de los menores trabajadores en la calle

Es el resultado de las dos vanables anteriores, estd desercion se ve reflejada en los bajos
niveles de instruccion, incluso en el desconocimiento del idioma espafiol cuyos factores
mcrementan la probabilidad de trascendencia de la pobreza en las nuevas generaciones y

son un obstaculo para el mejoramiento del nivel de vida,



2.4 MARCO TEORICO

En un esquema de produccion mercantil én el cual la satsfaccion de las necesidades se
realizara a partir del consumo ncremental de bienes, el dinero es el valor general de las
mercancias, medmnte el cual se participa en los mercados, si esto es asi, la dispombilidad
de este valor general de intercambio serd uno de los motives del quehacer humano

cotidiano,

La pregunta surge v dice jqué hacer cuando ka cantidad de dinero no es suficiente para la
compra de mercancias?, la respuesta es, conseguirto, la forma es a través de la venta de
fuerza de trabajo, y ;qué hacer si madie quiere comprar fuerza de trabajo? Se tienen que

establecer y aplicar las estrategias de sobre vivencia.

La satisfaccitn de las necesidades constituye la base para el establecimiento de la pobreza,
si un ser humano no puede satisfacer sus necesidades basicas es considerado pobre lo cual
se refleja en una escasa tenencia v disposicon de dmero para su intercambio por

mercancias.

En sintesis, una persona es pobre en tanto no consuma lo minimo comeo para reproducer su
fuerza de trabajo v en cuanto no tenga el suficiente dinero para comprar las mercancias que
proporcionen bienestar, en este momento no se estarla cumpliendo con el ciclo establecido
en la Seguridad Alimentaria'

'“La Segundad Alimentaria es um proceso de sstisfaccidn de las necesidades humanas, comprende tres
dmbitog: i) la disponibilidad de alimenbos, referndo o sieasenos; 1) el pecem o lox almentos, referido al
presio y cantidad de dinere disponible para su adquisicién y i) €l uso de los alimentos, referido a las formas
de consuma. Cumiplida esta trinda sc garaniza una reproduccidn human: a largo plazo”. MINISTERIO DE
ASUNTOS CAMPESINOGS Y AGROFPECUARIOS. “Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario
Rural 2003 (ENDAR — 2003). La Paz. 2004 Pig. 56



Las formas de consecucion de dmero difieren en todas las estructuras econdmicas, pero,
ademas, es importante advertr el destino que se le asigna al dinero conseguido, es decrr,
cudnto es destimado para queé.

Las economias desarrolladas tienen mayor certidumbre de la forma de conseguir el dinero,

maotive por el cual el destino se lo asigna cuando es el momento.

En economias con escaso desamrollo, la incertidumbre acerca de la consecucion del dinero
es uno de los elementos constitutivos del quehacer mdividual v social, por tanto, el desting

del pasto estard mas claro que en otras formaciones econdmicas, tal es el caso de Bolivia,

En nuestro pais, la pobreza alcanza al 13% de la poblacion, lo cual implica que la demanda
serd claramente identificada u onentada hacia el consumo de productos de primera
necesidad que conllevan un mimmo de bienestar, pero adjunto a ello se encuentra que el
mgreso de las familias es cada vez depauperado, en el entendido que el jefe o la jefa de
hogar no puede abastecer la satisfaccion de las necesidades de sus dependientes, hecho gue
desencadena una insercion temprana en el mercado laboral de nifios ¥ nifas sin opciones
reales de venta de su fuerza de trabajo por la débil estructura mdustrial en el pais.

Es dificil hablar de explotacion o autoexplotacion, porque son conceptos que requieren una
base socio cognitiva profunda en cuanto a la problemética, pero de acuerdo a autores como
Robert Castel  y Silvia Escobar de Pabon’, se entiende que existia explotacion infantil
desde la época del medinevo cuando en las “corvees™ feudales los sefiores hacia laborar a
niftos sin mmgan tipe de remuncracion a excepcion de b comida v a expensas de la
contraccion de enfermedades de toda indole,

L CASTEL, Robert "La mesamarfosis de la cuestion soclal. Una erdnica del salariade ", Editorial PAIDOS,
Buenos Alres, 1999

'ESCOBAR DE PABON, Silvia. “El trabajo ssalarindo en Bolivia 1950 — 2000. Tendencias ¥ dimensiones
de génera™. En Cuadernos de Trabajo N° 2. La Paz. Red de Mujeres y Economia



Durante la Revolucién Industrial y a fines del siglo XVIII se considera al mfante como
potencial filerza de trabajo v como no reclama es “bueno™ para el trabajo en b mndustria
teoctil, de esa manera se explotaba al mifio tal coal obrero y por supuesto ya contribuia con
una cuota parte de la plusvalia de la época.

Las sociedades y el grado de desarrollo economico de las mismas permiten tener visiones
diferentes acerca de la problematica de la minez, desde la simpleza al wdentificar como que
los mifios trabajan porque asi lo deciden hasta el establecimiento de causas estructurales del
trabajo infantil, nos adseribimos a la segunda visibn.

La mercantilizacion de la vida ha llegado a extremos tales que se considera como el

ohjetivo v la razdn de vida de un elevado porcentaje de la sociedad.

Remitir los intercambios sélo a procesos o hechos econdmicos es simplificar la
caracteristica social del ser humano, rompiendo la mirada integral v relacional de los

hechos sociales.

Por tal razon, las estrategias de intercambio social o procesos de cambio, reciprocidad,
trueque, etc., requieren de una mirada mas amplia de este hecho, en este sentido, se deben
observar en la interrelacion entre los sujetos los cambios de los diferentes “ijpos de
capital” de los cuales habla Pierre Bourdieu, quien manifiesta, la interrelacion de los
sujetos suscita el intercambio de una serie de capitales: capital econdmico”, capital cultural,
capital social ¥ capital politico estos nos permiten observar que los intercambios no se
remitan a productos o bienes econdmicos, sing también a factores o bienes no materiales,
cuya acumulacion produce fluctuacion en la tenencia de bienes materiales y simbalicos que
a larga se convierten en medios de diferenciacion social, producto de la acumulacion de
estos capitales, acumulacion que provoca una sene de reconocimientos y diferenciaciones

sociales dentro de un grupo o estructura social

4 BOURDIEW, Pietre. Rzones Practicas. Edit Anagroma, Fspaia, 1997
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Por tanto, se entenderd por capital, todos aquellos bienes sociales, matenales e inmateriales,
que siendo escasos y susceptibles de acumulacion dan lugar a una economia particular de
produccion, circulacion y consumo, de conservacion conquista, de valoracion y

desvalonzacion.

Las inequidades humanas se refieren basicamente a la diferenciacion entre los mismos seres
humanos por la falta del respeto a los derechos humanos, éstas inequidades también son
fruto de la exclusion econdémica pero, ademas, se debe tomar en cuenta la estructura politica
de la sociedad, en ese entendido, el modo de produccidn ¥ su representacion en ¢l Estado en
general son promotores de estos procesos que en la actualidad son de crecimento
geométrico.”

De acuerdo a la forma de entendimiento y explicacién de la realidad, se tiene que tomar en
cuenta, de manera separada, las caracteristicas del trabajo mfantil en cuanto a su diferencia
en razon de género. Desde las caracteristicas fisiologicas hasta los constructos sociales,
determinan diferentes formas de participacion de las mujeres y los varones en el proceso
productive®, en el caso de la insercion temprana y las causas y consecuencias de la misma,
también es importante tener las dos visiones de corto y largo plazo de la poblacion objeto
de estudio.

Tomando en cuenta lo establecido en el Codigo Nidio, Nifia, Adolescente en los articulos 57
“Los nifios, nifias o adolescentes, como sujetos de derecho, pozan de todos los derechos
fundamentales y garantias constitucionales mherentes a toda persoma, sin perjuicio de la
proteccion integral que constituve este codigo. Ademds, es obligacién del Estado
asepuraries por Ley o por otros medios, todas kas oportunidades y facilidades tanto a
mujeres o varones, con el fin de garantizarles su desarrollo integral en condiciones de
igualdad y equidad.”; articulo 10° “Las autondades judiciales y administrativas tenen la
obligacion de resguardar la identidad de los mifios, nifias y adolescentes que se vean

"TILLY, Charles. “La Desigualdad Persistenie ", Editorial Mananiinl. Buenes Aires. 2000
*VICEMINISTERIO DE LA MUJER, “Andlisis de la equidad de gémern en Bolivia (1992 - 2002)". La

Pz, 2053
i



involucrados en cualquier tipo de procesos, salvo los casos expresamente previstos por este
Codigo”™, En esa linea, la identidad de los menores sujetos de la investigacion sera
precautelada cambiando los nombres de cada uno de ellos, en todo caso, si asi lo requieren
los nifios v nifias, se i al domicilio de cada uno de ellos ¥ se solicitard la autonzacidn

correspondiente a sus padres, hermanos mayores, tutores y/u otros responsables del nifio o

nifia,
ANALISIS DE LA SITUACION
MATRIZ FODA
FORTALEZAS -El aporte econdmico, que proporcionan los menores,

contnbuye a mantener la estahilidad y seguridad de su
famalia
- Su trabajo contribuye a desarrollar seguridad v confianza en

si mismo ¥ mejorar la autovaloracion.

OPORTUNIDADES | -Facil ingreso a trabajar al sector, porque no requiere
capacitacion,
- Su trabajo se constituye en una estrategia de sobrevivencia

DEBILIDADES -Su incorporacion al mercado laboral mmplica, sumir, a
temprana edad, responsabilidades propias de los adultos, con

consecuencias negativas como: riesgos en el desarrollo

psicoldgieo, social y fisico.
-Restriceion de las posibilidades y oportunidades de asistir a |
un centro educativo. |

-Las condiciones de pobreza en que viven los menores y sus

familia. |
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- Las Instituciones encargadas de velar por los menores, como

AMENAZAS la policia, ONAMFA, etc. Son vistas por éstos como aqueila
mstancia represiva que se debe evitar a toda costa si se quiere
sobrevivir.

-Los organismos que se dedican a la “Proteccion del menor™
demuestran que mas que un servicio destinado a la minoridad
desvalida, protegen a la sociedad, contra [a irrupeidn violenta
de mifips como los voceadores, lavacoches, etc .

- Desconocimiento de los menores, sobre las leves que

garantizan su proteccion,

2.5 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Analizar la situacion de la nifiez no debe contener visiones simplistas o encasilladas en
perspectivas monoexplicativas, la consecucion de una sinergia vy una sistematicidad

investigativa permitira tener un panorama mas adecuado relativo al objeto de estudio”

2.5.1 IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES

Las Vanables a ser utilizadas estan en funcion de los objetivos planteados:

VARIABLE OBJETIVO
Identificar el momento en el cual los mifios
EDAD DE INICIO o nifias comienzan su participacion en el

mercado laboral de la ciudad de T.a Paz

Confirmar que el sujeto de estudio se

EDAD ACTUAL encuentra en el mngo de edades
determinado.

TIEMPO DE PERMANENCIA Identificar el tiempo de trabajo realizado.

LUGAR DE TRABAID Identificar y analizar las camcteristicas

"PRADA ALCOREZA_Ratl “Entre of dato y o dado . Tesis Docloral de Epistemologia e Inveatigacion
FLACSO. Méxisa DF, 1972
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fisicas para el desarrollo de las actividades

BCOMOMICAS.

Identificar el porque el niffo o la nifia
CAUSAS DE INSERCION irabaja.

Tener wuna wvision del ambito de
ESTRUCTURA FAMILIAR ; : Y

relacionamiento familiar,
i Identificar la cantidad de dinero generada
INGRESO PROMEDIO (Bs.)

en la jomada de trabajo.

Saber el porcentaje destinado como ayuda

APORTEAL INGIRESO FAMILIA (8s.) a la familia y uso del dinero,

Identificar las capacidades y destrezas

ACTIVIDAD ESCOLAR educacionales y saber si se tiene una
perspectiva futura,

Efectos directos del trabajo (externalidades
negativas)
Costeo de la cura de enfermedades
CURA DE ENFERMEDADES (PAGO) (internalizacion de la extermalidad
negativa)
Identificar las perspectivas de Nutncidn y

ENFERMEDADES

ALIMENTACION (CALIDAD Y

COSTO) alimentacion y destino del gasto.

Peligros inherentes o relacionados con el
RIESGOS SEGURIDAD | trabajo  infantil.  (otras  externalidades
(INSEGURIDAD) ;

negativas)

Tomando en cuenta las caracteristicas de las vanables a ser analizadas, la presente es una
mvestigacion exploratona, va que no se manipula ninguna de las variables de analisis. Por
su comportamiento, su objetivo es el analisis de las variables que se encuentran y forman
parte del fenomeno a estudiar, en este caso los factores estructurales y coyunturales internos
y externos para la insercién de mifios y mifias en el mercado laboral, y es un estudio de corte
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transeccional, pues los datos seran recogidos en um solo momento, por lo cual la

informacion asemeja a una toma fotografica de Ia cuestion en un momento dado”.

La investigacitn, como proceso cognitivo” es dindmico v flexible, la dinamicidad y
flexibilidad estan intimamente relacionadas con la disponibilidad de informacidn (lo dado)
y las caracteristicas del fendmeno a estudiarse . Asi, la ublizacion de  técnicas e
nstrumental analitico depende del objetivo a cumplirse, las téenicas cuantitativas y las
tecnicas cualitativas son capaces de interrelacionarse mutuamente, es asi que, los resultados
poseen mayores niveles explicativos, la ciencia no es rigida y, en la actualidad, se encuentra
en la permanente bisqueda del andlisis sinérgico, sistémico v holistico para que los
resultados de las investigaciones no sean sesgados o mal entendidos v orientados a una

visién simplista de Ia realidad, "

En el entendido que para la realizacidn de una investigacion econdmica no es
absolutamente imprescindible la elaboracién, planteamiento y solucion de modelos lineales,
en la presente se aplicarin téenicas de investigacion cualitativas, lo cual no elimina ni quita
su caracteristica de cientificidad como trabajo de investigacion, mas aun si sabemos que en
la actuahidad los haceres econdmicos influyen y determinan los hechos sociales presentes

en toda sociedad “modema™

Entrevistas directas: Esta es una hermamienta cualitativa para obtener informacibn, cuya
principal caracteristica es la de analizar con profundidad las variables de estudio, a partir
de una guia de preguntas que se aplican a sujetos que estin en relacion con la problematica
¥ cuyas respuestas estin vinculadas a sus vivencias personales. En esta investigacion las

entrevistas serin aplicadas segin las siguientes caracteristicas:

" HERNANDEZ SAMPIERL “Metodologia de Ia Investigacion™. Editorial Mc Graw Hill. Méxdco, 1999,

* Un proceso cognitive es la adguisicidn de conocimientos ¥ saberes durante toda 1o vida, e conoomiento
formal es adquindo en sulss y espacios especificos; el conocimiento infoemal s aquel adquindo en el hacer
cotidiano del =1 humano, VIGOTSKL “La Edvcacion, factor de desarvallz ™, Articulo de prensa publicado
eny The Mew York Times en 1975

" PRADA ALCOREZA, Raill "Seminari: Métodos y Técnicas de Tnvestigacion para la claboracidn de

Tesis de Pre Grado y Post Grado™, Universidad San Francisoo de Asis. La Paz. Maren de 2002
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» Objetivo: Obtener informacion respecto a las  siguientes  temdaticas:
Caracteristicas socioecondmicas; relaciones sociales, econdmicas; percepciones
y expectativas respecto a su futuro,

= Sujetos: Nifios v nifias entre B v 10 afios de edad que se encuentren trabajando
en una de las siguientes tres actividades: lustracalzados, voceadores v
vendedores, tomando en cuenta a nifios y nifias en cada actridad,

« Modalidad: Entrevistas personales a los participantes directos de una de las

actividades mencionadas

Se realizarh una consulta previa a los nifios y miflas en el momento mismo en ¢l gue
desarrollan sus actividades “gandndonos la confianza de cada uno de los ellos v ellas”, este
proceso puede [levar un tiempo antes de concertar la entrevista,

2.6 JUSTIFICACION

Cuando nos referimos al mercado laboral o mercado de trabajo se entiende que la oferta v
demanda de fuerza de trabajo son los elementos centrales sobre los cuales se desenvuelven

las decisiones de los empresanos,

En paises periféncos, como el nuestro, la insercién de fuerza de trabajo a este mercado
provoca escenarios que presionan a la reduccidn del salano nominal, La reduccién del
salario nominal se constituyve en la base sobre la cual se penerardi mayores niveles de

pobreza econdmica, la caida del nivel de vida es una realidad irefutable

El recurrente incremento de la oferta de trabajo es generado por varios motivos a

destacarse: los estructurales v los coyunturales

Entre los primeros tenemos al desarrollo de las fuerzas productivas del modo de produceion
en el cual se desenvuelven las sociedades Los motivos covunturales tienen connotaciones
sobre todo sociales tales como la desestructuracion familiar, elevadas tasas de natahdad,
desempleo del jefe vio jefa de familia, y la migracion campo — ciudad entre las mas
importantes,
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Entre los grupos sociales que presionan al incremento de la oferta laboral se encuentran los
nifios y nifias que ven en el trabajo las mejores formas de aplicar estrategias de
sobrevivencia'' que se desarrollan en las calles de las urbes y van cambiando en la medida
en que las necesidades de los nifios y nifias se incrementan ya sea por el crecimiento
vegetativo natural de los mismos o porque desarrollan cienas expectativas mercantiles en

cuanto al quehacer laboral,

La Fuerza de Trabajo de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)”. v sus
caracteristicas tienen mucha importancia en el proceso de desarrollo economico de toda
sociedad. En este ambito, las cualidades fisicas y mentales de la PEA formarin parte del
capital humano, que reportara una determinada productividad de su fuerza de trabajo en el

proceso productivo.

Un capital humano con escasos logros educativos y niveles de nutricion bajos no podra
reproducir adecuadamente su fuerza de trabajo, por lo tanto, si sabemos que el precio de la
fuerza de trabajo esth relacionada con su productividad (salario nominal'), este precio no
serd capaz de garantizar un adecuado nivel de vida v menores posibilidades de desamollo
humano de los habitantes de un pais.

% D peuerdo al concepio de Thenmeffer Wetssenberg Sdover en su fibro " Human Dovelopment ™, Hardward
University, Boston LISA_ 2000. Pag 258 |, las Estraiegias de supervivencia son todas aquellas acciones que
realiza ef ser humano para conseguir los recursos necesarios parn satisfacer alguna o slgunas de las
necemdides basicas humanns.

" La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) s la cantided de personas comprendidas entre los 10 ¥ los 63
afios que henen lodas lis capocidades fisico mentales para realizar una actividad econdmica. Lic. Hogo
Tormmez “Apuntes de fa materia Demografia ™ Universdad Mayor de San Andrés, 1999,

® Salario Mominal: cantidad de dinero percibida como resuliado de la utilizackin de 1a fiserza fisica y mental
empelada en la produccion de bienes yio servicios, PINDYCK Robert / RUBENFIELD Robert,

“Micragconanics . Prentice Hall Editors. Mew York. 1993 Pég 136
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Este escenario se ensombrece cuando se advierte una temprana insercidon'’ en la PEA,

hecho que es apoyado por muchos factores a ser estudiados en la presente investigacion

Las consecuencias como resultado de esta temprana insercion en el mercado laboral, se
reflejan en; la desercion escolar, infecciones respiratorias apudas (IRA’s), enfermedades
diarreicas agudas (EDA's), consumo de bebidas alcoholicas, consumo de estupefacientes y
vanedad de drogas, en el caso de las mifias, elevadas probabilidades de prostitucion. En
general, estd latente la conformacién y/o ampliacidén de redes de delincuencia

Estudiar las causas y consecuencias de esta temprana insercion en el mercado laboral es
motivo de la presente investigacion, fundamentalmente en los lugares de trabajo de los

nifios /o nifias, tomando en cuenta las caracteristicas propias del mercado laboral infantil,

En la actuahdad, se toma en cuenia el Desarrollo Humano como el aumento de las
capacidades de los seres humanos para una ampliacion de las np-ununidades”, lo cual
implica una preccupacion por parte del Estado en la elaboracion e implantacion de politicas

publicas orientadas a mejorar los niveles del Desarrollo Humano.

La mifiez, como grupo poblacional, es tomada en cuenta con pnondad, tal es el caso de las
politicas de salud y educacionales con metas de largo plazo v en permanente proceso de
adecuacién y reformulacién, esto se evidencia en la revision de la Reforma Educativa y la
ampliacion de la cobertura de atencidn en los hospitales estatales para diferentes

enfermedades hasta [os cinco afios.

La investigacion cuantitativa, en los altimos afios, adquind una gran importancia dado que

conjuga los aspectos centrales del problema de investipacion con los actores involucrados

" S¢ entiende como msercion temprans a lo incorporecon de feerza de trabajo por parte de personas con wa
edod inferior a los diez afios, esta filtima es considerada como minima por ka Organizacidn nternacional del
Trabaio, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA "ENDSA 20027

¥ PNUD “Informe sobre Desarrollo Humano 1995™,
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directamente, la realizacion de entrevistas a los participantes del proceso es el instrumento
principal con el cual se halle mformacidn primaria 0til para conseguir los objetivos
planteados, es una investigacién de tipo introspectiva y relacional.

Saber que la nifiez, hoy en dia se encuentra en condiciones dificiles de desarrollo,
principalmente en las principales urbes del pais, es la principal preocupacion para cumplir
con un proposito desde cientifico hasta humano, mejorar las condiciones de vida de la nifiez
hoy y en el futuro con la visién de consolidar ¢ incrementar un capital social en el pais que
posibilite un desarrollo integral de la sociedad boliviana.

M. SECCION DIAGNOSTICA

3.1 ACTUALIDAD DE LA NINEZ

Actualmente en el mundo, uno de cada seis nifios trabaja, realizando labores que perjudican

su desarmollo mental, fisico y emocional.

Estos nifios y nifias trabajan en diversas actividades, en muchas partes del mundo. La
inmensa mayoria trabaja en el sector agricola, donde los niflos pueden estar expuestos a
productos quimicos y equipos peligrosos. Otros son nifios de la calle, que venden de forma
ambulante o hacen recados para ganarse la vida. Algunos son trabajadores domesticos, son
explotados sexualmente o trabajan en fabricas, Todos ellos son nifios y mifias que no han

podido disfrutar de una auténtica infancia, recibir una educacion o tener una vida mejor,

Los nifios y nifias trabajan porque su supervivencia y la de sus familias dependen de ello. El
trabajo infantil persiste incluso alli donde se ha declarado ilegal, v a menudo esta rodeado

de un muro de silencio, indiferencia y apatia.

No obstante, ese muro comienza a agnetarse. Aungue la ermadicacion total del tmabajo
infantil sea un objetive a largo plazo en muchos paises, hay que atacar inmedatamente
ciertas formas de trabajo infantil. Tres cuartas partes aproximadamente de los nifios y nifias
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trabajadores participan en lo que en todo el mundoe se reconoce como las peores formas

trabajo infantil, a saber, el trafico de nifios, los conflictos armades, la esclavitud, Ia

explotacion sexual y el trabajo peligroso. La abolicion efectiva del trabajo mfantil es uno de

los retos més urgentes de nuestro tiempo.

3.2

ALGUNAS ESTADISTICAS

246 millones de nifios v nifias son trabajadores.
73 millones de nifios v nifias trabajadores tienen menos de 10 afios.
MNingin pais estd libre: 2,5 millones de mifios ¥ nifias trabajan en las economias
desarrolladas v otros 2,5 mullones en las economias en transicion como los estados
de la antigua Unidn Sovidtica.
Cada afio, 22000 mifios ¥y mifias mueren como consecuencia de accidentes
relacionados con el tmbajo.
El niimero mias elevado - 127 millones - de nifios menores de 14 afios que trabajan
se registra en la regidn de Asia y el Pacifico.
La mayer proporcion de nifios y nifias trabajadores se encuentra en Africa
subsahanana, donde un tercio aproximadamente de los nifios menores de 14 afios
{48 millones) forma parte de la fuerza laboral.
Entre todos los nifios trabajadores del mundoe, la mayorle trabaja en el sector
mnformal ¥ no dispone de proteccion juridica o reglamentaria;
+« El 70% trabaja en la agncultura, la caza v la pesca comercial o la
silvicultura;
+ El 8% en las manufacturas;
+ El 8% en el comercio mayonsta vy minonsta, los restaurantes v [os hoteles;
+ El 7% en servicios comunitarios, sociales y personales, por ejemplo el
trabajo doméstico.
8.4 millones de nifios estan atrapados en la esclavitud, el trifico de personas, la
servidumbre por dendas, la prostitucion, la pornografia y otras actividades ilicitas

1, 2 millones de estos nifies han sido objete de trifico de personas.

20



3.3. ELINTERES INTERNACIONAL POR EL TRABAJO INFANTIL

Hov en dia, la ermradicacion del trabajo infantil es un elemento clave del objetivo de la OIT
"Trabajo decente para todos”. La OIT se ocupa del trabajo infantil no como una cuestion
aislada sino como parte mtegrante de los esfuerzos nacionales en favor del desarrollo

econdmico y social.

¢ 1919: la pnmera Conferencia Internacional del Trabajo adopta un Convenio sobre
la edad minima de admisién al empleo (industria) (nim. 5).

+ 1930: adopcion del primer Convenio sobre el trabajo forzoso (nim. 29),

¢ 1973: adopcion del Convenio sobre Ia edad minima (nom. 138},

+ 1992: |a OIT establece el Programa Internacional pam la Emadicacidn del Trabajo
Infantil - TPEC. El programa incluye: estudios de evaluacidn; creacion de
capacidades, reforma juridica, concienciacion y movilizacidn social, prevencidn,
retiro v rehabilitacion de los mifios que realizan trabajos peligrosos, ¥ creacion de
alternativas para las familias de los nifios trabajadores.

¢ 1996: Declaracion y Programa de Accion de Estocolmo: la elabormcion de un
principio en virtud del cual el enimen cometido contra un nifio en cualquier lugar es
un crnmen en todas partes. La OIT codificardh este principio en una norma
intermacional mediante la adopcion de un convenio tres afios mas tarde en el que se
espectfica la importancia del cumplhimiento y la aplicacion de sanciones,

+ 1998: adopcidn de la Declaracion de la OIT relativa a los principios v derechos
fundamentales en el trabajo: la libertad sindical, la abolicién del trabajo forzoso, el
fin de la discniminacion y la eliminacidn del trabajo infantil. Toedos los Estados
Miembros de la OIT se comprometen a apoyar y promover estos principios.

+ 1999: adopcion del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil {(niam_ 182),
Se trata de centrar la atencidon del mundo en la necesidad de adoptar medidas
inmediatas para erradicar esas formas de trabajo infantil que son peligrosas y
perjudiciales para el bienestar fisico, mental y moral de los nifios. El Convenio ha

sido ratificado por tres de cada cuatro Estados Miembros de la OIT.
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¢ 2002: la OIT establece el 12 de junio come Jornada mundial contra el irabajo
infapsil. La OIT apoya a mas de B0 paises en la formulacidn de sus propios
programas para luchar contra el trabajo infantl.

Por otra parte, las dificultades que exisien en cierfos paises para ofrecer servicios
educativos para todos, determnan que muchos menores asuman que asistir a la escuela no
e5 una alternativa que puedan considerar, por los costos que representa o por la irrelevancia

de los contenidos que se ensefian para su vida cotidiana.

34. REALIDAD ACTUAL

* De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se estima que en el
mundo existen cerca de 246 millones de menores de entre cinco v 17 afios que
realizan algun tipo de actividad economica

* Uno de cada ocho de estos menores {179 millones) esth vinculado a formas de
trabajo infantil consideradas extremas.

* 111 millones de mifios en el mundo trabajan en sitwaciones de alto nesgo y segin la

OIT deberian ser inmediatamente retirados de estas practicas laborales.

Desde hace cuatro afios se quieren dar soluciones de fondo al tema del trabajo infantil, aun

falta mucho por hacer,

El trabajo imfantil es uno de los principales factores para que se mantengan o,
eventualmente, se incrementen los indicadores de analfabetismo y desempleo en las
personas adultas,

Con una poblacion de cerca de 800 mil mifios trabajadores en el pais, las posibilidades de
mejores oportunidades de vida para este grupo se ven muy reducidas frente al incremento
de las tasas de desempleo existentes v los impactos parciales que han logrado las imiciativas
de alfabetizacion en todo el pais durante las dltimas dos décadas,
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Con una fuerte presencia de menores en actividades extractivas de la mineria o en trabajos
agricolas como la zafra azucarera, esta problemdtica recién ha comenzado a ser asumida

como un tema de urgente atencitn en las politicas pablicas generacionales del Estado.

Es a partir del afio 2.000 que se crea en el pais una Comision Interinstitucional para la
Emadicacion Progresiva del Trabajo Infantil, que ademés de los representantes de las
nstituciones del Estado encargadas de desarrollar politicas en el tema de empleo v nifiez,

han incorporado a otros actores como organizaciones no gubernamentales v organismos de

conperacion

El caso de los "nifios mineros” es paradigmatico para explicar esta faceta de la pobreza
estructural que afecta al pais. Frente a la ausencia de oportunidades econdmicas pam sus
progemiores, muchos nifios y adolescentes dejan de estudiar para incorporarse a las
actividades de mineria como ayudantes de perforistas, peones o guias para los ocasionales
turistas que desean conocer los socavones. Por las caracteristicas particulares de este tipo de
actividad, muchas veces los menores estin sujetos a riesgos de accidentes lzborales,
explotacidn laboral v desercion escolar,

De acuerdo a datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en nuestro pais el
trabajo infantil se mamifiesta, ademas de la mineria y la zafra, en el trabajo doméstico y la
explotacion sexual, practicas que afectan principalmente a nifias y adolescentes de zonas
rurales y peri urbanas empobrecidas. Ademas de los motivaciones que tienen los menores
para trabajar, existen cada vez mas empleadores que optan por emplear trabajadores cuyas
edades generalmente se encuentran por debajo de los 18 afios de edad. Segin algunas
organizaciones no gubemamentales que combaten el trabajo infantil, la dispombilidad de
los menores por recibir sueldos menores y su escasa capacidad de organizacion para

plantear demandas laborales son factores muy influyentes ¥ que se complementan,
3.5. POBREZA — NINEZ, UNA DICOTOMIA DIFICIL DE ACEPTAR

Es recurrente leer v analizar la pobreza desde una visién muy subjetiva, es decir, pobres son
aquellas personas que no estin aseadas, con vestimenta raida, y con actitudes refiidas con
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las normas y costumbres sociales"normales”. Pero para entender a la pobreza es necesario
tener en cuenta muchos més elementos, uno de ellos es la consecucidn y uso de los ingresos
monetanios, este hecho de a poco se convierte en el factor predomunante para la

wdentificacion, clasificacion y etiquetado de los pobres, pues asi se entiende la pobreza

La pobreza, como fenomenoe economico y social, es entendida v conceptualizada de
diferente manera por vanos estudiosos de esta temética, asi, Rolando Morales'® indica que

la pobreza es:

- Definida por sus factores causantes: la carencia de recursos familiares que
aseguren la satisfaccidn de las necesidades bdsicas y/o la insuficiencia de
recursos publicos destinados a financiar el gasto social,

. Definida a través del acceso a los servicios basicos: es el estado en el cual no
es posible lograr niveles adecuados de alimentacion, vestimenta, vivienda,
servicios de salud, educacidn, saneamiento ambientzl vy estimulos
socioculturales.

. Definida a través de sus consecuencias: es la situacidn en la coal la
impasibilidad de acceder al consume de satisfactores basicos provoca problemas
en el desarrollo o bienestar fisico de las personas.

La pobreza como concepto econdmico es la ausencia de satisfaceidn de necesidades
humanas, tomando en cuenta los consumos individuales. La individualizacion del consumo

permititd entender los diferentes estadios de pobreza.

En sociedades con escaso desarrollo econdomico v humano, la satisfaccion de las
necesidades se convierte en el hecho mas importante de los haceres cotidianos, la relacion

mercanti] de los agentes sociales es elemento central que motiva la vida,

" Morales Rolande. "Métodos para medir la Pobreza”. Editorial Universidad Anding Simdn

Bolfvar, La Par Bolivia, 000
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3.6, SITUACION ACTUAL DE LA NINEZ EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 nos muestra los siguientes resultados

para el municipio de La Paz.

CUADRO N° 2
MUNICIPIO DE LA PAZ: POBLACION POR SEXO,
SEGUN COMPOSICION ETAREA

GRUPO
VARONES Yo MUJERES Yo TOTAL
ETAREQ
5-9 147 080 51.48 138 591 48.51 2B5.671
10—14 141.287 5062 137 809 4937 279.096
Fusnle: INE Censa Mucione] de Pobdacidn y V iviends 2001 1a Par: Renlisdes Dy =
Elsboraciim: Propia

La Poblacion de entre 5 v 9 aflos representa el 36.01% del total de la poblacién, la
poblacion entre 10 y 14 afios representa el 35.18%, lo cual quiere decir que una tercera

parte de la poblacion del municipio es muy joven.

Otros indicadores sociales indican que la situacion de la nifiez en el municipio de La Paz
tiene una situacion con pocas dispersiones respecto de las medidas nacionales, tal es el caso

de los indicadores educativos,

CUADRO N° 4
MUNICIPIO DE LA PAZ: INDICADORES EDUCATIVOS
PORCENTAJE
PORCENTAJE ENEL
INDICADOR NACIONAL | MUNICIPIO [PFERENCIA]
DE LA PAZ
TASA DE ALUMNOS
[EFECTIVOS 3 93,7 0.7
TASA DE PROMOCION 89 87,7 1,3
TASA DE REPROBACION 43 6 1.7
TASA DE ABANDONO 59| 49 4




[TASA DE ANALFABETISMO 13 4.9 -8,1

TASA DE ASISTENCIA
SCOLAR 914 96,6 5.2

Frcats: INE, UDAFE
Eloboracisa: Propia

Con referencia al cuadro anterior, en cuanto a la efectividad de los estudiantes La Paz esta
por encima de nacional, lo coal indica que, en promedio, la siteacién ¢s mejor. La
culminacidn favorable de los cursos de los estudiantes es menor que el promedio nacional
en un 1.3%; de 1gual manera se muestra la reprobacion escolar tenemos mayor cantidad de
estudiantes reprobados que el promedio nacional; recuperamos cuando vemos que menor
cantidad de gente estd abandonande la escuela y un indicador interesante es el que sefiala
unia diferencia positiva en cuanto al analfabetismo nacional con 8 1% a favor del municipio

de La Paz, y sabemos que la asistencia escolar es mayor con el 5.2% respecto del nacional,

Con estos indicadores advertimos una situacion ambigua, la promocion y reprobacion
escolar son ocasionadas por una falta de continuidad en la asistencia, fundamentalmente
por dos motivos, en primer lugar, afecta el trabajo de los adolescentes, que provoca una
asistencia nada constante al colegio y la despreocupacion en el cumplimiento de
obligaciones por falta de tiempo. También se debe tomar en cuenta las expectativas de los
nifios/as v adolescentes de la educacion como caracteristica de mejoramiento econdmico y

social

Luego, en los demas indicadores el municipio se encuentra mejor que el nivel nacional.
3.7. EL MERCADO LABORAL DE LA NINEZ

Cuando los mifios vy mifas se encuentran en situaciones dificiles, se ven obligados/as a

trabajar, el trabajo lo realizan en diferentes actividades, la Fundacion La Paz para el

desarrolle en su estudio "Los niftos y miflas trabajadores, el mercado oculto de la
explotacion”, nos presentan las siguientes cifras:
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CUADRO N® 5
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS NINOS
MENORES DE 10 ANOS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA PORCENTAJE
Sin especificar 46 5
servicio Doméstico 197
Comercio : 15.6
Industria Manufacturera 35
Transporte v Comunicaciones 6.2
Otros 22
TOTAL 100

Faonte: Fendaoion La Paz poen ol Diesarmodlo

Cuando se refieren a Sin Especificar toman en cuenta actividades tales como
lustracalzados, vendedores ambulantes, lava autos, recolectores de basura, y otras que no se
encuentran caracterizadas con precision, y en la mayoria de las ocasiones los nifios y/o
nifias realizan hasta tres actividades, dependiendo de factores como el clima y su propia
disponibilidad de trabajo. Es decir, una gran parte de mifips y mifias se dedican a una o

varias de las actividades antes mencionadas.

(tro dato interesante es aquel que dice que de los nifios v nifias dedicadas al Servicio
Doméstico, mas del 85% son mujeres. En cuanto a Transportes y Comunicaciones, la
mayor parte de los trabajadores son gritadores o voceadores y de ellos hasta un 90% son
varones; es decir, se encuentran actividades bastante diferenciadas por sexo desde la nifiez

hasta la adultez.

Cabe destacar que en instituciones oficiales, no se dispone de informacion respecto del
mercado infantil, especialmente del mercado infantil menores de 10 afios.
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38 RESULTADOS ENCONTRADOS

A continuacidn se presentan los resultados encontrados en el proceso de investigacidn,
estos son producto del anilisis de las entrevistas realizadas, se transcriben muchas

respuestas emitidas por nifios y niftas relativas a los temas a tratarse. Asi, tenemos:

3.8.1 CAUSAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES DE INSERCION
LABORAL

Entendemos como causas estructurales a aquellos factores que hacen a la estructura
economica del pais, se toman en cuenta a los factores productivos v su desempedio en los
mercados. Y las causas coyunturales son refenidas a todos los aspectos que indican como

ultima salida la insercion en el mercado laboral, tales como la forma de la familia, ete.

Se entrevistaron a 13 menores siete de ellos son varones v 6 mujeres, todos en el rango de
edad entre los B y diez afios, esto debido a que son nifios y nifias bastante sociables y sin
ningtin lipe de prejuicio u olro inconveniente para conversar, advertimos que las variables a

ser analizadas provienen ¢ intentan cumplir con los objetivos del estudio,

Se tienen tres actividades econdmicas importantes: lustracalzados (4 personas, 3 varones ¥
una muger), voceadores (4 personas dos mujeres y dos varones) y vendedores (5 personas 3
mujeres ¥ 2 varones), los resultados encontrados son:

Todos trabajan ¢n la cudad de La Paz, salvo los voceadores que van hacia El Alto, los
demas trabajan en el municipic de La Paz Julio Altamiranc es quien empezo a mas
temprana edad (5 afios), y dos personas comenzaron a los nueve afios Manna Escobar y

Martin Choque.

Entre las causas estructurales, la principal es la recurrente escasez de dinero para el sustento
diario tanto individual como del conjunto de la familia
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“A mi mamd no le alcanza para mantenerme, es enferma y se
vende refresquitos en el mercado de Villa Fatima™, (Marina
Escobar, ¥ afios)

“Asi no mas le ayudo a mi mamd, no le aleanza lo que gana, con

mis dulces me va bien” {Esther Cutipa, 10 afios).

El desempleo es otro de los elementos de la estructura economica que presiona a la
insercidn de nifios y nifias al mercado laboral.

“.. mi papa sabe de albafiil y plomero, pero nadie le confrara,
parece que nadie construye casas, " (Martin Chogque, % afios)

La migracion campo — ciudad se convierte en un factor impulsor para el incremento del
mercado laboral infantil.

“Hemaos llegado a £l Alto cuando yo tenfa 4 aflitos, me cuenian
que la chacra ya no producia bien y, como  mi mamd no tene

derecho a recibir herencia, nos hemos venido . (Carlos, 8 afios)

Son los motivos coyunturales aquellos que inciden de manera mas fuerte en la temprana

insercién de nifios y nifas al mercado laboral,

“No tengo mamd, s¢ ha muerto cnando ha nacide mi hermaniio
menor y mi papd no tiene frabajo fijo, hace cositas cuando
piede, se para en La Ceja”. (Ana Limachi, 10 afios)

“"Estaba tode bien hasta gue un dia mi papa se ha muerto,
tomaba muche y un dia se ha guedado congelado en la calle, era
el fin del afo pasado. Mi papd tomaba pero daba para la
casa...” (Carmifia Mameani, § afios)
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El abandono es otro motive para que los mifios y nifias trabmen desde edades muy

tempranas.

“Un dia, cuando se peleaban mis papas después del cumpleaiios
de mi tio José, por defenderle a mi mama mi papa grave me ha
pegado, y af dia siguiente de nuevo ha tomado y de nuevo le ha
pegade mi mamda, ahi no mds le he arrojado con una ella, le he
roto su cabeza, jjjputa pss!!! para qué habré hecho eso, a
foditos nos ha sacudido y después se ha ido, hasia ahkorita no
sabemos nada de 1. " (Mario, 10 Afos)

Una de las formas mas comunes de insercién de nifios y nifias al mercado de trabajo es
aquel en el cual se entrelazan los vinculos familiares entre residentes de las ciudades y del
campo, los del campo entregan a sus nifios y/o niftas a familiares para, en mucos casos,

librarse de una carga, y en otros porque buscan un mejor futuro para sus hijos

“La tia Marla me ha tralkdo de m pueblo prometiendo que me
haria estudiar 51 le ayudaba en su tienda, al principio me daba
comida y trabajaba tode el dia, después va no, me ha dicho que
pueds guedarme en el cuarto pero gue busque mi vida "
{Esteban Larica, 10 aftos)

La motivacion para que los nifios v niflas trabajen son de diferente indole y también
responden a coyunturas muy especificas, la desestructuracidn de las familias previamente
constituidas se convierte en uno de los elementos centrales para gue los infantes busquen y
apliquen una serie de estrategias de sobrevivencia, estas generalmente estin relacionadas
con ahimentacion, a este respecto, s¢ puede mfenir que la alimentacion es deficiente, a
excepcion de un caso que come en la iglesia, el resto solo come para no tener hambre y no

se preocupan por la calidad de comida que consumen.
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“Solamente almuerzo y alguna vez un sandwich o alguito para
distraer la panza, de tres bolivianitos compro  mi almuerzo ™

{Ana Limachi, 10 affos)

Esta escasez de nutricion puede ocasionar varios efectos nocivos para la integridad humana
de los nifios ¥ mufias, por ejemplo, son mas susceptibles de contraer enfermedades diarreicas
agudas y los miveles de defensa van reduciendo en el tiempo, las enfermedades mas
comunes entre los lustracalzados son los dolores de cabeza y de estbmago, en los
voceadores las inflamaciones de la garganta, ¥ en los vendedores los resfrios, asi tenemos;
“Mi nariz me duele, dicen gque es porque olemos las cremas, v a
veces de lo que comemos nos hace dafie”. {Ana Limacki, 10

affos)

“Dolor de cabeza, mi estomago también dusle, ex gue mno
comemos bien limpio, de la calle comemos, eso nos hace dafio .

iMario, 10 afios)

“La garganta duele mucho, y se seca. (Carmifia Mamani, &

aitos)

“En invierno me resfrio fuerre. (Estefania Conde, 9 afios)
Estos hechos consecuentes o externalidades negativas al trabajo de los nifios provocan
despgaste temprano del organismo, sobre todo si no toman las previsiones o no se curan

adecuadamente de las enfermedades.

“"Con mates no mas me curaba, pero ahora ya soy mds curlido

de mi estomago. (Juan Qwispe, 9 aiios)
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En algunos casos también existe preocupacion, fundamentalmente por la madre.

"Mi mama compra lay medicinas, (Estefania conde, ® aiios)

Este hecho es mis frecuente entre las vendedoras porque tienen contacto con la mama, en

las otras actividades el cundado personal es una caracteristica recurrente,

Todos estos elementos nos dan una idea clara acerca de lo que ocurre en el mercado laboral
infantil, por supuesto, existen muchas particulanidades en otras actividades come por
ejemplo, en el servicio doméstico, la jornada laboral de los nifios es de 12 a 14 horas al dia
¥ con escasas posibilidades de educacidn, en la industria manufacturera, los ayudantes son

bastante explotados como los ayudantes de panaderia, ayudantes de zapateria, etc.

Los sesgos e imperfecciones del mercado de trabajo de los mifies y nifias promueven
ganancias reducidas para los pequefios agentes econdmicos, en muchas occasiones existen
microempresarios que estin tomando en cuenta la remuneracion a los nifies y nifias como
pardmetro para contratar a personas mayores, este hecho provoca una reduccion muy fuerte

en el salario nominal y se convierte en el germen del subempleo.

El mercado de tmbajo infantil tiene una estructura muy diferenciada, por lo tanto no se
puede encontrar grandes generalizaciones y s1 en caso se las hicieran existiria un alto nesgo

de error,

Son factores econdémicos y socizles los gque motivan a que una gran cantidad de nifios ¥
nifias trabajen, encontrando en el trabajo la mejor estrategia de sobrevivencia tanto para
ellos como para sus familias, las consecuencias tienen que ver con las perspectivas de largo
plazo tanto en los haceres como en las metas a trazarse, mismas que se ven menos pasibles

de ser conseguidas.

Esta perspectiva de largo plazo a la que nos referimos la identificamos en la ocurrencia de

los Capitales a continuacitn desarrollada,
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382 QUE OCURRE CON LOS CAPITALES ECONOMICO, CULTURAL ¥
SOCIAL EN LA NINEZ?

La mercantilizacion de la vida ha llegado a extremos tales que se considera como el
objetivo y la razon de vida de un elevado porcentaje de la sociedad. Pero remitir los
intercambios s6lo a procesos o hechos econémicos es simplificar lo social, rompiendo la

mirada integral y relacional de los hechos sociales.

Del grupo de estudio, sabemos que ¢l elemento central motivo de su insercion temprana es
la escasez de dinero, por lo que tenemos que ver culdnto de ingreso tienen para tener una
real perspectiva de acumulacion de capital para tener una reproduccion de su fuerza de

trabajo
Los niveles de ingreso, en promedio, son de Bs. 10

YAl dia xoco a veces [ bolivianos o a veces menos, cnando me

va bien saco hasta doce... (Juan Quispe, 9 aiios)
“No se gana mucho & o diez bolivianos, en esta época se gana
muis, porgue cuando llueve nadie se hace lustrar, "(4Ana Limachi,

10 afios)

“15 [balivianos| diario sin comida o 10 con comida, depende

una elige. (Alfredo Lipa, 10 afios)
En algunos casos no tienen una idea clara de cuanto genera su trabajo,

“No xé, me da para mis pasajes y me compra miy uttles y ropita.
(Liliana Andrade, 9 afios)
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Otro elemento que se tiene es que los nifios y nifias trabajadores/as se deshacen de una parte
de sus ingresos como aporte a la economia familiar, fundamentalmente se destina, como
aporte familiar, la mitad de lo obtenido en el dia, lo cual implica que en promedio se tiene
un ingreso diario de Bs. 5, asumiendo que trabajan seis dias a la semana el ingreso semanal
es de Bs. 30 y al mes de Bs. 120. Con esta cantidad no se puede garantizar la reproduccion
de la fuerza de trabajo, mucho menos alcanzar consumos onentados al bienestar fisico y
mental de los nifios y nifias, ademis, no tenen identificado un destino claro de su ingreso, a
veces es para matenal escolar (en un solo caso) y en otres indican que depende del
momento, algo que rescatar es que, en el caso de los lustracalzados, deben reponer su
material, lo cual merma por segunda vez el ingreso disponible, Entonces, no existe una real

posibilidad de acumulacion de capital economico.

Con relacidn al capital cultural, entendido come la acumulacion de saberes y conocimiento,
la situacidn es ain mis complicada, porque, para algunos, la educacidn no es una pricridad
ya que en muchos casos no asisten a la escuela y en vanios aceptan que se estin obvidando

de leer v/o escribir.

"Lo he dejado porgue hay que trabajar, quiero volver a estudiar,
me extoy olvidandeo de escribir y leer, estaba en segundo basico "
{Ana Limachi, 10 afios)

“Na estudio, para gué pues, si de eso no vive . (Mario, 10 aflos)

“No estudio, despuds, cuando tenga tiempito. (Estefania Conde,

9 afios)

En otros casos, si es una actividad de los nifios y mifias, demostrando asi que el trabajo y el

estudio pueden ser actividades complementarias.

“Estay en tercero basico, me gusta hacer mis tareas y quicro ser
profesora de lenguaje. (Liliana Andrade, 9 afios)
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“Voy a la escuela en la mafiana, estoy en tercero bdsico, farde

he empezado a estudiar (Esther Cutipa, 10 afios)

“Estudio rodas las maflanas, estoy en primero bdsico, pero
muchas hwelgas hay, ya me he olvidade de feer. (fulio

Altamirana, & aflos)

El capital cultural como factor de desarmollo humano es un elemento de mucha importancia,
en esta linea, las posibilidades de mejorar el posicionamiento social, en el largo plazo, estan
dadas en algunos casos, pero lo importante es que el proceso educativo, como su nombre lo
dice, no se acaba en la nifiez se continua y tiene que ser permanente, por eso se deben tomar
en cuenta las acciones futuras de los ahora nifios y nifias, en este sentido, la familia tiene

un rol determinante asi como el entorno social en el cual se desenvuelven los nifios y mifias.

La estructura familiar es una de las vanables mas aproximadas para tener una idea clam de
lo gue tienen los nifios ¥ mifias como capital cultural, 8 de los trece casos tienen a los dos
papas y hermanos, solo un caso es huérfano de madre y cuatro no viven en la actualidad

con su padre, ya sea por que se ha muerto o porque los ha abandonado.

"o le he conocido a mi papa, soy hija unica. Mis tios noe nos
ayudan porgue no pueden, mis primitas v primiios {gual se
venden . (Marina Kscobar,  afios)

“Mi mamad nos cuida y todo hace por mosofros, lengo una
hermanastra, y mis dos gemelitas, |jjputal!! Bien jodidas son.
Mis abuelos de parte de mi papd nos mandan cosas del campo,
chuflo y quinua; sus papas de mi mamd se han muerfo viejitos
eran. Hartos tios y fias tengo ", (Marto, 10 afios)
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Existe un caso interesante que dice que tiene papas pero no vive con ellos, es decir, esta
solo pero cuenta con familia en el campo, ademis, se reproduce un elemento de migracién

porque sus hermanos tampoco viven aqui y considera a sus empleadores como sus papas

“Mis papas viven en el campo, mis hermanos mayores se han ido
a Argeniina y no han vuelto todavia, agui solo estoy v mis jefes

son como mis papas. (Esteban Larico, 10 afios)

Este hecho nos refleja procesos de pérdida de identidad familiar, al no tener una imagen de
familia, la bisqueda de esta llega a momentos de desesperacion al considerar a un extrafio

comao parte de su entorno familiar,

Todos estos elementos tienen dos formas de entender la realidad de la situacién, en una
primera instancia se tiene que a pesar de contar con familias, llamémosles constituidas, los
nifios y nifias tienen que salir a la calle a aplicar su estrategia de sobrevivencia; la familia,
mas que ser un espacio de confratemizacion, se convierte en un lugar de reproduceion
economica. Un segundo elemento & considerarse es el refenido a la pérdida constante de la
identidad familiar, claro que esto no se puede generalizar para todos los casos, pero en su
mayoria este proceso se producird en el tiempo, esta afirmacion la realizamos a partir de la
lectura de decumentos e investigaciones que devienen en el siguiente resultado: “Los
adalescentes y jovenes de la calle tienen un referente familiar praciicamente nulo, dado
que desde muy nifios trabajan y elle provocy la pérdida de su identidad social, hecho que

P ' A - & F LT
genera un campo fertil para la insercian en ambitos delincuenciales ™.

Dtro elemento de andlisis comresponde a las posibilidades de reconocimiento social, este
altimo se lo realiza a partir de la obtencion de elevados niveles de conocimiento lo cual

conlleva, en Gltima instancia, un incremento del capital econémico.

Pero s1 analizamos la situacion desde otro punto de vista, vemos que al mtenor de sus

propias actividades, lo nifios y nifias van formando y participando de una sene de redes

T SEAMOS, "Un estudio acerca de la delincuencia juvenil en La Paz v El Alte”. 2002
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sociales', en la entrevista se rescata un elemento importante que pocas veces se advierte
en otros métodos de investigacion, es el hecho de la solidaridad; en muchas ocasiones,
cuentan los entrevistados, son solidanos entre si, fundamentalmente ayudarse en el trabajo
y colaborar con sus “amigos o amigas” en cuestiones que no tengan nada que ver con el
ambito laboral  Estos hechos se ven mids en las personas mayores, pero en los nifios y
nifias se tienen los elementos constitutivos de futuras redes sociales, tanto en el trabajo
como én el barno o zona en la coal viven.

Hay algo que no se debe negar, el trabajo infantil tiene connotaciones importantes en
cuanto a la situacidn actual de los nifios y nifias v sobre todo se presenta un futuro con
mucha incertidumbre acerca de un bienestar y reales posibilidades de mejorar su desarmollo

humano,

V. SECCION PROPOSITIVA

En funcidn de los tratamientos anteriormente realizados, se presentan, a continuacion, una
senie de anilisis con relacion a la situacion de la mifiez, en el entendido de proponer

soluciones a la problematica encontrada.

41 EXPECTATIVAS Y PERSPECTIVAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LOS
NINOS Y NINAS TRABAJADORAS / ES

Se evidencia que el factor mas influyente en la insercion laboral de los nifios y nifias es la

escasez de dinero provocada por el desempleo y el subempleo de los padres de familia.

Para tener una visitn mas clara de este asunto es preciso notar que las causas coyunturales
se convierten en estructurales en funcion a que, con el trabajo infantil no se pueden

controlar a los factores que promueven & mcentivan el trabajo infantil, de esta manera, la

B Enfendemos o baf redes socloles como ogrupocionss de perdonad que tienen coracterigticas sirsilores, con el
estoblecimients de defermimdas normas que Se corwlerten lego en Su propio copital simbolico sobre el cual

desarrolion sus hoceres cotidionos,
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complejidad del tema se hace evidente en el momento de intentar una generalizacion o
formulacion de un modelo causa — efecto, por tanto en el presente trabajo no se tiene un

maodelo lineal.

La sensibilidad y las particulanidades del trabajo infantil, tanto en su insercién como en su
desarrollo, solamente nos proporcionan la alternativa del establecimiento de tendencias
reproductivas para el Ambito econdmico, principalmente en cuanto a la productividad actual

y futura de su fuerza de trabajo.

De acuerdo a la conceptualizacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “el
nivel de vida se entiende como el grado de bienestar material de que dispone una persona,

clase social o comunidad para sustentarse y disfrutar de la existencia”

Consideramos adecuado conseguir un mejor nivel de vida como la finalidad en Gltima
mstancia del ser humano, el trabajo sera el factor que promueva la consecucion de mejores
niveles de vida, sin dejar de lado el papel que tienen los demas factores productivos. La
relacion existente entre trabajo v productividad del trabajo permitird la obtencion de
salarios nominales mas altos, y con ello la provisién de mayor cantidad de mercancias,
supontendo niveles de inflacion reducidos. | Queé hacer para que el factor trabajo tenga una

“buena” productividad?, proporcionarle al trabajador, a través de su salano, las condiciones

necesanas para la reproduccion de la fuerza de tmbajo calificada.

A continuacion, v de acuerdo a lo establecida por la OIT™, presentamos algunas de las

condiciones minimas que debe reunir un trabajador con “buena” productividad.

« ALIMENTACION: Alimentacion diaria suficiente parms repamr las energias
cansumidas en la vida y el trabajo cotidianos
« VESTIDO: Suficiente ropa y calzado para poder estar limpio y protegido contra la

intemperie,

o Q.HE-!NIZ.I.ﬂIm IMNTERMACTOMAL DEL TRABAJO “Infroduccidn al Estudio del Tﬂﬁﬂjﬂ". Tercern Edicién
(Reevisada). Ginebra. 1983

® ORGAMIZACION INTERMACTOMAL DEL TRABAJO Op. Cir, Rdg, 3
38



= ALOJAMIENTO: Alojamiento que retna las condiciones necesanas para dar
abrigo en condiciones salubles y provisto de algunos enseres domésticos y muebles

= SEGURIDAD: Proteccion contra el robe o la violencia, contra la pérdida de
posibilidades de empleo y contra la pobreza debida a la enfermedad o vejez.

« SERVICIOS ESENCIALES: Apua dulce, obras de saneamiento, asistencia
medica, transportes publicos, asi como servicios educativos y culturales que

permitan a todos los hombres, mujeres v nifios desarrollar plenamente sus dotes v

facultades.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, en el momento en el cual los nifios y nifias, por
decision propia y/o por obligacion, se insertan en el mercado laboral, estin reduciendo las
posibilidades de un mejor nivel de vida, es decir, estin acortando cada vezr mis las
posibilidades de un mejoramiento de las oportumidades para que en el futuro tengan una
calidad de vida mas digna a la actual®, Para ello analicemos tres elementos: En primer
lugar, consideramos que luego de solventar inicialmente sus necesidades inmediatas, a
través de actividades economicas poco rentables tales como la zafra, la mineria, venta
ambulante, lustra calzados, etc., estas Glimas no tenen ninguna perspectiva de
proporcionar mejoras en el nivel de ingreso de los niftos y nifias, definiivamente no existen
posibilidades reales de acumulacién dineraria™ en el tiempo, v tampoco se presenta un
panorama alentador en cuanto al mejoramiento del consumo de bienes tanto en cantidad
como en calidad, con relacion con este ultimo aspecto, se debe mencionar que las
costumbres de consumo se las adquiere a partir de la disponibilidad de fiduciano, s1 no se
dispone de una gran cantidad de dinero el consumo es de baja calidad, por ejemplo se
seguird consumiendo ropa vsada (precios bajos), alimentos con bajos miveles de calidad

alimenticia, etc., la estructura de precios define el consumo,

B El pivel de vida estd muy rebaclonsds con el concepto de Desorrolle Humoro, o pesar que este dtimo conlleva
al interior ln comsecucidn de ofros elemenfos odemis del bienestor materiol, Cuonde hoblomos de mivel de wida
rex referimes ol Desarrcllc Ecomdmico de ung socieded o grupa sociefal, y cuando Tomomos en cieafo a la
colidad de vida nos referimas of Desorrolle Humano de na socledad o un grupe sodetal,

B La scmulbcidn diverarie &5 wn process o ohorre en dos exferes b formel, cuandp s lp hace en oo enfided
financiera y o informol cvande se tiene ef dinery ocumulode fisicomente en el hagor o en ofros voiores como

Joyas o préstomos o genfe conocida con o irferds renfeble,
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En segunda instancia, si la educacion no es fomentada en su real magnitud, es decir, de
acuerdo a las condiciones minimas para que el educando satisfaga sus necesidades de
aprendizaje, las posibilidades de conseguir mejores puestos de trabajo mejor remunerados,
son mis escasas, el mercado exige mayores v mejores niveles de calificacion laboral, dicha
calificacion esta estrechamente relacionada con el salanie o remuneracion percibida por el
trabajador  No es 1gual tener un empleado con niveles educativos altos (técnico superior o
medio en alguna actividad especifica) que uno que apenas sepa leer y escribir; este hecho
fundamentalmente se evidencia cuando cada vez se exige mas calificacion por el desarrollo
tecnoldgico recurrente. Por tanto, existe un riesgo muy alto de que la productividad de la
futura fuerza de trabajo esté por debajo de lo requendo en el mercado laboral, lo que
ocasiona una probabilidad elevada de reduccién del salario nominal,

El tercer elemento es la H]uhndadﬂ, los nifios y mifias que trabajan en la calle tienen un
nesgo mas alto de contraccion de [RA’s v EDA's, 51 estas patologias no son atendidas
apropiadamente, dejan secuelas, tales como: Fiebre reumatica, principios de tuberculosis,
gastritis, alceras, etc., hechos que postenormente mmfluyen en la productividad del
trabajador con las consecuencias ya mencionadas anteriormente, v también se presentan
problemas en cuanto a la probabilidad de no tener una esperanza de vida larga, elemento

gue viola el derecho al disfrute de la existencia humana

Entonces, el nivel de vida de los nifios y niflas se ve afectado en el presente y en el futuro,
el desarrollo de las personas, tanto econdmico como humano, es un proceso gue implica
una permanente retroalimentacion de los factores positivos para que este proceso se
reproduzca “hacia delante” y no “hacia atras”. Son tres elementos que se deben tomar
en cuenta para la vida humana- 1) la disponibilidad, 1) el acceso y i) el consumeo de bienes
materiales, todos estos dependen del nivel y calidad de vida de los seres humanos. Los
nifios y nifias que trabajan en las calles ven cada vez mas disminuidas, en el tempo, las

probabilidades de desarrolle econémico y humano,

# o sokbrided o sobmente ed o ousencie de enfermedades, Tamlidn tene gue e con ki ingesta de slmenfacidn oo
' minimg o profeines, wWiemines y corbabiohotor dies paere ko wiob fomom Lo sabbricsd estd ifimamente
relacionada con o copacidad die trobafe de ks persmes.
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El Desarrollo Humano no solamente se refiere a la adquisicion y consumo de bienes
materiales, también tiene que toma en cuenta aspectos socio culturales, mismos que
implican su participacion en el dmbito econdmico, en esa linea, los nifios y nifias son

quienes presentan problemas en el desempefio de sus labores cotidianas.

Un elemento bastante subjetivo, pero presente en la realidad, es que existe violencia hacta
les nifios y nifias, esta violencia comienza en el mismo hogar cuando se los golpea e insulta
por actitudes de los nifios y nifias, otro espacio de violencia es el lugar de trabajo de los
afectados, en este caso los nifios y nifias, cuando los ocasionales clientes abusan del trabajo

realizado y descontentos por los resultados obtenidos les insultan y maltratan.

También la violencia infantil se presenta en la discriminacién existente hacia los nifios ¥
nifias trabajadores/as, cuando estos ofrecen sus productos o su trabajo, muchas veces no
estan moy aseados, vanos de los posibles compradores los rechazan de manera ofensiva, de
igual manera ocurre que cuando estos nifios y estas nifias ofrecen sus productos en
restaurantes u otro tipo de locales, especialmente de noche, mucha gente maltrata a ellos y

en ocasones violentan.

La discriminacidn v la violencia son hechos sociales que se presentan conjuntamente, esto
permite que los seres humanos desde muy temprana edad consideren que es “normal” la
existencia de discriminaciones violentas y lo peor de todo este es que este hecho se

reproduce socialmente, es decir, s¢ conforma una cadena espiralada dafiina a la sociedad.

4.2. POLITICAS PUBLICAS EN FAVOR DE LA NINEZ

El Estado tiene como una de sus principales funciones velar por el bienestar de la
poblacidn, tiene la obligacion de formular, ejecutar y controlar las Politicas Publicas de una

sociedad.

En Bolivia, existen varias politicas pablicas a favor de los nifios, miias v adolescentes, tales
como al Reforma Educativa, el Seguro Universal Matemo Infantil (SUMI), El Desayuno

Escolar, la certificacitn gratuita de nacimiento.
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Estas Politicas Publicas se las disefian e implantan se en el entendido que los nifios y las
nifias son una poblacidn muy vulnerable por las caracteristicas propias que tienen. Ademas
de las ya citudas, una de las politicas que refleja el cuidado v proteccidn hacia el nifio,
nifia y adolescentes, esta se encuentra establecida en el Cadigo Nifio, Nifia, Adolescente
(CNNA) promulgado mediante Ley N® 1702 referida a modificaciones y ampliaciones a la
Ley de Participacion Popular. La Ley 1702 establece una responsabilidad muy grande a los
gobiemos municipales cuando establece una accidn obligatona indicando en su articulo 7 .-
“Defender y proteger a niffas, nifias y adolescentes de su jurisdiccion mediante la creacion
de Defensarias de la Nifiez y Adolescencia coma instancia técnica promotora de defensa,

proteccidn y cumplimiento de los derechos del nifio, mifia v adolescente ™.

Existen en el pals mas 221 defensorias, en el municipio de La Paz se encuentran en
funcionamiento actualmente 11, estas instancias son las encargadas de velar por la
seguridad fisica vy mental de los nifios, nifias y adolescentes, promoviendo, de esta manera,
instancias de proteccidn.

En la actualidad, existen varios problemas para un funcionamiento adecuado de estas
oficinas, el principal es la asignacion presupuestana, los gobiernos municipales no asignan
la cantidad necesana de dinero para contar con los recursos humanos y matenales para un
trabajo eficiente de proteccién a la nifiez vy adolescencia, Por otro lado estd la escasa
vinculacidn entre los gobiemos municipales v la Policia Macional, el elemente central
nuevamente es la asignacion presupuestana de la institucion del orden. En el entendido que
el presupuesto responde a los objetivos y las metas trazadas para una gestion fiscal,
entonces, la probabilidad de una aplicacion real de la defensa de la nifiez es baja dado que
las decisiones de los gobiemos nacional y municipales estan méas onentadas a la atencién de

otras actividades consideradas de mayor importancia que la nifiez

Entre los elemenios que se deben analizar para explicar la escasa aplicacion y
cumplimiento del CNNA, estd aquel referido al conocimiento de la legislacion actual,
CNNA no es aphicado en su total dimension, los profesionales del area tanto abogados

como jueces, estin en proceso de capacitacién y profundizacidn de la norma en actual
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vigencia lo cual implica tomar mas tiempo para que la justicia se aplique como debe ser,

Por otro lado, en la actualidad, el gobierno central tiene estructurade un Vicerministerio
dedicado especificamente a la ejecucion de la Politica Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Tercera Edad, en la cual se identifica como elementos centrales al cuidado v la proteccion
de 1os nifios y nifias para posibilitar un desarrollo humano pleno y la consecucidn de un
mgpor futuro para ello se compromete a trabajar, conjuntamente los gobiermnos mumicipales,
en ¢l cumplimiento del CNNA. Por otro lado esta el Viceministerio de la Mujer que en su
“Plan Nacional De Politicas Pablicas Para El Ejercicio Pleno De Los Derechos De Las
Mujeres”, establecen que los grados y formas de violencia doméstica hacia las nifias deben
ser emadicadas por completo a través de programas de sensibilizacion v con alianzas

estratégicas con instituciones publicas v privadas.

(Oiras instituciones pnivadas, ONG's, lglesia, etc, participan también activamente para
mejorar las condiciones de la mifiez en el pais, forman parte de las Politicas Publicas, tienen
programas establecidos y en ejecucidn con la orientacion clara de beneficiar a la nifiez

nacional,

La desconexidn entre politicas plblicas y sociedad civil se hace evidente cuando los
resultades no son los esperados o no representan la realidad econdmica y social, en este
punto se hene que tomar en cuenta las diferencias explicativas entre la macroeconomia y la
microeconomia. Macroecondmicamente el pais muestra una estabilidad relativa, reflejada
en una tasa de inflacion reducida, valores de las exportaciones incrementando, y existe una
decidida politica de reduccion del déficat fiscal, lo cual nos estaria proporcionando los

elementos necesarios para ser considerados un pais sin mayores problemas,

El problema surge cuando la estabilidad macroeconomica no se refleja ene | bienestar
mdividual, cada dia, inclusive con la politica de reduccion del déficeit fiscal, se ve
aumentando el desempleo (9%%), el subempleo es muy grande (39%), la cantidad de dinero
y la velocidad de su circulacion no otorga elementos que muestren una recuperacion en el

bienestar individual, por lo tanto, si el elemento expulsor pnincipal de los hogares de los
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nifios y mifias hacia el mercado laboral es la escasez de dinero, entonces se esti preparando
el tereno para que mas cantidad de menores busquen en la calle una forma de

sobrevivencia.

Es necesano que el Estado representado por el Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial,

asuman la responsabilidad de eliminar el trabajo infantil,

Seglin la OMS, 12 millones de mftos menores de cinco afios siguen muriendo cada afio, la
mayoria debido a causas que se pueden prevenir. La UNICEF afirma que cada afo se
obliga a mas de un millon de menores a prostituirse, y muchos millones mds, trabajan en

condiciones peligrosas y agotadoras.

Estos datos reflejan una doble ineficacia: en el ambito de las politicas sociales v en la
capacidad por promover provectos intersectonales, Si estos dos aspectos son relevantes,
entonces ;En qué medida los gobiemos y la sociedad civil se preccupan por los nifies? ;Se

limitan a subsidiar necesidades o impulsar capacidades?

La familia, la sociedad civil v el Estado son los principales responsables del desarrollo
infantil. La familia, porque s la institucion més intima, donde el nifio se forma y aprende a

cultivar virtudes.

La sociedad, porque a través de la escuela estimula los talentos y habilidades. Asimismo la
sociedad genera un ambiente bajo el cual, el nifio puede interactuar con distintos factores
que favorezcan su adecuado crecimiento, Y el Estado, porque debe gamntizar a través de
politicas y programas, un desarrollo que haga mas digna la vida de cada nifio,

Asumir esta triple responsabilidad implica que la familia no se debe desentender de su labor
educadora; la sociedad evalie continuamente el ambiente que le ofrece a los niflos; y el
Estado ejerza un liderazgo que mejore la calidad humana infantl, para lo cudl la seciedad

también debe estar vigilante.

Respecto al papel que deben desempefiar los gobiemnos, es imprescindible que los lideres
politicos expresen de manera concreta su interés por los mifios, dentro de sus planes. Pues

tal como lo sefialara el Journal of Economic Perspectives (1993), la experiencia demuestra
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gue con una firme voluntad politica es posible alcanzar un alto grado de desarrollo social,
incluso cuando no hay riqueza v el erecimiento econémico es limitado o inexistente. Por
tanto, las imitaciones econdmicas de nuestros paises no son obsticulo sine oportunidad

para establecer acuerdos entre |a sociedad civil, la familia, el sector privado y el Estado.

Esta participacion debe alcanzar a los beneficiarios, con el fin de que ellos mismos sean
protagonistas de su propio desarrollo. Asimismo las empresas también deben apovar a los
nifios como parte de su responsabilidad social. Ademds también pueden beneficiarse a
future, invirtiendo en proyectos infantiles; pues Carol Bellamy, directora ejecutiva de
UNICEF, afirma que “las inversiones en servicios y en apovo a los nifios en las etapas
iniciales ofrece una tasa de retomo de wtilidades de 7 a 1 (,..) esto ofrece una enorme
oportunidad de desarrollo social que pocos lideres querrian pasar por alto"

El desarrollo infantil debe ser medido en funcidn de las capacidades intelectuales, fisicas,

afectivas, ¥ espirituales que se pueden lograr, como parte de una iniciativa social.

El mejor regalo que podemos brindar a nuestros nifios, es gamntizarles una salud v
educacion de calidad Es un reto de todos, que demanda esfuerzo y una lucha por ser
coherentes en el progreso v desarrollo de nuestra sociedad. Este trabajo conjunto debe
proyectarse en ejercer una gran responsabilidad: los mifios,

En la actualidad v conforme a informacion proporcionada por IPEC (Infant] Program
Emdication Cob), en Bolivia se presentan varios proyectos, mismos que deben ser

continuados y perfeccionados, estos son:

«  Proyecto: Eradicacion progresiva del trabajo infantil én mineria artesanal en el Cerro
Rico de Potosi CDR. Ago. 2001 - Ago. 2002,

«  Proyecto: Emadicacion progresiva del trabajo infantil en mineria artesanal en el
Campamento Siglo XX, Llallagua, CEPROMIN, Jun. 2001 - Jun 2002

«  Proyecto: Emadicacion progresiva del trabajo infantil en mineria artesanal de oro en la
Regidn Tipuani, La Paz, MEDMIN. Ago. 2001 - Ago. 2002
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Proyecto: Emadicacion del Trabajo Infantil Peligroso en las Calles de la Urbanizacion
Vecinal 79 A y B de Santa Cruz de la Sierra. Pronafa. Mayo 2000 - Abr. 2001

Proyecto: Erradicacitn del trabajo infanti] en nifios y nifias trabajadores de la ciudad de
El Alto. ENDA Abr. 2000 - Abr. 2001

Proyecto: Emadicacién Progresiva del Trabajo Infantil Urbano en las ciudades de La
Paz y El Alto. Q" haruru. Dic. 1996 - Feb. 1998,

Para ser coherente con lo expuesto, se plantea la elaboracidn e implantacion de:
Plan Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil:

Objetivos Estratégicos:

Reduccion del trabajo en nifios y nifias menores de 14 afios
Proteccion de adolescentes trabajadores mayores de 14 afios

Emadicacion de las peores formas de trabajo en miios, nifias v adolescentes

Lineas de Intervencitn:

Promocion
Prevencion
Fiscalizacion

Atencidn Directa

V. CONCLUSIONES

En el sistema de produccién en el coal vivimos, el mercado es la institucion que marca el

rumbo del destino de la sociedad, este rumbo muchas veces no se encuentra en beneficio de

las mayorias, en el caso especifico del trabajo de investigacion los mifios y mifias
trabajadores/as.
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Las distorsiones del mercado laboral se hacen evidentes en cuanto el Estado deja demasiada
amplitud al accionar de la oferta v demanda de fuerza de trabajo, es necesario asumir
defensa de los mis desprotegidos y posibilitar su desarrollo y bienestar en el largo plazo v
despejar de incentivos dafiinos para que los nifios se inserten en mercados laborales de alto

nesgo, en la investigacion encontramos los siguientes resultados:

@ Son causas economicas y sociales las que promueven a la insercion de mifios y nifias
al mercado laboral, entre todas de destaca la escasez de dinero para la compra de
mercancias, este hecho presiona de manera determinante a la bisqueda de

mecanismos y estrategias de subsistencia para los nifios v nifias.

& El ingreso promedio es de Bs. 120 al mes, monto que no tene un destino claro ni
definido, motive por el cual no se garantiza la reproduccion de la fuerza de trabajo
infantil ni la satisfaccion de otras necesidades como vestido, educacion y mucho

menos salud.

@ Ewxisten externalidades negativas en la actividad laboral de la nifiez pacefia, desde
enfermedades estomacales hasta infecciones en la garganta, que en la mayoria de
los caos no son curadas adecuadamente y en vanos de ellos ni siquiera es atendida.
La probabilidad de debilitamiento del organismo es mas alta cuando no existen las
condiciones de nutricion adecuadas, esto se demuestra en la calidad de la
alimentacion ingerida, la comida de la calle no garantiza la ingesta de vitaminas,
proteinas, solo transfiere al organismo carbohidratos que son elementos necesanos
para reproducir un pequefio porcentaje de energia fisica y que consumido en
grandes cantidades o con mucha frecuencia dafian al sistema inmunologico del ser

humana.

@ Las expectativas educativas son muy bajas, dado que en el momento no consideran
como importante la educacion, existe una dicotomia entre educacion y trabajo, a
excepcion de algunos casos, no se advierte la complementariedad de lo educativo
con lo laboral, si este continua asi, el capital humano de la ciudad de La Paz estara
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cada vez mas pequedio, lo cual impactara en reducciones de la productividad del
trabajo hecho que se refleja en la consecucidn de salarios cada vezr menores
desencadenando una espiral negativa hacia delante porque si el salano no alcanza,
s€ presiona a que mas nifios y niflas se inserten en el mercado laboral

@ El mercado de trabajo actual no garantiza la reproduccion del capital economico

mucho menos su acumulacion.

@ El capital cultural no tiene perspectivas de incrementarse, lo cual influird en |

cantidad v calidad del ingreso econdmico firturo de los nifios v nifias

VI. RECOMENDACIONES

El disefio v aplicacion de politicas pablicas a favor de la nifiez trabajadora es un elemento
central con el cual se reducird el problema de la pobreza mfantil, ¥ por consiguiente

posibilitar que esta poblacion no se inserte en la logica de la logica del minimo esfuerzo,

La descentralizacién administrativa y el proceso de participacion popular son espacios en

los cuales se debe llevar adelante las politicas piblicas antes mencionadas.

Concienciar e internalizar la importancia del desamollo integral de la nifiez tiene que ser un
compromiso de la sociedad en la cual participen las organizaciones sociales y civiles,
optimizando los recursos econdmicos destinados para tal fin, hacer de los proyectos de
desarrollo infantl sostenibles en el tiempo y con una visién de equidad de género.
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8.2 CUADRO N*1

- inscritos no inscritos sin especificar
POBLACION v m v m v m
EBT 389776 14.157 18.100 8875 T.BEE
total varones 379.519 |
total mujeres 413.774
TOTAL 783.283
-8 285,671 36,01%

5
10-14 279,006 35,18%



8.3,

CUADRO N® 2
= 5-—
EN EL
INDICADOR MUNISIPIO Di |PIFERENCIA
INACIONAL LA PAZ

ASA DE ALUMNOS
il a3 03.7| 0.7]
ASA DE

= Hmmlm EE B?.? -1 -.ﬁ
AS DE

REPROBACION 4.3 6 1.1
ASA DE

e 5.9 48] A
ASA DE

ANALFABETISMO 13 49| 8.1
ASA DE

'EL‘I

Fuenle: INE, LDAPE 2001
Elaboracidn: Fropla

COMCEPTOS lPﬂHlAEI-‘.‘JN |PARTICIPACION
Mecesidades Basicas Sat 297,482
NOPOBRES  [Dmbral de Ia Pobreza 203.072
TOTAL NO POERES 501.454
Pobreza Moderada 201,348
POBRES Irldigﬂm::'a 81.430
= Marginalidad _1.007 0.3
TOTAL POBRES 283,783
—— — _—
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