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Resumen Ejecutivo

En la primera mitad de los afos ochenta, la inestabilidad politica y desajustes
economicos en Bolivia, limito la cooperacion internacional; en la segunda mitad la
prioridad fue la estabilidad econdmica y fue financiada por la cooperacion
internacional. Los afos noventa fue un periodo de ajuste programatico de la
cooperacion internacional. Finalmente, el 2006, se elaboré un Plan Nacional de
Desarrollo, que establece: “que los recursos de la Cooperacién Internacional se

canalizaran de acuerdo a sus lineamientos estratégicos”.

La cooperacién internacional ha sido y sigue siendo importante para la inversion
publica. La cooperaciéon internacional se ha instrumentado mayoritariamente a
través de préstamos; a pesar de ello, no se puede obviar el relevante papel que

tienen las donaciones.

Una de las agencias de cooperacién que adquiridé protagonismo a través de sus
volumenes de ayuda fue la Cooperacion del Gobierno de Japdn, que inicia sus
operaciones en Bolivia a partir del ano 1962. El Gobierno de Japoén brinda su
cooperacion a través de sus distintas modalidades; como la cooperacion financiera
no reembolsable y cooperacion técnica; en lo que se refiere a la cooperacion

financiera reembolsable, se ha condonado totalmente la deuda bilateral.

En términos sectoriales, el financiamiento de la Cooperacion del Gobierno de
Japon se concentra en el sector social, segun su politica de “Seguridad Humana”,
y sus metas de apoyo ligadas con los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”,
enfatizando su esfuerzo en la satisfaccion de necesidades primarias con la
erradicacién de la extrema pobreza, educacién primaria, agua y saneamiento

basico y salud.
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Introduccioén

En los ultimos 30 anos, el Financiamiento de la Cooperacion Internacional ha
jugado un papel crucial en la economia boliviana; en sus diferentes formas y a
través de diferentes iniciativas, ha tenido un rol significativo en el desarrollo
econdmico y social de Bolivia, principalmente coadyuvando al objetivo de reducir
la pobreza. Las operaciones de préstamos, donaciones y cooperaciéon técnica de
los donantes multilaterales y bilaterales han significado un importante apoyo para
contribuir a mantener la estabilidad macroeconémica del pais, asi como para
financiar la inversién publica. Sobre la base de una larga relacion con el pais, el
rol de la Cooperacion Internacional ha ido cambiando a lo largo de las ultimas
décadas, en respuesta a la reorientacion de sus prioridades y a su adaptacion a

las necesidades emergentes del pais.

La presente investigacion esta organizado de la siguiente manera: un primer
capitulo que presenta el marco referencial y el marco tedrico de la investigacion,
en el que se repasan los aportes mas relevantes de la literatura en lo que se
refiere al tema de desarrollo, cooperacion internacional e inversion publica;
seguido del marco normativo e institucional sobre la cooperacion internacional y la

inversion publica en Bolivia.

El tercer capitulo describe los aspectos generales de la cooperacién internacional
al desarrollo y la inversion publica de Bolivia, donde se muestra la composicion del

financiamiento externo, los principales donantes y su distribucién segun sector.

El cuarto capitulo analiza el comportamiento de la Cooperacion del Gobierno de
Japoén en la Inversion Publica de Bolivia; donde se presenta las politicas y
modalidades a través de la cual el Gobierno de Japdn brinda su cooperacién al
pais; ademas por otro lado, se analiza su participacidon en la Inversién Publica de

Bolivia segun sector en comparacion con otros donantes.

Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones del tema de

investigacion.



Capitulo | Marco Metodolégico Referencial
1.1. Antecedentes

Después de 1985, se reinicid el relacionamiento con la cooperacion internacional
de forma mas amplia, producto de ello mas agencias llegaron a Bolivia; el
gobierno reasumid su relacién con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, en coincidencia con la democratizacién del pais y la renegociacién de la

deuda externa.

La influencia de la cooperacién internacional ha sido importante en las reformas
relacionadas con los programas de ajuste estructural y la liberalizacién econémica
en Bolivia. En esta época, la coincidencia ideoldgica entre los gobiernos de turno y
los organismos multilaterales y bilaterales fue un elemento clave para la
implementacion de las politicas. En primer lugar porque este financiamiento ha
llenado una brecha importante en la inversién publica, especialmente cuando
ningun otro tipo de recursos extranjeros llegaba al pais. En segundo lugar ha
contribuido al mejoramiento de las condiciones sociales en Bolivia, al
mantenimiento de la estabilidad macroecondémica, al fortalecimiento institucional y
a la internalizacion de conceptos como la lucha contra la pobreza y la igualdad de

geénero.

Sin embargo, en los ultimos anos, la cooperacion internacional para el desarrollo
recibida por Bolivia ha ido disminuyendo de forma progresiva y considerable, en la
medida en que varias reformas impulsadas y apoyadas por ella no dieron los
frutos esperados, ademas, también parecen responder a varias decisiones
politicas adoptadas por el gobierno actual, que plantea un diagnéstico negativo
sobre las politicas que se han seguido de 1985 a 2005 y que, con el apoyo de la
cooperacién internacional, han afigurado un modelo econdmico excluyente. A
pesar de ello, la cooperacion internacional para el desarrollo continda siendo una

fuente importante de recursos para Bolivia.



La cooperacién internacional para el desarrollo en Bolivia se ha instrumentado
mayoritariamente a través de préstamos, principalmente motivados por el
importante papel que tiene la financiacion del Banco Mundial y del BID en el
desarrollo del pais. A pesar de ello, no se puede obviar el relevante papel que
tienen las donaciones; por lo que se refiere a su distribucion, la mayor parte de las
donaciones es cooperacion bilateral.

Una de las agencias de cooperacién bilateral que adquirié protagonismo a través
de sus volumenes de ayuda fue la Cooperacién para el Desarrollo del Gobierno de
Japon (que inicia sus operaciones en Bolivia a partir del afio 1962), incrementando
afio tras afo su apoyo hasta alcanzar un promedio aproximado de 40 millones de
ddlares por afo, entre cooperacion técnica y financiera, constituyéndose asi en

uno de los donantes mas importantes.
1.2. Planteamiento del Problema

En Bolivia, la Nueva Politica Econdmica operativizada a partir del D.S. 21060, de
los anos ochenta, dieron una serie de sucesos econdmicos y financieros; en
particular en los anos noventa se produjeron Reformas Estructurales, que
requerian de financiamiento, para la ejecucion de las mismas, para lograr la
estabilidad economica en el pais. Por su magnitud y destino, estos flujos de
recursos juegan un papel importante en la economia, principalmente para la

inversion publica.

Conforme a la premisa anterior y considerando que Bolivia es receptora de
importantes flujos de recursos provenientes de la cooperacion internacional, se

propone como problema de investigacion:

¢Los niveles de financiamiento interno son suficientes para cubrir el volumen de
Inversién Publica especialmente en el Sector Social, para alcanzar los Obijetivos

de Desarrollo del Milenio?



1.3. Planteamiento de Objetivos
1.3.1. Objetivo Central

* Analizar la incidencia del financiamiento de la Cooperacién para el

Desarrollo del Gobierno de Japén en la Inversion Publica de Bolivia.
1.3.2. Objetivos Especificos

* Analizar el peso de los recursos de financiamiento de la Inversion

Publica de Bolivia.

* Estudiar las modalidades mediante las cuales el Gobierno de Japoén

brinda su cooperacion a Bolivia.

* Observar la asignacion de los recursos recibidos de la Cooperacion

del Gobierno de Japon en Bolivia.

* Analizar la concentracion de la Cooperacion del Gobierno de Japon

en los sectores econdmicos de la Inversion Publica de Bolivia.
1.4. Delimitacion del Tema
1.4.1. Delimitacion Temporal

Se considera la delimitacion temporal de la investigacion, al periodo comprendido

entre 1998 - 2010, este periodo se divide en dos:

*  1998-2005, periodo donde la cooperacion internacional tiene un mayor
énfasis en reducir la pobreza, se accede a la iniciativa para el Alivio de la
Deuda de los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) vy luego a la
Iniciativa Multilateral de Alivio de Deuda (HIPC Il); se elabora una Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP); finalmente la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, establece el compromiso
de los donantes de alinearse a las estrategias de los paises, respetando

sus instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo.



* 2006-2010, en este periodo se elabora un Plan Nacional de Desarrollo

(PND) con una concepcion distinta “al enfoque de desarrollo favorable al
mercado”, donde se establece que “los recursos provenientes de la
Cooperacion Internacional se canalizaran de acuerdo a los lineamientos
estratégicos del PND”; los recursos que el actual Gobierno obtiene por la
venta del gas y sus nuevas politicas economicas, han provocado el
incremento de la inversion publica; ademas, se registra con obligatoriedad

lo Recursos Externos de Donacion.

1.4.2. Delimitacion Espacial

El ambito de la investigacion es a nivel Nacional, porque el financiamiento de la

cooperacion internacional juegan un papel crucial en la inversion publica. Ademas,

no se puede obviar el relevante papel que tienen las Donaciones; por lo que se

considera como objeto de estudio la Cooperacion del Gobierno de Japon, que

realiza su cooperacion mediante donaciones en proyectos y asistencia técnica en

diversos sectores a nivel nacional.

1.5.

Justificacion
a. Econdmica

La importancia de la inversidn publica en la economia de Bolivia es sin duda
vital, en este sentido, entender la naturaleza e importancia del
financiamiento de la cooperacion internacional en la inversion publica,
resulta relevante para justificar o cuestionar el gasto de inversion publica en
la economia. La cooperacion multilateral se otorga sobre todo en forma de
créditos, mientras que la cooperacion bilateral ha llegado principalmente en
forma de donaciones, la cual no conlleva al incremento de la Deuda

Externa.



1.6.

b. Social

Las donaciones externas son importantes para los paises de bajo ingreso,
sobre todo en los esfuerzos que despliegan para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Es asi que, la Cooperacion del Gobierno de
Japon concentra su cooperacion en el area social, segun su politica de
“‘Seguridad Humana”, y sus metas de apoyo para el futuro se hallan
estrechamente ligadas con los ODM, enfatizando su esfuerzo, en la
satisfaccion de necesidades primarias con la erradicaciéon de la extrema
pobreza, educacion primaria, agua y saneamiento basico y salud materno

infantil.
c. Teodrica

La cooperaciéon internacional puede impulsar de manera importante al
desarrollo del pais receptor. El crecimiento de las economias depende de la
capacidad de produccién que tienen las sociedades. Por ello, incrementar el
capital total (fisico, humano, y social), puede tener efectos importantes para
incrementar la produccion y el ingreso de las sociedades. La cooperacion
internacional al proporcionar los elementos que ayudan a la expansion del
capital, puede entonces ayudar de manera decisiva a los paises en vias de

desarrollo.
Planteamiento de la Hipétesis

* El insuficiente financiamiento interno del pais, implica recurrir a
recursos externos para la Inversion Publica en el Sector Social,
especialmente si estos son donaciones, tal como es el caso de la

Cooperacion del Gobierno del Japoén.



1.7. Metodologia de Investigacion
1.7.1. Método de Investigacién

La metodologia utilizada en la investigacion es el método de analisis — sintesis,
donde el analisis inicia su proceso de conocimiento por la identificacion de cada
una de las partes que caracterizan una realidad, de esta forma se podra
establecer las relaciones causa-efecto entre los elementos que componen el
objeto de investigacion; la sintesis implica que a partir de la interrelacién de los
elementos que identifican su objeto pueden relacionarse con el conjunto en la
funcion que desempena cada uno de ellos con referencia al problema de
investigacion. De esta forma analisis y sintesis son dos procesos que se
complementan en uno. En conclusion el analisis descompone el todo en sus
partes y las identifica y mientras que la sintesis relaciona los elementos

componentes del problema y crea explicaciones a partir de su estudio.
1.7.2. Tipo de Investigacion.

Para la realizacion de esta investigacién se emplea el tipo de Estudio Descriptivo
Explicativo, que busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los rasgos
mas importantes de cualquier fenbmeno que se someta a un analisis; ademas
responde a las causas de los eventos, porque explica la ocurrencia de un

fendmeno y las condiciones de dos 0 mas variables que estan relacionadas.
1.7.3. Fuentes de Informacion.

Las fuentes de informacion que se utilizaran en la investigacion son secundarias;
donde la informacién de tipo estadistico y tedrica se encuentra contenida en libros,
revistas especializadas, articulos, otros documentos y paginas web oficiales de
instituciones como el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon (MOFA),
Embajada del Japon en Bolivia, Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA), Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros.



1.8. Marco Teorico
1.8.1. Teorias del Desarrollo

La cooperacion internacional tiene como objetivo maximo potenciar el desarrollo
equilibrado del mundo, pero qué podemos entender por desarrollo? Se trata de
un término dificil de precisar debido, sobre todo, a la constante evolucién que

viene experimentado en los ultimos afios.

Tras mas de cien afios de aplicacién de capitalismo industrial en el mundo, se
evidencia que existen un gran numero de paises que no habian logrado
importantes niveles de industrializacion y bienestar (los llamados paises del Tercer
Mundo), frente a otros que si contaban con esos niveles. Las cuestiones del
debate se centraban en por qué el mismo sistema de economia de mercado no
funcionaba de la misma manera en todos los paises y cuales debian ser las
pautas que permitieran el desarrollo industrial en aquellos paises en los que no se
habia dado.

1.8.1.1. Teorias Ortodoxas del Desarrollo: Teoria de la Modernizacion

El impulso a la cooperacion internacional al desarrollo estuvo fuertemente influido
por las teorias que los economistas del desarrollo ortodoxos defendieron como
receta para poder alcanzar los niveles de desarrollo econédmico de los paises
industrializados. Los principales supuestos de la teoria de la modernizacion se
basan fundamentalmente en concebir a la modernizacion como un proceso que se

realiza a través de fases.

En un primer momento se consideré que un pais adquiere la condicion de
desarrollado, cuando sus indicadores econdémicos, especialmente el Producto
Interno Bruto (PIB) y el PIB per capita, crecen de forma constante. Se pensaba
que para lograr este crecimiento econdmico, los paises debian transitar una serie
de etapas comunes a todos. Asi, una vez que un Estado consolida el crecimiento

econdmico (gracias al aumento del ahorro y de las inversiones productivas), se



supone que se inserta en el mundo moderno, superando las distintas etapas que
ya han transitado los paises del Norte'.

El principal tedrico de los enfoques desarrollistas fue Rostow? quien, en su obra
Etapas del Crecimiento Econdmico (1961), consider6é que todos los paises, en su
proceso de desarrollo, atravesaban una sucesion de cinco etapas diferenciadas: 1)
la sociedad tradicional 2) la creacion de las condiciones previas necesarias para el
despegue, 3) el proceso de despegue, 4) la marcha hacia la madurez y 5) una

sociedad de alto consumo masivo®’.

De acuerdo con esta exposicion Rostow ha encontrado una posible solucion para
promover la modernizacion en los paises del Tercer Mundo. Si el problema que
enfrentan los paises del Tercer Mundo es la falta de inversiones productivas,
entonces la solucion para estos paises esta en que se les provea de ayuda en

forma de capital, tecnologia, y experiencia®.

Con el paso de los afios se constatd que este modo de entender el desarrollo,
sometido a la dictadura de los indicadores econémicos y a la ciega imitacion de las
experiencias de los otros, estaba equivocado. Los paises del Sur no llegaron a
experimentar el ansiado despegue; se quedaron estancados en sus condiciones

de pobreza y subdesarrollo®.

La evidencia tiende a demostrar que es apresurado medir el desarrollo

exclusivamente por el comportamiento del PIB y del PIB per capita. Ademas,

' Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicion),
Espaia, 2002. Pag. 51.

2 Walt Whitman Rostow (EEUU, 1916), profesor de Historia de la Economia, propuso en 1955 una teoria,
sobre las cinco etapas evolutivas que todo pais debia transitar hacia el desarrollo.

® Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicién),
Espaia, 2002. Pag. 52.

* Ibidem, Pag. 52.

® Ibidem, Pag. 51.



resulta demasiado simple reducirlo a un proceso lineal de superacion de etapas
comunes para todos, como las que propuso Rostow.

1.8.1.2. Teorias Heterodoxas del Desarrollo: Teoria de la Dependencia

Las teorias econdmicas de la dependencia estdn muy ligadas a las propuestas
que se discutieron en la 12 Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo UNCTAD; Rauil Prebisch®, primer presidente de la CEPAL (Comision
Econdmica para América Latina) ademas de secretario general de la 12 reunion de
la UNCTAD, introdujo el concepto de dependencia y de sistema capitalista

dividiendo en Centro y Periferia’.

Las teorias economicas de la dependencia criticaban el paradigma ortodoxo
desarrollista por ser ahistoérico, mecanicista y sélo centrado en el diagnéstico
interno de los problemas de los paises no desarrollados, obviando como estos se
insertan en la dinamica de la econdmica internacional. Por ello, las sociedades de
los paises del Sur estaban estructuradas de otra manera puesto que, al ser
colonizadas, debieron asumir por la fuerza el modo capitalista de produccion pero
desempenando el papel que les convenia a los paises colonizadores
/industrializados: ser proveedores de materias primas e importadores de productos

manufacturados®.

La dependencia econémica es una situacion en la que la produccion y riqueza de
algunos paises esta condicionada por el desarrollo y condiciones coyunturales de
otros paises a los cuales quedan sometidas. EI modelo "centro-periferia" describe
la relacién entre la economia central, autosuficiente y prospera, y las economias

periféricas, aisladas entre si, débiles y poco competitivas. Frente a la idea clasica

® Sus mayores contribuciones estan en el texto El Desarrollo econémico de América Latina y sus principales
problemas (1950).

” Centro de Cooperacion al Desarrollo. “Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo N°1”. Ed. Universitat
Politécnica de Valéncia (12 edicion), Esparia, 2010. Pag. 19.

® Ibidem, Pag. 19.
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de que el comercio internacional beneficia a todos los participantes, estos modelos

propugnan que solo las economias centrales son las que se benefician.

La teoria de la dependencia inicialmente se dirigié al entorno latinoamericano
aunque posteriormente fueron generalizadas por economistas neomarxistas entre
los que destacé Samir Amin®, asociandolo al concepto de desarrollo desigual y
combinado; que plantea el problema del subdesarrollo desde una oéptica global,
donde la desconexién del sistema econdmico mundial seria una salida de los

paises subdesarrollados para salir de la relacion de dependencia.

La solucion propuesta por los tedricos de la dependencia no pasaba por la
sucesion de etapas rostowniana sino por cambiar la insercion en los mercados
mundiales de los paises de la periferia, como condicién basica para romper el
bloqueo al proceso de modernizacién y desarrollo; sin embargo, no puede decirse
que los enfoques de la dependencia aportaran nuevos presupuestos en torno a lo
que habian venido siendo los ejes fundamentales de las concepciones del
desarrollo: aquellas que lo vinculaban al crecimiento econdmico, la inversién

productiva y la industrializacion.

1.8.1.3. EI Giro Social de las Teorias del Desarrollo: El Enfoque de las
Necesidades Basicas

En nuevo escenario, aunque sin renunciar al crecimiento econédmico como motor
del desarrollo, en los afios setenta las teorias ortodoxas del desarrollo econémico
empezaron a tomar en cuenta el aspecto redistributivo del mismo, tanto en el
interior de los estados como en las relaciones entre paises. Este nuevo enfoque
dio origen a una nueva corriente de pensamiento econémico sobre el desarrollo: el

enfoque de las necesidades basicas.

El Banco Mundial, se hizo eco de este nuevo enfoque y su Centro de Investigacion
sobre Desarrollo, en colaboracién con el Institute of Development Studies de
Sussex (Gran Bretafia), publico en 1974 la obra fundamental de este periodo:

® Sus textos mas relevantes son La Acumulacion a Escala Mundial (1970) y El Desarrollo Desigual (1974).
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Redistribucion con crecimiento. En este estudio se defendia la necesidad de
redistribuir la renta hacia los trabajadores pobres para mejorar la eficiencia y
potenciar el crecimiento econdémico, la extensién del disfrute de los servicios
publicos a los mas pobres y la participacion de los beneficiarios en la planificacion

y gestion de los servicios .

Los enfoques redistributivos fueron criticados por ser demasiado poco realistas y
no abordar los limites politicos (las resistencias de los grupos de poder) y
econdmicos (los costes para el presupuesto estatal) de tan ambiciosas medidas.
Sin embargo, tuvieron la virtud de atraer la atencion de los economistas hacia los
variados aspectos del desarrollo: su dimension social, la participacion o el

agotamiento de los recursos naturales’”.

Este proceso de alejamiento de los indicadores econdmicos y de acercamiento a
las necesidades humanas, se frend bruscamente a inicios de los afios ochenta,
cuando estalla la crisis de la deuda externa en América Latina'. Esta crisis puso
en jaque al sistema financiero internacional. Para recomponer la situacion, el FMI
(Fondo Monetario Internacional) y el Banco Mundial dispusieron programas de

ajuste econdémico (inspirados en el Consenso de Washington™) en los paises

% Ibidem, Pag. 21.

" A finales de los afios setenta economistas como Amartya Sen, Paul Streeten y Richard Jolly, quienes luego
formarian el nucleo intelectual de los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, escribieron sobre la
estrategia de las necesidades basicas.

'2 Crisis de la deuda externa. 1982, primero México y después un apreciable nimero de paises del Sur,
declararon que no eran capaces de cancelar los préstamos bancarios contraidos la década anterior. Este
acontecimiento hizo peligrar el sistema financiero privado internacional. Para rescatar a los bancos, se
condicionaron las politicas de cooperacidon a que el pais receptor aceptara programas de ajuste econdémico
disefiados por los organismos financieros internacionales bajo los principios del Consenso de Washington.

® Consenso de Washington. Expresion que hace referencia a las medidas que adoptaron los paises del
Sur después de la crisis de la deuda y que tienen que ver principalmente con los siguientes puntos: austeridad
fiscal (reducir al maximo los gastos, sobre todo sociales); privatizaciones de empresas publicas (para captar
de forma inmediata recursos econémicos); y liberalizacién de los mercados (eliminar la intervencion estatal).
Son medidas de marcado corte economicista que produjeron un deterioro del nivel de vida de numerosos
paises. Su objetivo era generar recursos para pagar la deuda. El Premio Nobel de economia Joseph Stiglitz
ha realizado un llamamiento para crear un Consenso Post- Washington que se centre en promover el
desarrollo humano y en escuchar la opinién de los paises del Sur.
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endeudados, con el fin de generar recursos para pagar los créditos contraidos con
bancos privados y gobiernos del Norte™.

Estos programas devolvieron el enfoque economicista a los planes de desarrollo;
una vez mas, se penso que lo fundamental era crecer econdmicamente y que solo
después se podrian atender las necesidades de las personas. Las estrategias de
ajuste lograron su principal objetivo: rescatar a las instituciones financieras de la
crisis de la deuda externa. Pero dejaron tras de si un desolador panorama social
que obligd, posteriormente, a reconsiderar lo que debiamos entender por

desarrollo y cual seria el mejor camino para acceder a él.

1.8.1.4. Otras visiones del Desarrollo: La Declaracion del Derecho al

Desarrollo y el Ajuste con Rostro Humano

Un hito relevante en el debate sobre el desarrollo y la cooperacion en los afios 80
lo constituye la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986. En el

Preambulo de la Declaracion se define el desarrollo como “un proceso global,
econdmico, social, cultural y politico que tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos, sobre la base de la
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de

los beneficios que de él se derivan” '°.

A finales de los anos 80, resultaba cada vez mas evidente que se daban las
condiciones para contrarrestar la propuesta del desarrollo economicista; porque, a
la vez que se imponian los planes de ajuste a la mayoria de los paises del Sur,
empezaban a reconocerse los efectos negativos de los mismos en las capas mas

desfavorecidas de la poblacion.

" Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicion),
Espaia, 2002. Pag. 53.

"% |bidem, Pag. 25
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Una respuesta fue la que se presentd en 1987, la publicacion de UNICEF (Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia) con la denominacion del “ajuste con rostro
humano” que planteaba la necesidad de incluir medidas de politicas sociales en
los programas de ajuste, y que mas tarde fue aceptada por los organismos
internacionales como la dimension social del ajuste. Asimismo, a causa de los
efectos negativos de estos programas, los donantes multiplicaron las
subvenciones a las organizaciones no gubernamentales para que se hicieran
cargo de los programas sanitarios y educativos que los estados habian dejado de
atender debido al recorte del gasto social. Por otra parte, las reformas
democraticas se fueron extendiendo por la mayoria de los paises en desarrollo y
crecia la conciencia del protagonismo que deben tener las personas en las

estrategias de desarrollo.
1.8.1.5. La Difusion del Paradigma del Desarrollo Humano

Por lo que se refiere al debate tedrico sobre el desarrollo, una de las mayores
contribuciones que se producen en la década de los 90 es la difusion del concepto
de desarrollo humano. Los estudios de Amartya Sen'® y Martha Nussbaum, entre
otros autores, y la publicacion de los Informes sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)"" desde el afio 1990

hasta la actualidad, contribuyen a la propagacién de este enfoque del desarrollo.

“‘El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden
ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del
desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada

y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos

'® Premio Nobel de Economia de 1998. Se ha dedicado en los (ltimos afios a estudiar la relacion entre
libertad y desarrollo. Sus conclusiones sostienen que los regimenes politicos que garantizan la libertad, la
democracia, la legalidad y la justicia son también los que mejores condiciones de vida pueden ofrecer a sus
ciudadanos, porque estos elementos permiten vigilar y denunciar los abusos que atenten contra el bien comun.

v Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Creado en 1966, trabaja para incrementar el
desarrollo y el bienestar, centrandose en la lucha contra la pobreza, la creacién de empleo y la igualdad de
oportunidades entre los sexos (www.undp.org).
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necesarios para lograr un nivel de vida decente. Si no se poseen estas
oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo

inaccesibles.”'®

Esta aportacion es relevante por dos motivos: por un lado situa al ser humano
como centro del proceso de desarrollo y no como medio para el logro de otros
objetivos como puede ser el crecimiento econémico y, por otro, el desarrollo pasa

a ser algo referente a las personas y no a los paises.

Ademas, la aparicion del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD ha tenido
dos consecuencias importantes para el debate sobre el desarrollo. En primer lugar
ha conseguido romper con el monolitismo existente hasta la fecha, en el que las
unicas estadisticas amplias sobre desarrollo disponibles eran los informes del
Banco Mundial que media el desarrollo en funcion del PIB per capita, relacionando
directamente desarrollo con crecimiento econdmico. En segundo lugar, ha logrado
poner en primer plano otros aspectos del desarrollo a través de la elaboracion de
un nuevo indice para la medicién de los niveles de desarrollo: el indice de

Desarrollo Humano (IDH) ™.

1.8.1.6. 2000 El nuevo milenio: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Lucha Contra la Pobreza

Antes de que terminara el ano 2000, los paises que estan representados en la 55°
Asamblea General de Naciones Unidas se reunieron en la denominada Cumbre
del Milenio para reiterar su compromiso en la defensa de los valores
fundamentales de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a
la naturaleza y la responsabilidad comun. A esta Declaracidon se la conoce como la

Declaracion del Milenio y, por lo que respecta al desarrollo, se fijan una serie de

'® Informe PNUD, 1990: Pag. 34.

' Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicién),
Espaia, 2002. Pag. 28.
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objetivos para este milenio, los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)%.

A raiz de la Cumbre de Milenio, los ODM se han convertido en la agenda minima
de desarrollo a nivel mundial y de la cooperacion internacional, principalmente las
metas a alcanzar hasta el ano 2015 en relacién a la reduccién de la pobreza, la
desnutricion, la incidencia de la malaria y de otras enfermedades, y la falta de
acceso a agua potable; asi como la universalizacion de la educacion primaria, la
promocién de equidad de género, la integracion efectiva del concepto de
sustentabilidad en los programas de desarrollo, y la reversién en la pérdida de

recursos naturales.?'
1.8.2. Cooperacion Internacional al Desarrollo

El concepto de cooperacion internacional al desarrollo no tiene una definicion
unica, ajustada y completa, valida para todo tiempo y lugar. La cooperacion
internacional al desarrollo se ha ido cargando y descargando de contenidos a lo
largo del tiempo, de acuerdo al pensamiento y los valores dominantes sobre el
desarrollo y al sentido de corresponsabilidad de los paises ricos con la situacién
de otros paises, por lo que es preciso conocer su evolucion para comprender su

significado en cada momento.

Un elemento fundamental para determinar el contenido de la cooperacion
internacional al desarrollo es la concepcion que se tenga de cuales son las
prioridades del desarrollo. Segun éstas vayan cambiando, los objetivos

perseguidos por la cooperacion internacional al desarrollo deben evolucionar.

2 Centro de Cooperacion al Desarrollo. “Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo N°1”. Ed. Universitat
Politécnica de Valéncia (12 edicion), Espafia, 2010. Pag. 32.

#'En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en Monterrey, México, (2000), los
cooperantes internacionales llegaron a un consenso que representa, un paso de avance en el tratamiento de
la problematica del financiamiento al desarrollo. En el documento del Compromiso de Monterrey, los Estados
reconocen “que sera necesario aumentar sustancialmente la AOD y otros recursos para que los paises en
desarrollo puedan alcanzar las metas y objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluso los
consignados en la Declaracion del Milenio”.
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1.8.2.1. La Cooperacion Internacional en el Contexto Mundial

La cooperacion internacional al desarrollo se inici6 al término de la Segunda
Guerra Mundial, con las iniciativas de reconstruccién impulsadas por los paises
vencedores y la creacion de una nueva institucionalidad internacional expresada
principalmente en las Naciones Unidas y en un conjunto de organismos
internacionales % . En esta época, en los paises industrializados surgio la
preocupacion por la pobreza y el subdesarrollo que afectaba a partes importantes

de la poblacién mundial.

Las ideas desarrollistas de las décadas de los 50 y 60, basadas en el crecimiento
econdmico como objetivo central y en la confianza de un crecimiento ilimitado,
hicieron de la cooperacion internacional al desarrollo un instrumento dependiente

de las estrategias econémicas.

En la época, el logro del desarrollo se explicaba en funcién del crecimiento
economico. El lento crecimiento en los paises atrasados era producto de la
escasez de capitales y sélo el incremento del producto los sacaria de la pobreza.
A partir de ese supuesto, la cooperacion internacional en los afios 60 proveyo
capitales a los paises menos desarrollados con el fin de que éstos emularan el

camino efectuado por los paises industrializados.

Con posterioridad, surgié en América Latina una tesis diferente que planted la
existencia de componentes estructurales que impedian a los paises pobres
alcanzar a los paises industrializados?®, y donde la cooperacion internacional y las
reformas impulsadas no consiguieron reducir la brecha entre paises

industrializados y pobres.

22 Fondo Monetario Internacional (FMI). Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF o BM).
Comisiéon Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL). Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Banco Interamericano del Desarrollo (BID). Organizaciéon para la Cooperaciéon vy
Desarrollo Econémico (OCDE). Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD).

% Tuvo su expresion en la Teoria de la Modernizacién y después en la Teoria de la Dependencia.
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En los afos 70, producto de la crisis petrolera, América Latina recibié importantes
flujos financieros, lo que permitid aumentar el gasto publico y el crecimiento. No

obstante, el alto endeudamiento originé una grave recesion en toda la region.

La cooperacion al desarrollo no habia funcionado como motor de desarrollo. Esto
se debio a diversos factores. Por un lado, las inversiones realizadas en el Tercer
Mundo se habian concentrado en sectores con un impacto muy reducido en la
transformacién de la estructura productiva y la creacién de empleo; se habia
apoyado, con el asesoramiento de las grandes instituciones multilaterales, la
financiacion de grandes obras de infraestructuras. Por otro lado, los flujos
financieros y de cooperacion habian estado muy mediatizados por los intereses
geoestratégicos de los paises donantes y muchas veces condicionados a sus

exportaciones, a través de los mecanismos de la ayuda ligada o condicionada.

Los paises donantes colocaron en duda la eficacia de la cooperacion y resolvieron
focalizar su accion en aquellos paises de pobreza extrema, que no tienen
viabilidad sin esta ayuda. Esta decision implic6 que América Latina perdio

prioridad en la captacion de esos recursos.

A fines de los 80 sobrevino el fin de la Guerra Fria. Esta situacion, sumada al
fendmeno de la globalizacién, generé incertidumbre y puso en duda la vigencia de

la cooperacion internacional de la forma en que estaba concebida.

Desde el punto de vista de la cooperacién al desarrollo, las politicas de ajuste
tuvieron los siguientes efectos: en primer lugar, muchos organismos donantes
condicionaron la entrega de Ayuda Oficial al Desarrollo al cumplimiento de los
planes de ajuste estructural impuestos a cada uno de los paises. En segundo
lugar, se incorpor6é a la agenda de los donantes un mayor protagonismo de la
empresa privada y un enfoque mucho mas favorable al mercado y a la
liberalizacion econdmica. En tercer lugar, debido al fuerte recorte en el gasto
social, muchos proyectos de cooperacion al desarrollo fracasaron, como
consecuencia de falta de financiaciéon local para poder continuar con el

mantenimiento de los servicios construidos con la financiacion de la cooperacién al
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desarrollo. Por ultimo, hay que destacar que la condicionalidad de los planes de
estabilizacién, inicialmente prevista para el ambito econdmico, se fue extendiendo
a otras areas y ambitos de la cooperacion al desarrollo, incluidos los sistemas
politicos, la vigencia de los derechos humanos, la conservacion del medio

ambiente, etc.

Al terminar la década de los 90, existe un consenso sobre la necesidad de revisar
los esquemas de la cooperacion internacional al desarrollo. Esto no supone una
novedad, ya que histéricamente la cooperacion se caracteriza por su permanente

adaptacion a las condiciones cambiantes.

Lo que si resulta novedoso en relacion con anteriores momentos, es que lo que
ahora es cuestionado por muchos no se limita a las formas o mecanismos de la

cooperacion internacional, sino que llegan a plantear su misma razén de existir.

Las razones de este declive de la cooperacidon responden a varios procesos. Por
un lado, los factores originales que impulsaron al compromiso de la cooperacion a
los principales paises donantes, se han debilitado o han dejado de existir. Por otro,
se ha propagado en los paises donantes un sentimiento de fatiga de la
cooperacion, lo que consideran resultados decepcionantes tras mas de cuarenta
anos de dedicacion al desarrollo. Esgrimen asi el argumento de la ineficacia de la
ayuda para legitimar el recorte de una partida econdémica significativa en un
momento en que deben realizar especiales esfuerzos para equilibrar sus

presupuestos.

Las tendencias de las ultimas décadas, especialmente a partir de la aceleracion de
la globalizacion neoliberal, muestran la agudizacién de las desigualdades, la
aparicion de nuevos procesos de empobrecimiento y la resistencia de la pobreza a

disminuir, aun cuando haya aumentado el producto bruto mundial.

Ademas, los fracasos en las predicciones de las recientes crisis por parte de los
organismos multilaterales, especialmente del FMI (Fondo Monetario Internacional),

asi como la falta de acierto en la resolucion de problemas centrales del desarrollo,
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les han hecho perder legitimidad y han levantado fuertes criticas sobre sus

propuestas de politicas.

La progresiva aceptacion del enfoque del desarrollo humano ha abierto un nuevo
debate sobre los objetivos de la cooperacién internacional al desarrollo. EI cambio
de énfasis en la prioridad del crecimiento a las capacidades de las personas
introduce nuevas perspectivas para dinamizar la cooperacion internacional al

desarrollo.

Paralelamente con los cambios en los conceptos y las agendas de desarrollo y de
la cooperacién internacional, han estado en el centro del debate dos elementos
centrales: los montos de los flujos financieros y la eficiencia de la cooperacion

internacional.

Con el objetivo de movilizar los fondos necesarios para hacer frente y cumplir con
los retos derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las Naciones Unidas
convoca en Monterrey (México, 2002) a la comunidad internacional a la
Conferencia Internacional sobre Financiacion del Desarrollo, la reuniéon culminé
con la firma del Consenso de Monterrey24, un texto plagado de buenas intenciones

pero sin medidas concretas que aseguren el cumplimiento de las metas.

El debate sobre la eficacia de la ayuda, alcanza su punto mas algido con la
adopcion de la Declaracion de Paris (2005) y su Programa de Accion, aprobado
(2008), se centran, especificamente, en las cuestiones relativas a la multiciplidad
de donantes y la escasa apropiacion de la cooperacion internacional al desarrollo
en los paises receptores. Por ello, acuerdan elaborar estrategias de desarrollo

2 Consenso de Monterrey. Hace énfasis en la responsabilidad de los paises del Sur sobre su propio
desarrollo (especialmente, en lo que respecta a la lucha contra la corrupcién y la creacién de condiciones
propicias para atraer inversiones extranjeras y fomentar el comercio). Asigna un papel subsidiario a la
cooperacioén internacional. Sin embargo, la ayuda es fundamental para el mundo pobre, porque la propia
situacion de pobreza en que se encuentran, les impide acceder a la inversién y al comercio internacional.
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operativas por parte de los paises receptores y donantes que deberian seguir los

principios principales de la Declaracién de Paris®.

Sin duda, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Declaracion de Paris
constituyen hoy dia los dos elementos centrales en la agenda de la cooperacion

internacional.
1.8.2.2. Concepto de Cooperacioén Internacional al Desarrollo

El concepto de cooperacién tiende a ser mas amplio, respondiendo a la creciente
complejidad de la Relaciones Internacionales, donde se conjugan elementos de
ayuda y solidaridad con los de promocion comercial e intereses politicos vy
econdmicos. Pudiendo entenderse a la cooperacion también como el conjunto de
acciones a través de las cuales se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos para

poder alcanzar objetivos comunes en el plano internacional.

El término cooperacion internacional al desarrollo no es sinonimo de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), aunque tradicionalmente se ha asociado, de manera casi
automatica a este concepto; en muchos casos se utilizan indistintamente; segun el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)?® de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE)?. Para fines de la presente investigaciéon no se

% Principios de la Declaraciéon de Paris 2005: a) Apropiacion. Los paises socios ejercen una autoridad
efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo; b) Alineacion. Los
donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de
los paises socios; c) Armonizacion. Las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes y
colectivamente eficaces; d) Gestion Orientada a Resultados. Administrar los recursos y mejorar la toma de
decisiones orientadas a resultados; e) Mutua Responsabilidad. Donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo.

% comité de Ayuda al Desarrollo. Adscrito a la OCDE y fundado en 1961, relne a los principales paises
donantes de AOD. Su objetivo es que estas naciones puedan coordinar sus politicas de cooperacién y mejorar
su eficiencia. Entre sus tareas se encuentran: evaluar las politicas de cooperacién de sus miembros, compilar
datos estadisticos pertinentes, y trazar las directrices politicas y técnicas que guien una gestién comun y mas
coherente de la cooperacion al desarrollo.

z Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Entidad fundada en 1960 para coordinar
y asesorar a sus paises miembros en la formulaciéon de politicas econdmicas y sociales, entre las que se
incluye la politica de cooperacioén internacional al desarrollo. Sustituy6 a la Organizacién para la Cooperacion
Econdmica Europea, creada en 1948 con el cometido de canalizar las ayudas del Plan Marshall.

21



entrara en discusion del uso de la terminologia, por lo tanto, se entendera la
cooperacion internacional al desarrollo como la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) es, segun el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
una transferencia de recursos desde los paises donantes a los paises en vias de
desarrollo y a las instituciones multilaterales, que cumple los siguientes

requisitos?:

* Los recursos aportados deben tener un incuestionable origen

publico.

* Deben dedicarse a la promocion del desarrollo econdmico y el

bienestar social de un pais en vias de desarrollo.

* Si se ofrece a través de créditos debe ser concesional, es decir,
que las condiciones de reembolso deben ser mucho mas
favorables que las aplicadas en el mercado internacional de
capitales, en cuanto a tipos de interés y plazos de amortizacién (la

componente de subvencion debe ser al menos del 25 %).

De esas condiciones se desprende que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) puede asumir

dos formas convencionales: las donaciones o los préstamos concesionales.
1.8.2.3. Tipos de Cooperacion Internacional

La Cooperacién Internacional puede categorizarse de acuerdo a su origen o0 por su

forma de canalizacidn. De esta manera, se pueden incluir los siguientes tipos:

2 Fuhrer, Helmut. “A History of the Development Assistance Committee and The Development Cooperation
Directorate in Dates, Names And Figures”, publicacion preparada para el CAD/OCDE.
www.oecd.org/dataoecd/3/39/1896816.pdf
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a. Cooperacién Vertical

En términos generales, es la cooperacion que brindan los paises desarrollados
a los paises en vias de desarrollo y sirve de fundamento al concepto de
Cooperacion Norte/Sur que sustenta las relaciones econdmicas entre el mundo

desarrollado y el mundo en desarrollo®.
b. Cooperacion Horizontal

Este tipo de cooperacién asume la denominacion de Cooperacién Sur/Sury es
la que se proporcionan los paises que tienen equivalentes niveles de desarrollo.
Es de uso casi exclusivo para la cooperacion que se brindan los paises en vias
de desarrollo y a diferencia de la Cooperacién Vertical, se la dan los paises sin
contrapartida de tipo econémico, comercial o politico y, generalmente mantiene

su caracter multilateral®,
c. La Cooperaciéon Multilateral

Es aquella en la que los gobiernos remiten dichos fondos a las organizaciones
multilaterales para que éstas los utilicen en la financiacion de sus propias
actividades, de modo que la gestion queda en manos de las instituciones
publicas internacionales y no de los gobiernos donantes. Los fondos llegan a
los organismos multilaterales por medio de la cancelacion de sus cuotas de
socio, o de asignaciones voluntarias. Dependiendo del tipo de organismo
multilateral al que se destinen los recursos, la ayuda puede considerarse

financiera o no financiera®’.

2 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. “VIII Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracion Publica” Panama, 2003. Péag. 5.

% Ibidem, Pag. 5.

¥ Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicién),
Espaia, 2002. Pag. 71.
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* Cooperacion Multilateral Financiera, es la que se proporciona a los
principales organismos financieros internacionales, estos tienen el
cometido de prestar a los paises del Sur asistencia econdmica en
términos de concesionalidad, para que puedan llevar a cabo programas
de desarrollo, tales como infraestructuras o programas productivos.
Entre los principales OIF se encuentran el Banco Mundial y los Bancos

Regionales de Desarrollo.

* Cooperacién Multilateral no Financiera, es la que se destina a los
organismos internacionales no financieros, en su mayoria adscritos a la
ONU. Estas instancias tienen como mision prestar asistencia técnica,
cientifica, cultural, laboral, alimentaria, de emergencia, asi como realizar
pequenas donaciones a los paises del Sur. Ademas, elaboran
documentos e informes sobre la situacién del mundo en sus respectivos
campos, de gran valor para la comprension del fendbmeno abordado.
Dentro de la ONU, encontramos tres tipos de instancias: Agencias
especializadas; Programas y fondos; Organizaciones de asistencia

humanitaria.
d. La Cooperacioén Bilateral

Es aquella en la que los gobiernos donantes canalizan sus fondos de
cooperacion al desarrollo directamente hacia los receptores, sean éstos los
gobiernos de los paises receptores u otras organizaciones; a través de las
embajadas, aunque en cada pais participan las agencias o instancias de
cooperacién, como entidades de coordinacién técnica y sobre la base de
acuerdos o convenios suscritos entre ambos. Como se dijo antes, la
cooperacion bilateral es la que se ofrece de forma directa a algun pais del Sur,
por medio de las administraciones publicas o de las ONG radicadas en el Norte.
Puede ser de dos tipos: reembolsable y no reembolsable®.

%2 |bidem, Pag. 74.
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* Cooperacion Bilateral Reembolsable, consiste en préstamos
concesionales que otorga un pais del Norte a un gobierno, institucion o
empresa del Sur, para realizar obras de desarrollo. En este caso, el pais
del Sur asume una deuda (en condiciones de concesionalidad) que debe
saldar. Casi todas las naciones donantes disponen de un programa
bilateral para otorgar estos créditos.

* Cooperacion Bilateral No Reembolsable, comprende donaciones de
dinero o de servicios (asesorias, asistencia técnica, etc.) por las cuales,
el receptor no contrae ninguna deuda. Se canaliza mediante los
siguientes instrumentos: Programas, proyectos y cooperacion técnica,

Ayuda alimentaria, Ayuda de emergencia, etc.
e. Cooperacion Triangular

Modalidad innovativa de la Cooperacién Internacional Multilateral que consiste
basicamente en la asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral)
y un pais de desarrollo medio otorgante de Cooperaciéon Horizontal, para
concurrir conjuntamente con acciones a favor de una tercera naciéon en
desarrollo (beneficiario). Aunque este tipo de cooperacidn es de reciente
implementacion, muestra una clara tendencia hacia la expansién, previéndose
que en un futuro cercano se constituya en una de las formas mas avanzadas y
extendidas de Cooperacion Internacional Multilateral®?.

Para resumir graficamente los distintos acontecimientos que han marcado la
evolucion del desarrollo y el sistema de cooperacion internacional al desarrollo

desde los anos 50 hasta nuestros dias, presentamos el siguiente cuadro 1.1:

% Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. “VIII Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracion Publica” Panama, 2003. Pag. 5.
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Cuadro 1. 1. Las Teorias del Desarrollo y el contexto de la Cooperacién Internacional al Desarrollo

Cooperacion Internacional al Desarrollo

La cooperacion internacional al Producto de la crisis petrolera, América Latina
desarrollo se inici6 al término de la 22 recibié importantes flujos financieros, lo que
Guerra  Mundial (iniciativas de permiti6 aumentar el gasto publico y el

reconstruccion y creacion de una
nueva institucionalidad internacional)

crecimiento. No obstante, el alto endeudamiento
oriaind una arave recesion en toda la reaién.

de la

A

Las ideas desarrollistas basadas en el crecimiento
econémico como objetivo central, hicieron de la
cooperacion internacional un instrumento
dependiente de las estrategias econémicas.

S

A fines de los 80, desde el punto de vista de la cooperacion al
desarrollo, las politicas de ajuste tuvieron efectos:
organismos donantes condicionaron la entrega de AOD - se
incorporé a la agenda de los donantes un mayor protagonismo

- muchos

empresa privada y un enfoque mucho mas favorable al

mercado y a la liberalizacion econémica.

Declaracion de

f

de desarrollo y

La cooperacién al desarrollo no
habia funcionado como motor
los paises

Fin de los 90: existe la necesidad de Paris "eficacia de la
revisar los esquemas de la cooperacion, ayuda": se centran
donde las razones del su declive en la multiciplidad

responden a: la debilitacion del los factores de donantes y la

4 donantes colocaron en duda la que impulsaron al compromiso de la escasa apropiacion
La cooperacién internacional en los eficacia de la cooperacion y cooperacion a los paises donantes y se ha de la cooperacion
afios 60 provey6 capitales a los paises resolvieron focalizar su accion propagado en los paises donantes un internacional al
menos desarrollados con el fin de que en aquellos paises de pobreza sentimiento de fatiga de la cooperacién. desarrollo en los
éstos emularan el camino efectuado extrema, que no tienen \_ ) paises receptores.
por los paises industrializados. viabilidad sin esta ayuda. \_
) T | f
1945 1950 1955 ' 1960 1965 1970 1975 ' 1980 1985 ' 1990 1995 | ! 2000 2005 2010
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
| | | | | | | | | | | |
Consenso de Washington: macroeconomia estructuralista y
; L. neo estructuralismo
Teorias del desarrollo como crecimiento Enfoque
econémico: Desarrollismo y Dependencia Necesidades Basicas Desarrollo Humano

v

v

v

Teoria de la Modernizacion:

Los Supuestos que el proceso a través de
fases consolida el crecimiento econdémico
(Rostow "Etapas del Crecimiento Econédmico")

Teorias ortodoxas del desarrollo empezaron a
tomar en cuenta el aspecto redistributivo del
mismo; pero estos enfoques fueron criticados
por ser poco realistas y no abordar los limites
noliticos v econdmicos de estas medidas.

Teoria de la Dependencia:

Ligadas a las propuestas que se discutieron
en la 12 UNCTAD; Raul Prebisch (CEPAL),
introdujo el concepto de dependencia y
Modelo centro-periferia”

A 4

Crisis de la deuda externa: puso en jaque el sistema
financiero internacional. El FMI y el Banco Mundial:
dispusieron programas de ajuste econémico

Teorias del Desarrollo

ODM y Lucha Contra la Pobreza: "Cumbre
del Milenio", se fijan los ODM, que se han
convertido en la agenda de desarrollo y de la
coaneracion internacional.

Concepto Desarrollo Humano: es un proceso
en el cual se amplian las oportunidades el ser
humano (centro del proceso de desarrollo).

El IDH: rompe con el monolitsmo de los
informes del Banco Mundial (relaciona
desarrollo con crecimiento econémico) y logra
poner en primer plano aspectos del desarrollo
a través de la elaboracion del IDH.




1.8.3. La Inversién Publica

La teoria econdmica asigna un rol protagénico a la inversion publica en la
reduccion de la pobreza. Ha sido una discusion permanente el impacto que tiene
el gasto publico, y en particular el referido a la inversion, sobre el nivel de la
actividad economica y el empleo. Sobre este asunto, existen dos grandes posturas.
Una, desde la perspectiva clasica, asume que el gasto publico representa un
desplazamiento del gasto privado; ademas, por su propia naturaleza, el gasto
publico es ineficiente, por lo que el impacto de un excesivo gasto de inversion
resulta contraproducente. La otra postura, desde la perspectiva keynesiana,
plantea la importancia que el Estado tiene para impulsar la actividad econémica
por medio del gasto publico, principalmente a través de la creacion de

infraestructura econdmica y social®*.

1.8.3.1. La Participacion del Estado en la Economia

La obra cumbre de Keynes editada en 1936 titulada “The General Theory of
Employment, Interest and Money” (La teoria general de la ocupacién, el interés y
el dinero), constituye la esencia de su contribucion a la teoria econdmica en
general y es donde a partir de la cual, junto con otros estudios previos, se

conforma lo que hoy conocemos como la macroeconomia®®.

En "La teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero", Keynes cambio la
manera de analizar la realidad econdmica y propone la intervencién estatal.
Estipulaba que el Estado debia potenciar (principalmente mediante el incremento
de la inversién y el gasto publico) la demanda de la economia, con el fin de

aumentar la produccion, el empleo y el bienestar. Aplicando esta remozada vision,

% Cuamatzin Bonilla, Fortunato. “Inversién Publica e Inversién Privada. Excluyentes o Complementarias”.
Aportes, Revista de la Facultad de Economia, BUAP. México, 2006. Pag. 49.

% Diaz Almada, Pablo. “Surgimiento de la Teoria Keynesiana”,2009. http://www.zonaeconomica.com/teoria-
keynesiana
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los paises ricos superaron la crisis de 1929 y vivieron un periodo estable de

crecimiento hasta la década de los afios setenta®.

Keynes también propuso una reforma del sistema comercial y monetario
internacional en la Conferencia de Bretton Woods, que de haber sido aprobada,
hubiese sido beneficiosa para los paises del Sur. Este programa partia de la base
de que el déficit y el superavit de la balanza de pagos eran focos potenciales de
inestabilidad para la economia mundial. Para atender este problema, Keynes
disefié un mecanismo denominado ajuste de la balanza de pagos asimétrico, que
consistia en que los paises con superavit aportarian sus excedentes a un fondo
destinado a cubrir los déficit de otras naciones; de esta manera, el ajuste (para
enfrentar potenciales desequilibrios) seria asumido por el fondo comun y no sélo
por las economias deficitarias. Este fondo deberia ser manejado por la Union
Internacional de Pagos, una especie de banco central mundial con capacidad de
emitir una moneda de reserva mundial (el bancor). De haber sido creada, la Union
hubiese tenido, en 1999, recursos por valor de mas de dos billones de ddlares, es
decir, seis veces mas que el Fondo Monetario Internacional (FMI) en ese mismo
ano. Asimismo, el Plan Keynes contemplaba la creacion de un fondo de inversion

para el desarrollo y una organizacién de comercio internacional®”.

Ademas, esta teoria general desencadené grandes transformaciones en la ciencia
econdmica: la teoria econdmica, la economia internacional, las finanzas publicas y
las teorias del desarrollo, entre otras, se renovaron luego de la revolucion

keynesiana.

% Roman Sanchez, Erick. “Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema”. Amycos (12 Edicion),
Espaia, 2002. Pag. 50.

% Ibidem, Pag. 50.
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Capitulo I Marco Normativo e Institucional de la Cooperacion

Internacional y la Inversion Publica
21. Antecedentes

En la primera mitad de los afos ochenta, se caracterizé por la inestabilidad politica
y desajustes economicos en Bolivia, lo cual limito la ayuda oficial. En la segunda
mitad de los afios ochenta, la prioridad del Gobierno de Bolivia fue la estabilidad
econdmica y basicamente fue financiada a través de tres fuentes: organismos
multilaterales, paises amigos, y lo que nosotros llamamos los proveedores
comerciales; asi, la Cooperacion Internacional jugdé un rol clave e indispensable

para establecer el orden econdémico.

En ese momento, la estructura institucional estaba constituida por el Ministerio de
Planeamiento, el cual tenia una relacion estrecha con los organismos de ayuda
multilateral; el Ministerio de Finanzas que se relacionaba directamente con el
Fondo Monetario Internacional; los Ministerios sectoriales con distintos tipos de
ayuda bilateral y multilateral, y las empresas estatales con la Comunidad

Internacional en general, proveedores de fondos comerciales y demas.

Con la década de los noventa, se inicié un periodo de ajuste programatico de la
cooperacion internacional, que buscdé mejorar la gestion de los recursos tanto
internos como externos lo que se tradujo en una reforma institucional y la
implementacion de mecanismos de control de ejecucidn presupuestaria y de

evaluacion de impactos relativos a ella.
2.2. El Marco Normativo de la Cooperacion Internacional en Bolivia

La cooperacion internacional inicia su periodo de readaptacion programatica
recién en 1990 con el Decreto Supremo N° 22409 de 11 de enero de 1990, que
establece el requisito de inscripcion de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s), en el Registro Unico Nacional de ONG’s, hoy a cargo del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
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En el marco de la cooperacién internacional el Estado boliviano recibe anualmente
contribuciones no reembolsables de Gobiernos, agencias de cooperacion vy

organismos financieros multilaterales.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, adoptada en
marzo de 2005, establece el compromiso de los donantes de alinearse a las
estrategias de los paises socios, respetando sus instituciones y procedimientos

nacionales de desarrollo.

Es asi, que el Decreto Supremo No 29272 de 12 de septiembre de 2007, que
aprueba el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica: “Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien”, en el paragrafo IV del articulo 3, establece que “los recursos
provenientes de la Cooperacion Internacional se canalizaran de acuerdo a los

lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo.

El interés del Gobierno Nacional, es que la cooperacion internacional se adecué al
Plan Nacional de Desarrollo, se enmarque en la legislacién boliviana y se ejecute

de manera transparente, armonizada y conjunta con las entidades publicas.

El Decreto Supremo N° 29308 de 10 de octubre de 2007, que aprueba las Normas
para la Gestidn y Ejecucion de Recursos Externos de Donacion; donde el orden,
registro, alineamiento con los objetivos nacionales de desarrollo y eficiencia de la

ayuda externa son los objetivos centrales.

2.21. Normas para la Gestion y Ejecucion de Recursos Externos de

Donacién
2.21.1. Objeto
El presente Decreto Supremo tiene por objeto:

* Establecer las normas y procedimientos que deben observar el 6rgano
rector de los Sistemas de Inversion Publica y Financiamiento, y toda
entidad ejecutora o beneficiaria de recursos externos de donacion
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provenientes de organismos financieros multilaterales, agencias de
cooperacion, gobiernos y organizaciones no gubernamentales — ONG's, en
los procesos de gestidon, negociacién, contratacidon, registro, ejecuciéon y

control de las donaciones.

* Establecer la obligatoriedad de registrar las donaciones que reciben las
personas o entidades privadas de organismos financieros multilaterales,
agencias de cooperacion, gobiernos y organizaciones no gubernamentales
— ONG’s.

2.2.1.2. Ambito de Aplicacién

Las actividades de los organismos financieros multilaterales, agencias de
cooperacién, gobiernos y organizaciones no gubernamentales — ONG'’s,
nacionales o internacionales que efectuen donaciones al sector privado en la
Republica de Bolivia estan comprendidas en el alcance del presente Decreto

Supremo.
2.2.1.3. Definiciones

* Convenio Especifico de Financiamiento. Es el instrumento legal que regula
la relacion contractual entre el organismo o pais donante y el beneficiario
final, estableciendo derechos y obligaciones para la dotacién del aporte o
donacion. Los Convenios especificos pueden o no derivar de un Convenio

Marco.

* Convenio Marco. Es el instrumento legal que regula la relaciéon contractual
entre la Republica de Bolivia y el organismo financiero o el pais donante,

estableciendo derechos y obligaciones para la donacion.

* Convenio Subsidiario. Es el instrumento legal por el cual se regula la

transferencia de la donacién o aporte a la entidad ejecutora.
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* Documento de Donacion. Es el acto por el cual el donante expresa su
voluntad de aportar o transferir dinero, bienes, servicios y/o asistencia

técnica sin contraprestacién alguna.

* Donacién. Es todo aporte no reembolsable otorgado en dinero, especie,

asistencia técnica o cualquier otra modalidad creada o por crearse.

* Donante. Es todo organismo financiero multilateral, agencia de cooperacion,
gobierno u Organizacion No Gubernamental (ONG), persona individual o
colectiva, publica o privada, nacional o extranjera, que aporta o transfiere

una donacion a una entidad publica o privada.

* Entidad Beneficiaria. Es la entidad publica que se beneficia de manera
directa con el producto de la donacion. La entidad beneficiaria puede o no

ser ejecutora a la vez.

* Entidad Ejecutora. Es la entidad publica o conjunto de entidades publicas
que ejecutan la donacion oficial. La entidad ejecutora puede o no ser

ademas la beneficiaria.
2.21.4. Modalidades de Donacién
Las donaciones pueden ser efectuadas mediante las siguientes modalidades:

* Donacién oficial. Es aquella otorgada por organismos financieros
multilaterales, agencias de cooperacion, gobiernos o0 paises,
organizaciones no gubernamentales nacionales o extranjeras, a través de

un Acuerdo o Convenio suscrito con el Estado Boliviano;

* Donacién directa. Es aquella otorgada en forma directa al Estado Boliviano
0 a alguna de sus entidades publicas, sin la existencia de un acuerdo o

convenio suscrito; y
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* Donacién no oficial o unilateral. Es el aporte no reconocido como
cooperacion a la Republica de Bolivia y que es transferido directamente por

el donante a entidades u organizaciones privadas.
2.21.5. Gestion

La gestion para la obtencion de donaciones oficiales que efectuen el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cultos o el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
segun sus atribuciones y competencias establecidas en la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo deberd enmarcarse en el Plan Nacional de Desarrollo, Planes de

Desarrollo Departamentales o Planes de Desarrollo Municipales.

Las entidades publicas demandantes de donaciones podran coadyuvar o
acompanar al Ministerio de Planificacion del Desarrollo durante el proceso de

gestion de estas donaciones.
2.2.1.6. Suscripcién de Convenios

Si la donacion o aporte proviene de un Gobierno, el Convenio Marco debe ser
suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores y Cultos. En caso de provenir de
un organismo multilateral de financiamiento, sera el Ministro de Planificacion del
Desarrollo la autoridad que suscriba el Convenio a nombre de la Republica de
Bolivia.

Los Convenios Especificos de Financiamiento seran suscritos por el Ministro de

Planificacion del Desarrollo.

Los Convenios Subsidiarios seran suscritos por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, el Ministerio de Hacienda y la Maxima Autoridad Ejecutiva de la

entidad ejecutora.
2.2.1.7. Tercerizacion de Servicios

Las entidades publicas que administren recursos de donacion para la ejecucion de

programas y proyectos quedan prohibidas de contratar a terceros para su
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administracion; en caso de que no cuenten con capacidad institucional propia
podran suscribir convenios interinstitucionales con entidades publicas nacionales
para este fin. Se excluye de esta disposicion la administracién de recursos de

donacidn que reciba el pais para la atencion de emergencias y/o desastres.
2.2.1.8. Contratacion de Organizaciones No Gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales para ser contratadas en la ejecucion de
programas y proyectos financiados con recursos de donacion, deben cumplir con
todos los requisitos legalmente exigidos por la legislacion boliviana, en particular
tener domicilio en el territorio nacional y representante legal con domicilio
permanente en el pais, asi como haber cumplido con el registro correspondiente
en el Registro Nacional de ONG'’s, a cargo del Viceministerio de Inversion Publica

y Financiamiento Externo.
2.2.1.9. Prohibicion de Condicionamientos

No se aceptaran las donaciones en dinero y en especie que impliquen

condicionamientos politicos ni ideoldgicos.
2.2.1.10. Registros Oficiales

Las donaciones oficiales deben ser registradas en el Sistema de Informacion
sobre Financiamiento Externo (SISFIN) y en el Sistema de Informacién sobre
Inversiones (SISIN), si corresponde. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a
través del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, elaborara
y actualizara los formatos para que las entidades publicas procedan al registro de
las donaciones recibidas.

Las donaciones directas y no oficiales que las agencias de cooperacion,
organismos financieros multilaterales y Gobiernos realicen a personas naturales o
juridicas no estatales, deberan ser informadas al Viceministerio de Inversion
Pudblica y Financiamiento Externo en cuanto a montos, destinatarios, objeto de las

ayudas y plazos.
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2.2.1.11. Evaluacién y Control

La entidad ejecutora de todo programa o proyecto financiado con recursos de
donacion externa debera prever como parte de la donacion, los recursos
necesarios para contratar la auditoria externa, a su finalizacion.
Independientemente y en cualquier momento estos programas y proyectos podran
ser auditados por la Contraloria General de la Republica (CGR), las Unidades de
Auditoria Interna de las entidades beneficiarias, ejecutoras o de las entidades que

ejercen tuicion.

Para los casos de donaciones en especie la entidad ejecutora debera prever los
recursos necesarios para contratar la auditoria externa, a su finalizacién. Estas
auditorias podran ser realizadas por las Unidades de Auditoria Interna de las

entidades beneficiarias, la CGR o empresas auditoras autorizadas.

2.3. El Marco Normativo Institucional del Sistema Nacional de Inversion
Publica en Bolivia

En Bolivia, ya desde 1987 se establecié un marco normativo que definia las bases
organizativas y procedimentales para la inversién publica. El Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) fue establecido en 1987, a través de la promulgacion del
Decreto Supremo No. 21660 en julio de 1987, que crea la Subsecretaria de
Coordinacion, Inversion Publica y Cooperacién Internacional en el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién, quedando asi constituidas las bases organizativas

del proceso de inversion publica.

Posteriormente se promulgd el 20 de julio de 1990, la Ley No. 1178 de los
Sistemas de Administracion, Fiscalizacion y Control Gubernamentales, conocida
como Ley SAFCO. La Ley SAFCO institucionalizé al SNIP interrelacionandolo con

los sistemas de administracion financiera y control creados.

En los aspectos mas generales, la Ley SAFCO regula el funcionamiento de los
Sistemas de Planificacién (SISPLAN) e Inversion Publicas (SNIP), asi como los

Sistemas de Administracion y Control de aplicacion en todas las entidades del
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Sector Publico. De esta manera, se institucionaliza el SNIP y se otorga al
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion su tuicion como 6rgano rector; de esta
forma toda la ayuda internacional empez6 a pasar por una sola ventanilla, siendo
ésta el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién quien en aquel momento
canalizaba los fondos y los enviaba a los distintos Ministerios y Organismos de
desarrollo regional.

La Ley N° 1493 de Ministerios, de septiembre de 1993, reestructura el Poder
Ejecutivo, disolviendo el Ministerio de Planeamiento y Coordinacion y transfiriendo
la tuicion del SNIP al Ministerio de Hacienda. Asi, se integra el SNIP con los
sistemas de Administracion Financiera del Estado y se descentralizan las
funciones de la inversién publica y el financiamiento externo, basandose en

criterios sectoriales.

En abril de 1994 y julio de 1995, se promulgan las Leyes de Participacion Popular
y Descentralizacion Administrativa respectivamente, con lo que se completaria un

proceso de descentralizacion en Bolivia.

Al respecto, la Ley N° 1551 de Participacion Popular, reconoce a 311 Gobiernos
Municipales y los convierte en motores del desarrollo de sus jurisdicciones

seccionales; se ampliaron las competencias municipales.

La Ley N° 1654 de Descentralizacion Administrativa, eliminé a las ex-
Corporaciones Regionales de Desarrollo, traspasando sus competencias y
fortaleciendo de esta forma a las nueve Prefecturas Departamentales utilizando la
inversion publica. El SNIP abrazaria ya no sélo a los sectores, sino también a 311

municipios y nueve prefecturas.

El SNIP fue el primer sistema en mostrar adelantos notables para la conformacion

de sus Normas Basicas, las cuales finalmente fueron promulgadas en agosto de
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1996, mediante Resolucién Suprema N° 216768 y cuyo objetivo radica en regular
el funcionamiento del SNIP en el marco de la Ley SAFCO®*,

Con la Ley N°1788 de Organizacion del Poder Ejecutivo promulgada el 16
septiembre de 1997 y sus Decretos Reglamentarios39, se consolida al Ministerio
de Hacienda como ¢érgano rector del SNIP. El financiamiento externo, con
organismos bilaterales y multilaterales pasa por una sola ventanilla, que es el
Ministerio de Hacienda, por bastante tiempo después del proceso de
descentralizacion. Asi también, el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE) es parte del Ministerio de Hacienda segun
Reglamento de Ley N° 1788, y asume las competencias de coordinacion y relacion

con la cooperacion internacional.

El VIPFE juega un rol importante, siendo el responsable de elaborar la
programacion anual y controlar la ejecucion de la Inversidn Publica y el
Financiamiento Externo, para ser incorporada en el Presupuesto General de la
Nacién, bajo las normas definidas por el SNIP. Como instrumentos de informacién
que apoyan la Gestion del Programa de Inversion Publica y de los Proyectos de
Inversion, el VIPFE cuenta con dos sistemas de informacion importantes: el
Sistema de Informacion Sobre Inversiones (SISIN) y el Sistema de Informacion

Sobre Financiamiento Externo (SISFIN)

Después de un largo tiempo y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 3351
de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo, corresponde al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo planificar y coordinar el desarrollo integral
del pais, realizando el seguimiento a los Sistemas Nacionales de Inversién Publica,

Planificacion y Financiamiento Externo a través del Viceministerio de Inversién

% En 1997, se establecieron los Reglamentos Operativos que regulan los procesos especificos del SNIP. Al
respecto, en junio de 1997 se aprobd la Resoluciéon Ministerial N° 528 que establecia el Reglamento Basico de
Operaciones del SNIP; también en junio de 1997 la Resolucién Ministerial N° 612 puso en vigencia el
Reglamento Bésico de Operaciones del Sistema de Informacion Sobre Inversiones (SISIN) y la Resolucién
Ministerial N° 613 estableci6 el Reglamento Basico de Preinversion.

% D.S: 24855 de fecha 22 de septiembre de 1997 Reglamentario a la LOPE y D.S: 25055 de fecha 23 de
mayo de 1998 Complementario al Decreto Reglamentario
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Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), el cual ademas velara por la
integracion de las normas y procedimientos de dichos sistemas con los sistemas

de Administracién y Control Gubernamentales.
2.3.1. Definiciones de Inversion Publica

Se entiende por Inversiéon Publica todo gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del

pais para la prestacion de servicios, o produccién de bienes.

El concepto de Inversion Publica incluye todas las actividades de preinversion e

inversion que realizan las entidades del sector publico.
2.3.2. Normas Basicas - Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
2.3.21. Concepto

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el conjunto de normas,
instrumentos y procedimientos comunes para todas las, entidades del sector
publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular,
evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversién publica que, en el
marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales,
constituyan las opciones mas convenientes desde el punto de vista econémico y

social.
2.3.2.2. Objetivos del SNIP
Son objetivos del SNIP:

* Lograr una eficiente asignacion y administracion de los recursos publicos

destinados a la inversidn, maximizando sus beneficios socio-econdmicos.
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* Establecer las metodologias, parametros: y criterios para la formulacion,
evaluacion y ejecucion de proyectos que deberan aplicar las entidades del

sector publico para el desarrollo de sus Proyectos de inversion Publica.

* Establecer los procedimientos por los cuales los proyectos de inversion
Publica, accederan a las fuentes de financiamiento interno y externo1 y se

incorporaran al Presupuesto General de la Nacion.

* Establecer los procedimientos para el cofinanciamiento de proyectos de

inversion entre las entidades publicas y el Gobierno Central.

* Asegurar la disponibilidad de informacion actualizada, oportuna y confiable

sobre la inversién publica.

* Asegurar una permanente coordinacion y complementacion entre el SNIP,
el Sistema Nacional de Planificacion y los otros sistemas establecidos en la
Ley 1178 (SAFCO).

2.3.2.3. Niveles Institucionales

El SNIP considera los siguientes niveles institucionales, segun el Clasificador del

Sector Publico del Sistema Integrado de informacion Financiera.

* Nacional: Que comprende a todos los Ministerios, las Secretarias
Nacionales, entidades descentralizadas, empresas publicas y fondos de
inversion y desarrollo que canalizan recursos para la inversion publica

sectorial.

* Departamental: Que comprende a todas las Prefecturas departamentales y
sus Entidades Dependientes que canalizan recursos para la inversidn

publica regional.

* Municipal: Que comprende a todos a los Gobiernos Municipales y sus
Entidades Dependientes que canalizan recursos para la inversion publica

local.
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2.3.2.4. Interrelacion con Otros Sistemas
El SNIP se debe relacionar con los sistemas establecidos por la Ley 1178:
* Sistema Nacional de Planificacion
* Sistema de Programacion de Operaciones
* Sistema de Presupuestos
* Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
* Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
* Sistema de Contabilidad Integrada
2.3.2.5. Fuentes de Financiamiento para la Inversiéon Publica

A los efectos del SNIP, se identifican las siguientes fuentes de financiamiento para

los proyectos de inversion publica:

a. Recursos del Tesoro General de la Nacién: Son los recursos, administrados
por el Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la
Administracién Central y al Fondo Compensatorio de Regalias creado por la
Ley 1551 de 20 de abril de 1994, para financiar el Presupuesto de Inversién
Publica, de conformidad a normas emitidas anualmente por el Organo Rector

para su incorporacion en el PGN.

b. Recursos Especificos de las Entidades Publicas: Son recursos que, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, se perciben y administran
directamente por las entidades publicas y se totalizan para financiar sus

Presupuestos de Inversion Publica y que deben ser incorporados en el PGN.

c. Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion

Internacional y Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacién, y que
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se transfieren a las entidades del sector publico para financiar el Programa
de Inversion Publica, de conformidad a los procedimientos establecidos en
las presentes normas basicas, sus reglamentos y lo establecido en los

respectivos convenios de financiamiento.
2.3.2.6. El Sistema de Informacioén sobre Inversiones (SISIN)

El SISIN es un instrumento del SNIP que reconoce al Proyecto de Inversion
Publica como unidad del sistema y; permite recopilar, almacenar, procesar y
difundir la informacion de caracter financiero y no financiero, relativa al ciclo de

vida de cada proyecto y su financiamiento.
2.3.2.7. El Sistema de Informacién Sobre Financiamiento Externo (SISFIN)

Es un instrumento del SNIP que reconoce al convenio o contrato de financiamiento
como la unidad del sistema y que permite recopilar, almacenar, procesar y difundir
la informacion correspondiente a la gestion, asignacion, negociacion, contratacion,

ejecucion y seguimiento del financiamiento externo.

El siguiente cuadro 2.1 resume graficamente el Marco Normativo de la

Cooperacioén Internacional y del Sistema Nacional de Inversién Publica en Bolivia:
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Cuadro 2. 1. Bolivia: Marco Normativo de la Cooperacion Internacional y del Sistema Nacional de Inversiéon Publica
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Capitulo 1l Aspectos Generales de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo y la Inversion Publica de Bolivia

3.1. Contexto de la Cooperacion Internacional en Bolivia

La cooperacion internacional constituye un mecanismo basico en la financiacion
de los programas de desarrollo de Bolivia. Esta se ha articulado a través tanto de
los organismos multilaterales como de agencias bilaterales, asi como de la

sociedad civil de los paises donantes.

La cooperacién internacional al desarrollo tiene, ya desde los afios cincuenta, una
importancia considerable para Bolivia. Ahora bien, no es hasta los anos 80 que la
cooperacion al desarrollo se coordina con las politicas de desarrollo formuladas

por el Gobierno boliviano.

Al empezar la década de los afos ochenta, Bolivia enfrentd una crisis econdmica
que desencaden¢ tasas de crecimiento negativo y un proceso hiperinflacionario.
En este contexto, el 29 de agosto de 1985, el Gobierno boliviano de Victor Paz
Estensoro, mediante el Decreto Supremo 21060, puso en vigencia su denominada
Nueva Politica Econdmica que marcéd el inicio de una reforma estructural y
profunda de la economia, conllevando altos costos sociales. Mediante los
programas de ajuste estructural, se logro frenar la hiperinflacion y consolidar un

periodo largo de estabilidad macroecondmica.

Después de 1985, se reinicid el relacionamiento con la cooperacion internacional
de forma mas amplia, en coincidencia con la democratizacion del pais y la
renegociacion de la deuda externa. El gobierno reasumio su relacion con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. La influencia de la cooperacion
internacional ha sido importante en las reformas relacionadas con los programas

de ajuste estructural y la liberalizacién econémica en Bolivia.

Después de la ortodoxia economica de los afos 80, llegd la heterodoxia
institucional en los 90. A partir de 1993, el gobierno de empezé a implementar las
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reformas de “segunda generacién”’; una gran parte de los donantes apoyaron

este profundo cambio institucional. Se dio una alianza de fondo entre los donantes
y el gobierno, el cual orienté con bastante firmeza a la cooperacion internacional.
Como resultado de la aplicacion de estas reformas, Bolivia fue considerada por la
comunidad internacional como un pais ejemplar y exitoso en la implementacion de

programas de estabilizacion y ajuste estructural.

El hecho de ser considerado “buen alumno” de los organismos financieros
internacionales le facilitd acceder a la iniciativa para el Alivio de |la Deuda de los
Paises Pobres Altamente Endeudados en 1998 (Highly Indebted Poor Countries
Initiative — HIPC)*' y luego a la Iniciativa Multilateral de Alivio de Deuda
(Multilateral Debt Relief Initiative) en 2005. Las sucesivas condonaciones de
deuda han sido de gran beneficio para Bolivia ya que la carga por el servicio de la
deuda externa ha reducido en exceso la disponibilidad de recursos para el
desarrollo econdmico y social del pais. Las reformas realizadas han permitido que
Bolivia continte recibiendo considerables flujos de financiamiento externo, los

cuales han contribuido a la estabilizacién econémica.

También tuvieron otro tipo de implicaciones, como la obligacion de elaborar una
Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP) de manera participativa,
de asignar los recursos liberados por la condonacién de deuda al sector social, y
de respetar normas macroeconomicas fijadas por los acreedores. No obstante, en
sus pocos afios de vida (2001-2004), la EBRP transit6 un camino arduo vy dificil
para ser implementada. El clima econdmico recesivo y el ambiente politico que
roded el proceso de implementacion de la EBRP impidioé su adecuada ejecucion vy,

por lo tanto, ésta resultd ineficaz para luchar contra la pobreza en el pais.

%0 Reformas de Segunda Generacién: reforma educativa, descentralizacion, participacién popular, reforma
agraria, capitalizacion, reforma constitucional, de la justicia y de la administracion publica.

“la estrategia HIPC es una iniciativa del Banco Mundial y el FMI, fuertemente respaldada por los donantes
bilaterales, que tiene el objetivo de lograr una reduccién de la proporcién Deuda/Exportacion.
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Finalmente, el Gobierno de Evo Morales, instaurado en enero de 2006, elabor6 un
Plan Nacional de Desarrollo (PND) con una concepcion distinta “al enfoque de
desarrollo favorable al mercado”. Entre los instrumentos que son necesarios para
alcanzar los objetivos del PND se tiene el Financiamiento Externo, mismo que de
acuerdo al Decreto Supremo 29272 del 12 de septiembre de 2007, establece que
“los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional se canalizaran de

acuerdo a los lineamientos estratégicos del PND”.

En este marco, los recursos financieros y no financieros a través de créditos y
donaciones otorgadas por los Gobiernos, las agencias bilaterales y organismos
multilaterales deber ser asignados a las diversas instancias publicas alineados con
las politicas, programas y proyectos que contribuyan directamente a cumplir los
objetivos y metas del PND y que respondan a un enfoque programatico mas que a

una légica de proyectos.

Para resumir graficamente los distintos acontecimientos que han marcado la
evolucion de la cooperacion internacional al desarrollo en Bolivia, presentamos el

siguiente cuadro 3.1:
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La cooperacion internacional tiene,
ya desde los afios cincuenta, una
importancia  considerable para
Bolivia. Pero, desde los afios 80 la
cooperacion se coordina con las
politicas de desarrollo formuladas
por el Gobierno.

A

El DS 21060: marco el
inicio de una reforma

Cuadro 3. 1. Bolivia: Contexto de la Cooperacién Internacional al Desarrollo

A partir de 1993, el gobierno de
empezé a implementar las reformas
de ‘"segunda generaciéon"; gran
parte de los donantes apoyaron
este profundo cambio institucional.

El 2005 se accede a la Iniciativa HIPC Il. Las
sucesivas condonaciones de deuda han sido
de gran beneficio para Bolivia ya que la carga
por el servicio de la deuda externa ha reducido
en exceso la disponibilidad de recursos para el
desarrollo econémico y social del pais.

2006: El
Morales elabor6 un Plan
Nacional de Desarrollo donde
los instrumentos que son
necesarios para alcanzar sus

Gobierno de Evo

objetivos son el Financiamiento

>

estructural y profunda de Externo
la economia, conllevando
altos costos sociales.
y ¥ I
1980 1982 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
| | | | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | | | |
Al empezar la década de los 80, El hecho de ser considerado "buen alumno” de
Bolivia enfrenté una crisis los organismos financieros internacionales le A
econémica que desencadend facilito acceder a la iniciativa HIPC en 1998. 4 los recursos financieros y no\

tasas de crecimiento negativo y
un proceso hiperinflacionario.

Y

Después de 1985, se reinicio el
relacionamiento con la cooperacion
internacional y su influencia ha
sido importante en las reformas
relacionadas con los programas de
ajuste estructural y la liberalizacion
econodmica en Bolivia.

Elaboracion de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) de
manera participativa, de asignar los
recursos liberados por la condonacién de
deuda al sector social, y de respetar
normas macroeconémicas fijadas por los
acreedores.

-

financieros a través de créditos y
donaciones los
Gobiernos, las agencias bilaterales y
organismos multilaterales deber ser
asignados a las diversas instancias
publicas alineados con las politicas,
programas y  proyectos  que
contribuyan directamente a cumplir
lne nhiativne v matas del PND

otorgadas  por
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3.2. Flujos de la Cooperacién Internacional al Desarrollo (AOD)

Los flujos de la Cooperacion Internacional al Desarrollo recibidos por Bolivia son
sustancialmente superiores que del resto de sus paises vecinos. Ello se debe, en
gran medida a los altos indices de pobreza y a una dependencia del pais a los

recursos externos.

Para poder mostrar el nivel total de asignacion de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en favor de Bolivia, es necesario basarse en datos de la OECD/CAD,
ya que el registro de contribuciones del Sistema de Financiamiento Externo
(SISFIN) del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo no
considera las donaciones a ONG’s, Organismos Internacionales y de algunos
Programas y Proyectos no ejecutados directamente por entidades publicas. La
tabla 3.1 nos muestra el monto total desembolsado por concepto de Cooperacion
Internacional al Desarrollo que incluye donaciones y créditos, que entre 1998-2010
alcanzé la suma de $us 8.849 millones.

Tabla 3. 1. Bolivia: Flujos de la AOD
1998-2010 (Millones de $us)
Aino Flujos AOD

1998 633,05
1999 578,55
2000 481,71
2001 743,72
2002 689,33
2003 938,41
2004 785,44
2005 643,06
2006 849,97
2007 476,75
2008 627,87
2009 725,25
2010 676,16
Total 8.849,27

Fuente: OECD/DAC. Elaboracion propia.
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3.2.1. Distribucioén de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo segin

Cooperante

Por lo que se refiere a la distribucion de la cooperaciéon al desarrollo, la mayor
parte de la ayuda al desarrollo en Bolivia es bilateral, constituyendo
aproximadamente 69% en el periodo de 1998-2010; la ayuda multilateral
representa un 31% del total como se puede observar en el grafico 3.1. La
cooperacién al desarrollo en Bolivia se ha instrumentado mayoritariamente a
través de préstamos, principalmente motivados por el importante papel que tiene
la financiaciéon del Banco Mundial y del BID en el desarrollo de Bolivia. A pesar de

ello, no se puede obviar el relevante papel que tienen las donaciones.

Grafico 3. 1. Bolivia: Desembolsos AOD de los Paises DAC y Organismos Multilaterales
1998-2010 (Millones de $us)
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Fuente: OECD/DAC. Elaboracion propia.

A su vez, y de acuerdo a datos consolidados por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE), se muestra en el grafico 3.2 que
en Bolivia durante el periodo 1998-2010 la Agencia de Cooperacioén Bilateral de
mayor predominio, en términos de desembolsos de ayuda para la ejecucion de
Programas Nacionales, correspondia al gobierno de Estados Unidos con un
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desembolso efectivo de $us 1.702 millones, seguido de la cooperacién alemana
con $us 688 millones, la cooperacion de los Paises Bajos con $us 626 millones y

la cooperacién Japonesa con $us 613 millones.

En cuanto a los Organismos Internacionales, los mayores desembolsos de ayuda
corresponden al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un desembolso de
$us 1.039 millones, seguido de Banco Mundial (International Development

Association- IDA) con $us 858 millones y la Unién Europea con $us 566 millones.

Grafico 3. 2. Bolivia: Maximos cooperantes
1998-2010 (Millones de $us)
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Fuente: OECD/DAC. Elaboracién propia.

Los sectores en los que cooperan un mayor numero de agencias bilaterales y
multilaterales son infraestructuras, medio ambiente, salud, educacion, servicios
sociales y participacion. La tendencia de la cooperacién al desarrollo en Bolivia es
a centrarse en las necesidades sociales basicas y, a diferencia de lo que sucede
en otros paises beneficiarios, no recibir tanta ayuda destinada a infraestructuras y

servicios econémicos.
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3.3. Contexto del Financiamiento Externo en Bolivia

A continuacion se presentan las contrataciones y desembolsos de financiamiento
externo registradas en el Sistema de Informacién sobre Financiamiento Externo
(SISFIN). Esto significa, la cooperacion recibida para entidades publicas y bajo

convenios suscritos entre Bolivia y la Cooperacion Internacional.

En este contexto entre el periodo 1998-2010 Bolivia cuenta con convenios de
financiamiento externo de aproximadamente $us 10.344 millones, misma que se
desglosa mas adelante por tipos de financiamiento, componentes, modalidades,

sectores en los cuales se tiene mayor concentracion y otros.
3.3.1. Tipos de Financiamiento Externo

La Cooperacion Internacional al Desarrollo se compone de transferencias no
reembolsables (donaciones) y de créditos concesionales, segun la definicién de la
OECD. Se observa en la tabla 3.2, que del total del monto de los convenios de
financiamiento externo entre 1998-2010, el 66% corresponde a AOD (créditos
concesionales y donaciones) y el 34% a restante a créditos comerciales, lo cual
nos muestra que una tercera parte del total de recursos de financiamiento externo

no provienen de la AOD.

Tabla 3. 2. Bolivia: Convenios por Tipo de Financiamiento
1998-2010 (Millones $us)

Tipo de Financiamiento Monto %
Comercial 3.488 34
Concesional 2.998 29
Donacion 3.858 37
Total 10.344 100

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.

3.3.2. Fuentes del Financiamiento Externo

Las fuentes de financiamiento externo se clasifican en multilaterales y bilaterales;

la tabla 3.3 muestra que la cooperacion multilateral representa un 62% del total de
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los convenios contratados en el periodo 1998-2010 y en cuanto al a cooperacion

bilateral constituye aproximadamente el 38%.

Tabla 3. 3. Bolivia: Convenios por Fuente de Financiamiento

Fuentes

Multilateral

Bilateral
Total

1998-2010 (Millones $us)
Monto
6458
3.885
10.344

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracion propia.

3.3.3. Componentes del Financiamiento Externo

%
62
38

100

El financiamiento externo en Bolivia también se clasifica segun los componentes o

la finalidad a la que esta dirigida, los cuales se describen en la tabla 3.4, donde se

puede ver claramente que pese al nivel en las contrataciones en todos sus

componentes, el componente destinado a inversion siempre es el mayor.

Tabla 3. 4. Bolivia: Evolucién de las Convenios por Componente

Componente 1998
Fortalecimiento Institucional 166
Inversion 324
Cooperacion Técnica 41
Apoyo Presupuestario General 78
Fondos de Contravalor 10
Preinversion 1
Otros 65
Total 686

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.

1999
103
426

42
0

0

8
23
602

1998-2010 (Millones $us)

2000 2001 2002 2003 2004
106 150 60 98 58
212 334 675 389 514
108 76 167 103 51

6 56 0 462 210

0 0 5 0 5

1 3 13 25 3
13 2 2 14 28
445 620 921 1.090 870

2005
67
563
78
51

10

776

2006
56
138
37

44
286

2007
55
564
77

35
736

2008
50
832
133

115
1.135

2009 2010
153 128
884 740

30 24

4 50

0 0

2 1

85 73
1.159 1.016

Con relacién al alivio de la deuda, es necesario aclarar que no todo se registra en

el SISFIN, sobre todo en aquellos casos en los cuales las condonaciones se

deducen de los pagos que el Gobierno debe realizar en el Sistema de Crédito

Publico, como las condonaciones del BID y el Banco Mundial. La herramienta

informatica que operativiza los Sistemas de Crédito Publico es el Sistema de
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Gestion y Analisis de Deuda (SIGADE) que administra la informacion de la deuda

publica externa e interna.

Respecto al apoyo presupuestario, consistente en créditos y donaciones
otorgados por bancos multilaterales y agencias bilaterales para cerrar la brecha de
déficit fiscal, la tendencia observada hasta el 2005 cambia a partir del 2006
principalmente por la reversion del déficit fiscal y debido principalmente a que
Bolivia no tiene un acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Estos recursos, si bien eran de libre disponibilidad, sus desembolsos estaban
condicionados a cumplimiento de condicionalidades y/o la aplicacion de medidas

de reforma estructural.

Por dltimo, la ayuda externa en términos absolutos se ha reducido
considerablemente en los afios 2005 - 2007, debido a la transicion de gobierno y
las propuestas de nuevas politicas basadas en un nuevo enfoque de desarrollo,

que requiere un tiempo para ser asimilado por los donantes.
3.3.4. Evolucion de los Convenios por Tipo de Financiamiento

Los convenios por tipo de financiamiento sufrieron algunas variaciones
estructurales entre 1998 y 2010, como se puede ver en la tabla 3.5; con una
disminucién en el volumen de donaciones y una caida drastica de los créditos
concesionales sobre todo en el ano 2006, recuperandose a partir del 2007. Esta
caida se debe principalmente al BID y al Banco Mundial; considerando que la
asignacion del BID para Bolivia pas6é de recursos concesionales a una
combinacién (Blend*?) de estos concesionales con comerciales, y en el Banco
Mundial se aprobaron recursos solamente para créditos de inversion y no asi de
ajuste y libre disponibilidad, lo cual demoré mas la preparacion y contratacion de

nuevas operaciones®.

42 Blend, para estos fines mezcla o combinacion de recursos concesionales con comerciales.

3 Esta es la tendencia, ya que debido al mejoramiento de sus indices macroeconémicos, el acceso de Bolivia
a préstamos concesionales tiende a disminuir. A partir de 2009, de acuerdo a las politicas del Banco Mundial,
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Tabla 3. 5. Bolivia: Evoluciéon de Convenios por Tipo de Financiamiento
1998-2010 (Millones $us)

Tipo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Comercial 33 30 61 145 424 309 350 364 92 335 629 427 290
Concesional 399 253 113 239 202 346 175 128 47 156 198 263 479
Donacién 255 320 271 236 296 436 345 284 147 244 309 469 247
Total 686 602 445 620 921 1.090 870 776 286 735 1.135 1.159 1.016

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.

3.3.5. Evolucion de los Convenios por Agencia Cooperante

La tabla 3.6 permite evaluar la importancia de las distintas agencias multilaterales
y bilaterales de cooperacion que trabajan en Bolivia y su evolucion en las ultimas
décadas; se observa la disminucion de todas las contrataciones en 2006,
manteniéndose la CAF con los mayores montos a partir del 2002, si bien los
créditos de la CAF no son considerados como AOD, segun la definicion de la
OECD, la contratacion de los mismos es mas agil, con menos condicionamientos
que la ayuda tradicional de los multilaterales, permite la utilizaciéon de la normativa
nacional y genera menor burocracia, lo cual permite la utilizaciéon y ejecucion

oportuna de los mismos.

Tabla 3. 6. Bolivia: Evoluciéon de Convenios por Agencia Cooperante
1998-2010 (Millones $us)
Agencia 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CAF 12 25 61 84 400 309 190 365 82 303 329 412 302
BID 150 103 94 116 107 233 60 85 42 70 75 316 102
AlF 211 125 5 8 77 96 40 40 0 38 118 30 32
USAID 40 37 60 67 78 81 62 57 39 41 0 0 0
UE 17 75 30 0 10 80 97 9 5 21 72 27 57
HOL 12 15 11 42 20 47 88 13 19 8 12 22 48
JICA 10 51 48 20 20 18 10 38 17 33 31 38 14
Otros 236 171 137 207 209 226 323 169 82 220 499 315 461
Total 686 602 445 620 921 1.090 870 776 286 735 1.135 1.159 1.016

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.

Bolivia accederia unicamente al financiamiento no concesional del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y ya no al crédito concesional de la AlF.
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Si obviamos la CAF y nos enfocamos solo en la AOD, en el periodo de 1998-2010
el principal financiador seria el BID y el Banco Mundial, seguido USAID, Unién
Europea, Holanda y Japén. Asimismo, USAID presenta una tendencia a bajar a
partir de 2004 con una pequefia subida en el 2007. La ayuda de las primeras
consiste principalmente en préstamos y las ultimas cooperan mas a través de
donaciones. En general, existe una tendencia positiva en las contrataciones de las

principales agencias, duplicando a las de la gestion 2006.
3.3.6. Evolucion de los Convenios por Sector

Respecto a las prioridades sectoriales de los Convenios, en la tabla 3.7 se
observa que el sector de transportes es el mayor beneficiario con el 27% del total
de los convenios en el periodo 1998-2010. Si se agrega el sector agropecuario al
desarrollo alternativo se infiere que tan solo el 10.1% del total contratado se
destina al sector productivo rural, que esta destinado principalmente a servicios de

apoyo mas que inversiones.

Tabla 3. 7. Bolivia: Convenios por Sector
1998-2010 (Millones $us)

Sector Monto %
Transportes 2791 27,0
Apoyo al Tesoro General de la Nacién 1139 11,0
Multisectorial 1063 10,3
Agropecuario 773 7,5
Saneamiento Basico 600 5,8
Educacién 518 50
Administracién General 493 4.8
Salud y Seguridad Social 447 43
Medio Ambiente, Recursos Naturales 444 43
Desarrollo Alternativo 272 2,6
Energia 268 2,6
Urbanismo y Vivienda 157 1,5
Otros 1378 13,3
Total 10.344 100

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.
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Asimismo, agregando los sectores sociales de saneamiento basico, salud,
educacion y urbanismo y vivienda se establece que el 16.6% de lo contratado esta
en linea con el sector social. En esta estructura es importante mencionar que de
las contrataciones del sector transportes, el 72% corresponde a crédito comercial,
el 23% a crédito concesional, y el 5% a donaciones. En funcion a esta distribucion
se concluye que el incremento en contrataciones de crédito comercial esta
dirigido fundamentalmente a la construccion de caminos y la AOD se enfoca al

sector social.
3.4. Lainversion publica en Bolivia

La cooperacién internacional ha sido y sigue siendo una parte muy importante por
su magnitud y destino para el desarrollo de Bolivia, principalmente para la
inversion publica; que histéricamente representaba un factor crucial en el proceso
de acumulacién que experimentaba Bolivia, dependia en un 60% de los recursos

de la cooperacién internacional.

En la nueva concepcion de desarrollo para “Vivir Bien”, la inversion publica es el
instrumento de politica econdmica que concreta las politicas del Plan Nacional de

Desarrollo (PND), en un escenario de desarrollo integral.

El grafico N° 3.3 muestra la tendencia de los montos ejecutados en el periodo
1998-2010. Tomandose por separado los periodos 1998-2005 y 2006-2010, se
observa que en el primer periodo el valor de las inversiones publicas no existe
gran variacion (con un promedio de 478 millones de dolares anuales) y en el
segundo periodo el valor las inversiones presentan un crecimiento (con un

promedio de 986 millones de ddlares anuales).
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Gréafico 3. 3. Bolivia: Tendencia de La Inversion Publica Ejecutada
1998-2010 (Millones de $us)
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Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracién propia.

La ejecucién de la inversidn publica esta en funcion del incremento de los niveles
del ahorro publico interno (Tesoro General de la Nacion, Empresas Publicas,
Entidades descentralizadas, Prefecturas y Gobiernos Municipales) y de la
capacidad negociadora del Estado para procurar y comprometer efectivamente
el financiamiento externo, preferentemente de caracter concesional destinado a

la erradicacion de la pobreza.
3.4.1. Fuentes de Financiamiento de la Inversion Publica

Se constata un cambio de gran magnitud en la asignacion de los recursos; el
grafico 3.4 nos muestra que durante el periodo 1998-2005, los fondos de
financiamiento para la inversion publica corresponden a un promedio
aproximadamente de 40% de recursos internos como el Tesoro General de la
Nacién (TGN), Fondo de Compensacion, Recursos Contravalor, Regalias,
Coparticipacion del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD),
entre otros; y un 60% de fondos corresponde a los recursos externos. La
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dependencia de la inversién publica respecto a la financiacion externa en este

periodo fue preocupante.

Grafico 3. 4. Bolivia: Inversion publica por Fuente de Financiamiento
1998-2010 (Porcentaje)
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Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracién propia.

No obstante, en comparacién con lo ocurrido en el periodo 1998-2005, la
dependencia de recursos externos a partir de 2006 se ha reducido. Los recursos
que el actual Gobierno obtiene por la venta del gas y sus nuevas politicas
econdmicas, han provocado el incremento de la inversién publica y, por tanto, su
menor dependencia de la cooperacién internacional. En este periodo 2006-2010,
los fondos de la inversidn publica ejecutada corresponden aproximadamente a un
60% de recursos internos y los recursos externos de la cooperacion internacional
financiaron solamente el 40%; sin embargo, no deja de ser importante y necesario

el financiamiento de los recursos externos para la inversion publica del pais.
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Grafico 3. 5. Bolivia: Recursos Externos de la Inversién publica
1998-2010 (Millones de $us)
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Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracién propia.

Por lo que se refiere a los recursos externos, en promedio en la entre 1998-2010
los créditos representan el 74% y el 26% en calidad de donaciones; sin embargo,
una ventaja de las donaciones es que no conlleva al incremento de la Deuda
Externa, como lo hacen los créditos. Asimismo, los créditos estan dirigidos
fundamentalmente al sector de infraestructura y las donaciones se enfocan mas al

sector social
3.4.2. El Financiamiento Externo por Tipo de Financiamiento

La cooperacion al desarrollo en Bolivia se ha instrumentado mayoritariamente a
través de préstamos, principalmente motivados por el importante papel que tiene
la financiacién del Banco Mundial y del BID en el desarrollo de Bolivia. En la tabla
3.8 se observa que durante todo el periodo 1998-2010, la ayuda bilateral ha
llegado principalmente en forma de donaciones, mientras que la ayuda multilateral

se otorgd sobre todo en forma de créditos.
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Tabla 3. 8. Bolivia: Participacion de los créditos y donaciones ejecutados
1998-2010 (Millones de $us)

Financiamiento Externo Monto %
Créditos 3.115 74
Multilateral 2.607 62
Bilateral 505 12
Otros Créditos 4 0
Donaciones 1.104 26
Multilateral 327 8
Bilateral 627 15
Otras Donaciones 150 4
Total 4.219 100

Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracion propia.

3.4.3. El Financiamiento Externo por Cooperante

Si relacionamos el crédito y las donaciones por tipo de organismo notaremos que
estas fuentes de financiamiento se concentran en pocas instituciones ver tabla 3.9.
En el caso de los recursos externos que se ejecuto durante el 1998-2010,
observamos que por concepto de crédito, el 80% de los recursos ejecutados
provienen de tres organismos multilaterales: la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) que registra la concentracién mas alta con un 40%, le sigue el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con un 23% y la Agencia internacional de
Fomento (AIF) con el 17%.

Tabla 3. 9. Bolivia: Concentracion de Créditos segin Cooperante
1998-2010 (Millones de $us)

Cooperante Monto %
BID 717 23
AlF 541 17
CAF 1237 40
Banco do Brazil 212 7
Otros Paises 408 13
Total Créditos 3.115 100

Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboraciéon propia.
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En cuanto a las donaciones, se observa la tabla 3.10, donde la participacion de la
Union Europea en las donaciones es el 18%, seguido de Japdén con el 13%,

Estados Unidos con el 10%, Alemania con un 7%.

Tabla 3. 10. Bolivia: Concentraciéon de las Donaciones por Cooperante
1998-2010 (Millones de $us)

Donante Monto %
Unién Europea 204 18
Japon 149 13
Estados Unidos 115 10
Alemania 80 7
Holanda 63 6
Dinamarca 59 5
PMA 53 5
Otros Paises 232 21
Otras Donaciones 150 14
Total Donaciones 1.104 100

Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracion propia.

3.4.4. El Financiamiento Externo por Sector

En términos sectoriales, durante el periodo de 1998-2010 los datos de la tabla
3.11 muestran que los créditos tienen mayor concentracion en infraestructura con
un 65%, del cual el sector de Transportes es el que tienen mayor relevancia con el
60% de participacion; en cambio, las donaciones estan mas enfocadas al sector
social con un 52%, donde el 24% de participacion es en el sector Educacion,
seguido del sector Salud y Saneamiento Basico con un 15% y 11% de

participacion respectivamente.
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Tabla 3. 11. Bolivia: Financiamiento Externo seguin Sectores
1998-2010 (Millones $us)

Sector Créditos Donaciones
Productivo 197 194
Agropecuario 139 165
Hidrocarburos 22 0
Industria y Turismo 31 8
Mineria 6 21
Infraestructura 2016 208
Transportes 1.883 190
Energia 97 6
Recursos Hidricos 36 12
Comunicaciones 0 0
Social 728 570
Salud y Seguridad Social 118 167
Educacién y Cultura 236 266
Saneamiento Basico 227 124
Urbanismo y Vivienda 147 12
Multisectorial 175 132
Total 3.115 1.104

Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboracion propia.

3.4.5. El Financiamiento Externo por Departamento

En cuanto a la distribucién del financiamiento externo a nivel departamental
durante el periodo 1998-2010, los datos de la tabla 3.12 reflejan una concentracion
de estos en las ciudades del eje troncal del pais: Santa Cruz, La Paz y
Cochabamba con un 49%; el 41% se concentra en el resto de los departamentos y

aproximadamente un 10% corresponde al Financiamiento externo a nivel nacional.
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Departamento
Santa Cruz
La Paz
Potosi
Cochabamba
Tarija
Chuquisaca
Beni

Oruro

Pando
Nacional
Total

Tabla 3. 12. Bolivia: Distribucion de Financiamiento Externo por Departamento

1998-2010 (Millones de $us)

Crédito
731
509
379
275
307
263
197
168

31
254
3.115

Donacion
181
200
123
191

81

67

37

62

22
139
1.104

Fuente: VIPFE-SISIN. Elaboraciéon propia.

Financiamiento
Externo
912

709

502

467

388

331

234

230

53

394
4.219
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Capitulo IV El Financiamiento de la Cooperaciéon al Desarrollo del
Gobierno de Japén en la Inversion Publica de Bolivia

4.1. Antecedentes

El 6 de octubre de 1954, el Gobierno de Japdén decidid su adhesién al Plan
Colombo, e inicio labores la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de Japoén
para los paises en vias de desarrollo. El aio 1962 la Cooperacion del Gobierno de
Japon inicia sus operaciones en Bolivia, incrementando ano tras afio su apoyo
hasta alcanzar un promedio aproximado de 40 millones de dodlares entre
cooperacion técnica y financiera, constituyéndose asi en uno de los donantes mas

importantes.

El gobierno japonés en base a la larga trayectoria de una relacién amistosa con
Bolivia, incluyendo la presencia en el pais de poblaciones japonesas, viene

ofreciendo la cooperacion activa hacia Bolivia.

En febrero del afio 2004, se realizé la firma de Canje de Notas del Convenio de
Condonacion de Deuda Externa, cuyo monto asciende a cincuenta y tres mil
trescientos ochenta millones de yenes (503 millones de ddlares americanos),
habiendo condonado, de manera adicional, los intereses devengados. El afio 2006
se consolida la condonacién de otros 63 millones de dolares americanos de deuda
comercial; logrando asi la totalidad de la condonacion de la deuda bilateral entre
Japon y Bolivia y haciendo de Bolivia el primer pais beneficiado por una

condonacion total de deuda por parte del Japon.

En el marco de la Nueva Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD),
aprobada en agosto de 2003, la Cooperacion de Japdn sostuvo cinco “Consultas
de Politica de Cooperacion entre los Gobiernos de Japén y Bolivia”, las cuales se
realizaron a mediados de los afos 2004, 2005, 2006, 2008 y 2009. La
caracteristica comun de estos procesos de consulta, llevados adelante con tres
diferentes equipos de gobierno, fue la de consenso entre ambos paises y la
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coincidencia de la politica de desarrollo de Bolivia con la politica de cooperacion
del Gobierno de Japdn.

La Consulta llevada a cabo el mes de junio de 2006, durante el Gobierno del Sr.
Presidente Evo Morales, tuvo como resultado la coordinacién del Plan Nacional de
Desarrollo “Bolivia Digna, Productiva Soberana y Democratica para Vivir Bien” con
los pilares de cooperacién de Japon basados en el concepto de “Seguridad
Humana”; fortaleciendo los lazos de cooperacion y generando un compromiso en
ambos gobiernos para llevar adelante nuevos esfuerzos por el desarrollo de

Bolivia y su poblacién, bajo criterios de justicia, equidad y democracia”.

El inicio de la gestion 2007, la visita del Sr. Presidente Evo Morales al Japdn, tuvo
como resultado una renovada voluntad de cooperacion e intercambio entre ambos
paises, asi como nuevos convenios de financiamiento que beneficiaron a Bolivia a

lo largo del afio 2007 y en adelante.

A la conclusion de los primeros 8 afios del nuevo milenio, existen a nuevos retos y
desafios, por lo que el Gobierno de Japon basado en la necesidad de ofrecer una
cooperacién mas adecuada, mas efectiva y mas rapida, a través de un manejo
integral y unificado de tres de los componentes principales de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) del Gobierno de Japon: cooperacion técnica, donaciones
y préstamos concesionales, establece la Nueva JICA desde de octubre de 2008,
generada por la fusion de JICA y el Banco de Cooperacion Internacional del Japén
(JBIC), la cual administrara recursos financieros, convirtiéndose en la agencia

bilateral de cooperacion mas grande de mundo.
4.2. LaPolitica de Cooperacion del Gobierno de Japén

La politica y estrategias de cooperacién a Bolivia por parte del Gobierno de Japén,
estdn basadas en los acuerdos bilaterales y en las reuniones periddicas
efectuadas entre los gobiernos para planificar las estrategias convenientes
destinadas al mejoramiento del bienestar social, a partir de 1997 se coincidié en

dar prioridad a la lucha contra la pobreza y el crecimiento econémico sostenible,
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con énfasis en los temas de Salud, Infraestructura Basica, Educacion, Medio
Ambiente e Infraestructura de Transportes, tomando en cuenta Ilas

recomendaciones de mayor eficiencia por parte del Gobierno Boliviano.
4.3. La Carta de Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén

La carta de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de Japodn, responde a los
desafios surgidos en los ultimos afios, buscando mejorar la estrategia de
Cooperaciéon del Gobierno de Japdén, su transparencia y eficiencia. La
Cooperacién de Japon considera que, a través del concepto de “Seguridad
Humana”, sus metas de apoyo para el futuro se hallan estrechamente ligadas con
los “Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), enfatizando su esfuerzo, en la
satisfaccion de necesidades primarias con la erradicacion de la extrema pobreza,
educacion primaria, agua y saneamiento basico, salud materno infantil y lucha

contra las enfermedades endémicas.

En orden de alcanzar los objetivos arriba mencionados, Japén dirigira a la
cooperacién de una manera mas estratégica de acuerdo con las siguientes

politicas basicas:

a. Apoyo a la Iniciativa y Esfuerzos Propios de los Paises

b. Perspectiva de la “Seguridad Humana”

c. Asegurar la equidad y justicia

d. Utilizacion de la experiencia y capacidad del Japén

e. Colaboracién y coordinacion con la comunidad internacional
4.4. Los Pilares de la Cooperacion del Gobierno del Japén en Bolivia

El “Apoyo al Desarrollo Social para la Reduccion de la Pobreza” y el “Apoyo por el
Desarrollo Econdémico Sostenible” son los dos pilares del Programa de

Cooperacién Japonesa para Bolivia. Ademas, se menciona “la Seguridad
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Humana” como un concepto importante desde el cual se pueden comprender

estos dos pilares.

* El Fomento de la Seguridad Humana: consiste en reforzar las
actividades de existencia, vida y dignidad, enfocandose en el valor
humano de cada individuo, considerando las mismas como centrales.
Se pone especial énfasis en: tomar medidas de proteccion de la salud
y aseguramiento de la supervivencia; garantizar la estabilidad de vida
cotidiana incluso en situaciones de receso econdmico y respetar la
dignidad humana a través del fomento hacia una relacion social

igualitaria.

En el marco de la Seguridad Humana y los pilares mencionado anteriormente, la
Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japdn ha enfocado su trabajo hacia Bolivia

basado en los tres ambitos de cooperacion:
4.4.1. Desarrollo Social

El tema de Desarrollo Social esta englobado en uno de los conceptos basicos de
la cooperacion japonesa, cual es el de brindar proteccion relacionada a diferentes
tipos de temor de la poblacién vulnerable y apoyar el empoderamiento de la
misma poblacidn. Los siguientes programas son prioritarios dentro del tema

“Desarrollo Social”:
* Mejoramiento de la Calidad de Educacién
* Fortalecimiento de Redes de Salud
* Abastecimiento de Agua potable en Zonas de Pobreza
* Asistencia a la personas con Discapacidades

* Reduccion de Pobreza de Pequenos Agricultores (Desarrollo Rural)
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4.4.2. Mejoramiento de la Productividad

El tema de Mejoramiento de la Productividad se refiere al apoyo para fomentar el
crecimiento econdmico estable y la expansion de la economia enfatizando en los
pequefios agricultores, mediante la cooperacién técnica para el fortalecimiento de
sus conocimientos y habilidades, la formacion de recurso humanos, el
mejoramiento de infraestructura por carretera y el desarrollo del sector minero,

reflejado en los siguientes programas:
* Reduccion de Pobreza de Pequenos Agricultores (Productividad)
* Ordenamiento de Redes de Transporte
* Mineria Sostenible

4.4.3. Transversal

El esfuerzo se dirigird tanto hacia el nivel nacional como local mediante los

siguientes temas transversales:
* Institucionalidad y Gobernabilidad
* Cambio Climatico.

4.5. Desembolsos de la Cooperacion al Desarrollo (AOD) de Japén para

Bolivia

Los desembolsos de la Cooperacion al Desarrollo (AOD) del Gobierno de Japoén
que ha brindado a Bolivia durante mas de 40 afios suman un total de $us 1400
millones. La tabla 4.1 muestra el monto total desembolsado por concepto de
cooperacion (no incluye condonacion de la deuda) entre 1998-2010, que alcanzo6
la cifra aproximada de $us 560 millones que equivale al 6.33% del total de la

Cooperacién al Desarrollo (AOD) recibida por Bolivia.
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Tabla 4. 1. Bolivia: Desembolso de la AOD de Japén por Modalidad
1998-2010 (Millones de $us)

Cooperacion ‘s
Cooperacion

Ano Financiera no . . Total AOD
Reembolsable Teécnica
1998 25,18 18,99 4417
1999 23,73 24,43 48,16
2000 29,64 19,96 49,60
2001 35,62 23,21 58,83
2002 18,40 21,36 39,76
2003 12,75 21,61 34,36
2004 27,89 22,85 50,74
2005 21,08 18,94 40,02
2006 17,12 15,30 32,42
2007 22,74 15,24 37,98
2008 22,65 14,81 37,46
2009 16,33 16,14 32,47
2010 28,95 25,25 54,20
Total 302,08 258,09 560,17

Fuente: MOFA- Ministerio de Relaciones Exteriores del Japén. Elaboracién propia.

Nota: No incluye Condonacion de la Deuda

Esta cooperacion se esta realizando principalmente enfocada en la cooperacién
financiera no reembolsable y en la cooperacion técnica. Al respecto, la
cooperacion efectuada entre los afos 1998 al 2010 para el marco de la
cooperacion financiera no reembolsable fue de $us 302 millones, mientras que

para la asistencia técnica alcanzo $us 258 millones.

A propdsito de la cooperacion financiera reembolsable, se ha condonado
totalmente la deuda bilateral con Bolivia en 2003, respondiendo al acuerdo
alcanzado entre los paises acreedores. Posteriormente, no se han realizado
nuevos acuerdos en este marco, aunque, tras la evaluacion sobre la necesidad de
otorgar créditos en yenes, realizada en 2010, se prevé la otorgacién de nuevos

préstamos en yenes para el afio 2011.
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4.6. Modalidades de Cooperacién del Gobierno de Japén en Bolivia

Dentro del marco de la Cooperacidén del Gobierno del Japdn se realizan diversas

modalidades de cooperacién entre los que se cuentan:
4.6.1 Cooperacion Financiera No Reembolsable (Donaciones)
4.6.1.1. Cooperacion Financiera No Reembolsable General

Es una modalidad de cooperacion en forma de donacion, dirigida a paises en vias
de desarrollo para proyectos de gran escala de desarrollo social y productivo. Se
financian proyectos que contribuyen al mejoramiento del nivel de vida de la

poblacion y a la capacitacion de los recursos humanos, entre otros.

En Bolivia, desde 1977, se han ejecutado proyectos de salud (construccién de
hospitales, provision de equipos, etc.), mantenimiento de carreteras, desarrollo
rural y desarrollo de aguas subterraneas en las areas rurales, entre otros.
Recientemente, se han ejecutado proyectos de mejoramiento de irrigacion y
mejoramiento de sistema de agua potable en las ciudades.

Los proyectos a ser considerados deben poseer las siguientes caracteristicas: 1)
satisfaccion de necesidades basicas humanas como salud, educacion,
infraestructura en carreteras y desarrollo productivo; 2) que sea sostenible e
independiente de proyectos similares 3) deben contribuir al mejoramiento del nivel

de vida de la poblacién local y/o a la capacitacion de los recursos humanos.

4.6.1.2. Asistencia Financiera No Reembolsable para el Empoderamiento

de Comunidades

Esta modalidad apunta al desarrollo de comunidades o regiones especificas en el
pais receptor, a través del empoderamiento de la comunidad, como un todo, para
afrontar varias amenazas como el hambre, pobreza, enfermedades, efc.
Una caracteristica importante y principio de esta modalidad de financiamiento es la
adopcion del principio costo efectividad. Si contratistas con un nivel técnico

estandar razonable se encuentran en el pais receptor o en los paises vecinos,
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pueden participar del proceso de licitacion para construccion (el estandar de
calidad sera supervisado por una asesoria técnica de consultores seleccionados

por la cooperacion japonesa).

En Bolivia, afo 2008 se empezo6 el “Proyecto de Construccion de Infraestructuras
Educativas de los Municipios de Potosi y de Sucre en la Republica de Bolivia” y se
estan construyendo aproximadamente 30 escuelas (308 aulas y 204 unidades de
bano), beneficiando aproximadamente 26,000 alumnos en los Municipios de

Potosi y Sucre.
4.6.1.3. Donacioén de Alimentos (KR)

Esta asistencia es provista con el objetivo basico de habilitar a los paises socios
para la adquisicién de cereales (maiz, arroz, trigo, etc.), que permitan aliviar los

problemas de carencia alimentaria de la poblacion vulnerable.

En Bolivia, en 2009, a través de PMA (Programa Mundial de Alimentos), se
ejecutd y se distribuyd alimentos a 176 municipios, 60% para alimento escolar y

40% para damnificados por inundaciones de los fenémenos El Nifio y La Nifa.

4.6.1.4. Aumento de la Produccion de Alimentos con especial énfasis en

Agricultores de Escasos Recursos (2KR)

El programa 2KR, apoya a la seguridad alimentaria mediante del incremento de la
produccion de alimentos en los paises en vias de desarrollo a través de la
donacién de equipos e insumos agricolas (fertilizantes), con la finalidad de apoyar
a los agricultores a mejorar sus condiciones de produccion y nivel de vida.
La donacion genera un primer impacto econémico de mejoras en la producciéon
agricola; posteriormente, los recursos fruto de la monetizacion son utilizados para
financiar nuevos proyectos en areas sociales, productivas, emergencia y apoyo a

grupos altamente vulnerable.

En Bolivia, desde 1977 se han ejecutado 30 proyectos con el programa 2KR
alcanzando $us 98 millones y en el periodo 1998-2009 se tiene un

70



aproximadamente $us 28 millones; recientemente, se han distribuido fertilizantes

obtenidos por este financiamiento a todos los departamentos.
4.6.1.5. Apoyo al Ajuste Estructural Econémico (Non Project Grant Aid)

El programa Non Project brinda apoyo a los sectores publico y privado en el
acceso a equipamiento e insumos productivos. Es denominado “Non Project”,
debido a que no otorga financiamiento directo para la ejecucion de proyectos, sino
que monetiza las donaciones mediante la venta intermedia de equipos y
suministros importados a instituciones financieras y privadas. Este programa,
tienen como objetivo contribuir a la promocion del esfuerzo por el ajuste estructural
econdmico y la mitigacion de las dificultades econdémicas, incluida la deuda del

pais beneficiario.

Los recursos fruto de la monetizacién son utilizados para financiar nuevos
proyectos en areas sociales, productivas, emergencia y apoyo a grupos altamente
vulnerable; cuyo monto y objetivos son acordados por ambos gobiernos.

En Bolivia, desde 1991 se han ejecutado 9 proyectos bajo el Non Project Grant Aid.
Recientemente, se han adquirido equipos pesados e industriales, fertilizantes y

papeles, entre otros.

4.6.1.6. Programa de Cooperacion Financiera No Reembolsable para el

Medio Ambiente y Cambio Climatico

Esta modalidad tiene el objeto de apoyar a paises en vias de desarrollo donde
faltan capacidades y recursos para enfrentar el cambio climatico. Japon coopera
en proyectos de adaptacion tanto como de mitigacion del cambio climatico.

En Bolivia, afio 2010 se empez6 el “Proyecto para Introduccién de Energia Limpia
por Sistema de Generacidén de Electricidad Solar” y se estan instalando paneles

solares en el complejo de hospitales de Miraflores en la Ciudad de La Paz.
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4.6.1.7. Cooperacion Financiera No Reembolsable Cultural

Como un aspecto del intercambio internacional en el campo de la cultura, a partir
de 1975 Japoén viene ofreciendo la llamada donaciéon cultural con el fin de
promover las actividades culturales, educativas y de investigacion en los paises en

desarrollo.

Esta modalidad de apoyo financiero a través de donaciones, presta apoyo a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos para promover las actividades culturales. A
través de la donacién cultural, el Gobierno del Japdn tiene como objetivo mejorar
las situaciones de las instituciones culturales y de educacion superior, apoyar la
restauracién y conservacion del patrimonio cultural de cada nacidén beneficiada,
fomentar la introduccién de la cultura japonesa en el extranjero, e impulsar el
intercambio cultural entre el Japdn y otros paises, incluyendo los campos

académico y deportivo.

En Bolivia, desde 1982 se han ejecutado bajo esta modalidad y se han provisto
equipos de sonido, de iluminacion, para deportes y para planetario, instrumentos
musicales, etc. El afo 2009, se ha firmado el convenio del “Proyecto de

Construccién de la Academia Nacional de Musica Man Césped” en Cochabamba.

4.6.1.8. Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos

Comunitarios de Seguridad Humana (APC)

El programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos
Comunitarios de Seguridad Humana (APC) fue creado en el afio 1989 como
"Asistencia no Reembolsable a Pequefa Escala", en el afio 1995 fue denominado
"Asistencia para Proyectos Comunitarios" y a partir de la gestion 2003 fue

rebautizado con el nombre que actualmente presenta.

El APC, es un programa de asistencia econdmica para proyectos a pequefia
escala, propuestos por organizaciones no-gubernamentales (ONG's),
organizaciones sin fines de lucro de diverso tipo e instituciones gubernamentales

de caracter regional (Gobiernos Departamentales y Municipios). La Embajada del
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Japon es la encargada de ejecutar este programa de financiamiento. La cantidad
maxima de financiamiento para cada proyecto es de ¥ 10.000.000.- ($us.90.000.-
aproximadamente). Entre los afios 1990 a 2009, el APC ha ganado una gran
reputacién por haber proporcionado un apoyo flexible y rapido a alrededor de 450
proyectos de desarrollo a nivel comunitario cuyo nivel de éxito ha sido

repetidamente reconocido al interior de la AOD a nivel internacional.

Tabla 4. 2. Bolivia: Cooperacién a través del APC por Sector
1990-2009 (Millones $us)

Dolares N° de

Sector Americanos Proyectos
Agricultura 1.416.487 26
Desarrollo regional (1) 657.228 10
Educacion 15.450.756 249
Emergencia 168.830 3
Formacion Técnica y Profesional 1.894.889 31
Medio ambiente 221.176 5
Salud 3.987.767 65
Saneamiento Basico (2) 1.375.974 30
Social 1.867.616 31

27.040.723 450

(1) Incluye 1 proyecto relacionado con temas de emergencia.

(2) Incluye 3 proyecto relacionado con temas de emergencia.

4.6.1.9. Asistencia para Proyectos Comunitarios Culturales

Es un programa de asistencia econdmica para proyectos culturales a pequefia
escala, propuestos por organizaciones no-gubernamentales (ONG’s),
organizaciones sin fines de lucro de diverso tipo e instituciones gubernamentales
de caracter regional (Gobiernos Departamentales y Municipios). La Embajada del
Japoén es la encargada de ejecutar este programa de financiamiento. La cantidad
maxima de financiamiento para cada proyecto es de ¥ 10.000.000.- ($us.90.000.-

aproximadamente).

En Bolivia, se han provisto equipos de sonido, de iluminacion y para deportes e

instrumento musicales para varias instituciones culturales.
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4.6.1.10. Proyectos de Fondos de Contravalor

Bajo el concepto de Seguridad Humana y sobre la base de los pilares de la
cooperacién, la monetizacion de los Programas Non Project y 2KR permiten el
financiamiento de nuevos proyectos en areas sociales, productivas, de

emergencia y apoyo a grupos altamente vulnerables.

En Bolivia, se han ejecutado proyectos carreteros, de irrigacion, de agua potable y

también asistencia para desastres naturales.
4.6.2. Cooperacion Técnica

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) es el organismo
medular de ejecucidn de la cooperacion técnica del Gobierno de Japodn. Las
actividades de JICA se caracterizan por su enfoque de “cooperaciéon con rostro
humano”, que se realiza “de persona a persona”, considerando como la parte
central la “contribuciéon de recursos humanos a la comunidad internacional”,

fuertemente solicitada a Japon.

La Cooperacién Técnica tiene como objetivos: transferir Intercambiar experiencias,
tecnologias, habilidades y conocimientos de Japon que sirvan para el desarrollo
econdmico y social de paises en vias de desarrollo; coadyuvar al desarrollo de
tecnologias adecuadas a las condiciones de estos paises, mediante la formacion
de recursos humanos, que seran el cimiento de su crecimiento socioeconémico.
Contribuye también, a elevar el nivel tecnolégico asi como a establecer y mejorar

sistemas de institucionalidad.
4.6.2.1. Esquemas de Cooperaciéon Técnica.

Se combina de manera estratégica diferentes esquemas o modalidades de
cooperacion técnica, para promover el desarrollo de capacidades personales e

institucionales y su empoderamiento. Especificamente son:
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a. Aceptacion de Becarios

Mediante este esquema se promueve el desarrollo de las capacidades del
personal técnico de los paises en vias de desarrollo, a través de programas
de capacitacion en el Japoén; que tiene como finalidad coadyuvar al

desarrollo de los recursos humanos.

En Bolivia, un promedio de 80-100 becarios viajan anualmente al Japon
para adquirir las habilidades y destrezas que les permitiran realizar una
labor mas eficiente en sus respectivas areas de trabajo, a la vez que
serviran de multiplicadores de conocimientos adquiridos, en su entorno

laboral.
b. Proyecto de Cooperacion Técnica

En el Proyecto de Cooperacién Técnica, se combinan los diferentes
esquemas de cooperacion (herramientas de cooperacién) aplicables segun
la solicitud del pais en vias de desarrollo: el envio de expertos para la
cooperacion técnica, la aceptacion de becarios del pais en desarrollo para
su capacitacién en Japon, y la donacion de equipos necesarios; para lograr

un cierto objetivo establecido, para resolver un problema.

El Proyecto de Cooperacion Técnica responde, de manera efectiva y eficaz,
a las necesidades muy diversas de los paises en vias de desarrollo, ya que
frente a un problema en especifico, se concibe un programa de cooperacion
‘hecho a la medida”, en colaboracién con el pais receptor. Cada proyecto
cumple basicamente tres objetivos: Desarrollo de recursos humanos,

difusién de tecnologia, investigacion y desarrollo.

JICA ha ejecutado diversos Proyectos de Cooperacion Técnica, en las
areas de los nueve programas prioritarios: de educacion, de salud, de
suministro de agua, de economia de los pueblos originarios, de asistencia a

personas con discapacidad, de desarrollo econémico, etc.
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c. Estudios para el Desarrollo

El esquema se constituye en la bases de los estudios de pre inversion, a
través del mismo se elaboran planes de desarrollo en el sector publico de
los paises envias de desarrollo. Para lograr el crecimiento econémico de
estos paises, es indispensable lograr desarrollar diversos campos, tales
como los de electricidad, puertos, carreteras, comunicacion, agricultura y

pesca, etc.

En la ejecucidn de este esquema se envian varios equipos de expertos para
la realizacion de diferentes tipos de estudio. Los resultados se compilan en
informes de acuerdo al progreso del Estudio y son presentados al Gobierno

del pais beneficiario para la formulacién de los planes de accidn (inversion).

Los estudios para el desarrollo se clasifican como sigue: Estudio de planes
maestros; Estudio de Factibilidad; Consolidacién de datos basicos; Estudios
Demostrativos; Estudios Posteriores.

d. Programa de Cooperantes Técnicos (Voluntarios)

Este programa ha sido iniciado el afio 1978 con el objetivo de coadyuvar en
las actividades que desarrollan las entidades gubernamentales de los
paises beneficiarios bajo el concepto del compromiso con el desarrollo
econdmico y social. El requisito primordial para la “construccion de
naciones” es el desarrollo de los recursos humanos. La designacion de
cooperantes técnicos (voluntarios) representa una transferencia eficaz para
satisfacer en muchos paises la demanda de habilidades, tecnologias y
practicas. Los voluntarios, trabajan en los paises en vias de desarrollo con
el propdsito de promover su esfuerzo hacia el desarrollo, viviendo vy
trabajando junto con la gente local. Se tienen 2 modalidades: Cooperantes
Técnicos Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero y Cooperantes
Técnicos Sénior para la Cooperacién con el Extranjero.

76



En la actualidad las areas de intervencion son diversas, destacandose los
sectores de agricultura, saneamiento basico, educacion, comunicacion,
salud y bienestar social, entre otros. En Bolivia, a la fecha han trabajado
mas de 900 voluntarios (cooperantes técnicos). Ademas se han ejecutado
proyectos de educacién, salud, asistencia para personas discapacitadas,
agua y saneamiento basico, desarrollo rural e infraestructura econdémica,

entre otros.
4.6.3. Cooperacion Financiera Reembolsable (Créditos en Yenes)

La Cooperacion Financiera Reembolsable (Crédito en Yenes), es una modalidad
de cooperacidén que se aplica mediante la provision de préstamos en condiciones
concesionales destinados a financiar proyectos de gran envergadura que

contribuyan al desarrollo econémico y social de los paises receptores.

Bajo préstamos concesionales (AOD) se realizaron obras de construccion de
infraestructura de transporte, como por ejemplo, la construccién del Aeropuerto
Internacional de Viru Viru en Santa Cruz y la habilitacion de caminos (carretera

troncal Patacamaya- Tambo Quemado).

En la actualidad, la deuda concesional ha sido condonada ($us 509 millones) bajo
la iniciativa HIPC; siendo Bolivia el primer pais al cual el Gobierno del Japdn

condono la totalidad de su deuda bilateral.
4.6.3.1. Alivio de la Deuda (HIPC)

El 17 de febrero de 2004, bajo la iniciativa de Alivio de la Deuda a Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC); el Gobierno del Japon condono el 100% de la
deuda no comercial contraida por Bolivia con el Banco de Cooperacion
Internacional del Japén (JBIC). El objetivo de la condonacién fue de dotar a Bolivia
de capacidad financiera para llevar adelante proyectos relacionados a la lucha
contra la pobreza en el marco de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP). Dentro de la condonacion se destaca un monto de 63 millones

de dodlares de deuda por concepto de devengamiento de intereses. Para el aho
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2006, se autorizo la condonacion de 63 millones de deuda comercial, logrando asi
que se condone la totalidad de la deuda bilateral con Bolivia y convirtiéndolo en el

primer pais al cual Japén condona la totalidad de su deuda.
4.6.4. Auxilio de Emergencia

El objetivo de esta modalidad es el de cooperar de manera rapida y eficiente a
mitigar los dafos y necesidades que sufre aquella poblacion afectada por
desastres naturales a través de la activacion de fondos de recursos adicionales a

la cooperacién tradicional entregada a los paises en via de desarrollo.

En Bolivia, respondiendo la solicitud de Gobierno boliviano, se han suministrado
frazadas, sleeping bags, tiendas de campafa, etc. para los damnificados por
inundaciones de los fendmenos El Nifio y La Nifa. El afo 2009, se han

suministrado equipos portatiles de fumigacioén contra el dengue.
4.6.5. Cooperacion Multilateral

El Gobierno del Japdon, como miembro de varios organismos multilaterales que
operan en Bolivia, aporta recursos que son utilizados en Operacion y
Mantenimiento de dichas instituciones como también para ejecucion de proyectos
con fondos otorgados en administracion (Trust Funds). Los proyectos realizados
en Bolivia tienen la modalidad de administracion de cada uno de los organismos
anteriormente mencionados, sin embargo, es responsabilidad de la Embajada del
Japon en Bolivia el velar por una buena utilizacion de dinero aportado por el
pueblo japonés para proyectos en Bolivia por los Trust Funds administrados por

organismos multilaterales.

4.7. La Cooperacion del Gobierno de Japon en el Contexto del

Financiamiento Externo de Bolivia

A continuacion se presentan las contrataciones y desembolsos de financiamiento

externo registradas en el Sistema de Informacion sobre Financiamiento Externo
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(SISFIN). Esto significa, la cooperacion recibida para entidades publicas y bajo

convenios suscritos entre Bolivia y la Cooperacion del Gobierno del Japon.

La Cooperacion al Desarrollo del Gobierno de Japdn se compone casi el 100% de
cooperacién no reembolsables (donaciones). En este contexto entre el periodo
1998-2010 la Cooperaciéon del Japdn cuenta con convenios de financiamiento

externo de aproximadamente $US 389 millones.

4.7.1. El Financiamiento de la Cooperacion del Gobierno de Japén en el

Financiamiento Externo

La asignacion del la Cooperacién del Gobierno de Japon en el financiamiento
externo, se clasifica segun los componentes o la finalidad a la que esta dirigida,
los cuales se describen en la tabla 4.3, donde se puede ver que la Cooperacion
del Japdén destina el 75% de su cooperacion a la inversion y 17% a la

Cooperacién Técnica.

Tabla 4. 3. Bolivia: Convenios de la Cooperacion de Japén por Componente
1998-2010 (Millones $us)

Componente Monto %
Balanza de Pagos 8,14 2,09
Cooperacién Técnica 67,12 17,25
Fondos de Contravalor 2,19 0,56
Fortalecimiento Institucional 4,64 1,19
Inversion 292,06 75,05
Preinversion 15,00 3,85

Total 389,15 100

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracion propia.

Respecto a las prioridades sectoriales de los Convenios, en la tabla 4.4 se
observa que el sector de Agropecuario es el mayor beneficiario con el 18.34% del
total de los convenios en el periodo 1998-2010 seguido del sector de Transportes
con un 15.45%. Asimismo, agregando los sectores sociales de Saneamiento

Basico, Salud, Educacién y Urbanismo y Vivienda se establece que el 45.26% de

79



lo contratado esta en linea con el sector Social. En funcidon a esta distribucion se

concluye que el la Cooperacion del Gobierno de Japon se enfoca al Sector Social.

Tabla 4. 4. Bolivia: Convenios de la Cooperacion de Japén por Destino
1998-2010 (Millones $us)

Destino de la Cooperacion del Japon Monto %
Administracién General 3,60 0,92
Agropecuario 71,38 18,34
Comercio Exterior y Exportaciones 0,20 0,05
Educacion 40,69 10,46
Energia 7,49 1,93
Medio Ambiente, Recursos Naturales 9,44 2,43
Mineria 4,00 1,03
Multisectorial 35,60 9,15
Recursos Hidricos 2117 5,44
Salud y Seguridad Social 72,27 18,57
Saneamiento Basico 63,09 16,21
Transportes 60,14 15,45
Urbanismo y Vivienda 0,09 0,02

Total 389,15 100

Fuente: VIPFE-SISFIN. Elaboracién propia.

4.8. Incidencia del Financiamiento de la Cooperacion de Gobierno de

Japoén en la Inversién Publica

4.8.1. Comportamiento de la Cooperacion del Gobierno de Japén en la

Inversion Publica

Para realizar un mejor analisis se consideran dos periodos de estudio: 1998-2005
y 2006-2010. La contribucion del financiamiento del Gobierno de Japdn en la
inversion publica de Bolivia se encuentra en un rango de $us 13 millones por afio
en el primer periodo (18% de los recursos de donacion), sin embargo el
comportamiento de este rango tiende a bajar en el segundo periodo a $us 9

millones por afio aproximadamente (9% de los recursos de donacion).
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Grafico 4. 1. Bolivia: Comportamiento de la Cooperacion de Japoén en la Inversion Publica
1998-2010 (Millones de $us)
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Fuente: VIPFE-SISIN, Elaboracién Propia.

Eje izquierdo, nivel de la Cooperacion de Japén y eje derecho, nivel de la Inversion Publica.

El grafico 4.1, muestra la evolucion de la participacién del financiamiento de la
Cooperacién del Gobierno del Japdn en la inversion publica; donde se puede
observar que entre los afos 2001-2002 se muestra un incremento de la
cooperacion de Japon, debido a que esta cooperacion apoyo la iniciativa de la
Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP), asignando sus recursos
al sector social, posteriormente el clima econémico recesivo y el ambiente politico
inestable hicieron que la cooperacién disminuya entre los afios 2003-2005;
finalmente, a partir del 2006 se incremento la cooperacion de Japoén, a excepcion

del afio 2009 debido a la crisis econémica internacional.
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4.8.2. Concentracion del Financiamiento de la Cooperaciéon del Gobierno de
Japoén por Sector Econémico

En términos sectoriales, el financiamiento de la Cooperacién del Gobierno de
Japdn se concentra en el sector social, segun su politica de “Seguridad Humana”,
y sus metas de apoyo se hallan estrechamente ligadas con los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM’s), asi mismo, también se coordina con el del Plan
Nacional de Desarrollo, enfatizando su esfuerzo en la satisfaccion de necesidades
primarias con la erradicacién de la extrema pobreza, educacion primaria, agua y

saneamiento basico y salud materno infantil.

Grafico 4. 2. Bolivia: Concentracioén de la Cooperacién de Japon por Sector
1998-2005 (Porcentaje)
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Fuente: VIPFE-SISIN, Elaboracion Propia.

Durante el periodo 1998-2005 los datos del grafico 4.2 muestran que la
Cooperacién del Gobierno de Japdén tiene mayor concentracion en el area Social,
donde la concentracidn en el sector de Saneamiento Basico es el mas alto con un
35%; seguido en los sectores de Salud y Educacion con una concentracién de 8%
y 6% respectivamente; en los sector Agropecuario y de Transporte la

concentracion es de 12% y 33% respectivamente.
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Grafico 4. 3. Bolivia: Concentracion de la Cooperacioén de Japén por Sector
2006-2010 (Porcentaje)
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Fuente: VIPFE-SISIN, Elaboracion Propia.

Segun el grafico 4.3 en el periodo 2006-2010, la concentraciéon de la Cooperacién
del Gobierno de Japdon en el sector de Saneamiento Basico se reducen a 23%
(casi la mitad de la incidencia del periodo anterior), en el sector Educacion se
reduce muy poco a un 10% y en el Sector Salud la concentracion se incrementa a
un 21% en comparacion con el periodo anterior; en cuanto al sector de Transporte
la concentracion se reduce a un 21% y en el sector Agropecuario incrementa su

concentracion a un 23%.

4.8.3. Comparacion de la Cooperacion del Gobierno de Japén con los

principales donantes en la Inversiéon Publica

Finalmente, las contribuciones de la Cooperacion Japonesa en favor de Bolivia,
como se puede apreciar en la tabla 4.5, en comparacion segun los sectores
priorizados por los principales Donantes es el mas significativo entre las

Donaciones de tipo bilaterales, se ha identificado lo siguiente:

En el periodo 1998-2005, del total de las Donaciones dirigidas a la Inversion
Publica, el financiamiento de la cooperacién de Japon es la mas incidente en el
sector Agropecuario con un 10.99% seguido de la Alemania con un 8.41%,

finalmente Estados Unidos tiene la menor incidencia con un 1.75%; en el sector de
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Transportes la cooperacién de Estados Unidos es la mas relevante con un 55.57%
seguido de Japon con un 34.42%; dentro de los sectores del area social se tiene
que la incidencia de la cooperacion de Estados Unidos en el sector Salud es la
mayor con un 25.34%, seguido de Alemania con un 9.77%, en el sector de
Educacioén la cooperacion de Alemania y Holanda son las mas relevantes con el
20.75% y 16.93% respectivamente; en el sector de Saneamiento Basico la
cooperaciéon de Japdén y Alemania con una incidencia 43.98% y 21.64%

respectivamente.

Tabla 4. 5. Bolivia: La Cooperacion de Gobierno de Japén en comparacion con los
principales donantes en la Inversion Publica

(Millones $us)

1998-2005 2006-2010
Estados Estados
Sector Alemania Dinamarca Holanda Japén Unidos | Alemania Dinamarca Holanda Japén Unidos
Agropecuario 9,38 6,40 7,17 1 12,26 1,95 1,98 17,77 1,01 10,73 0,74
Transportes 8,32 0,34 0,00 | 34,33 55,42 0,65 0,26 0,00 9,64 18,62
Energia 0,92 0,00 1,15 1,46 0,00 0,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Salud y Seguridad Social 8,06 0,23 3,76 | 6,23 20,90 0,54 0,00 0,02 9,72 1,45
Educacién y Cultura 24,73 5,72 20,17 7,80 0,00 2,51 0,04 12,45 4,35 0,00
Saneamiento Bésico 17,56 0,75 0,00 | 35,69 0,00 0,83 0,00 0,75 10,38 0,00
Urbanismo y Vivienda 0,00 0,00 0,00 0,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Multisectorial 1,40 16,10 6,58 | 4,99 15,17 0,07 13,65 9,39 0,81 0,89

Fuente: VIPFE-SISIN, Elaboracién Propia.

En el periodo 2006-2010, del total de las Donaciones destinadas a la Inversion
Publica, la cooperacion del Japén mantiene su incidencia en el sector
Agropecuario con un 19.99%, la cooperacién que le sigue es de Dinamarca con un
14.48%, la incidencia del resto de cooperantes se reduce; en el sector Transporte
se reduce la incidencia te todos los cooperantes; en el area social, la incidencia en
el sector Salud solo la cooperacion de Japdn se incremente a un 11.50%; en el
sector de Educacion la incidencia de la cooperacion de Holanda se reduce a un
8.46%; en el sector de Saneamiento Basico a pesar de la reduccion de su
incidencia a un 23.95% continua siendo la cooperacion del Japdén la que tiene

mayor incidencia en este periodo.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Las conclusiones a las que se ha llegado como resultado de la presente
investigacion “La Incidencia del Financiamiento de la Cooperacién del Gobierno de

Japon en la Inversion Publica de Bolivia (1998-2010)” se presentan a continuacion:

El insuficiente financiamiento interno del pais, la urgencia de combatir la pobreza y
generar la infraestructura econdémica para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, hace que Bolivia recurra a recursos externos de la cooperacion
internacional para la Inversion Publica en el Sector Social, especialmente si estos

son donaciones, tal como es el caso de la Cooperacion del Gobierno de Japén.

En el periodo 1998-2005, los montos ejecutados de la inversion publica no tienen
gran variacion y la dependencia de la inversion publica respecto de los recursos
de la cooperacion internacional fue preocupante, por el insuficiente financiamiento
interno generado en el pais. En cambio, en el segundo periodo 2006-2010 el
comportamiento de la ejecucion de la inversidn publica presentan un crecimiento y
la dependencia de los recursos externos se ha reducido; por el creciente aumento
de los recursos en las cuentas fiscales del sector publico, que el actual Gobierno
obtiene por la venta del gas y sus nuevas politicas econdmicas a partir 2006; sin
embargo, aun se mantiene la necesidad de recurrir al financiamiento externo, tal

como el caso de la Cooperaciéon del Gobierno de Japon.

El Gobierno de Japdn ha brindado su cooperacidon a Bolivia durante mas de 40
anos, a través de sus distintas modalidades de cooperacion financiera no
reembolsable y cooperacion técnica; en lo que se refiere a la cooperacidon
financiera reembolsable, se ha condonado totalmente la deuda bilateral,

respondiendo al acuerdo alcanzado entre los paises acreedores.

En términos sectoriales, durante el periodo de 1998-2010 los créditos se

concentran en infraestructura y las donaciones estan mas enfocadas al sector
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social, donde la participacion del financiamiento de la Cooperacién del Gobierno
del Japdn en Bolivia ha adquirido una importancia considerable y es positivamente
valorada por sus beneficiarios; asi mismo, se concluye que la Cooperacion del
Gobierno de Japon concentra su cooperacion en el area Social, segun su politica
de “Seguridad Humana”, y sus metas de apoyo estrechamente ligadas con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), enfatizando su esfuerzo, en la
satisfaccion de necesidades primarias con la erradicacion de la extrema pobreza,

agua y saneamiento basico, educacién primaria y salud materno infantil.

Recomendaciones

Se presentan a continuacion las recomendaciones como resultado de la presente

investigacion”:

La Cooperacion del Gobierno de Japon ha venido realizando actividades en el
campo de la educacion, de la salud y del suministro de agua potable para apoyar
el desarrollo social a fin de erradicar la pobreza. En Bolivia todavia existe una
pobreza arraigada en el area rural, y existe la necesidad de apoyar al sector del
desarrollo social y se espera que el Gobierno de Japdn continie con su asistencia

en el area social.

El sector minero es la principal industria de Bolivia; en el Programa de
Cooperacién Japonesa para Bolivia, el enfoque de “Mejoramiento de Productividad”
es uno de los mas importantes, y dentro de ello se coloca “la mineria sostenible”.
Sin embargo, los proyectos realizados hasta ahora por la Cooperacién del
Gobierno de Japdn en el sector minero se han limitado al envio de expertos para
la proteccion contra la contaminacion en las minas. Desde este punto de vista,
Japon puede contribuir al Desarrollo Econémico Sostenible y a la disminucién de
la pobreza en Bolivia a través de la promocion del desarrollo industrial relacionado
a los recursos minerales, por esta razén, se espera el fortalecimiento de la relacién
bilateral entre Bolivia y Japon a través del apoyo a los sectores priorizados, para

responder a las necesidades del desarrollo.
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Anexo 1
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia — ODM

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, efectuada en el afio 2000,
Bolivia asumié el compromiso junto a otros 188 paises, para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM se resumen en 8
objetivos y 21 metas, orientados a mejorar el desarrollo econémico y social de los

paises menos desarrollados.

Los compromisos de los ODM son de co-responsabilidad de la comunidad
internacional y los paises en desarrollo para la superacion de la pobreza y el
avance del desarrollo humano. Los gobiernos nacionales han iniciado esfuerzos
para orientar y consolidar los ODM en las politicas econémicas y sociales. A partir
de los compromisos de la Cumbre del Milenio, los Objetivos constituyen la
principal agenda del desarrollo y tanto las diferentes agencias de Naciones Unidas
como las Organizaciones internacionales de crédito, las ONG y las agencias
oficiales de cooperaciéon focalizan su trabajo en el logro de los ODM

implementando estrategias de cooperacion técnica y ayuda financiera.

En Bolivia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) inicié
tareas de seguimiento al progreso hacia el logro de los ODM a través de la
publicacion de informes de avance. Bolivia fue el primer pais en América Latina, y
uno de los doce primeros a nivel mundial en preparar un informe Nacional de
Progreso sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio que fue publicado en
diciembre de 2001. Hasta el 2011, Bolivia ha preparado seis informes de progreso

de Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En la tabla que se muestra a continuacién presenta los objetivos y sus respectivas

metas:
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Objetivos de Desarrollo del Milenio — Objetivos y Metas:

OBJETIVOS

Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza
primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad
de género y el empoderamiento
de la mujer

Objetivo 4: Reducir la mortalidad
de los nifilos menores de 5 afios

Objetivo 5: Mejorar la salud
materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras
enfermedades

Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo

METAS

Meta 1.A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia.

Meta 1.B: Alcanzar empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jévenes.

Meta 1.C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen de hambre.

Meta 2.A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Meta 3.A: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza para el afio 2015.

Meta 4.A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifos menores de 5 afos.

Meta 5.A: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas
partes.

Meta 5.B: Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

Meta 6.A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacioén del VIH/SIDA.

Meta 6.B: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de
todas las personas que lo necesiten.

Meta 6.C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia
del paludismo y otras enfermedades graves.

Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 7.B: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afio 2010, una
reduccidn significativa de la tasa de pérdida.

Meta 7.C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a los servicios basicos de saneamiento.

Meta 7.D: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios.

Meta 8.A: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio. Incluye el compromiso de lograr una
buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza,
en los planos nacional e internacional.

Meta 8.B: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
Incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises
menos adelantados; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados (PPME) y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y la
concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises
que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Meta 8.C: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de
Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y las decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General).

Meta 8.D: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo.

Meta 8.E: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a precios asequibles.

Meta 8.F: En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.
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Anexo 2
Bolivia: Flujos de la AOD a Bolivia 1998-2010 (Millones de $us)

Cooperante 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estados Unidos 92,31 112,91 97,37 119,05 127,70 248,32 137,56 139,61 193,09 122,39 123,82 101,55 86,12

BID 84,80 59,73 5995 71,72 92,42 178,55 82,10 100,47 42,44 36,21 39,16 99,78 91,42
IDA 81,86 73,88 50,64 89,81 98,05 13833 117,73 62,87 29,84 14,88 24,32 32,27 43,99
Alemania 61,94 58,78 4534 5165 71,93 4382 7531 51,43 47,04 39,79 52,70 4567 42,49
Paises Bajos 67,55 27,22 3325 7331 6259 5032 48,06 46,68 3441 4826 4143 4556 46,91
Japén 41,37 41,49 43,73 6591 37,50 3232 50,82 40,58 100,42 36,93 3548 31,78 54,20

Union Europea 29,60 30,08 2536 26,71 22,60 73,14 36,59 39,38 52,01 43,86 43,79 77,83 64,69
Otros Donantes 173,62 174,46 126,07 245,556 176,54 173,61 237,27 162,04 350,72 134,43 267,17 290,81 246,34

Total 633,05 578,55 481,71 743,72 689,33 938,41 785,44 643,06 849,97 476,75 627,87 725,25 676,16
Fuente: OCDE/DAC.



Anexo 3

Bolivia: Inversion publica por Fuente de Financiamiento Externo 1998-2010 (Millones de $us)

Recursos Externos 1998 1999

CREDITOS
Multilateral
Bilateral

Otros
DONACIONES
Multilateral
Bilateral

Otros

Total
Fuente: VIPFE- SISIN

153 170
131 148
21 23
1 0
59 60
17 20
41 39
0 0
211 230

. Elaboracién propia.

2000
203
177
26

72
25

47

275

2001
194
149

45

100
23

77

294

2002
198
155

43

77
17

59

275

2003
217
192
25

74
21

51

291

2004
303
249

54

74
27

44

376

2005
312
248
64

68
25

39

380

2006
229
190
39

89
27
50
12
318

2007
223
203
20

79
36
30
13
302

2008
279
227
52

104
25
61
17

383

2009
258
228
30

116
33
46
37

375

2010
377
308
65

132
31
42
59

509



Anexo 4

Bolivia: Concentracion de Créditos segtin Cooperante 1998-2010 (Millones de $us)

Cooperante 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Multilateral 131 148 177 149 155 192 249 248 190 203 227 228 308
BID 43 46 66 69 54 54 58 58 50 42 31 72 73
AlF 52 55 50 48 61 74 77 38 27 11 9 18 22
CAF 29 35 54 27 37 56 100 144 103 136 181 130 204
FONPLATA 4 2 1 1 0 5 8 0 1 4 1 5 5
FIDA 3 3 2 1 1 2 2 3 2 2 3 3 3
NDF 0 3 2 2 1 1 1 5 6 4 0 0 0
OPEC 1 4 3 1 0 0 1 0 1 5 2 0

Bilateral 21 23 26 45 43 25 54 64 39 20 52 30 65
Alemania 10 14 18 14 14 6 7 6 2 2 0 0 1
Banco do Brazil - PROEX 0 0 0 12 23 17 37 40 24 4 10 19 26
China 0 0 0 0 0 0 0 8 9 7 37 2 0
Corea del Sur 0 0 0 0 0 0 0 4 4 7 5 1 0
Espafia 6 0 3 4 6 1 5 6 0 0 0 0 0
Francia 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Italia 3 5 2 3 0 0 4 0 0 0 0 2 1
Japon 2 0 3 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venezuela 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 36
Otros 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Total Créditos 153 170 203 194 198 217 303 312 229 223 279 258 377

Fuente: VIPFE- SISIN. Elaboracion propia.



Anexo 5

Bolivia: Concentracion de las Donaciones por Cooperante 1998-2010 (Millones de $us)

Donante 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Multilateral 17 20 25 23 17 21 27 25 27 36 25 33 31
BID 1 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
AlF 1 3 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
GEF 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0
UNICEF 1 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 1 1
UNODC 0 0 2 3 4 3 5 3 0 1 1 0 0
PNUD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PMA 7 7 8 8 5 4 4 2 3 3 0 0 1
Unién Europea 6 3 7 7 5 12 16 17 22 31 22 30 27
Otros Organismos Multilaterales 2 3 3 2 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Bilateral 41 39 47 77 59 51 44 39 50 30 61 46 42
Alemania 9 10 14 11 9 4 6 11 4 2 1 1 0
Bélgica 0 0 0 0 2 1 1 0 1 2 3 2 1
Canada 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1
China 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 6 0
Dinamarca 2 3 3 6 5 4 5 5 3 5 6 5 8
Espafa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 10 2
Estados Unidos 0 3 5 19 14 22 20 11 9 5 4 4 0
Holanda 8 5 4 5 3 5 2 7 8 4 6 3 2
Japon 17 8 13 30 19 6 6 4 10 9 10 3 14
Suecia 2 5 2 0 5 5 2 1 0 0 0 0 0
Suiza 3 3 2 2 1 1 1 1 1 0 0 0 1
Venezuela 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 9 10 13
Otros Paises 1 2 3 3 2 2 1 0 15 0 13 1 0
Otros Donaciones 0 0 0 0 1 2 3 5 12 13 17 37 59
Total Donaciones 59 60 72 100 77 74 74 68 89 79 104 116 132

Fuente: VIPFE- SISIN. Elaboracion propia.



Anexo 6

Bolivia: Distribucién del Financiamiento Externo seguiin Sectores 1998-2010 (Millones $us)

Sector Econémico
Productivo
Agropecuario
Hidrocarburos
Industria y Turismo
Mineria
Infraestructura
Transportes
Energia
Recursos Hidricos
Comunicaciones
Social
Salud y Seguridad Social
Educacién y Cultura
Saneamiento Basico
Urbanismo y Vivienda
Multisectorial

Total Recursos Externos
Fuente: VIPFE- SISIN. Elaboracion propia.

1998
38
31

78
71

88
16
27
38

211

1999
26
21

83
81

103
14
43
44

18
230

2000
34
27

97
94

125
23
45
53

18
275

2001
34
29

100
99

130
28
63
34

30
294

2002
30
25

114
112

100
26
54
12

31
275

2003
26
21

154
149

86
21
39
16
11
25
291

2004
33
30

218
205

110
24
29
41
15
15

376

2005
40
30

217
203

98
22
23
33
20
24
380

2006
37
26

175
168

95
28
36
20
10
11
318

2007
32
20

192
177
12

63
24
17
13

15
302

2008

221
195
23

81
20
33

20
60
383

2009
17
12

232
210
18

104
29
35
10
29
22

375

2010

343
307
20
16

114
10
56
29
19
29

509



Anexo 7
Bolivia: Distribucion del Financiamiento Externo por Departamento 1998-2010 (Millones de $us)

Departamento 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Santa Cruz 32 26 37 45 54 71 79 101 93 103 90 85 96
La Paz 38 39 47 52 45 46 60 59 50 40 54 71 109
Potosi 13 14 15 19 23 25 50 45 36 60 59 69 74
Cochabamba 26 27 23 38 26 39 57 38 22 22 36 21 92
Tarija 27 26 31 33 37 35 40 36 30 16 24 23 28
Chuquisaca 14 19 22 19 25 14 38 47 32 17 25 23 34
Beni 9 17 15 15 12 8 12 13 13 11 35 39 35
Oruro 15 22 33 26 15 20 17 14 16 16 10 15 11
Pando 2 2 7 5 4 6 5 5 5 3 3 3 3
Nacional 35 37 44 42 34 27 18 22 21 13 47 26 26
Total Externo 211 230 275 294 275 291 376 380 318 302 383 375 509

Fuente: VIPFE- SISIN. Elaboracion propia.
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