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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién, como lo indica su titulo, estd abocado al
estudio del ISAE (Impuesto a las salidas al exterior) el cual se grava a las personas
naturales que realicen viajes aéreos al exterior pais.

E! enfoque del estudio fue la determinacién del ISAE, su variacion en el tiempo y
la participacion que tiene dentro las recaudaciones tributarias del pais. Sobre esta
base, el estudio propone ademas una proyeccion del monto a recaudarse por
concepto de este tributo, para los proximos meses.

Con este proposito; se analizan en primera instancia los conceptos y definiciones
que son el sustento tedrico de este tributo; asi como la reglamentacién y normativa
legal que le dan el marco juridico a la aplicacion del ISAE.

Ya con la base tedrica y normativa; pasamos al anélisis de los datos histéricos que
se pudieron obtener sobre las recaudaciones de este impuesto; que al no
constituirse en uno de los mayores componentes de las recaudaciones tributarias
a nivel nacional; no cuenta con datos especificos y tampoco muy actualizados, en
las fuentes oficiales de informacion.

De todas maneras, se logré inferir y estimar a través de fuentes secundarias las
salidas de pasajeros hacia el exterior y determinar asimismo una tasa de
crecimiento de esta variable.

A ello, se aplico un ajuste considerando un pequefio porcentaje de viajeros que
logran la exencion de este impuesto; y sobre la base de este calculo se propuso
realizar la proyeccion de las recaudaciones por concepto del ISAE, para 2016 y
2017.




Para esta proyeccion, se mantuvo como una constante la tasa de crecimiento
encontrada al considerarse que se mantendrd una tendencia y comportamiento
similar de la variable “cantidad de viajeros aéreos hacia el exterior”.

Al contarse con datos semestrales, relativos al primer semestre de las gestiones
2014 y 2015; se proyectan también de manera semestral: al primer semestre de

2016 y al primer semestre de 2017 respectivamente.

Finalmente, para proyectar el monto recaudado por concepto del ISAE, se calcula
también |a alicuota de este impuesto, la cual es actualizada anualmente, en base
al crecimiento de la UFV (Unidad de Fomento de Vivienda UFV).




INTRODUCCION

En Bolivia, los antecedentes respecto al impuesto objeto de anélisis en el presente
trabajo; es el siguiente, segin DECRETO SUPREMO N° 22469-A bajo la
presidencia del Sefior JAIME PAZ ZAMORA la Ley N° 1141 de 23 de febrero de
1990, en su articulo 22, ha creado un impuesto que se aplicara sobre toda salida
al exterior del pais por via aérea de personas residentes en Bolivia, este decreto
tiene vigencia y aplicacion a partir del 30 de abril de 1990.

De acuerdo a la Ley N° 1606 de fecha 22/12/1994, se realizaron una serie de
modificaciones e incorporaciones a la Ley N° 843, entre las cuales, el Impuesto a
las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE); por consiguiente en el Articulo 106 de la Ley
N° 843 (Texto Ordenado Vigente) se tiene las regulaciones y base de aplicacion

sobre este impuesto.

El ISAE, aplicable a las salidas por via aérea al exterior de perscnas naturales
residentes en Bolivia, con excepcion de los diplomaticos, personas con éste status
y miembros de las delegaciones deportivas que cumplan actividades en

representacion oficial del pais.

Los sujetos pasivos de este impuesto, exenciones, percepcidn del impuesto, hecho
generador, organismo de aplicacion y todos los temas inherentes se reflejaran y se
desglosaran a detalle en el desarrollo del presente trabajo, (Marco Tedrico).

Inicialmente este impuesto ascendia a Bolivianos 120.00, dicho monto era
actualizado a partir del 01 de enero de cada afio por la Administracion Tributaria,
inicialmente de acuerdo a la variacion del tipo de cambio en moneda nacional
respecto al Délar Estadounidense.



Posteriormente, en el afio 2001 mediante Decreto Supremo N° 26390 se crea la

Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) (Unidad de cuenta reajustada segun la
inflacion) para efectos de actualizaciones, entrando en vigencia desde diciembre
de esa gestion hasta la fecha.

Desde su creacion este impuesto ha sufrido algunas variaciones; que seran
analizadas en la presente monografia, sin embargo el tema central de este trabajo
de investigacion refiere al Importe de este Impuesto, que como ya se menciond
iniciaimente se cre6 con el monto de 120,00 Bolivianos y a la presente gestion el
mismo es de 314,00 Bolivianos.

En consecuencia, corresponde realizar un analisis de la recaudacion percibida por
concepto de ISAE y el efecto del incremento que ha tenido este impuesto en la
recaudacion, realizando una comparacién de las Ultimas 2 gestiones, considerando
que estas fueron de mayor incidencia de los Gltimos 10 afios.

Con esta informacién se tendra una evolucién de los ingresos percibidos en estas
2 gestiones que sera objeto de andlisis para una adecuada interpretacion del
mismo y se podra realizar una proyeccién del importe a recaudar para la presente
gestion, con la base de datos de los pasajeros transportados.




CAPITULO |

REFERENCIA TEORICA
1.1. Planteamiento Del Problema

La problematica identificada en el presente trabajo de investigacion refiere al
impuesto a las salidas al exterior (ISAE) que grava a las personas naturales que
realicen viajes desde cualquier punto del pais al exterior, por cualguier medio de
transporte aereo nacional o extranjero.

El importe cobrado por concepto de (ISAE) forma parte de la recaudacion total
realizada gestion tras gestién por la Administracion Tributaria del Servicio de

impuestos Nacionales.

Actualmente dentro de la estructura tributaria, el reporte que refleja los resultados
obtenidos gestiébn tras gestion observa que no tiene un detalle del aporte

economico que permita evaluar el aporte de este impuesto.

El problema descrito anteriormente se debe a que este impuesto ISAE ha sufrido
modificaciones y/0 variaciones las cuales han repercutido en los valores
recaudados por este impuesto, en las diferentes gestiones repercutiendo de
manera directamente proporcional al aporte de este impuesto dentro de la

recaudacién tributaria nacional.

De continuar con los problemas observados anteriormente se puede predecir que
este impuesto ira perdiendo relevancia al interior de la estructura tributaria. La
carencia de esta informacion coadyuvara a que este impuesto se consolide dentro
de un grupo amplio llamado Otros Impuestos.

Es necesario sefalar que la recaudacion tributaria, segan el tipo de impuesto, esta

directamente relacionada al incremento de los sujetos pasivos de cada impuesto,
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ahora bien, la alicuota impositiva fijada por concepto de ISAE es actualizada

anualmente segdn la variacién de las cotizaciones de la UFV (Unidad de Fomento
de Vivienda) la misma que a su vez esta directamente relacionada al crecimiento
econdmico del pals.

1.2. Formulacion del problema

En consecuencia nos formulamos la siguiente pregunta ;Como determinar el
comportamiento del Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE), la variacion que este

impuesto en valores monetarios y su participacion en la recaudacion tributaria?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la composicién de los recursos generados por concepto del Impuesto a
las Salidas al Exterior (ISAE) y realizar una proyeccion del comportamiento y aporte
econdémico de los siguientes semestres.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A

> Extraer informacion de fuentes oficiales y crear una base de datos con el
nimero de pasajeros que salieron del pais por via aérea de los ultimos
semestres.

» Determinar en valores monetarios la recaudacion impositiva por concepto
de ISAE de cada semestre, de acuerdo a la alicuota correspondiente a cada
gestion.

» Efectuar una proyecciéon del comportamiento y su participacion economica
del ISAE para los siguientes semestres.




1.4 ALCANCE

1.4.1. INSTITUCIONAL

El alcance del presente trabajo estara desarrollado en el ambito institucional del
Servicio de Impuestos Nacionales, Direccién de Aerondutica Civil (DGAC),
Direccién General de Migraciones, SABSA, informacion de aerolineas locales
(Boliviana de Aviacion y Amazonas) e internacionales que inicien sus operaciones
en el estado Boliviano cuyo destino sea el exterior.

1.4.2 GEOGRAFICO

Al ser el Impuesto a las salidas al exterior (ISAE) objeto de observacién y analisis,
considerando que este impuesto forma parte de los impuestos vigentes en el
territoric boliviano se considera este su alcance geografico.

1.4.3 TEMPORAL

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién se considerara las
gestiones 2014 y 2015.




CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1 DEFINICIONES

Para tener una mayor claridad conceptual respecto al impuesto objeto de analisis,
se procedera a la definicion de conceptos tributarios de diferentes autores.

) Impuestos

Segun la doctrina clasica, los impuestos son los ingresos dirigidos a financiar los
servicios denominados indivisibles, en los que todos los ciudadanos resultaban
beneficiados, frente a las tasas en que unicamente eran beneficiados los
solicitantes del servicio prestado por la administracion de Gobierno.

Clases de impuestos: Segun el autor Roberto Caceres (! se los puede dividir
segun el punto de vista:

1. Personales y reales

2. Subjetivos y objetivos

3. Periodicos e instantaneos

4. Directos e indirectos (IUE es directo, IVA indirecto)
Tasas

Son los tributos cuyo fin consiste en:

" VROBERTO CACERES / SEPTIEMBRE, 2016




« La utilizacion del dominio publico en la prestacién de servicios o

« Larealizacion de actividades en régimen de Derecho Publico que se refieran,
afecten o beneficien a los sujetos pasivos, siempre que: su solicitud no sea

voluntaria —> obligatoria.
« Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

« Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
para la vida privada o social de! solicitante siempre que no se preste o realice

por el sector privado
+ En caso contrario es el precio de un servicio publico
Contribuciones especiales

Son los tributos cuyo fin consiste en la obtencion por el obligado tributario de un
beneficio o aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion
de obras pubtlicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos

Entones el principal criterio para diferenciar algunos gastos deducibles, por
ejemplo, es saber diferenciar entre impuestos, tasa y contribucion. Se diferencian
segln la naturaleza de sus fines, segun la actividad administrativa y si los
impuestos se aplican en forma de interés general o particular.

Otras definiciones
Para la aplicacién de estos tributos se sobre entienden las siguientes definiciones:
« Hecho Imponible es el tributo “afectado” {coste obra o servicio).

e Sujetos Pasivos, son las personas especialmente beneficiadas (nexo

causal).

« Base Imponibie: repercutible hasta el 90% del coste de la obra/servicio.

(CACERES, R. SEPTIEMBRE, 2016)



@ Definicidn y clasificacién de tributos: Impuestos, tasas, patentes y

contribuciones especiales, en el marco autonémico

El sector plblico se justifica como una instituciéon suministradora de ciertos bienes
y servicios que, por sus caracteristicas, no pueden ser proporcionados por €l sector
privado a través del mercado, porque el mercado sélo proveera aquellos bienes y
servicios donde exista una demanda solvente por la cual los individuos estén
dispuestos a pagar. Estos tipos de bienes son los denominados privados y

obedecen a necesidades que también son consideradas privadas.

Ademas de estas necesidades privadas existen las denominadas sociales que, por
sus caracteristicas, no generan una demanda vy, por tal condicion, no pueden ser
provistos por el mercado. Estos bienes que permiten atender estas necesidades
sociales se denominan bienes publicos que s6lo el Estado puede suministrarlos.

Para financiar estas necesidades sociales, la doctrina europea, sudamericana y
norteamericana recoge tres figuras juridicas tributarias que son: El impuesto, la
tasa y la contribucion especial.

Tributos

Bajo una perspectiva economica, el tributo se constituye en el instrumento idoneo
para generar recursos publicos, el mismo que tiene un carécter forzoso y coercitivo,
siendo su definicion y clases las siguientes:

@ “EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA. Analisis y propuestas para una
reforma”. Leonardo N. Ugarte Anaya. Fundacion Jubileo 2014,
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CUADRO N°1. DEFINICION Y CLASES DE TRIB

utoS

Transferencia de Pago al Estado por mandato de
recursos del sector : ley, por el que no existe '
pr’iva}do al sector IMPUESTO retribupién es'pe_ciﬁca en bienes
publico. _ o servicios publicos por el valor
’ equivalente al monto pagado.
Pago al Estade por mandato de
Prestacién en dinero ley, en el que existe retribucion
exigida por el Estado en TASA especifica en bienes o servicios
gjercicio de su poder publicos. :
de imperio en virtud de
una ley, para cubrir | Pago orientado a recuperar
" gastos que demanda el : - economias externas producidas
cumplimiento de sus ; . por la realizacién de una obra
fines CONTRIBUCION - pyplica y que se dirigen hacia

ESPECIAL un grupo individualizado de
- personas que se benefician de
ella.

Fuente: “EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA. Analisis y propuestas para una
reforma”. Leonardo N. Ugarte Anaya. Fundacién Jubileo 2014.

El Cadigo Tributaric identifica, basicamente, tres tipos o ciases de tributos: La tasa,
la contribucién especial y el impuesto, correspondiendo a éstos, en su conjunto, la
denominacién de tributo, como género, y que representada graficamente tiene la
siguiente estructura:

11



CUADRO N° 2. ESTRUCTURA DEL TRIBUTO

HECHO GENERADOR
O IMPONIBLE

MATERIA IMPONIBLE
U OBJETO

BASE IMPONIBLE
ALICUOTA

SUJETO ACTIVO
SUJETO PASIVO

EXENCION

Causa que da origen al nacimiento de la obligacién
tributaria, hecho juridico con relevancia
econdmica.

Constituye el soporte de la imposicion,
comprende los elementos que integran los flujos
real (bienes y servicios), nominal (ingresos) y
factores de la produccion {t,1,k)

Materia imponible u objeto sometido a

imposicion, expresada en valores o unidades
fisicas.

Cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica
sobre la base imponible para obtener el monto
del impuesto a pagar.

Es el acreedor del tributo que, en general, es el
Estado.

Persona natural o juridica obligada por ley al pago
del impuesto.

El no pago de tributos por mandato de la ley.

Fuente: “EL. SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA. Andlisis y propuestas para una
reforma”. Leonardo N. Ugarte Anaya. Fundacion Jubileo 2014,

.a razoén de ser del tributo radica en la provision de bienes y servicios publicos por

el Sector Plblico que seran financiados via Presupuesto General del Estado, sin

importar como sean producidos estos bienes o servicios.

(Ugarte L., Fundacion Jubileo, 2014)
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El Iimpuesto a las Salidas al Exterior (ISAE) es actualizado anualmente de

acuerdo a las UFVs, para mayor comprensidn de esta unidad de actualizacion, a
continuacion se conceptualizara la misma

La Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) es un indice referencial que muestra
la evolucién diaria de los precios y se calcula sobre la base del indice de Precios
al Consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La UFV fue creada mediante el Decreto Supremo 26390 de 8 de noviembre de
2001 y, por Resolucion de Directorio del Banco Central de Bolivia N° 116/2001 de
20 de noviembre de 2001, se reglamenta su célculo. El Banco Central de Bolivia
calcula la UFV y difunde su valor diariamente.

La UFV permite realizar operaciones, contratos y todo tipo de actos juridicos en
moneda nacional con mantenimiento de valor respecto a la evolucion de ios
precios. Pese a su denominacion, el uso de la UFV no esté limitada solamente al

financiamiento de viviendas.

Las operaciones y contratos en UFV se realizaran en bolivianos, segiin el valor de
ia UFV en ia fecha de cada transaccion.

(Valdez, J. 2016)

Revisados los conceptos tanto de impuestos, tributos, tasas, contribuciones
especiales UFVs, se procede a revisar la composicion del sistema tributario dentro
de la legisiacion boliviana, el régimen general, para este efecto a continuacion se
muestra un cuadro resumen general de impuestos nacionales en vigencia:
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2.1.3 EL. IMPUESTO A LLAS SALIDAS AL EXTERIOR (ISAE)

Como podemos observar el Impuesto a las Salidas al Exterior —ISAE- objeto de
estudio del presente trabajo de investigacion, se encuentra dentro de este cuadro
genera! de impuestos, ademas, tal como indica en la columna alicuota es un
importe fijo que es actualizado anualmente de acuerdo a la variacion de la unidad
de fomento a la vivienda (UFV) y a su vez publicados mediante Decretos Supremos
dictados anualmente; estos decretos podran ser revisados en los anexos

correspondientes.

2.2 MARCO NORMATIVO / LEGAL
2.2.1 DEFINICIONES - CODIGO TRBUTARIO
LOS TRIBUTOS

“Articulo 9° (Concepto y Clasificacion). I. Son tributos las obligaciones en dinero
que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.

Il Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y Ili.
Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion
Politica del

Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio
publico, asi como la obtencién de autorizaciones para la realizacion de actividades
economicas.

Articulo 10° (Impuesto). Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador una Situacién prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente.

15



Articulo 11° (Tasa). |. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la

prestacién de servicios o la realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho
Publico individualizadas en el sujefo pasivo, cuando concurran las dos (2)

siguientes circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién obligatoria por
los administrados.

2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico por
referirse a la

Manifestacién del ejercicio de autoridad

Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la

contrapre stacion
Recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado”

Ill. La recaudacién por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio
o actividad que constituye la causa de la obligacion.

Articulo 12° (Contribuciones Especiales). Las contribuciones especiales son los
tributos cuya obligacién tiene como hecho generador, beneficios derivados de la
realizacién de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no debe
tener un destino ajenc a la financiacién de dichas obras o actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion. El tratamiento de las contribuciones
especiales emergentes de los aportes a los servicios de seguridad social se
sujetaré a disposiciones especiales, teniendo el presente Cddigo caracter
supletorio”.

Fuente: Codigo Tributario, Capitulo Il Definiciones articulos del 92 al 122
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El impuesto a las salidas al exterior (ISAE) al ser una alicuota fija establecida
anualmente, es actualizado de acuerdo a la variacion de las Unidades de
Fomento de Vivienda UFV'S.

Las Unidades de Fomento a la Vivienda fueron creadas mediante Decreto
Supremo 26390. De 8 de noviembre de 2001 en su Articulo primero el mismo se

desglosa a continuacion:

“ARTICULO 1. (CREACION DE LA UFV).- Con el fin de ejecutar programas de
vivienda se crea la Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) con clausula de
mantenimiento de valor a un indice a ser establecido por el BCB de conformidad
con la normativa que al respecto dicte el Instituto Emisor y sobre la base del IPC
que calcula el INE. Se autoriza también a las entidades financieras legalmente
establecidas en Bolivia y a toda persona natural, juridica o colectiva, a efectuar
voluntaria y libremente todo tipo de actos juridicos, operaciones y contratos,
denominados en UFV. Los contratos en UFV serdn cobrados y pagados en
moneda nacional con mantenimiento de valor segtin la evolucion diaria del indice
de la UFV, publicado por el Banco Central de Bolivia - BCB.”

Fuente: DECRETQ SUPREMO N° 26390 del 08 de noviembre de 2001.

El método en el cual se basara este trabajo de investigacion sera empirico, vale
decir se estudiara y analizara el comportamiento del ISAE de los 2 UGltimos
semestres 2014 y 2015 y de acuerdo a este, se realizara una proyeccion para los

siguientes semestres.

El impuesto a las salidas al exterior se encuentra regulado bajo la ley 843, y los
diferentes decretos supremos insertados en |a misma ley, la misma se desglosa a

continuacion:
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2.2.2 REGLAMENTO DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL EXTERIOR

“ .. Créase un impuesto sobre toda salida al exterior del pais por via aérea, de
personas naturales residentes en Bolivia, con excepcion de los diplomaticos,
personas con éste status y miembros de las delegaciones deportivas que cumplan
actividades en representacion oficial del pais.

Nota del Editor: Ley N° 2770 de 07/07/2004; Ley del Deporte, en su Articulo 31°,
amplio y modificé el Articulo precedente.

Dicho impuesto sera de Bs120 (CIENTO VEINTE BOLIVIANOS 00/100) por cada
salida aérea al exterior. Este monto sera actualizado a partir del 1 de enero de cada
afio por el Servicio de Impuestos Nacionales, de acuerdo a la variacion del tipo de
cambio de la variacion de las Unidades de Fomento de Vivienda — UFV con relacion

af Boliviano.

Nota del Editor: i) Ley N° 2047 de 28/01/2000, en su Articulo 2°, modificé el
Parrafo precedente. i) D.S. N° 27028 de 08/05/2003, en su Articulo 2°, establece:

“ARTICULO 2°.- (ACTUALIZACION). La actualizacion de valores, montos,
créditos fiscales, saldos a favor del contribuyente, tasas y otros conceptos
conternplados en la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) (...), debera realizarse
tomando en cuenta para su céalculo (...) la variacion de las Unidades de Fomento
de Vivienda- UFV ..

El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y modalidades administrativas de la
recaudacion de este tributo.

VIGENCIA

Las disposiciones que crean este Impuesto tienen aplicacion a partir def 30 de abril
de 1990 (Decreto Supremo N° 22469-A)

Nota del Editor: D.S. N° 22556 de 26/07/1990, en su Articulo 8°, abrogé ef D.S.
N° 22469-A de 20/04/1990.
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DECRETO SUPREMO N° 22556

REGLAMENTO DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL EXTERIOR DE
26/07/1990 (ACTUALIZADO AL 30/09/2014)

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 22° de la Ley N° 1141 de 23 de febrero de 1990 ha creado un
impuesto sobre todo viaje de salida al exterior del pais de personas individuales
residentes en Bolivia, por via aérea, con excepcion de Diplomaticos y personas
con ese status: Que la Ley citada faculta al Poder Ejecutivo expedir las normas
reglamentarias correspondientes, para la correcla recaudacion del impuesto.

EL CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA:

ARTICULO 1°.- OBJETO. Todos los viajes de pasajeros desde cualquier punto del
pais al exterior, por cualquier medio de transporte aéreo nacional o extranjero,
estan sujetos al impuesto que establece el Articulo 22° de la Ley N° 1141 de 23 de
febrero de 1990.

E! impuesto debe pagarse aunque los billetes o pasajes sean adquindos en el
extenor del pais, siempre que los pasajeros originen su viaje en territorio nacional.

ARTICULO 2°.- SUJETO - EXENCIONES. Son sujetos pasivos de este impuesto
las personas individuales residentes en el pais, sean de nacionalidad boliviana o
extranjera, que se ausenten temporal o definitivamente del temitorio boliviano, por
cualquier motivo.

Se entiende por extranjeros residentes en el pais, a los fines y efectos de este
decreto, las personas cuya permanencia en el territorio nacional haya sido
autorizada sin limitacion de tiempo por la autoridad de Migracion, como asimismo
quienes hubieran ingresado al pais con objeto determinado, por un lapso mayor a
90 dias.
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Estén exentos del pago de este impuesto los titulares de pasaportes diplomaticos

o consulares, otorgados o visados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

También se encuentran exentas del impuesto las personas que conforman la
tripulacion de los vuelos comerciales al exterior, debidamente autorizada.

Nota del Editor: D.S. N° 27779 de 08/10/2014; Reglamento a la Ley del Deporte,
en su Articulo 99°, modificado por el Articulo 25° del D.S. N° 28048 de
22/03/2005, establece:

“ARTICULO 99°.- (DE LA EXENCION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS
AEREAS AL EXTERIOR). De acuerdo a lo estipulado por el Articulo 106°
de la Ley N° 843, se amplia la exencion def impuesto a la salida aérea al
exterior, a las delegaciones deportivas que cumplan Actividades en
representacion oficial del pais.

A éste efecto deberédn demostrar su caracter de exentos mediante la
presentacion de la acreditacién como representantes oficiales del pais
expedida por el Viceministerio de Deportes.

Se entiende por representacién oficial: a toda delegacion deportiva o
representante nacional (independientemente del nimero) que, en el marco
de lo dispuesto por las normas internacionales de su disciplina, participe de
una competencia internacional del deporte competitivo, formativo,
recreativo 0 de la discapacidad; de alcance subregional, regional,
continental o mundial, que asimismo, cuenten con el aval de su Federacion
Nacional y, cuando corresponda, del Comité Técnico Nacional COTENAL
se trate o no de eventos del ciclo olimpico.”

ARTICULO 3°.- PERCEPCION DEL IMPUESTO. 1. El Impuesto a las salidas
Aéreas al Exterior — ISAE, estara incluido en el boleto o billete aereo, detallandose
el impuesto de forma separada.
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1. Se designa agentes de percepcion del ISAE, a las lineas aéreas que operan en

el pais y realizan vuelos intemacionales desde Bolivia al exterior.

Ill. £l agente de percepcion empozara mensualmente al Fisco el impuesto
percibido en la forma, plazos y lugares que reglamentariamente establezca la
Administracion Tributaria.

Nota del Editor: D.S. N° 1265 de 20/06/2012, en su Articulo Unico, sustituy¢ el
Articulo precedente.

ARTICULO 4°- CONTROL Y VERIFICACION. Las lineas aéreas son las
responsables de controlar el pago del ISAE. Cuando se presenten exenciones, la
linea aérea verificara y expresaré su conformidad, con la leyenda “EXENTO”. Para
este efecto, la Administracién Tributaria mediante norma administrativa

estableceré las condiciones y requisitos para la verificacién de la exencion.

Nota del Editor: D.S. N° 1265 de 20/06/2012, en su Articulo Unico, sustituy6 el
Articulo precedente.

ARTICULO 5°.- HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto es el
momento del embarque del pasajero o la aeronave en el agropuerto.

ARTICULO 6°- ORGANISMO DE APLICACION. EI Servicio de Impuestos
Nacionales tendra a su cargo la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de este
impuesto. Emitiré las normas reglamentarias correspondientes. Podra asimismo
establecer procedimientos tendientes a asegurar la percepcion del impuesto y
disponer el uso de instrumentos fiscales de control.

ARTICULO 7°.- VIGENCIA. Este decreto tendra vigencia a partir de su publicacion.

ARTICULO 8°.- Se abroga el Decreto Supremo 22469-A de 20 de abril de 1990.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintiséis dias del
mes de julio de mil novecientos noventa afios.”

Fuente: Ley 843, Reglamentacion del iISAE
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2. 3. MARCO HISTORICO

El impuesto a las salidas al exterior (ISAE) forma parte de los Impuestos
establecidos por ley en nuestro pais, constituyéndose su recaudo, una parte de ia

recaudacion tributaria nacional.

El andlisis del presente trabajo se basa en determinar el importe econémico que
este genera en la recaudacion tributaria; el cual esta directamente relacionado a la
alicuota establecida por ley, este impuesto fue creado mediante Ley N° 1141 de
23 de febrero de 1990, que en su articulo 22 dispone la creacion de un impuesto
sobre toda salida al exterior del pais por via aérea, de personas naturales
residentes en Bolivia. Posteriormente mediante DECRETO SUPREMO N° 22469-
A del 20 de abril de 1990 norma y regula el impuesto en cuestidn, este decreto
tiene vigencia y aplicacion a partir del 30 de abril de 1990, inicio con una alicuota
de 120 Bolivianos dicho monto era actualizado a partir del 1 de enero de cada ano
por la Administracion Tributaria inicialmente de acuerdo a la variacion del tipo de
cambio en moneda nacional respecto al Délar Estadounidense.

Posteriormente, en el afio 2001 mediante Decreto Supremo 26390 de 8 de
noviembre de 2001 y, por Resolucion de Directorio del Banco Central de Bolivia N°
116/2001 de 20 de noviembre de 2001, se crea la Unidad de Fomento de Vivienda
(UFV) (Unidad de cuenta reajustada segun la inflacion se reglamenta su calculo.
El Banco Central de Bolivia calcula la UFV y difunde su valor diariamente.

Mediante decreto supremo N° 27028 de 08/05/2003 se establece que la
actualizacién de valores montos, créditos fiscales, saldos a favor del contribuyente,
Tasas y otros conceptos contemplados en la Ley N° 843 deberan realizarse
tomando en cuenta para su calculo la variacién de las Unidades de Fomento de
Vivienda (UFV). En este entendido ia alicuota fue actualizada anualmente bajo este
parametro.
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Desde su creacion este impuesto ha sufrido algunas variaciones; que seran

analizadas en la presente monografia, sin embargo el tema central de este frabajo
de investigacion refiere al Importe de este Impuesto, que como ya se menciono
iniciaimente se creé con el monto de 120,00 Bolivianos y a la presente gestion

este es de 327,00 Bolivianos.
2.3.1 DECRETO SUPREMO CON EL CUAL SE CREA ESTE IMPUESTO

E! Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE) fue creado mediante el siguiente
decreto supremo:
“DECRETO SUPREMO N° 22469-A
JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1141 de 23 de febrero de 1990, en su articulo 22, ha creado un
impuesto que se aplicara sobre toda salida al exterior del pals por via aérea de
personas residentes en Bolivia.

Que, para la recaudacion de dicho impuesto, se facuita al Poder Ejecutivo dictar
las normas reglamentarias correspondientes.

EN CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO.- Los viajes de pasajeros desde cualquier punto
del pais hacia el exterior, por cualquier medjo aéreo nacional o extranjero, estan
sujetos al impuesto que establece el articulo 22 de la Ley N° 1141,

Dicho impuesto debera pagarse aunque los billetes hayan sido adquindos en el
exterior, siempre que los pasajeros onginen su viaje en el territorio nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- SUJETO.- EXENCIONES.- Son sujetos pasivos de este
impuesto las personas naturales de nacionalidad boliviana y los extranjeros
residentes en el pais, entendiéndose como tales a aquellos cuya permanencia en

el territorio nacional haya sido autorizada sin limitacién de tiempo por la Autoridad
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de Migracion, como asimismo quienes hubiesen ingresado al pais con visa con

objeto determinado por un lapso mayor a 90 dias.

Estan exentos del pago de este impuesto las personas de nacionalidad boliviana
con residencia en el exterior, asi como también los titulares de pasaportes
diplomaticos, consulares u oficiales otorgados o visados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

ARTICULO TERCERO.- AGENTES DE PERCEPCION.- Las empresas de
navegacion aérea o empresas de taxis aéreos que operen en el pais seran l0s
agentes de percepcion del indicado impuesto, debiendo cobrarlo de los pasajeros
en el momento de la facturacion del boleto.

ARTICULO CUARTO.- HECHO GENERADOR.- EI hecho generador se
perfecciona en el momento de facturacion del boleto.

ARTICULO QUINTO.- ORGANISMO DE APLICACION.- La Direccién General de
la Renta Interna tendré a su cargo la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de este
impuesto y dictaré las normas reglamentarias correspondientes.

Podré asimismo establecer procedimientos tendentes a asegurar la percepcion del
impuesto y disponer el uso de instrumentos fiscales de control.

ARTICULO SEXTO.- VIGENCIA.- Las disposiciones de este Decreto tendrén
vigencia a partir del 30 de abril de 1990.

El sefior Ministro de Estado en el despacho de Finanzas queda encargado de /a
efecucién y cumplimiento del presente Decrefo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del

mes de abril de mil novecientos noventa afios.”

Fuente: DECRETO SUPREMO N° 22469-A del 20 de abril de 1990.
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Como se refleja en parrafos anteriores la alicuota establecida por ley es actualizada

anualmente por la variacion de las UFV'S dichas actualizaciones son publicadas
mediante Resoluciones Normativas de Directorio estas son propagadas a fin de
gestion para transmitir la informacion respécto a la alicuota establecida para la
nueva gestion.
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CAPITULO Il

3.1 ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA DE LA RECUANDACION TRIBUTARIAY
LA COMPOSICION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AL EXTERIOR (ISAE)

3.1.1 REVISION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA GESTION 2014

En este capitulo del presente trabajo de investigacién se realizara una revision,
estudio y analisis de la recaudacién tributaria inicialmente en su ambito general
(Recaudacién Tributaria de todos los impuestos Nacionales de los cuales esta
compuesto el sistema Tributario). Una vez realizado esto; se iniciara el analisis del
Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE) objeto de estudio del trabajo.

El servicio de Impuestos Nacionales, como ente Regulador, Fiscalizador y
Recaudador del sistema tributario, dentro de sus facultades se encuentra la de
brindar informacién al publico, para este efecto realiza publicaciones dentro de su
pagina web de las recaudaciones generales por impuesto mensuales y en

consecuencia anuales, esta informacién es actualizada cada periodo.

Actualmente se dispone de informacién que data de la gestién 2014 por lo cual se
realizara la revisién de esa gestion;, ademas que se partira de este dato para
realizar proyecciones del comportamiento del impuesto a las Salidas al Exterior
para futuras gestiones. A continuacién un cuadro exiraido de la pagina web del '
servicio de Impuestos Nacionales en el que se puede visualizar la composicion de

la recaudacion Tributaria de la gestion 2014 por meses.
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CUADRO N°3. RECUADACION POR IMPUESTO - 2014
EN MILLONES DE BOLIVIANOS

lrraud;qqg Hensual IBH

I { P S S e e e e T ™
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Fuente: RECAUDACION DICIEMBRE 2014. Servicio de Impuestos Nacionales
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De acuerdo a esta informacion se elaboro el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA IMPUESTO
RESPECTO A LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL MERCADO INTERNO

IVA Mercado interno 10.033,40 32,13
T 4.133,80 13,24
IUE 12.283,90 39,33
ICE 1.690,80 5,41
ITF 400,60 1,28
IVME 311,40 1,00
Jipy 30,60 0,10
RC-IVA 439,10 1,4
Otros Impuestos (ISAE, TGB, Venta 124,20 0,40
Valores, PT)

Facilidades de Pago 1.339,60 4,29
Conceptos Varios 398,70 1,28
RTS 20,20 0,06
RAU 2260 0,07
STI 0,10 0,00
TOTAL RECUADACION MERCADO 31.229,00 100,00
INTERNO S.I.N.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos histéricos del S..N.

3.1.2 ANALISIS

Se considerd el total Recaudado del mercado interno para determinar dichos
porcentajes; como podemos observar la recaudacion Tributaria por concepto de
|.U.E es el mas elevado aportando un 39.33 % equivalente a una recaudacion de
12.283.90 miliones de bolivianos, seguido del LV.A. e |T.y asi sucesivamente.
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Como se puede observar en el grafico a continuacion los impuestos con mayor
porcentaje de aporte a la recaudacion tributaria del Mercado Interno son 4 el
Impuesto a las Utilidades Empresariales (IUE) Impuesto at Valor Agregado (IVA)
Impuesto a las Transacciones (IT) y por Ultimo el Impuesto a los Consumos
Especificos (ICE) en ese orden.

GRAFICO N° 1, PARTICIPACION TRIBUTARIA PORCENTUAL DENTRO DEL
MERCADO INTERNO
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CAPITULO IV

41 PROYECCION DEL ISAE Y ANALISIS DEL APORTE ECONOMICO
MONETARIO POR ESTE IMPUESTO

4.1.1 COMPQOSICION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AL EXTERIOR (ISAE)

Después de haber realizadoc una revision de la estructura de la recaudacion
tributaria del mercado interno pasaremos a revisar especificamente el Impuesto a
las Salidas al exterior objeto de estudio del presente trabajo. Este impuesto;
dentro del cuadro general de recaudaciones proporcionado por el S.I.N revisado
anteriormente se encuentra dentro del rubro; Otros Impuestos (ISAE, TGB, Venta
Valores, PT) este rubro estad compuesto por un aporte econdémico monetario de
124.20 millones de Bolivianos anuales en la gestion 2014.

4.1.2 DETERMINACION DEL NUMERO DE SUJETOS PASIVOS A LOS QUE
GRAVA ESTE IMPUESTO

De acuerdo a normativa legal y vigente ya expuesta en capitulos anteriores este

impuesto: Grava los viajes de pasajeros sean de nacionalidad boliviana o

extranjera desde cualquier punto del pais al exterior, por cualquier medio de

transporte aéreo nacional o extranjero, aun cuando estos que los boletos sean

adquiridos en el exterior del pais, siempre que los pasajeros originen su viaje en '
territorio nacional.

En este entendido y con la informacion proporcionada por la Direccion de
Aeronautica Civil, se podra determinar el importe econémico menetario por
concepto de ISAE de los primeros semestres de las gestiones 2014-2015.
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CUADRO N°5. TRAFICO DE PASAJERQS - ORIGEN/DESTINO

AEROGAL 2K
AMERICAN AA
AIRLINES

AEROLINEAS AR
ARGENTINAS

AUSTRAL AU
AVIANCA AV
COPA AIRLINES CM
VRG LINHAS G3
AEREAS

SKY AIRLINE H2
LAN AIRLINES LA
LAN PERU LP
BOLIVIANA DE OB
AVIACION

PERUVIAN PE
TAM MERCOSUR Pz
TACA PERU TA
AIR EUROPA UX
AMASZONAS Z8
TOTALES

SERVICIO REGULAR INTERNACIONAL 1° SEMESTRE GESTI

76.348

52.399

41.480

- 78.220

65.596

34.594
64.198
98.989
174.415

27.614
88.088
51.050
14.098

867.989

NES

70.752 0%
75.511 -1%
36.251 -31%
25.649 0%
46.844 13%
83.054 6%
64.150 -2%
30.971 -10%
58.346 -9%
85.235 -14%
216.064 24%
18.2562 0%
19.231 -30%
16.017 -82%
65.698 29%
30.326 115%
842.351 9%

Fuente: Direccién General De Aeronautica Civil. Informacion Estadistica

Con los datos del cuadro anterior, en el cual refleja el Total de pasajeros

Ornigen/Destino de tramos internacionales, se asumira un porcentaje del 50% del

total de pasajeros como salidas del paisy el otro 50% de ingresos al pais. También

se debera considerar el siguiente aspecto:

Dentro de la normativa del Impuesto a las Salidas al Exterior ISAE el Articulo

2 (Exenciones) del Decreto Supremo N° 22556, cita:
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“‘Son sujetos pasivos de este impuesto las personas individuales residentes en
el pais, sean de nacionalidad boliviana o exiranjera, que se ausenten temporal
o definitivamente del territorio boliviano, por cualquier motivo.

Se entiende por extranjeros residentes en el pais, a los fines y efectos de este
decreto, las personas cuya permanencia en el territorio nacional haya sido
autorizada sin limitacién de tiempo por la autondad de Migracién, como
asimismo quienes hubieran ingresado al pais con objeto determinado, por un
lapso mayor a 90 dias.

Estan exentos del pago de este impuesto ios titulares de pasaportes
diplomaticos o consulares, otorgados o visados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. También se encuentran exentas del impuesto las personas
que conforman la tripulacién de los vuelos comerciales al exterior, debidamente
autorizada.”

En este sentido y considerando la fluctuacion de pasajeros aérecs que ingresan al
pais por un plazo menor a 90 dias que resultarian exentos de este impuesto tal
como nos dice la norma se considerd, del nimero de pasajeros aéreos
considerados como salidas. El 5% por concepto de pasajeros que ingresan al pais
por un tiempo menor a 90 dias, se tomd este porcentaje ya que para poder
realizarse la exencién de este impuesto se les solicita la tarjeta otorgada por
MIGRACIONES al ingresar a nuestro pais y estos en su mayoria no conservan
dicha tarjeta, como resultado no entregan a las operadoras de las aerolineas ylo
operadoras de viajes y turismo este documento para poder realizar la exencién de
este impuesto en la cotizacion de su boleto aéreo ademas de los titulares de
pasaportes diplomaticos o consulares.

Por lo tanto, y con estas observaciones para poder determinar un importe
monetario lo méas aproximado posible por concepto de ISAE se realizaron los
siguientes calculos y se establecieron los siguientes montos econémicos para los
primeros semestres de las gestiones 2014 — 2015 tal como se refleja en los
sigutentes cuadros:
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CUADRO N°6. DETERMINACION DEL ISAE. PRIMER SEMESTRE GESTION 2014. EN BOLIVIANOS |

AEROGAL 0

AMERICAN AIRLI AA 76.348 38.174 1.909 36.265 10.190.549
AEROLINEAS

ARG AR 52.399 26.200 1.310 24,890 6.993.957
AUSTRAL AU 0 0 0 0
AVIANCA AV 41.480 20.740 1.037 19.703 5.536.543
COPA AIRLINES CM 78.220 39.110 1.956 37.155 10,440.415
VRG LINHAS |

AERE G3 65.596 32.798 1.640 31.158 | 8.755.426
SKY AIRLINE H2 34.594 17.297 865 16.432 3 4,617.434
LAN AIRLINES LA 64.198 32.099 1.605 30,494 8.568.828
LAN PERU LP 98.989 49,495 2.475 47.020 13,212,557
BOLIVIANA DE

AVl OB 174.415 87.208 4,360 82.847 23.280.042
PERUVIAN PE 0 0 0 0
TAM MERCOSUR PZ 27.614 13.807 690 13.117 3.685.779
TACA PERU TA 88.988 44494 2225 42.269 11.877.673
AIR EUROPA UX 51,050 25.525 1.276 24,249 6.813.899
AMASZONAS 78 14.098 7.049 352 6.697 1.881.731
TOTALES 867.989 | 433.995 21.700 412.295 115.854.832
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CUADRO N°7. DETERMINACION DEL ISAE. PRIMER SEMESTRE GESTION 2015 - EN BOLIVIANOS

AEROGAL

70.762

35.376

8.947.731

10.616.847

5.096.891

3.606.249

6.586.266

11.677.392

9.019.480

4.354.523

8.203.448

11.984.041

30.378.598

2.5666.231

2.703.879

2.251.880

9.237.13¢9

AMERICAN

AIRLINES AA 75.511 37.756 1.888 -35.868
AEROLINEAS _
ARGENT AR 36.251 18.126 906 17.219
AUSTRAL AU 25.649 12.825 641 12.183
AVIANCA AV 46.844 23.422 1.171 22.251
COPA AIRLINES CM 83.054 41.527 2.078 39.451
VRG LINHAS

AEREAS G3 64.150 32.075 1.604 30.471
SKY AIRLINE H2 30.871 15.486 774 14.711
LAN AIRLINES LA 58.346 29.173 1,458 27.714
LAN PERU LP 85.235 42.618 2.131 40.487
BOLIVIANA DE

AVIACION OB 216.064 108.032 5.402 102.630
PERUVIAN PE 18.252 9.126 456 8.670
TAM MERCOSUR PZ 18.231 9.616 481 8.135
TACA PERU TA 16.017 8.009 400 7.608
AIR EURQOPA ux 65.698 32.849 1.642 31.207
AMASZONAS Z8 30.326 15.163 758 14.405
TOTALES - 942351 435.800 21.790 414.010

4.263.836

132.494.551
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4.1.1 PROYECCION DEL ISAE PRIMEROS SEMESTRES DE LAS
GESTIONES 2016-2017

Después de revisada la estructura del ISAE, la composicidon del mercado
aeronautico que ofertan rutas Internacionales de aerolineas tanto nacionales
como internacionales en el transporte aéreo de pasajeros. Revisaremos el flujo de

crecimiento que hubO en los primeros semestres de las gestiones 2014-2015

partiendo de informacion proporcionada por la Direccion de Aeronautica Civil
D.GAC.

GRAFICO N°2. EVOLUCION DEL TRAFICO GESTIONES 2014-2015
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Fuente: Direccion General de Aeronautica Civil. Informacion Estadistica
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De acuerdo a estos datos proporcionados por la Direccion General de Aeronéutica

Civil (D.G.A.C) el crecimiento del flujo de pasajeros aéreos internacionales
asciende a un 9% independientemente del porcentaje de participacion de cada
aerolinea en el mercado. Este porcentaje de crecimiento (9%), también es
respaldado por los datos de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica.

Cuadro N° 8. LLEGADA DE NUMERO DE VISITANTES INTERNACIONALES,
SEGUN MODO DE TRANSPORTE Y TIPO DE VISITANTE, 2014 - 2015

"VARIACION

PARTICIPACIO

VIAJERO PARTICIPACIO VIAJERO

) N % S N %
Aéreo 375393 43,12% 410277 46,5%
Carretero 485602 ' 558% 461219 52,3%
Ferroviario 8241 0.9% 8762 1,0%
Fluvial- 1304 0,1% 1311 0,1%
Lacustre
TOTAL 870540 100,0% 881569 100,0% 1,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Bajo este parametro y realizando nuevamente ias consideraciones ya expuestas
para determinar el nimero de pasajeros efectivos a los cuales se les aplicara la
alicuota de la tasa por concepto de ISAE (se asumié un porcentaje del 50% del
total de pasajeros como salidas del pais y el otro 50% de ingresos al pais. De
esta uitima cantidad se excluyé a un 5%, considerados como pasajeros exentos
de este impuesto)

Una vez caiculado el nimero de pasajeros efectivos, se procedié a realizar la
proyeccién utilizando la tasa de crecimiento del flujo de pasajeros internacionales
aéreos (9%), concluida la proyeccion del namero de pasajeros, se procedio a
determinar un importe monetario 1o mas aproximado posible por concepto de
ISAE, de ios cuales se obtuvieron los siguientes montos econdmicos para los
primeros semestres de las gestiones 2016 — 2017 tal como se refleja en los
siguientes cuadros:
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Cuadro N° 9. PROYECCION DEL NUMERO DE PASAJEROS Y RECAUDACION TRIBUTARIIA POR CONCEPTO DE ISAE
2016

AEROGAL 0 70.752 © o 0,00% 35376 33,60 552,598,
AMERICAN AIRLI | AA 76.348 75511 7,00%| 74880 37.756 17888 35.868 11.262552,00 |
AEROLIN ARG | AR 52399 36.251 T 3100%| 25078 18.126 906 17.220 5.407.080,00
AUSTRAL AU 25.649 TTH.00% | 25649 12.825 641 12.184 3.825776,00 |
AVIANCA AV 41480 46844 T 13.00%] 52.901 23.422 1471 22.251 6.986.814,00]

COPA AIRLINES CM 78.220 83.054 6,00% 88.187 41.527 2.076 39.451 12.387.614,00
VRG LINHAS AE G3 65.506 €4 150 ~2,00% 62.739 32.075 1.604 30.471 9.567.894,00 | |
SKY AIRLINE H2 34.594 30.971 -10,00% 27.728 15.486 774 14.712 4.619.568,00

LAN AIRLINES LA 64.198 58.346 - -9,00% 53.025 29173 1.459 27714 8.702.196,00
LAN PERU LP 98.989 85.235 | -14,00% 73.396 42.618 2.131 40.487 12.712.818,00
BOLIVIA DE AVI OB 174.415 - 216.064 S _.'24,(}0_% 267.660 108.032 5.402 102.630 32.225.820,00
PERUVIAN PE 18.252 0,00% 18.252 9.126 456 8.670 2.722.380,00

TAM MERCOSUR | PZ 27.614 19.231 . | -30,00% 13.392 9.616 481 9.135 2.868.390,00
TACA PERU TA 88.988 16.017 ' -82,00% 2.883 8.009 400 7.609 2.389.226,00
AIR EUROPA Ux 51.050 65.698 . 29,00% 84.547 32.8439 1.642 31.207 9.798.998,00

AMASZONAS Z8 14.008 30.326 | 115,00% 65.234 15.163 758 14.405 4.523.170,00
TOTALES 867.989 | 942351 9,00%; 1.023.084 . 471.179 - 23.558 447.621 - 140.552.994




Cuadro N° 10. PROYECCION DEL NUMERO DE PASAJEROS Y RECAUDACION TRIBUTARIIA POR ISAE 2017

AEROGAL 0 70.752 0,00% 70.752 35.376 1.769 33.607 10.989.489,00 |
AMERICAN AIRLT | AA 76.348 75571 A 60% 74 680 37.756 1.888 35.868 11.728.836,00
AEROLIN ARGE | AR 52.399 T 36251 -31,00% 25078 18.126 306 17.220 5.630.640,00
AUSTRAL AU 25649 '0,00% 25,649 12.825 641 12.184 3.984.168,00
AVIANCA AV 41480 46.844 13,00% 52 901 23.422 1171 22,251 7.276.077,00
COPA AIRLINES | CM 78.220 83054 | 6,00% 88.187 41527 2.076 39.451 12.900.477,00
VRGLINHAS AE | G3 65.59 64.150 “2,00% 62.739 32.075 1.604 30.471 9.964.017,00
SKY AIRLINE H2 34.594 30.971 ~10,00% 27728 15.486 774 14.712 4.810.824,00
LAN AIRLINES LA 64.198 58.346 -5.60% 53025 28173 1.459 27.714 9.062.478,00
LAN PERU LP 98.689 85,235 - ~14,00% 73.396 42618 2.131 40,487 T 13.239.248,00
BOLIVDE AVIACI | OB 174.415 216.064 ~ 24.00% 267.660 108.032 5 402 102.630 33.560.010,00
PERUVIAN PE 18.252 0,00% 18.252 9126 456 8.670 2.835.090,00
TAM MERCOSUR = PZ 27614 19331 -30,00% 13.392 9616 481 9.135 2.987.145,00
TACA PERU TA 88.988 16.017 ~82,00% 2883 8.009 400 7.608 2.488.143.00
AIR EUROPA UX 51.050 65.696 29,00% 84547 32.849 1.642 31267 10.204.689,00
AMASZONAS Z8 14.098 30.326 T 115,00% 65.234 15.163 758 14.405 4710.435,00
TOTALES 867.989 942.351 9,00%|  1.023.084 471.179 23.558 447.621 146.372.067
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES
Dentro del presente trabajo de investigacion se desarroliaron los siguientes puntos:

Se obtuvieron datos e informacién de fuentes oficiales, se establecio una base de
datos con el nimero de pasajeros que salieron del pais por via aérea de los Ultimos
semestres.

Se realiz6 una proyeccién del comportamiento y su participacion econémica del
ISAE para los siguientes semestres.

Se determind en valores monetarios la recaudacién impositiva por concepto de
ISAE de cada semestre, de acuerdo a la alicuota correspondiente a cada gestion.

Dentro del marco teérico; se revisaron los conceptos tanto de impuesto, tributo,
tasa y contribuciones especiales, identificando al ISAE dentro de la categoria de
Impuestos, este impuesto comprende una alicuota que es actualizada de acuerdo
a la variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda UFV, que también fue definido
conceptualmente dentro de este marco.

En el marco normativo legal se revisaron sus reglamentaciones, se desgloso el
Decreto Supremo N° 22556, Reglamento del Impuesto a las Salidas Aéreas al
Exterior de fecha 26/07/1990 (actualizado al 30/09/2014) en el que se detalla el
objeto de este impuesto, se identifico a los sujetos pasivos de este impuesto,
exenciones, percepcién, control y verificacion del impuesto, el hecho generador,

los organismo de aplicacion y finalmente la vigencia de este impuesto.

En el andlisis se utilizaron los datos proporcionados por la Direccion de Aeronautica
Civil (DGAC) de los primeros semestres de las gestiones 2014 y 2015, Cuadro N°
5. que establece un porcentaje del 9% de tasa de crecimiento. Del mismo cuadro
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se obtuvieron el nimero total de pasajeros Origen/Destino de tramos

internacionales y a partir de este dato se asumié un porcentaje del 50% del total
de pasajeros como salidas del pais y el otro 50% de ingresos al pais.

Asi mismo, para poder tener una estimacion mas aproximada, se previo exceptuar
a un 5% del total pasajeros que salen del pais ~asumiendo que este porcentaje
cubre las exenciones previstas en el Articulo N° 2 del REGLAMENTO DEL ISAE,
deduciendo finalmente que al 95% del nimero de pasajeros proyectados se le
aplica el ISAE.

Para la proyeccion de la recaudacion tributaria se utilizé esta misma tasa de
crecimiento (9%) asumiendo que el comportamiento sera similar al de la gestion
anterior, en consecuencia y con este porcentaje se obtuvieron las siguientes
proyecciones:

¢ Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE) para el primer semestre 2016 de
Bs. 140.552.994

¢ Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE) para el primer semestre 2017 de
Bs. 146.372.067

Ambos importes considerados semestralmente, cabe mencionar que a la fecha no
se cuenta con mayor informacién de fuentes oficiales actualizada; razén por la que
se tomoé estos datos para la elaboracién del presente trabajo de investigacion,

De estos importes econémicos gque contribuyen a la recaudacion tributaria, se
puede observar que relacionan a dos variables: al crecimiento del flujo de los
pasajeros aéreos internacionales que resultan ser los sujetos pasivos de este
impuesto y por otra parte, la alicuota actualizada anualmente con el indice de la
Unidad de Fomento de Vivienda UFV. Como resultado de esta proyeccion se
puede concluir finalmente que las recaudaciones resultantes van acorde al
crecimiento econdmico del pais.
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ANEXO 1. DECRETO SUPREMO N° 22469-A. NORMATIVA Y
REGLAMENTACION DEL ISAE

ANEXO 2. ACTUALIZACION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL
EXTERIOR (ISAE) PARA LAS GESTIONES 2014 y 2015.
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10-0047-13

ANEXO 3. ACTUALIZACION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL
EXTERIOR (1SAE) PARA LA GESTION 2016.
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10-0034-14

ANEXO 4. ACTUALIZACION DEL IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL
EXTERIOR (ISAE) PARA LA GESTION 2017.
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10-0034-15
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