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RESUMEN

El presente trabajo monografico contiene 5 capitulos que sustentan una propuesta
normativa que permitira la implementacion de una norma en el marco del principio de
legalidad y reserva legal que priman en nuestro estado.

En sintesis, el capitulo | contiene el problema cientifico que se planted para el
desarrollo del presente trabajo, el mismo es: ;Cuales son los Procedimientos
Juridicos que viabilicen la implementacion de una norma regulatoria que acorte los
plazos en la ejecucion del procedimiento de control diferido? El capitulo Il contiene el
marco general sobre el desarrollo del control aduanero en el dmbito normativo
vigente,; asimismo, contiene la descripcién del control diferido y los vacios legales
que generan inseguridad juridica en los operadores de comercio exterior. Ei capitulo
Il contiene la propuesta y el sustento juridico para propugnar la necesidad de cambio
de la normativa actual sobre los controles aduaneros. Como resultado, se pone en
consideracion las conclusiones sobre el desarrollo del presente trabajo investigativo.
El capitulo IV y V contiene el marco practico y conclusiones.




INTRODUCCION

El comercio internacional creciente e indetenible a nivel mundial por el proceso de
globalizacién seguido de una apertura comercial de los paises, han generado un
nuevo paradigma en la forma en la cual deben desarrollarse las operaciones de
comercio internacional, ante esta situacion el Estado necesita optimizar sus
herramientas juridicas y tecnoldgicas en la busqueda de un incremento de los
ingresos a través de los tributos, resguardando la seguridad y soberania del Estado

boliviano.

En consecuencia, el Estado Boliviano consiente de este nuevo paradigma mediante
la Aduana Nacional de Bolivia ha implementado medidas con el objeto de mejorar ios
procedimientos administrativos. Sin embargo de elto la normativa que regula los
procedimientos aduaneros no son objeto de un control de constitucionalidad, tal es el
caso de la Resolucion Administrativa que regula el Procedimiento de Control Diferido,
resolucion atentatoria contra el derecho al comercio y el principio de 'buena fe,

vigente en materia aduanera.

El presente trabajo monografico contiene 3 capitulos que sustentan una propuesta
normativa que permitira la implementacion de una norma en el marco del principio de

legalidad y reserva legal que priman en nuestro estado.

En sintesis, el capitulo | contiene el problema cientifico que se planted para el
desarrollo del presente trabajo, el mismo es: ¢Cudles son los Procedimientos
Juridicos que viabilicen ia implementacion de una norma regulatoria que acorte los
plazos en la ejecucién del procedimiento de control diferido? Ei capitulo Il contiene el
marco general sobre el desarrolio del control aduanero en el ambito normativo
vigente; asimismo, contiene la descripcion del control diferido y los vacios legales
Que generan inseguridad juridica en los operadores de comercio exterior. El capitulo
It contiene la propuesta y el sustento juridico para propugnar la necesidad de cambio
de la normativa actual sobre los controles aduaneros. Como resuitado, se pone en
consideracion las conclusiones sobre el desarrollo del presente trabajo investigativo.




CAPITULO I

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS JURIDICOS, TRIBUTARIOS PARA LA
REDUCCION DE LOS PLAZOS DEL CONTROL DIFERIDO ADUANERO”

Como primera instancia se pudo identificar los siguientes Problemas.

Se verifico que el Control Diferido Aduanero respecto a la DUI, no coinciden las
caracteristicas fisicas similares Declarados en la Factura, este hecho se debe al
Inadecuado Control minucioso de los item contemplando la DUI y la Factura,
ocasionando una demora en el Control Diferido Aduanero.

Se observé que los funcionarios publicos no cumplen con el Procedimiento de la
Normativa Aduanera, debido a la falta de capacitacién de los funcionarios publicos,
ocasionando una tardanza en ef Control Aduanero Aplicado en el Control Diferido.

Se Analizd que los Certificados de Origen no estan de acuerdo a las Formalidades y
Condiciones Establecidas, esto es debido a la falta de Procedimientos Efectivos en el
Control Diferido Aduanero, hecho que ocasionara un mal manejo en el procedimiento

de Control Diferido,

Se verifico que la mercaderia declara es elaborada Manualmente, esto debido a la
falta de un buen sistema informatico, Ocasionando la vulneracion de un Control
Diferido Aduanero Adecuado.

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Cuales son los Procedimientos Juridicos que Viabilicen la Implementacion de una

Norma Regulatoria que Acorte los Plazos en la Ejecucién del Procedimiento de
Control Diferido?.




CAPITULO I

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Anélisis de procedimientos juridicos, tributarios para la reduccion de los plazos del

- control diferido aduanero.

2.2 Objetivos especificos
Recopilar y Exponer aspectos tedricos, conceptuales y normativos relacionados con

el tema y su entorno.

Investigar los mecanismos de Procedimientos Juridicos actuales del control
aduanero durante el despacho de mercancias, en el marco de la Normativa aplicable
en materia de la Ley General de Aduanas y Resoluciones de Directorio de la Aduana

 Nacional de Bolivia.

Analizar la necesidad de implementacion de nueva Normativa o Resolucion que
Simplifique los procesos de control aduanero durante el despacho de mercancias y
que se ejecuten adecuadamente,

Proponer la necesidad de cambio al Procedimiento de control tomando comobase un
Sistema de Informacién Virtual (SOFTWAR), para el Control Diferido Aduanero.




2.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo ayudara al mejoramiento del Control Diferido Aduanero, para un
adecuado proceso y desarroilo de los Procedimientos Juridicos Futuros, evitando de
gran manera todo tipo de Contravenciones a las disposiciones y Normas Vigentes.

Justificacion Social

Con relacion a la Relevancia Social el presente frabajo es importante ya que ayudara
a mejorar el desarrollo de la entidad y la Poblacién, ya que por medio dei Analisis de
Procedimientos Juridicas Tributarios se obtendra un mejor control aduanero,
reduciendo los plazos y tiempos en el Control Diferido Aduanero, logrando un

bienestar social en la poblacion.

Justificacion Teérica
Mediante Aplicaci6n de Leyes, Normas, Disposiciones Legales y Conocimientos
Adquiridos en el Diplomado, es un soporte tedrico que estar orientado a Analizar los

Procedimientos Juridicos Tributarios.

Justificacién Técnica

La Metodologia a ser utilizada, como los métodos y técnicas sera pianificada
adecuadamente con el propésito de obtener mas informacién que nos permita tener
un Analisis de los Procedimientos Juridicos de Control Diferido Aduanero.

El plazo para el control durante el despacho aduanero, o también llamado control
diferido conforme a la normativa de la Aduana Nacional de Bolivia es ‘de 30 dias
promogables por 60 dias adicionales; dicho plazo es atentatorio al convenio
internacional para simplificar y armonizar de los regimenes aduaneros de Kyoto,
Instrumento internacional aprobado conforme a la decision 618 de la Comunidad
Andina de Naciones Organismo Internacional del cual el Estado de Bolivia forma
parte. Por un lado mencionar que estos instrumentos internacionales se encuentran
en vigencia en materia y que la norma que regula el procedimiento y establece el




plazo para la ejecucion de este control es una Resolucién Administrativa, es decir

una norma en grado inferior a la Ley General de Aduanas.
2.4DISENO METODOLOGICO

METODOS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS.

METODOS

“Método son las acciones que emprende ei hombre con una direccién y orientadas
por un objetivo fijado con anticipacion” (Mejia I. Raul 2010)

Es el proceso o camino seguido por intermedio de operaciones y reglas con el
propésito de cumplir con los objetivos trazados, es un orden secuencial de la
investigacion realizada para tratar el fenémeno o problema. (Avendario R. 2011)

Método Deductivo.

“El método deductivo es aquel que parte de datos generales aceptados como validos
Y que, por medio del razonamiento 16gico, pueden deducirse varias suposiciones. L.a
deduccién desempefia un papel muy importante ya que gracias a ella, se aplican los
principios descubiertos a casos particulares”. (Zuazo L, 2011).

Este método seaplicoen el andlisis de los Procedimientos relacionadas al Control
Diferido Aduanero, cumplimiento normativo.

Método Inductivo.
El método inductivo es el que va de Io particular a lo general. Es decir aquel, que

partiendo de casos particulares permite llegar a conclusiones generales. (Zuazo L.,
2010).




Consiste en la obtencion de conocimientos adquiridos, comenzando del analisis e
identificacion de hechos individuales para liegar a una generalizacion.

Este método se utilizo para identificar las diferentes actividades de Control Diferido
Aduanero, a partir de estas revisiones particulares se obtuvo el conocimiento
necesario para generalizar sobre el cumplimiento de la normativa vigente aplicable y
establecer la elaboracién del marco tedérico conceptos basicos acerca del
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Método del Analisis y Sintesis.

Analisis es un estudio minucioso del fenémeno, iniciando por las partes mas
especificas identificadas y a partir de estas llegar a una explicacion total del
problema. Este método es empleado en los estudios técnicos minucioso de Ia
documentacion recolectada y en la aplicacion de disposiciones legales vigentes al
momento de la investigacion. (Avendafio R. 2011)

Este método fue empleado para el estudio minucioso y descomposicion de cada
proceso administrativo aplicado de acuerdo a los subsistemas de administracién de
personal, asi como fa documentacion recolectada en las pruebas de cumplimiento y
sustantivas.

TECNICA

Son instrumentos y herramientas que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos.
Las técnicas son utilizadas en un arte o ciencia, estas sirven para lograr los objetivos
planteado (Avendafio R. 2008)




Observacién.

Esta actividad fundamental radica, en utilizar todos los sentidos para acumular todos
los aspectos posibles para la identificacién del problema. Mediante la informacién
habil y cuidadosa, el auditor va descubriendo pautas, que luego le van a llevar a
descubrir soluciones y problemas detectados. (Montes N, 2006).

La observacion se define como “técnica de la investigacion, consiste en ver y oir
hechos que se desean estudiar’.

Esta técnica se utilizo a través de las visitas efectuadas a la institucion realizando el
contacto visual y observacion, revisién de la documentacién pertinente al problema

de investigacion.
Entrevista.

La entrevista es la interrelacién entre el investigador y las personas que componen el
objeto de estudio, forma de comunicacién entre dos personas, el intercambio de
palabras, en el cual el entrevistador, recaba informacion de la otra, entrevistado,
sobre determinados temas. (Montes N, 2008)

Para el presente trabajo se realizé la entrevista al personal relacionado con el trabajo

sujeto a examen, siendo l0s mas sobresalientes.
Muestreo.

El muestreo es una técnica que consiste en la eleccibn de una muestra
rebresentativa de la poblacién o universo que ha de investigarse o evaluarse. Es el
conjunto de transacciones u operaciones que desea conocer algo en una
investigacion.

En nuestro tema se aplicé tomando un porcentaje de muestra del personal para ver
si cumplen o no con las Normas y disposiciones legales vigentes, controles internos y
este procedimiento se llevara a cabo a través de pruebas de cumplimiento mediante
un porcentaje de muestra seleccionada, también se llevé a cabo la revision.




PROCEDIMIENTO

Son conjunto de operaciones y actividades para el logro de objetivos, mediante la
aplicacion de técnicas y métodos de investigacion, utilizado en las distintas fases
investigativas, como ser ei relevamiento, diagnostico, analisis, sintesis, y

presentacion de resuitados, etc,
Es un conjunto o grupo de métodos y técnicas utilizadas de manera estructurada y
sistematica para identificar en forma clara y confiable los componentes del sujeto y

objeto de investigacion. (Avendafio R., 2011)

Son instrumentos y herramientas particulares que caracteriza cada tipo de trabajo

dirigido, para el desarrollo de la parte practica.




CAPITULO HI

3. MARCO DE REFERENCIA
3.1MARCO HISTORICO

+ Historia de la Aduana

El origen de las Aduanas es muy antiguo, se concibieron en la india, lugar donde se
piensa surge la nocion de pagar tributos por el paso de las mercancias, recaudados
por el ejercito de esta nacién, posteriormente en Grecia, las funciones aduaneras
eran lievadas a cabo por los recaudadores de impuestos en primer lugar tasandose
las mercancias de un 2 hasta un 10% del valor qgue aquellas tenian, segin la
necesidad del Estado, se contemplaban contribuciones a la exportacién o a la
circulacion de los bienes; en Atenas por su parte el impuesto podia llegar del 2% del

valor de las mercancias.

En la Roma de la época, recibieron el nombre de ‘portorium” por haber sido en el
Puerto de Ostia dei lugar donde se establecieron por primera vez, la creacion de
entidades denominadas como Aduanas, se le ha atribuido al Virrey Romano
AncoMarcio y para aquellas mercancias que no contribuian con el tributo respectivo
se les aplicaba el decomiso y la aplicacion de infracciones y sanciones para las que
estaban prohibidas.

¢ Historia de la aduana en Bolivia

E! nacimiento, florecimiento y desarrollo de las aduanas de Bolivia, se encuentran
estrechamente vinculadas con las politicas economicas que a lo largo del devenir
histérico ha tenido el pais, asi como las necesidades de control del flujo de las
mercancias que entran y salen del territorio nacional.

Con el nacimiento de Ia republica boliviana la configuracion administrativa del control
de las exportaciones esti en funcién de Ia presencia estatal en el territorio.




Hasta 1929 se consideraba la existencia de tres aduanas: las del norte (La Paz,
Oruro, Cosapa o Tambo Quemado, Puerto Pérez, Guaqui), las del sur (Tupiza y
Tarija, principaimente) y las del oriente (Guayaramerin, Villa Beila, Puerto Suarez).
Las primeras aduanas con las que nace la republica son las de Guayaramerin,
Potosi, La Paz y Puerto La Mar o Cobija, como oficinas dependientes del Ministerio

de Hacienda.

En1829, se fijan las primeras atribuciones especificas aduaneras en un intento de
lograr la demarcacion descentralizada. La primera Ley de Aduanas de la que se tiene
referencia es la que se discute en la Camara de Representantes en 1838,

En 1878 se pone en vigencia el primer Reglamento General de Aduanas que tardo
tres afios en redactarse y que fue modificado en 1888. A lo fargo del siglo XIX, Ia
Creacion, desarrollo y ciere de diversas aduanas esta en funcién de dos causas
principales.

La primera estd marcada por fas inestabilidades politicas caracteristicas del siglo
XIX. Por ejemplo, durante el gobierno de ia Confederacién Perli-Boliviana de Andrés
de Santa Cruz (1836-1839) se establece la aduana comun de Cobija entre 1837 y
1839, cuyo caracter desaparece junto con la caida del gobierno crucita.

Pero la causa mas importante es sin duda la econémica. Los principales productos
explotados como Ja plata (hasta 1850 aproximadamente, y con mucha fuerza a partir
de 1880), eran exportados por la regién occidental a través de la aduana de puerto
La Mar, incluso después de la Guerra del Pacifico a razén de que {os empresarios
mineros del sur se apoyaban en capitales ingleses y chilenos.

Sin embargo, Ia recaudacién fiscal de este mineral sumado a otras mercancias,
constituia para el gobierno boliviano, el tercer ingreso mas importante después del
tributo indigena -abolido en 1880- y la venta de minerales.
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La regién oriental toma una marcada importancia con la explotacion y consecuente
exportacién de la cascarilla entre 1850 hasta 1870-5 y la goma o caucho a partir de
1870 hasta 1910-5 aproximadamente. Ambos productos fueron comercializados por
las famosas Casa Suarez de los hermanos Suarez en Cachuela Esperanza a través
de la aduana de Villa Bella hacia ios puertos amazonicos brasileros de Manaos y el
Para, y Casa Richter, después llamada Casa Gunther, de Otto Richter, por la Aduana
de Puerto Pérez a través de la ruta ferrocarrilera Puno-puerto de Mollendo en el

Perd.

El hecho mas importante que ha marcado el redireccionamiento de las exportaciones
e importaciones de nuestro pais es la Guerra del Pacifico. Las importaciones no
llegaban sino a través de los numerosos buques que venfan del Perd por el lago
Titicaca y desembarcaban en la aduana de Puerto Pérez.

Junto con la modernidad, por el Tratado de 1884, Chile comprometi6 ia construccion
de un ferrocarril desde Antofagasta hasta Oruro y se construyé otro de Arica a
Guaqui que fue inaugurado en 1 805, por lo que en esta (ltima localidad se establecioé
el nuevo punto aduanero, al mismo tiempo que el pais ingresaba a un periodo de
corte liberal.

Este gobierno se caracteriza por ampliar los centros aduaneros pero sobre todo por
establecer las aduanas exactamente en l0s pasos de frontera con otros paises. Por
ejemplo las aduanas del sur (Tupiza, Esmoraca y Mojo) son sustituidas por una sola
en La Quiaca en 1911 por el presidente Eliodoro Villazén, razén por la que el lugar
toma su actual nompre. Asimismo se crean las aduanas de Tambo Quemado y de
Yacuiba a causa del constante trafico de mercancias por 0s caminos adaptados para
el efecto.

Ya para el siglo XX, la administracion economica del pais estd marcada por la
politica establecida en 1929, Bolivia recibe la visita de un grupo de politicos vy
economistas enviados por el gobierno estadounidense para reconfigurar la estructura




del gobierno. La misién Kemmerer tiene el objetivo de introducir al pais las politicas
mundiales del mercado liberal con la consolidacién de las principales instituciones del
estado como el Banco Central y fa Aduana Nacionat.

A razén de aquello, el Congreso Nacional aprueba la Ley Organica de Aduanas que
oforga el caracter autarquico y descenfralizado a la nueva institucién bajo la
dependencia administrativa del Ministerio de Hacienda, y que regulard el
ordenamiento juridico aduanero por el resto del siglo. Define los distritos aduaneros,
las transacciones comerciales y con algo mas de precisibn se describen los
documentos aduaneros que se ulilizan en las transacciones comerciales de
importacién y exportacion y establece las funciones de la administracién y los
funcionarios aduaneros.

Durante la primera mitad del siglo, el producto de mayor exportacién y que tuvo

importancia mundial fue el estafo explotado en las minas de los tres barones:

Patifio. Hoschild y Aramayo. El modelo mono-exportador capté un amplio capital de
_ importaciones que beneficiaron al Tesoro Nacional.

Entre 1900 y 1950 los impuestos sobre el comercio exterior y sobre la produccion
minera exportada representaban el principal ingreso de las arcas nacionales. Para
1900 por ejempio, significaban el 87% del total, para 1930 el 60% y para 1950 el
65%.

Sm embargo, con ia “revolucién nacionalista” de 1952 hasta 1985, el pais pas6 de un
: . fodelo de desarrollo hacia afuera a un capitalismo de Estado sostenible al principio,
‘ pero que poco a poco fue dependiendo de los préstamos internacionales realizados

'de organismos financieros de crédito publico como el Banco Mundia.

Con el intenso fomento a Ia industria agricola oriental, adquirieron relevancia las
oficinas aduaneras de Guayaramerin, San Matias, Puerto Sudrez, Yacuiba, Bermejo.
© es de notar que, debido al poco personal dispuesto para su control, a las
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amplias distancias territoriales y a la ineficiente y corrupta administracién, se produjo
la ampliacién del mercado contrabandista y la fuerte identificacién de la poblacion
hacia el no pago de impuestos especiaimente en esta epoca.

El icono econdmico de finales de! sigio XX, debido a la insostenible crisis estatal de
la hiperinflacion, fue el retorno al modelo liberal con el Decreto 21060. La institucion
mantuvo su nombre y la dependencia del Ministerio de Hacienda, caracterizandose
por ser el botin econémico de los partidos de turno en el gobierno. Sumada esta
particularidad a la deuda extema, la poca presién tributaria y la ineficiencia de los
impuestos, los ingresos por importaciones y exportaciones del Tesoro, se vieron
reducidos a s6lo el 30% promedio entre 1987 y 1996.

Hasta 1998, la denominacion “Direccién General de Aduanas” estuvo vigente, en
conformidad con el Decreto 23098 y el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Secretarial nimero 628/97 de 05/08/1997;, ambos
aun se enmarcaban en la Ley de 1929. Cumpliendc la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo N° 1788 de 16/09/1997 y sus decretos reglamentarios, se renombra
y modifica una vez mas la estructura organica de la institucién, pasando a llamarse
Servicio Nacional de Aduanas.

Esta medida tuvo corta duracién pues en julio de 1999 se aprueba la Ley de General

- de Aduanas N° 1990 como el nuevo eje institucionalizador de la Aduana Nacional de

Bolivia. La nueva estructura organica es aprobada y consolidada con las

* Resoluciones Administrativas nameros RA-PE-01-002-02 de 05/02/2002 y RA-PE 01-
i 005-03 de 01/09/03, que aprueban el Manual de Organizacion y Funciones de la
~Aduana Nacional a través del establecimiento de una administracién central con 5
. Gerencias Nacionales (Fiscalizacién, Normas y Procedimientos, Sistemas, Juridica y

3Adm1mstracnén y Finanzas) y 6 Gerencias Regionales (La Paz, Santa Cruz,

5

:

Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija).
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Durante la dltima década caracterizada por la apertura a la informacion digital, la
Aduana Nacional se ha asociado con la Policia Boliviana y el Ejército para realizar el
estricto control de mercancias que ha sido reforzado con el potenciamiento de la

infraestructura y la avanzada tecnologia establecida en las aduanas de la regién.
3.2MARCO TEORICO

¢ Derecho Aduanero

Es el conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en normas juridicas
que regulan la actividad aduanera del estado, las relaciones entre el estado y [os
particulares que intervienen en dicha actividad, la infracciébn a esas normas, sus
correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particuiares frente al
estado.

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de
un ente administrativo, las actividades o funciones del estado en relacion con el
comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al
0 del territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y
las personas que intervienen en cualquier fase de ia actividad o que violen las
disposiciones juridicas.

De todo lo cual y en concordancia con el artfculo 1° de la Ley 1990 de 28 de Julio de
1890 se puede concluir que el derecho aduanero es “Ef conjunto de normas,
positivas que regulan las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana
Nacional y las personas naturales y juridicas que intervienen en el ingreso y salida de
mercaderias del territorio aduanero nacional; asimismo, regula los regimenes
aduaneros aplicables a las mercancias, las operaciones aduaneras, ios delitos y
contravenciones aduaneros tributarios y los procedimientos para su juzgamiento” (
Oscar Garcia Canseco,2009)
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s La potestad aduanera

La potestad aduanera es el conjunto de atribuciones que la ley otorga a la Aduana
Nacional, para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, y debe gjercerse en
estricto cumplimiento de la presente Ley y del ordenamiento juridico de ia Repliblica.

Mediante esta potestad ia Ley otorga a la Aduana Nacional la facultad y atribucién
para el control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del
territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan los regimenes
aduaneros, conforme a los alcances establecidos en la Ley, reglamento y demas
disposiciones complementarias, a través de su Directorio, Presidente Ejecutivo, los
6rganos operativos y administrativos

establecidos a nivel nacional y regional. (Oscar Garcia Canseco,2009)

* Elterritorio Aduanero

El territorio aduanero, sujeto a la potestad aduanera y la legislacion aduanera
boliviana, salvo lo dispuesto en Convenios internacionales o leyes especiales, es el
temitorio nacional y las 4reas geograficas de terriforios extranjeros donde rige la
potestad aduanera boliviana, en virtud a Tratados Internacionales suscritos por el
Estado boliviano.

Para el ejercicio de (a potestad aduanera, el territorio aduanero se divide en Zona
ﬁ Primaria y Zona Secundaria,

La Zona Primaria comprende todos los recintos aduaneros en espacios acuaticos o
'. termestres destinados a las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o
depdsito de las mercancias, las oficinas, locales o dependencias destinadas al
icio directo de la Aduana Nacional, puertos, aeropuertos, caminos y predios

Autorizados para que se realicen operaciones aduaneras.




También estan incluidos en el concepto anterior los lugares habilitados por la
autoridad como recintos de depésito aduanero, donde se desarrollan las operaciones
mencionadas anteriormente. (Oscar Garcia Canseco,2011)

3.3MARCO NORMATIVO
e Marco normativo del control aduanero

La decisién 778 de la Comunidad andina (CAN), que aprueba el “Régimen Andino
sobre Control Aduanero”, en su articulo Tercero establece gue control aduanero es el
conjunto de medidas adoptadas por la administracién aduanera con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacién aduanera o de cualesquiera ofras disposiciones cuya
aplicacion o ejecucion es de competencia o responsabilidad de las aduanas. La Ley

. No. 2492 de 2 de agosto de 2003 en su articulo 66 referido a (facuttades

especificas), establece que: “La administracién tributaria tiene las siguientes
facultades especificas:

1. Control, comprobacién, verificacion, fiscalizacion e investigacion,”. Asimismo, en
, 8u articulo 100 referido a (ejercicio de la facultad) dispone: “La administracion

Tributaria dispondra indistintamente de amplias facultades de ccntrol, verificacion,
' fiscalizacion, e investigacion. '

= El articulo 48 del Decreto Supremo No. 27310 de 09 de enero de 2004, Reglamento
* al Cédigo Tributario Boliviano expresa lo siguiente: “(FACULTADES DE CONTROL).
f La Aduana Nacional ejercera las facultades de control establecidas en los articulos
l21 y 100 de la ley No. 2492 en las fases de: control anterior, control durante el
fdespacho (aforo) u otra operacién aduanera y control diferido. La verificacion de
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calidad, valor en aduana, origen u ofros aspectos que no puedan ser evidenciados
durante estas fases, podran ser objeto de fiscalizacién posterior”.

El Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo
No. 25870 de 11 de Agosto de 2000, en el articulo 26 sefiala que:

“Ninguna autoridad u organismo del Estado distinta de la aduanera podra ejercer
funciones de recaudacion, control y fiscalizacion aduanera que en aplicacién de la
Ley le compete exclusivamente a la Aduana Nacional y los érganos operativos y

administrativos que la integran, bajoe responsabilidad legal
» Control Aduanero

La expresion “control aduanero” ha sido definida en el glosario de Términos
Aduaneros de la Organizacién Mundial de Aduanas como las “medidas aplicadas a
los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya
aplicacion es responsable la aduana’.

Por imperio del art. 298 numeral 4 de la C.P.E, que determina como una
competencia privativa del nivel Central del Estado el Régimen aduanero, articulo que
tiene relacion con el articulo 1° de la Ley 1990 de 28 de Julio de 1999 que en su
parte in fine menciona que “la potestad aduanera es el conjunto de atribuciones que
la ley otorga a la Aduana Nacional para el cumplimiento de sus funciones y
objetivos. .. sic” con la misma linea el art. 1° del DRLGA establece como obligacién el

- eumplimiento de la normativa Aduanera en todas las operaciones de comercio que

' impiiquen la internacion o exportacién de todo tipo de mercancias.

Por lo tanto para que la aduana pueda aplicar estas leyes y reglamentos de forma
eficiente, todos los movimientos comerciales internacionales deben tener un
procedimiento y tratamiento que debe ser determinado por la Administracion
Aduanera.
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Esto implica 1a aplicacién de principios que permiten eficacia y simplicidad en los
controles y la ejecucién de técnicas en gestion de riesgo a los operadores de
comercio exterior, auxiliares de comercio y otros que estén relacionados con las
Operaciones aduaneras, a los efectos de simuitaneamente: cumplir con la
responsabilidad de control, fiscalizacién y recaudacién que tiene la Aduana Nacional

de Bolivia.

La implementacién de instrumentos legales eficientes que permitan la ejecucion de
estos controles se debe mantener a la par de los continuos cambios que ocurren en
los modelos y en las practicas comerciales y de transporte por parte de los
Operadores de comercio exterior, practicas que tienen la finalidad de evadir el pago
de tributos, o en el caso de disminuirlos.

En vista de este contexto juridico, es preciso describir la gestion fiscalizadora que
ejerce la Aduana Nacional Boliviana, habida cuenta que este tema reviste especial
interés, primero porque actualmente existe un incremento significativo y
mejoramiento del posicionamiento econémico, politico y social, con respecto a otros
paises del medio, y por otra por la necesidad de gue los profesionales gue ejercen en
este ambito conozcan la tematica.

» Clasificacion del control aduanero segin el momento de control
El control aduanero puede clasificarse segtin el momento de control:

a. Control Anterior es aquel ejercido por la Administracion Aduanera antes de la
Declaracién Unica de Importacién.

b. Control aduanero durante el despacho Aduanero, o Control Diferido, es aquel que
- 8@ ejerce desde el ingreso de la mercancia a zona primaria hasta anfes de la salida
. de la mercaderia del recinto aduanero, con la orden de levante correspondiente,
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c. Control Aduanero Posterior, Es aquel que ejerce la Administracién Aduanera a
partir del despacho de las mercancias despachadas para un determinado régimen
aduanero.

Esta clasificacién tiene como medida de referencia la Declaracion Unica de
Importacion, documento mediante el cual, los operadores de comercio exterior,

realizan sus operaciones de comercio.
¢ Control Aduanero Anterior al despacho

Es el ejercicio de la Administracién Aduanera anterior a la admision de la Declaracion
Unica de Importacién.

E} control inicia desde el momento que las operaciones de comercio exterior son
puestas en conocimiento de la Administracion Aduanera, mediante cualquier
comunicacion de una determinada mercancia que va a ser destinada a algun
régimen u operacién aduanera.

Es a partir de este momento gue la Administracion Aduanera inicia su frabajo,
tomando como base Ia informacién proporcionada por los operadores de comercio

exterior, con referencia al tipo de mercancias que han de ingresar al territorio
| aduanero, y que van a tener autorizacion de transito por la zona primaria. Este tipo
. de controles permiten que se genere riesgo en los operadores de comercio.

e Contro! Aduanero durante el despacho

e .

[ Es el control ejercido desde el momento del ingreso de la mercancia al territorio
~&duanero o zona primaria, hasta el momento del levante o embarque de las
Mercanc:as
Los criterios de gestién de riesgo segun la Ley General de Aduanas y su Decreto
Regiamentano se basan en base a la retroalimentacién del servicio de inteligencia
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de la Aduana Nacional, sin embargo de esto, la norma prevé que mas del 70 % de
las Declaraciones Unicas de Importacién, han de merecer canal verde, lo que
significa, levante inmediato. Sin embargo de aquello, esta situacién no priva a los
Técnicos Aduaneros, de realizar el aforo documental e incluso fisico de la mercancia,
para controlar, la calidad y exactitud de la DUI con respecto a la mercancia que se

esta tratando de nacionalizar.

s Control Diferido

Es el que se ejerce por las autoridades aduaneras cuando las mercancias se
encuenfran ya en el territorio aduanero al amparo de un determinado régimen
aduanero o bien se trata de mercancias cuyas caracteristicas no permiten su
reconocimiento en los recintos de la Aduana y las operaciones de despacho
aduanero se difieren o se desplazan hasta el lugar en gue se encuentre la

mercancia, siempre bajo el control de las autoridades aduaneras.

Respecto al Procedimiento de Control Diferido, corresponde sefialar que el art. 21 del
C.T.B,, establece que: “El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado,
Cuyas facultades de recaudacién, control, verificacién, valoracién, inspeccién previa,
fiscaiizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este
Cddigo son ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y
5 municipal dispuestas por Ley” asi también el art. 100 del C.T.B. determina que: “La
- Administracion Tributaria dispondra indistintamente de amplias facultades de control,
' verificacion, fiscalizacion e investigacion.
Por otra parte, el art. 48 del DS 27310, dispone gue: “La Aduana Nacional ejercera
las facultades de control establecidas en los Articulos 21 y 100 de la Ley N° 2492 en
las fases de: control anterior, control durante el despacho (aforo) u otra operacién
é aduanera y control diferido. La verificacion de calidad, valor en aduana, origen u
{ otros aspectos que no puedan ser evidenciados durante estas fases, podran ser
objeto de fiscalizacion posterior.” Bajo ese ambito normativo, la Administracién
Aduanera emitic la Resolucién (RA-PE) 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014, que
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aprueba el Procedimiento de Control Diferido GNF F02, el cual en el paragrafo V. A.
establece que:

“El control diferido se podra originar en un andlisis de riesgo, denuncias recibidas o
fichas informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o e
Gerente Regional respectivo, emite la Orden de Control Diferido.

La seleccion de declaraciones para control diferido se efectuara independientemente
del canal asignado durante el despacho y deberda enmarcarse al periodo de

prescripcion establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley N° 2492 del Cédigo
Tributario.

Cuando el Despacho Aduanero sujeto a control diferido se encuentre dentro de
recinto aduanero, se bloqueara por sistema el pase de salida del despacho a fin de
garantizar {a revisién fisica y documental de la mercancia.

En los casos en los que la mercancia se encuentre en el recinto aduanero, la misma

podra ser objeto de aforo fisico aun cuando se hubiere emitido el pase de salida en el
t sistema.

Asimismo, el control diferido también podra ser realizado en aquellos casos en los
que la mercancia no se encontrara disponible para el aforo. En todos los casos, el
control diferido se asocia a un solo despacho aduanero.”

- Por lo cual se puede establecer que el contenido que se expresa en este acapite es
;f! por demas atentatorio al principio de buena fe que opera en materia aduanera por
! Wratarse de actos administrativos que gozan de buena fe, en ese sentido la SC-AAC
' 441/2014 ha sentado linea jurisprudencial que ha determinado los principios ético

- #orales de los actos administrativos y sus principios, en este contexto la referida

 *HL1.4. Principio de buena fe. Junto al principio de legalidad, singular importancia
“fiene el principio de buena fe, reconocido en el art. 4 inc. e) de la LPA, que establece




que ‘en la refacién de los particulares con la Administracion Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacién y Ia lealtad en la actuacién de los
servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran et procedimiento administrativo',
Este principio ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la SC 0085/2001
de 21 de diciembre, sefalando que '...es la confianza expresada a los actos y
decisiones del Estado y el servidor publico, asi como a las actuaciones del particular
en las relaciones con las autoridades pdblicas. De manera que aplicado este
principio a las

Relaciones entre las autoridades pdblicas y los particulares, exige que la actividad
publica se realice en un clima de mutua confianza que permita a éstos mantener una
razonable certidumbre en torno a lo que hacen, segdn elementos de juicio obtenidos
a partir de decisiones y precedentes emanados de [a propia administracion,
asimismo certeza respecto a las decisiones o resoluciones obtenidas de las

autoridades publicas”.

Por todo lo cual se puede establecer que al tratarse de Actos Administrativos, en el
caso de los ciudadanos también es aplicable el principioc de buena fe de los
operadores de comercio; en este contexto el procedimiento de control diferido
establecido por la Resolucion Administrativa 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014 es
atentatorio al principio de buena fe aplicables tanto a los funcionarios publicos como

a los ciudadanos y operadores de comercio.
» Plazo de ejecucion del control diferido

La Resolucion de Directorio (RA-PE) 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014, que
aprueba el Procedimiento de Control Diferido de la Gerencia Nacional de
Fiscalizacion, el cual en el Numeral 5 B. establece que:

“El plazo maximo para la realizacién del Control Diferido sera de treinta (30) dias
corridos computables a partir de la comunicacién con la Orden de Control Diferido
hasta la emisién del Auto Inicial de Sumario Contravencion (AISC), la vista de cargo
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(VC), el acta de intervencion (Al) o, la Resolucion Determinativa (RD) en aquelios

casos que no existan observaciones.(Ver Anexo A-1/1- A-1/17)

El plazo de ejecucion podra ser ampliado por sesenta (60) dias adicionales, previa
solicitud justificada mediante escrito por el (los fiscalizadores) y Jefe de Unidad o
Departamento y Autorizacién del Gerente Regional o Gerente Nacional de
Fiscalizacion, conforme corresponda. En el control diferido con verificacion fisica de
mercancia, la inspeccion fisica de la misma debera ejecutarse en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles a partir de Ia presentacion de la documentacion.

Si durante el proceso de control diferido (con verificacion fisica de las mercancias) no
se establecen observaciones, se debe autorizar la salida de éstas en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles de concluida la inspeccion fisica y documental. Sin
embargo, en caso de encontrar observaciones el (los) fiscalizador (es) determinara,

la permanencia en almacenes el tiempo que se considere necesario.”

Cuando el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste podra
presentar una boleta de garantia (garantia a primer requerimiento) por el 120% del
importe de la

Deuda Tributaria no pagada con vigencia de un (1) afio. Una vez aceptada la boleta
de garantia (garantia a primer requerimiento), la unidad de Fiscalizacién de la

Gerencia
Regional, podréa autorizar la salida de la mercancia del recinto aduanero.

Cabe Aclarar que la presentacién de la boleta de garantia (garantia a primer
requerimiento), posibilitara solamente ia salida de las mercancias de los depdésitos
aduaneros, por lo que, el operador de comercio exterior de manera posterior tiene la
posibilidad de presentar descargos, los cuales serén evaluados por la aduana
Nacional, producto de la cual se puede establecer Ia inexistencia del Tributo omitido

0 la ratificacion del mismo.

23




Una vez que la Resolucién Determinativa se convierta en titulo de Ejecucion
Tributaria, 1a boleta de garantia (garantia a primer requerimiento) presentada debera

ejecutarse de acuerdo al procedimiento establecido’.

Det acapite mencionado se pueden advertir dos situaciones: 1) Que conforme a la ley
y la doctrina en general, para que ninguna autoridad jurisdiccional 0 administrativa
vulnere derechos de terceras personas o usuarios es necesario delimitar plazos
prudentes que garanticen el ejercicio de los derechos como usuarios y por otra parte
el plazo debe asegurar el cumplimiento de las obligaciones con el estado.

En la norma fruto del analisis se ha encontrado una clara contradiccion entre el
parrafo primero y el parrafo segundo foda vez a que en el primer parrafo se
menciona un plazo maximo de 30 dias para la ejecucién del Control Diferido sin
embargo en el segundo parrafo se menciona que este plazo podra ser ampliado

hasta 60 dias adicionales.

Sin embargo de esto no se especifican en que causales y bajo qué criterios se han
de ampliar los plazos para la ejecucién de esta auditoria aduanera. Por o tanto
estamos frente a un procedimiento con vacios legales que generan inseguridad
juridica en ios usuarios de la Aduana Nacional, asimismo la Resolucion
Administrativa en analisis en nivel de jerarquia esta por debajo de la CPE y las Leyes

vigentes en nuestro pais

El acapite en cuestion continua describiendo el procedimiento para la ejecucion del
Contro! Diferido, menciona que en el caso de encontrar contradicciones u
Observaciones, el operador de comercio exterior tiene la Unica alternativa de
presentar boleta de garantia al primer requerimienio. Situacion atentatoria al debido

proceso Y la presuncion de inocencia.

En este punto es el criterio del fiscalizador el que tiene el valor suficiente para
determinar si la mercancia sujeta al Control diferido va a pasar por un proceso de
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revision aun mas exhaustivo en referencia al contenido de la declaracion, esta
situacion en particular pone en riesgo la fiabilidad del mismo funcionario, que muchas

de las veces por rencillas personales amenaza con realizar un control diferido, con el
pretexto de que existe la “duda razonable”.

En otras palabras esta figura se ha convertido en el instrumento perfecto para
extorsionar a los operadores de comercio, generando con este tipo de
Procedimientos situaciones de inseguridad juridica para los usuarios de la Aduana
Nacional. Estos hechos en su gran mayoria no merecen denuncia ante las instancias

Comrespondientes, por el tramite que este tipo de actuaciones representan (tiempo,
coste econdomico).

e Conclusién del control diferido

La conclusion del procedimiento de controf diferido conlleva a 4 situaciones:

Si no se identificaron indicios de la comisién de ilicitos tributarios u observaciones al
valor, orden de levante.

Si se establece la presunta comision de contravenciones aduaneras, conforme io
establecido en el articulo 160° numerales 5 y 6 del Codigo Tributario, el articulo 186°
de la Ley General de Aduanas y el Anexo de Clasificacién de Contravenciones
Aduaneras y Graduacion de Sanciones vigente, caso en el que prevé la emisién de
informe y remisién del expediente a la Unidad Legal para la aplicacién de Sumario

Contravencional establecido en el articulo 168° del CTB y el Manual de
Procesamiento de Contravenciones Aduaneras”.

1

El control diferido puede tener como resultado:

Con la conclusién del procedimiento de control diferido, inician otros procedimientos
dilatdndose con cada actuacién ia finalidad que persigue el operador de comercio, el
Cual es generar movimiento econdmico legal y licito en nuestro Pais. Esto genera




indefension juridica en los operadores de comercio, asimismo no se establece la
continuidad de la ejecucién del procedimiento, es decir una vez iniciado el control
diferido como en cualquier Acto Administrativo es necesario que el mismo sea
ininterrumpido hasta su culminacién no debiendo interrumpirse por ninguna causa.
Por lo cual otro de los vacios que se identifican en la normativa en anélisis, es la falta
de delimitacién en la ejecucién del procedimiento.

« Control Aduanero posterior al despacho

Es el control que se ejerce una vez realizado el [evante de las mercancias, respecto
de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas, fas declaraciones
aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos
de los tributos y la actuacién de los auxiliares, los funcionarios y de [as demas
personas, naturales o juridicas, que intervienen en las operaciones de comercio
exterior.

Este tipo de controles importa para la generacion de riesgos para los operadores de
comercio exterior y los auxiliares de comercio, este procedimiento esta marcado por
un periodo largo en el cual se puede iniciar una fiscalizacion por parte de la
Administracion Aduanera para determinar si en la importacion han confluido los

requisitos exigidos por ley y no se han omitido tributos a favor del Estado.
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CAPITULO IV

4. MARCO PRACTICO

DIAGNOSTICO

Utilizando los diferentes métodos, técnicas ¥ procedimientos, se efectio el analisis o
examen del objeto de estudio en el presente Monografia, el andlisis se desarrollo de
acuerdo a lo expuesto en € disefio metodolgico, una muestra clara del diagnostico

se encuentra analisis de los procedimientos juridicos, utilizando las disposiciones

legales que permitieron determinar las deficiencias en cada proceso de Control

Diferido Aduanero.

RESULTADO DEL RELEVAMIENTO DE INFORMACION

El trabajo se realizo a partir de ia normativa vigente Resolucion Administrativa N° RA-
PE-01-003-14 “PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DIFERIDO”, Emitidas por

Gerencia Nacional Juridica de la Aduana Nacional, se realizo encuestas a Ia

poblacion y Funcionarios de la entidad para el relevamiento de informacion sabre los
Procedimientos de Control Aduanero.

DESARROLLO DEL TRABAJO DIRIGIDO

Para ef desarrolio del trabajo dirigido titulado “ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS
JURIDICOS, TRIBUTARIOS PARA LA REDUCCION DE LOS PLAZOS DEL
CONTROL DIFERIDO ADUANERO" se efectuo las siguientes:




4.1 DIAGNOSTICO TEORICO NORMATIVO GENERAL.

De acuerdo al Tema Investigado se pudo Evidenciar ia Normativa, "RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° RA-PE-(1-003-14", que nos permite establecer las pautas
para la ejecucion de controles aduaneros a efectuarse por los investigadores v
fiscalizadores nacicnales o regionales, con la finalidad de verificar la correcta
aplicacion de la normativa iegal y las formalidad vigentes a las operaciones
aduaneras efectuadas en los diferente regimenas aduaneros que consiste en
acciones de comprobacion y control sobre mercancias gue cuentan con declaracion

tinica de exportacion e importacion, segun corresponda.

Con la entrada en vigencia de la Resolucion Administrativa {RA-PE) 01-003-14 de 26
de Febrero de 2014, que aprobo el Procedimiento de Control Diferido, ahora con la
Nueva resolucion se ha puesto en vigencia de manera atentatoria un plazc de 40
dias para la ejecucion de un control aduanero invasivo y vulnera torio. Por lo cual el
presenie trabajo de investigacion tiene la finalidad de demosirar que las resoluciones
de direciorio dentro de la jerarquia normativa son inferiores a la aplicacion de la
CPE.yla Ley General de Aduanas de Bolivia; y que corresponde la implementacitn
de otro instrumento de mayor jerarquia en el cual se establezcan los lineamientos y
mecanismos para que los controles se subsuman a la norma suprema en o que se
refiere a los principios constitucionales protegiendo la libertad de comercio

censagrado en el arl. 47 del iexto constitucional.

Tomando en cuenta que al recopilar los aspectos tedricos de control aduanero
posterior al despacho exponemos que el control que se ejerce una vez realizado el
levante de las mercancias, respecto de las operaciones aduaneras, los acios
derivados de ellas, las deciaraciones aduaneras, las delerminaciones de las
obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la acluacién de los
auxiliares, los funcionarios y de las demas personas, naturales o juridicas, que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.

Este tipo de controles imporia para la generacion de riesgos para los operadores de

comercio exterior y los suxiliares de comercio, este procedimiento estd marcado nor
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un periodo largo en el cual se puede iniciar una fiscalizacion por parte de la
Administracion Aduanera para determinar si en la importacién han confludoe los

requisitos exigidos por ley y no se han omitide tributos a favor del Estado.

Es importante remarcar estoy aspectos de los cuales se toma como parametro los
resultados que se verifico en la revisidn fisica de los documentos adjuntos en cada
papeleta de conirol aduanero, dando asi mismo como solucion que es muy
importante que se vaya utilizando mecanismos mas certeros, como un sistema

software que necesariamente se prepara para este tipo de controles .

Control diferido, conlieva a 4 situaciones:

1. 8i no se identificaron indicios de la comision de ilicitos tributarios u observaciones

al vaior, orden de levante.

2. Si se establece la presunta comisién de contravenciones aduaneras, conforme lo
establecido en el articulo 160° numerales 5 y 6 del Codigo Tributario, el articulo 186°
de la Ley General de Aduanas y el Anexo de Clasificacion de Contravenciones
Aduaneras y Graduacion de Sanciones vigente, caso en el que prevé la emision de
informe y remisién del expediente a la Unidad Legal para la aplicacion de Sumario
Contravencional estabiecido en el arliculo 168° del CTB y el Manual de

Procesamiento de Contravenciones Aduaneras”

3. A la conclusion de! control diferido regular, la remision de informes a la Gerencia

Nacionai de Fiscalizacion sobre los resultados encontrados producto de la revision.

4. Si existen indicios de tributos omitidos, situacion que a su vez prevé dos casos:
cuando esteé comprobada la existencia de los indicios, caso en el que se dispone la
emision de Orden de Fiscalizacion:; o cuando no fue posible su comprobacion,

circunstancia que da lugar a la infervencién del Departamento de Inteligencia

Aduanera para la ampliacién de la investigacion.




El control diferido puede tener como resultado:

Con los resultados del analisis del procedimientc de control diferido, inician otros
procedimientos dilatandose con cada actuacion la finalidad que persigue el operador
de comercio, el cual es generar movimiento econémico legal y licito en nuestro Patis.
Esto genera indefension juridica en los operadores de COMErcio, asimismo no se
establece la continuidad de fa ejecucion del procedimiento, es decir una vez iniciado
el control diferido como en cualquier Acto Administrativo es necesario que el mismo
sea ininterrumpido hasta su culminacién no debiendo interrumpirse por ninguna
causa. Por lo cual otro de los vacios que se identifican en la normativa en analisis, es
la falta de delimitacion en la ejecucion del procedimiento. Todos estos pasos
burocraticos seran reducidos de la forma mas clara y concisa ya que analizando un
nuevo sistema y a su vez nofmativa estamos ayudando en ia reduccion de los plazos

¥ términos.

Plazc de ejecucion del control diferido

La Resolucion de Directorio (RA-PE) 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014, que
aprueba el Procedimiento de Control Diferido de la Gerencia Nacional de
Fiscalizacion, el cual en el Numeral 5 B. eslablece que:

"El plazo maximo para la realizacion del Control Diferido sera de (60) dias corridos
computables a partir de fa comunicacion con la Crden de Control Diferido hasta la
emision del Auto Inicial de Sumario Contravenciones (AISC), ia vista de carge (VC),

el acta de intervencion (Al) o, la Resolucion Determinativa (RD) en aquellos casos

gue no exislan observaciones. -

Con la nueva normativa,

Sabemos que el plazo de ejecucion podra ser ampliado por (30) dias adicionales,
previa solicitud justificada mediante escrito por el (los fiscalizadores) y Jefe de
Unidad o Departamento y Autorizacion del Gerente Regional o Gerente Nacional de
Fiscalizacion, conforme corresponda. En el control diferido con verificacion fisica de
mercancia, la inspeccidn fisica de la misma debera ejecutarse en un plazo no mayor

acinco (5) dias habites a partir de |a presentacion de la documentacion. Asi que
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Sidurante el proceso de controf diferide (con verificacion fisica de tas mercancias) no
se establecen observaciones, se debe autorizar la salida de éstas en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles de concluida la inspeccion fisica y documental. Sin
embargo, en caso de encontrar observaciones el (los) fiscalizador (es) determinara,

la permanencia en almacenes el tiempo gue se considere necesario.”

Cuando el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste podra
presentar una boleta de garantia (garantia a primer requerimiento} por el 120% del
importe de la

Deuda Tributaria no pagada con vigencia de un (1) ang. Una vez aceptada la boleta
de garantia (garantia a primer requerimiento), la unidad de Fiscalizacién de la
Gerencia

Regional, podra autorizar la salida de la mercancia del recinto aduanero.

Cabe Aclarar que la presentacion de la bolela de garantia (garantia a primer
requerimiento), posibilitara solamente la salida de las mercancias de los depésitos
aduaneros, por lo que, el operador de comercio exterior de manera posterior tiene ia
posibilidad de presentar descargos, los cuales seran evaluados por la aduana
Nacional, producto de la cual se puede establecer la inexislencia del Tributo omitido

o la ratificacion del mismo.

Una vez que la Resolucién Determinativa se conviefta en titulo de Ejecucién
Tributaria, la boleta de garantia (garantia a primer requerimiento) presentada debera

ejecutarse de acuerdo al procedimiento establecido”.

Del acapite mencionado se pueden advertir dos situaciones: 1) Que conforme a la ley
¥ la docfrina en general, para que ninguna autoridad jurisdiccional o administrativa
vuinere derechos de terceras personas o usuarios es necesario delimitar plazos
prudentes que garanlicen el ejercicio de los derechos como usuarios y por ofra parte

el plazo debe asegurar el cumplimiente de las obligaciones con ef estado .
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En ta norma fruto del analisis se ha encontrado una clara coniradiccion entre el
parrafo primerc y el parrafo segundo toda vezr a que en el primer parrafo se
menciona un plazo maximo de 30 dias para la ejecucion del Conirol Diferido sin
embargo en el segundo parrafo se mencicna que este plazo podra ser ampliado

hasta 5 dias adicionales.

Sin embargo de esito no se especifican en que causales y bajo queé criterios se han

de ampliar los plazos para la ejecucion de esta auditoria aduanera.

Con la anterior normativa (Anexo A-1/1: A-1/18)estamos frente a un procedimiento
con vacios legales que generan inseguridad juridica en los usuarios de la Aduana
Nacional, asimismo la Resolucion Administrativa en analisis en nivel de jerarquia

esta por debajo de la CPE y las Leyes vigentes en nuestro pais

2) El acapite en cuestion continua describiendo el procedimiento para la ejecucion
del Control Diferido, menciona que en el caso de enconfrar contradicciones u
observaciones, el operador de comercio exterior tiene la unica aliernativa de

presentar boleta de garantia al primer requerimiento. Situacién atentatoria al debido

proceso y la presuncion de inocencia.

En este punto es el criteric de! fiscalizador el que tiene el valor suficiente para
determinar si la mercancia sujeta al Control diferido va a pasar por un proceso de
fevision ain mas exhaustivo en referencia al contenido de la declaracion, esta
situacion en particular pone en riesgo la fiabilidad del mismo funcienario, gque muchas
de las veces por rencillas personales amenaza con realizar un control diferido, con ef
pretexto de que existe la “duda razonable’ Es importante la nueva normativa
sugerida por que subsana todos estos aspectos ya que ofras palabras la figura
anterior se ha convedido en el instrumento perfecto para extorsionar a los
Operadores de comercio, generando con este tipo de procedimientos situaciones de

Inseguridad juridica para los usuarios de la Aduana Nacional. Estos hechos en su




gran mayoria no merecen denuncia ante las instanc

1as correspondientes, por el
ramite que este tipo de actuaciones representan (tiempo, coste econdmico).

Realizado una prueba rapida, pudimos identificar que l0s resultados de la norma en

glgunos aspectos no cumplen con su objetivo como el plazo de los términos todo
esto debido a la mora en el control,

tomando este parametro se creé un sistema

donde

se haran los controles mas rapidos que estaran enlazados en red, asi mismo
proporcionar informacion veraz y confiable.

4.2 ANALISIS DE LOS MECANISMOS DE PROCEDIMIENTOS JURIDICOS
ADUANEROS.

Mediante la resoiucion se pudo verificar de los plazos establecidos
tuentas los puntos mas imporiantes:

tomando en

Tomando como parametro el Plazg de Ejecucion de Control de la resolucion antetior,

se verifico que los plazos maximos para el control diferido es de 60 dias a partir de ia
comunicacion con el orden de control diferido también ex

iste una ampiiacion de los

mencionadoscontroles diferidos, tomado en cuenta
fi

la previa aprobacion de los
scalizadores que al plazo podra ser ampliado por 80 dias adicionales, con un previa

solicitud presentada por los fiscalizadores. Esto causa mas mora en los procesos de
levanto de ia mercaderia,

Lo que se aplicé o implemento es un sistema informatico a base de un software que

nos permita reducir los dias de control, donde se maneje un sistema coherente con

una base de datos que al mismo tiempo nos dé una informacisn real y mas rapida

con posibles cruzamientos de informacion desde el inicio de el proceso de control

diferido aduanero hasta su culminacion del retiro de las mercaderigs.




En la nueva resolucion,
“El control diferido se podra originar en un analisis de rnesgo, denuncias recibidas o
fichas informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o el

Gerente Regional respectivo, emite la Orden de Control Diferido.

La seleccion de declaraciones para contiol diferido se efectuara independientemente
del canal asignado durante el despacho y debera enmarcarse al periodo de
prescripcion establecido en fos articulos 59 y 60 de ia Ley N® 2492 del Cédigo

Tributario.

En al ejecucion se revisa evaluar y veiifica la informacion y documentacion obtenida,
en el control diferido que se realiza a despachos de importacion a consumo y la
mercancia se encuentre en recinto aduvanero, el jefe de unidad realiza el blogueo del
paso de salida de la DUl y DUE.

Lo que se hizo es que el sistema SIDUNEA, no sea scio de reconocimiento fisico,
mas aun un sistema integral desagregado que consolide los registros para la

autorizacion de salidas y asi reducir los plazos de verificacion aduanera,

Cuando el Despacho Aduanerc sujelo a control diferido se encuentre dentro de
recinto aduanero, se blogueara por sistema el pase de salida del despacho a fin de
garantizar la revision fisica y documental de la mercancia.

En los casos en los que la mercancia se encuentre en el recinto aduaneio, fa misma

podra ser objeto de aforo fisico aun cuando se hubiere emitido el pase de salida en el
sistema.

Asimismo, el control diferidoe tambien podia ser realizado en aquellos casos en los

que la mercancia no se encontrara disponible para el aforo. En todos los casos, el

control diferido se asocia a un solo despacho aduanero.”

Por lo cual se puede establecer que el conlenido que se expresa en este acapite es

por demas atentalorio al principio de buena fe que opefa en materia aduanera por
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ratarse de actes admi

nistrativos que gozan de buena fe, en ese sentido la SC-AAC
441/2014 ha

sentado linea jurisprudenciai que ha determinado los

principios ético
morales de los actos administrativos Y sus principios, en este contexto Ia referida

sentencia menciona Este principio ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la SC 0095/2001 de 21 de diciembre, sefialando que .

alos actos y decisione

--es la confianza expresada
s del Estado y el servidor publico. asi como a las actuaciones
del particular en las relaciones con fas autoridades publicas. De manera que aplicado
este principio a lasrelaciones entre las autoridades
que la activida

publicas y los parficuiares, exige
d publica se realice en un clima de mutua confianza que per

mita a

estos mantener una razonable certidumibre en tormo a lo que hacen, segun

elementos de juicio oblenidos = partir de decisiones y precedentes eman

ados de ia
prepia administracion, asimismo certeza respecto a las decisiones o resoluciones

obtenidas de las autoridades publicas”,

Control Aduanero Anterior ai despacho

En la antigua resolucién de ta Administracion Aduanera

anterior @ la admision de Ia

Declaracion Unica de Importacion menciona.

El centrol inicia desde o momento que las operaciones de comercio exlerior son

Puestas en conocimiento de

la  Administracion Aduanera, mediante cualquier

Comunicacion de una determinada mercancia que va a ser deslinada a a

fgun
regimen u operacion aduanera.

Es a partir de este momento con la nueva resolucion la Administracién Aduanera
nicia  su trabajo, tomando como base ia

informacion  proporcionada por los

Operadores de comercio extericr

, con referencia al tipo de mercancias que han de

ingresar al territorio aduanero, vy que van a tener autorizacion de transito por la zona

primaria. Este tipo de controles permiten que se genere riesgo en los operadores de

Comercio y por supueslos e objetivo de acortar tiempos en v
levante de las mismas.

amos y demoras en el




El control aduanero se clasificara segln el momento de control:

a. Control Anterior es aquel ejercido por la Administracion Aduanera antes de la

Declaracién Unica de importacién,

b. Controi aduanero durante el despacho Aduanero, o Control Diferido, es aquel que
se ejerce desde el ingreso de la mercancia a zona primaria hasta antes de {a salida

de la mercaderia del recinto aduanero, con la orden de levante coirespondiente.

c. Control Aduanero Posterior, a partir del despacho de las mercancias despachadas
Para un determinado régimen aduanero.

Esta clasificacion tiene como medida de referencia la Declaracion Unica de
Importacion, documento mediante el cual, los operadores de comercio exterior,

realizan sus operaciones de comercio.

4.3 NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UNA NUEVA NORMATIVA.

Con el trabajo pudimos dar |a sugerencia de Implementar una Nueva Resolucion que
simplifique los plazos de control aduanero durante el despacho de mercancias y su
glecucion aduanera, los mismos gue tendran que ser respaldados por ley vy

reconocidos por la administracién aduanera.

Utilizamos métodos en el trabajo g sirvieron para llegar al fin de alcanzar los

objetivos de la investigacién, como ser los siguientes:

El método deductivo ya 9 es un arle de datos generales aceptados como validos y

por medio del razonamiento [6gico puede deducirse varias su posiciones.

Este método se aplico en la evaluacidon de los procesos de control aduanero,
partiendo de, de fa Normativa aplicable en materia de la Ley General de Aduanas y

Resoluciones de Directorio de |a Aduana Nacional de Bolivia que guian la




administracion y contenido de los proceses aduaneros, con el fin de verificar el

cumplimiento de fas mismas o la necesidad de aplicar algunas resoluciones.

También realizamos el métode inductivo ya que este es aquel que va de lo particular

a lo general.

Este método se utilizo en Ia revision del contenido documental de los procesos
aduaneros, verificando  si existe o no ausencia de resoluciones administrativas, etc.
Con la finalidad de evaluar si cumple con la normativa y disposiciones legales
vigentes y ver la necesidad de iImplementacion de nueva Normativa o Resolucion gque

Simplifique los procesos de control aduanero durante el despacho de mercancias

También utilizamos el método de analisis-sintesis ya que el analisis es lg
descomposicidn de todos sus elementos, separar un conocimienta o un objeto de las
partes que o estructura; es decir hailar los principios, refaciones y dependencia que

existe en un tado.

La sintesis se realizo mediante la composicion de un tode, a través de sus partes
integrando todo y cada uno de sus procedimientos aduaneros que son aplicados, una
vez reconocida la informacion se elaboro, analizo interpreto los datos obtenidos de

la investigacion en las conclusiones y recomendaciones.

El andiisis nos sirvio para la descomposicion de los elementos y componentes de los
procesos de control aduanerc para peder tener ideas para implementar y dar

opiniones acerca de los que pretendermos hacer en el trabajo.

También uutilizamos algunas técnicas en el trabajo nos permitieron operativizar, los

métodos que se utifizaron en la investigacion fueron:

Los cuestionarios ya que es una tecnica ampliamente aplicada en la investigacion Su

construccion, aplicacion y tabulacion poseen un alto gradc cientifico vy objetivo.
Elaborar un Cuestionario valido no es Una cuestién facil; implica controlar una serje

de variables.




Tal vez el insirumento mas utilizado para recolectar los dalos en el cuestionaric
consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables a medir. E|
contenido de fas preguntas de un cuestionario es tan variado como los aspectos que

mide. Basicamente se considera dos clases de preguntas: cerradas y abiertas.

Las preguntas cerradas contienen categorias u opciones de respuesta que han sido
previamente defimitadas. En cambio las preguntas abiertas no delimitan de
antemano las aliernativas de respuesta, por lo cual el nimero de categorias de
respuesta es muy elevado; En teoria, es infinito, y puede variar de poblacidén en

poblacion.

Esta técnica consistié en disefiar cuestionarios a base de preguntas gue fueron
contestados por los funcionarios publicos para poder analizar sus opinicnes respecto
al tema a los plazos de controt aduanero y 1a sugerencia de implementar una nueva

resolucion administrativa.

Se aplicaron cuestionarios a las personas involucradas en el ambilo de las
mercaderias y olros con el objeto de investigacitn, para obtener informacion

significativa que puedan dar una ides significativa para implementar una resolucion.

4.4 PROPUESTA

Elaborar un sistema informético el cuai nos pueda agilizar la documentacion de los
framites de aduana por importacion y exportacion, mejoramientos de los procesos de
control aduanero, informacion real cuantica de itemm en cada proceso de
desaduanizacion, evitar fiegar a los canales de Zona franca (CANAL ROJO, CANAL
AMARILLO), reducir ios dias de plazo con la sorlera informacion real y con fa ayuda

de informacian virtual.

Utilizamos ta técnica de ia observacion ya que esta técnica es considerada el mas
general de las técnicas y su aplicacion es de ulilidad en casi todos los fines del

examen por medio de elic se cerciora de ciertos hechos y circunstancias
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principalmente los relacionados con la forma de ejecucion de las operaciones,
dandose cuenta personalmente, de manera abierta o discreta, como el personal

realiza cierlas operaciones.

En cuanto se refiere al presente trabajo, esta técnica se la aplico en la observacion
de las diferentes actividades que realiza el funcionario publico para ver la necesidad
de elaborar un sistema informatico el cual nos pueda agilizar la documentacion de los
tramites de aduana para importacién y exportacion, mejoramientos de los procesos

de control aduanero

También se realizo una entrevista ya ( la entrevista es la interrelacion entre e
investigador y las perscnas gite componen el objefe de estudio, es la forma de
comunicacion entre dos personas, el intercambio de palabras, en el cual una
persona, entrevistador, recaba informacion de ofra, enlrevistado, que es el

informante, sobre determinados temas que inferesan.

Utilizamos la entrevista no Estructurada que tiene caracter flexible donde se deja en
libertad tanto al interrogador como ai informante. £ investigador puede modificar su

Cuestionario a su propia conveniencia o de acuerdo a las circunstancias

Utilizamos estas técnicas para obtener informacién necesaria, mediante entrevisias
que se efectuara al personal de la entidad, con preguntas de tipo semiestructuradas

relacionadas con elaborar un sistema informatico.

También utilizamos técnicas que permite el andlisis propiamente dicho de toda ia

informacion necesaria.

Estas técnicas permitieron conocer de qué manera se llevd a cabo los Procediriento
de control aduanero y verificar si existe una Normativa o Resolucion que Simplifigue
los procesos de control aduanero con la finalidad de poder detectar posibles errores
e imegularidades para poder implementar resoluciones o proponer la necesidad de
cambio al Procedimiento de contro! tomands como base un Sistema de Informacion

Virtual para mejorar los procesos aduaneros
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES

Lo que se pretende aplicar o implementar es un sistema informatico a base de un
software que nos permita reducir los dias de control, donde se maneje un sistema
coherente con una base de datos que al mismo tiempo nos dé una informacion real y
mas rapida con posibles cruzamientos de informacién desde el inicio del proceso de
control diferido aduanero hasta su culminacion del retiro de las mercaderias.

Lo gue se pretende es que el sistema SIDUNEA, no sea solo de reconocimiento
fisico, mas aun un sisterna integral desagregado gque consolide los registros para la
autorizacion de salidas y asi reducir los plazos de verificacién aduanera.

Con el trabajo pretendemos Implementar una Nueva Resolucion gue simplifigue los
plazos de control aduanero durante el despacho de mercancias y Ssu ejecucion
aduanera, los mismos que tendran que ser respaidados por ley y reconocidos por la
administraciéon aduanera.

Elaborar un sistema informatico el cual nos pueda agilizar la documentacion de los
tramites de aduana por importacién y exportacion, mejoramientos de los procesos de
control aduanero, informacidén real cuantica de item en cada proceso de
desaduanizacion, evitar llegar a los canales de Zona franca (CANAL RQJO, CANAL
AMARILLO), reducir los dias de plazo con la sortera informacién real y con la ayuda
de informacién virtual.

En funcion de los objetivos propuestos, y conforme a la realizacion de las distintas
etapas de la investigacion, en las que se estudiaron y analizaron los pormenores de
la problematica, enmarcadas dentro del derecho nacional, ia normativa nacional: se
obtuvieron las siguientes conclusiones.
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1.Uno de los factores que influyen en el ambito del controf aduanero, es la solidez Y
calidad de las instituciones y el comportamiento del comercio internacional, los
Cuales estan ligados intimamente, pues la apertura comercial por una parte requiere
de instituciones de calidad para ser exitosa y asimismo el comercio exige el
mejoramiento de las instituciones al promover un marco de competencia. En esta
linea de anélisis, se

Considera que los procesos de apertura comercial deberian ser graduales a fin de ir
adaptando paralela y progresivamente al marco normativo internacional de las
formas de control aduanero.

2, Otro de los aspectos importantes a considerar, es el de aplicacion de los principios
dei Derecho Administrativo, en el desarroilo del control aduanero, puesto que al ser
los técnicos aduaneros funcionarios puablicos, su actuar debe subsumirse a la CPE
del estado y de las leyes vigentes en el pais y no solamente asi a normas de rango
inferior, y en franca vulneracion del principio de buena fe, aplicable tanto para los
funcionarios aduaneros y para las personas u operadores de comercio exterior. Por
lo cual fruto del analisis juridico se pudo establecer que los funcionarios publicos
necesariamente deben de cumplir en primer lugar la CPE vy las leyes aplicables en
materia, resguardando siempre los derechos de los usuarios.

3. Por otra parte, respecto a los lineamientos internacionales de simplificacién de
procedimientos de control aduanero, producidos por los diferentes organismos
internacionales reguladores en materia de comercio y aduana se pudo establecer
que fos mismos para un mejor flujo de la economia basados en gestion de riesgos,
modelo que surge paralelo a los avances informaticos y a fin de hacer frente al
incremento de las operaciones del comercio. Dicho modelo de gestidon, cambia
sustanciaimente ei accionar de las aduanas, siendo un método que le permite aplicar
criterios de seleccion posibilitando obtener informacién méas confiable y oportuna
permitiendo ejecutar los controles de forma mas efectiva y de forma ininterrumpida
en plazos corto.
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4. Un aspecto importante que se detectd en el momento de describir los lineamientos
que orientan el control aduanero diferido, es que en jerarquia normativa la aplicacion
de este tipo de controles invasivos no deberia encontrarse en upa resolucion

administrativa, sino al contrario el procedimiento necesariamente deberia estar
contemplado en otfro

Instrumento  normativo de mayor jerarquia y supeditado al contro! de
constitucionalidad que ofrece el Estado.

5. Finalmente conforme al desarrollo jurisprudencial que se ha descrito con respecto
a los actos administrativos, se pudo establecer que existe un vacid legal en
referencia a que actualmente una resolucion Administrativa determina un

procedimiento invasivo y vuinerador del derecho al comercio y consecuentemente al
trabajo.
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GUREFSOLA RAUHONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 963/2014

La Puz, 05 de marz de 2014

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N7 RAHE 01403213
DE Is0270E, OUE APRUFBEA UL "PROCEDIMIENTO
D OO RO, DEFE RO

Paca su conocimicnte ¥ difusion, s romile La Resolucion Administrative N° RA-PE 1)
O ES de 2002 2014, gue spraeba el “Piooeditnieno de Controd Diteridey,

1 E’){"
SR
NP g
DAFEEDI LR




peoveses de eomteol de Toz deseechor gdnanevcs v sustiinr o Frocedimiente de t enped
Ifortdda aprobady coa Resalictdn de Directorie B0 O I 8030 de 129320003

Uue ¢ forme Legil AN-GNIGCDALIC No. 18220004 de 25022014 de (@ Gerencra
Nacwmal Jesidios, ca base o o eseblecicn cnoed Il me AN-ONFOO AFC.S TN e
PRG0S, del Departamerto dz Inteligencia Aduanors de la Geroocia Neckonal e
Pisgatizecion. coneluye que debide 3 )i importancia de estabiece I mecanisms nmed st &
| sot aphicadon por tas unidades de control y fiscahzacion scuanera PuIé mcremenast la
chelereis v It elicariz ded comel adiarero v & coms deren ASPRUTHIS 0WTAE VOS A 1R S
swrerean comzmplodes en o Resolucin Jde Digecicrio BD 01-604-09 de . 24030200
corresponde spsobar ¢l Poocedimicas de Contro. Diferido. mismo gue se cwucnira
conlorme fo estoblecico en la normativi comunitssia, Jo cued sérm.le adupiar mecidas pEat
ssTpLrar ¢ umplimuenio de la legislacwon aduaners, pot I gur e rrecmisme su
conskleracktn ¥ Epsnacisn o1 pare del Diteviorio e 1y Adwama Naciamal, reda ver i
skenas diciv proyecte ne contraviere la normativ vigente.

Onz et Iafweme Legal AN-GNIOC-DALIC No. 18R200< de 26422004, _ocluye Hue

haliidrdos: someiido & consivcracion del Directorte de o Aduana MNectonal ¢f pravecte oo

Frocedimerte de Contnel L endo, tarn su aprodacion respect=i ¥ ante 3 cecistin de!

mismo de poslergar s Ustamientc pars ta viguiente Sesicn de Direciorio, v en sazén & que

hace mas de quince (15} das se bvisnie e B deckaraciones estin semio Syjrlas # Cipa

verdo; a electos de precatziar el efechive corgrol a cargd oe ke Acuans Naconzl por

matezic ¥ aplicecion do los wrieudos 6 v 100 4ol Codigo Tubatario Sehviano, scsufte

NCCENLINY ¥ argerte, smill dne deciSion e emergercio dars aorobur o preotak:

Precedimierte, en e maren 2 1o estani2oido =0 2f znticuio 35 inchse B dei Reghamanto i bz

Vey Denera’ de Adgeas y o3 artivulo 32 del Estant de e Aduane Necional vedifica

ped Resolueidn ke Dircowaro R O2-030-07 de 217023007, Presidencie Ejzculive sc

cnewenln lacsllidy pera fomor acconas inmeckatas ce Catacien eXCEpCNBa., Gue sean

competencis def Direetonin, detiando informar a ok m.embros de; mismy, las decisiones

[ = adopiadas denie ot bws 48 hotas sigideniss a fin de gue se adnpe ima cecision

1) cenvaticandny, wodificandn. o wencando les decisiones aswnbbis o e Piesulenta
Fjecutivi ni, poe tartg, s cobsideta procedznt: e aprobacon por parte & dicha nstinca

Oue fa Ley General de Acvanas <n su srticuio 39 inciso ). dewrmin gue ¢f Presidente
- Epcutive de e Aduvane Nacional, coma mixime euteridac, tens la airioucicn de dictar
raanlaciones 2 2 dabito dzgu competenciy para ia buena marcha 42 k. institucion,
Que ¢l srticote 25 incso wy del Regluoecte a ia Ley General de Adainas Lprivhadu
rizhiante Decret SuptcmoéN“ 29540 de 1LOBZ200C, facalis o Ja Prosidercia Ejeculiva o
_,tamar edooncs nmedales gt carlictar exlepeicnal of CPSOS CE BMEIRERT 4, Cuya
- competencia cemesponda wl Diractorio, cuands tas circunstangias b sustifiguer, con cargo
r;,y 4 dar cusntas g oste _ : . ‘
N S Que artionlo 32 det Batamio Ceola Advana Navionsl modifivacy por Resolecion de
’ Diteccwonin R 0203047 de 2112207, piev € qune o, wasos de conelgenda telidin.cie
justificasdes. <eando no Suerc posibde reanir al Dircaoro. o} Presteente Ejecutive podri

ey an
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doprar Jecisionss que correspondan o dicho Crgano, pracurando consulicr las missinas oo
la maver cuniidad posible de los micmbros cel Ducaicrio. En osios cesos, of Fresidente
Bjetulivo, emitirs decisiones de emergencia, que deteran ser moLvaies v justitica dus por
anoplonme gAYy infinme degsl sin g wasbiitidh o] pura fus Directwrs. EL
Presitlente Ejecutive informard a Jos mizmbros del Dircctonio do a5 decsicnes g mlas,
dertrs de lay 4% homs siginenies. Bl Direcionie corsidomung 2! csunto aeccsariamenie on Ja
sigutenie reamon de Directonio v adoptars ura decision convalidands, mediizande o
revicanids jes decisiones ssumidas por e} Presiiderae Sjecutioo

; POR TANTO:

La Presioeni Fermiva de Iy Aduzna Naciensal, sn use ce sus sir bactones conieridas ror

tey

RFSUELYE:

PRIMERD. Aprchar el * Procedimizno de Control Diferide” que <3 anean Sarma pele

indivisible de 1a presente Resotucidn.

SEGUNIIE Nejar sin afecto 5 Resolicit'n de Directonin RD 01-008479 de 12009

e apiucha el Pocedurienic de Comirol Diferido,

TERCERO. Ea (e envia Navioral de Fiscalizacion reda encargale e b ditanion de e
o watos de lox documen:os ulitizados paca ka aplicac 6a dzi procedimierte aprcbado por le
presente Resclucidn, osi como ok lo capaciieion ded persopa sobre el procedimee o
aprebado por li presente Resolucon

CUARTO Lo presente Kesolaain serd sievidc o copocimienio y consideraZion de.
Dhrectenio de 13 Advaca Nacional en el plazo e <8 horas, confome con io estatdecido en
et artcbs 32 del Bsanne e (g Adizna Naciosat

P
!\‘-;_;‘_ Las Uinidadas de Fiseaizacion d2 las Gerencias Kegionalas y la Gersnciz Nacionzl de
= Fiscalizazion, quedan vacsrgudas del cumplimienio de lu presene Roschavicn
. ) Regisirese, comumiuese y n‘imp!am.
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L OBIETIVO

Qhbjetivo General

Estableccr 13z pautas 39ra a cjecuedn d2 cortralas aduancros b eletuarse por o3
investgadores v “iscalizagores nacionales o regionales. con 13 rnatdad de verificar la
correcta aplicacidn de o normativa legal y ias formalidades vigertes, a ias
operacianes aduaneras efec’uadas en 10S drerertes regimenes aduaneros, que
cons sten en acciones d¢ comprobacidn y cantro sobre mercancias Jue cuertan <on
Ceclaracién Unica de Imporiacion o de Exportacion, SEg a0 corrasponda.

& Control Diterico serd gjerado por 3 Aduana Nacional a pattir del levante de ‘as
mercandias despachaddas 2ara un determ nado régimen aduanero, or aplication det

artcule 48 (facutades de control) del Dacreto Supremo N° 27310 {Reglarmento at
Codige Tributario Bohiane},

Objetivos Especificos

1. Generar secsacidn de resgo en los operadores de comercis estericr mediante

control seectivo 3 aquellas oparaclones cLyo levarte ha sido zotarado nor fa
Admintstracion de Aduara,

2. Retroafimercar al Departamerty de Inteiigencia Adusrers de la Ge-encia Nacionz!
dz Fisralizaciin y 2 s Gerencias Reg onales can ks eaultados abtanidos an os
cortroles efectuados oars optmizer la aglicazidr de selectivicad nacienal yiu

regional, Ia gereraciin de Ardllsis de Riesgo pasa Fiecatizacion ¢/0 de Cantroles
Diferdas.

II. ALCANCE

La apkcacicn del presente procedimient) alcarza a lac ope-aciones de Comercio
exterics  efectuadas por fos sujetcs pasivos. ceudores solidarios y erceros
resporsaties cortemplados en los articulos 22 af 31, 34, 35, 151 v 152 cel Cdaigo
Tributare Bollviane; articulo 4 del Dacreto Supremo N° 37310 de 9 do evero do
LU, Keciernento al CooIgo Trtutarie Bollviaro y artouid 296 ce DeCie'o Susiemo
[ h® 25870 de 11 do agoste de 2000, Reglaments a fa Lev Senera de Aduznac,

II1. RESPONSABILIDAD
X'
Son respensables de su aplicacion 1as fundionar os de las Unidades de Flecatizacion

Hegianal v/o de Ia Lerencia Nacional de Fiscalizacdn, cuando ntervengan en dichos
cont-oles,

La supevision y contral de la corects aplicacién de este procedmients correspands

a las (jezemas Hegioraies a tavés de ias Jefaturas de Jnidad de Fiscaizacion
ficgion

¥ 2 ia Gerencia Macional de Fiscalizacidn en forma directs o a través de lac

oA
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Jefaturas de los Departamentos de Inteligencia Aduanera o de Fiscalizacion a
Operadores, cuande corresponda.

La ejecuciin del Control Diferido no modifica ni cambia la responsabitidad de las
Administraciches de Aduana de realizar el control aduanero en ef marco de sus
funciones, a las mercancias que ingresan o salen de territorio nacional.

BASE LEGAL

"Régimen Andino Sobre Control Aduanero” Decisidn 778 de 1a Comunidad Andina

de 06 de noviembre de 2012

“Codigo Tributario Boliviano”, Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003.

“Ley General de Aduanas”, Ley N® 1990 de 28 de julio de 1999,

“Ley de Procedimiento Administrativo”, Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002,

“Reglamento al Codigo Tributario Boliviano”, Decreto Supremo N° 27310 de 9 de
energ de 2004,

“Reglamento a 13 Ley Genera! de Aduanas”, Decreto Suprema N° 25870 de 11 de
agostn de 2000,

“Reglamento 2 12 Ley de Procedimiento Administrativo”, Decreto Supremo N¢
27113 ge 23 de julio de 2003.

+ Normativa aduanera conexa,

ASPECTOS GENERALES

A. IDENTIFICACION DE OPERACIONES Y OPERADORES SUJETOS A
CONTROL DIFERIDO

El Controt Diferido se podra onginar en un anakisis de riesgo, denundas recbidas o
fichas informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o el
Gerente Regional respectivo, emite la Orden de Control Diferido.

La seleccion de declaraciongs para contro!  diferido  se  efecluara
independientemente del canal asignado durante el despacho y deberd enmarcarse
al periodo de prescripcidn establecide en los articulos 59 v 60 de la Ley N° 2492
del Cddigo Tributario,

Cuando el Despacho Aduanero sujeto a Control Diferido se encuentre dentro de
recinte aduaners, se bloqueara por sistema el pase de salida del Despacho a fin de
garantizar la revisidn fisica y documental de fa mercancia.

En los casos en l0s que 13 mercancia se encueftre en el recnto aduanero, 1a
misma podra ser objeto de aforo fisico aun cuando s¢ hubiere emitido el pase de
salida en ¢l sistema.

Asimisma, el Control Diferido también podra ser realizado en aguellos casos en os
que fa mercancia no se encontrara disponibie para ef aforo.

- — g




! k—": ] PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO |
{Adyana Nadonal |

Zn todos los casos, ef Cortrel Diferido se ascda 3 un solo Cespacho Aduanero,
B. ASPECTOS GENERALES
£ Prucediniznly de Coniol SHeide se opiicg e e mares de:

al ia Decisién 275 d= 12 Comunidad Andina que aprueba of “Reigier Anding
sobre Conwal Aduanern”, cuye Articido Tercero defite a “tont ol ACuane-a”
corme "Bl confunto de medidas adapladas por 13 admiristracion SOUINES
coft & odpeta de asegurar & cumplmiects de '8 legisiacion atuaners o de
cuslesquierd  Llras ghpositones cuva apftscein © ejecucidn 5 g
COMPAIENTIZ O "ERONSARNAAA 90 138 Aduanzs™

. las facultades estabiecides para la Aduana Naccnal en los articutos 66 ¥y

I6C de le Ley N° 2432 de 92 de agusiv de 2003 Codigo Trinatario

Bohwiano, articuios 44 y 49 del Decratn Suprarn N° 273170 de 09 de anero

dc 2004, Reglamento of Cédign Tributario Belviano v anticulo 296 dod
Decrats Suprang N* 25870, Reg anenlu 8 la Ley Generat de Aduaay,

.4 omgrobackin de calidad, valor en aduana. origen u otros aspectns gue no

puedan ser evidenclados durerte e Cortrob Diferido, podran ser ghbletn ce

Nscelizacion suuanera pustarr, seaforme ol artioks 48 ool Deo ety Supterny N®
27310,

Pare whadus del presente procedhuisato, fos  sujetos Pasiews,  susitulas,
respuarables v terceros previstes en el aicaxe cel presente oracedimiento s
denurminan "Operadies”,

1. Facultades de los funcionarios actuante=s en of control diferido

A efecros de sjecrar el Jantry CHerido. of Flscaizacor pueds elercer ias
facuirades pravistas en fos articulos 66 v 100 de 14 Ley N* 2492,

Obligaciones de! operador

Constituyen otligar rnes ael aperadnr a ptectns 48 13 FPfunon e Contry
Diferion las estanlecidas pn s articiios M) Yy 71 dei TH0 Tringatn
Hotv ano.

Comunicaciones y Notificacién at Operador

La Orden da Centrel Diferide, Actas de Diligencia. solicitudes de ivfornaciér
otros regquenmientos yio comun.caciones, ast como ics Autos ce Tnicio de

| Eiabarado sor:
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Sumarie Contravercrionat v fos resutaces del arpcese do cortrol, deberar
ser puestos a conotimientc del operador por 2w de Ins Tedins previstos
en el atticu o 82 v siguientes del Locigo Tritutano Bolvianc,

b1 aquebos cascs er los que o operader sclice amglacidn de 1
presentacicr de documentadidn, 13 resgussia serd Loy ¥atd af Sneracor E
a través d2 la nCUBcacior en secretaria corforme ‘o establecido on el

articule 90 del Codigd Tributaris Boliviano.

4. Alcarce

B Comtrol Diferily se redliv & um despachno 4 coeracion ad sarera
espetitica realizada cor el Cperador.

En dcho contrel se electua e andiss kéon co de fos antecedatos v otros
docamentos relacionados 2 1a cperecidn de conmerc.g exteriv Jevisanin
segun  corrasponda, valer, onger, CesHizacer ararcelaria, cantided,
apicacién ce aikuctas u otrce, adamas de verficer la comeca aplicacion e
ia narmativa vgente, 32X0n o réglmen aduarerc aplicacs 2 12 operadidn u
speraciones chieta de contred

5. Plazo de elecucién del control

E! plaso meaing pard ta seed seclin dad Controd Dfaride wra de treinca ()
diag comridos conputabes a partic de 13 Comunicadgon cor la Orden e
Contol Dferdo msta fs  2mision cel Auto Inizal ¢e  Sumatiu
Contraventonal (AlLL). la Vista de Large (VU 2 8013 de Irtervancon (Al)
o, ko Resoucidn D=terminative (RD) er aquelios cascs que ro costan
observacicnes,

£ plaze de ejecucids podrd ser amplizco por sesenta (6U) ¢fas adicionales,
previn solictuc justificade mediante informe e5c-ite por ¢l {los) fiscaiizagor
{€s] y Jefe de Unidad o Deparramento y . Erzacion doi Gerente Regional
o Ge-erie Macicnal de Fiscaliracion, corfoxrne connsponce.

En ¢ oontrol cierido con verificaden fiica de mercancia, 3 inopeccitn
fisica Je a msma deberd slecutarse er ur plazo no mayor & OFce {5) dias
haxlies a partir Je iz prasentason de 12 docunentaciin.

S dusante e pracssn de rontend diferido fean verfeartdn Msica ce fas
mercaneias) no 5o cstablecon oasorvanones, 52 dede yutorizar b salido de
Astas er 1 Faso mddn ce rios 2 olas haoies de concluida te irspeccion
fisica y documertal. Sin embargo, en Ciso de encontrar sbservacionas el
(1m) Meolleador (es) determingrd (0), 8 pewarencia en axacenes e
tiampd que se consiferg necesanc.

T b } Pagine & ce 13
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Cuando e, operador ro astuviere de acuerso Con ias chservacicnas, aste
podré presentar ura boleta de garanua {garantia a primer requierimicnto)
poi el I20% det inporte de 1a Deuda Thibuieie nu poyadd (un vigen_ia ge
un {!} aha.

Ura vez aceptads la boleta de garantia {garantia a orimer BRUErimiarto),
Ix Unidad do Fiscallzacidn de la Gerentia Regonal, pocrd autoriza la salida
de la mercaicia oei recinto atuanero.

Labe aciarar guz a pesentacion de ia boizta de garanta (arantia a primer
requarimiento) posiblitard solamente 13 salida de  as mercantias de los
LEPUBHOS aduaneivs, por 1o gyue, ¢ operador e Cormeruo exterior de
mansra pasteriar Hete i3 posibilidad de presartar descarges, s nales
serdn cvaluados por fa Aduana Necional, producto de 1y cud! st puede
estabiecar la nexssenaa del trbuts ammido o la rabificacon del misrc.

Una ver que 14 Resolugdn Detern nat va se Lonverla en tRuio ge EecuciGn
Tributaria, {2 boleta de garantla (garantia 3 prmer requerimiento’
preseniteds debers <jeatarse de acue do al procediriento estabiecido.

Requerimientos de informacién y/o documentaciéon durante ef
control

La informacidn y/o documentacior sclicitada por ef {les) fiscatizedor(es)
deserd ser proporcionada per el Ogeradar en e plaze miésimo de tres (3)
dizs habiles a partir de la fecha de recepdon de fa soficitud, en a forma y en
e lugar requerldos,

Los 2lazos previsios podran ser ampladcs par similar pericdo y por nca
NET @ requenrimiento escrto v UsUNicado del operador, Cuya respuesta serd
rotificada en Secretaria, de acuerdo con #f articus 92 de! Cédige Tributaric
Boilviane,

ta neyativa o incemplimiento injustificade del aiazo, forma v tuga de
presactacion da airformacidn o decumentacion por parte dal Dperador se
hara constar en e Ao Inicial 48 Sumano Contravencionat.

C. DOCUMENTOS A UTILIZAR POR LOS FUNCIONARIOS A CARGO DEL
CONTROL

1.

. Cleboracs por:
EUCEWHLUE

Orden de Control Diferldo

Emilida por el Gerentz Nacional de Fscaizaddn ¢ Gerentes Regicnales
$eqln corresponce, deoera guarder el siguieate (uielative depeigiiendo de
dnde se genare |a misma-

[ v D Pagina 6 de 12 | Fecha: 25/02/2014
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Dérds:

AARA = Geston de LGenersCidn del Contro Difertdo

WO = Cerenda Recional o Nacional {Ej.: GRLP. GR(B, GRSC, GROR,
GRPT, GRIJ o GNi-

NNN = Correiative dei Control Diferido {0C1. 002, etc.).

La Orden de Control Diferdo serd emitida on dos (2) ejomplares (Ejemplar
1+ Nperador; Elerpiar 2. dechivo de @ GNF o GR), misma que geberd
establecer

- Opereddn u vgeradicnes cuz serdr sureds a contrak.
- Identificac én del operador.
- Tdentificacion de los ‘uncionarics actuantes.

techa de Inicio.

Lugar de Realizacidn.

Acta de Diligencia

Documcnto que se elzbpra en el franscursy de 1a gjecucion dei cont~al, en
ajuelos €3sns que COTesponda segun wileriv ce ks funcionatios
actaantes, amitido en coblz eenplar {Elemplar 1: Ope-aror, Ejemplar 2:
Expedienta), er el que se hard vorstar [ siguieie:

identiicaaon de la mercasciz
ALluadiones de cortrol efectuadas

»  Control Documental

»  Control Fisirn

»  Analisiz de Laboratoric (i correspunde)
Renuitacos prefiminares del contro!
Infarracion  y/o documentacidn  adiconal solicitada por 2l
fiscaizadcr al oparadnr, y/o Corunicacion de 13 figu dacion preva
de 1a Deuda Tributana.
Cualywier wbro Fecho que los “undorarics acluantes considoren
rofevante.

Auto Inicial de Sumario Contravencionai

Documento numerado que se retaca en doble elemplar, uidizedu para &

inicio del proredimients sanciocador por comsitn ce contravenfiones

aduaneras, Ce acuerdo a 18 normativa establecidd i efeciu (Elenplar 1
pe-ador; Ejemplar 2: Expeciente}).

e e |
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4, Acta de Inexistencia de Documentos

Documento  gue se redacta en doble ejemplar para detallar fa
documentacién yfo infarmacidn total o parclal que sea deciarada por ef
operador como inexistente y que por tanto no podrd ser presentada en
instanclas posteriores (Ejemplar 1: Operador; Ejempiar 2: Expediente).

Acta de Recencion/Devolucién de documentos

Documenta gue se redacta en doble ejemplar dunde se detalla la fecha y
hora  de  recepciin/cevolucitn,  documentackin  recibida/devueita,
identificacidn de la persona gue entrega/recepciona la documentacion
(Elemplar 1: Operador; Ejemplar 2: Expediente).

D. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO

1.

TEiaborado por.
- GNFGCDIAR

Generacion de la Orden de Control Diferido
Gerente Nacional de Fiscalizacion/Gerente Regional

En funcidn al analisis de los requerimientos efectuadas y en base a criterigs
de riesgo, la Gerencia Nacional de Fiscatizacién o a iniciativa de 13 propia
Gerencia Regivnal, se emite la Crden de Controf Difendo.

Se comunica iz Orgen de Contrgl Diferido al operador y se sokicita a través
det Acta de Diligencia la presentacién de la DUL/DUE, su documentacidn
soporte onginal y otra documentacion pertinente al despacho aduanerg.

Ejecucion del Control Diferido
Gerencia Nacional de Fiscallzacion/Unidad de Fiscalizacidn Regional

3) Revisa, evalua y verifica fa informacion y documentacién obtenida, en el
marcg del articulo B1 det Codigo Tributario Boliviano.

b} En caso de que e Control Diferido se realice a Despachos de
Importacién a Consume vy la mercancia se encuentre en el recintg
aduanern o recinte de zona franca (segun corresponda), el Jefe de
Unigad realiza el biogueo del pase ce salida de ja DUI/DUE y mercancia
otijeto de controi mediante e Sisterna SIDUNEA++ y se procede a
reaiizar el reconocimiernto fisico de la misma respaidado con fotografias,
en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles computables a partir ge la

+ recapciGn de la documentacion, debiendo autorizar l1a salida de las

mercancias en un plazo maximg de dos (2} dias habiles de concluido el

Fagina § de L3
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reconocimiento  fisico y  documental, cuando no se  tengan
observaciongs.

¢} En caso de encontrarse observaciones por omision de pago el operador
sujeto de Controf Diferido, podra presentar una holeta de garantia por la
Deuda Tributaria para poder retirar (a mercancia de recinto.

d} De ser necesarlp, se elaboran requerimientos de informacion
adicionales, a través de Actas de Diligencia, para conocimiento ded
operatior.

¢} Efabora Auto Iniclal de Sumaric Contravencional, cuando comesponda,
para su notificacion al operador,

f) Eiabora el Formutaro de Liguidacion Previa de ta Deuda Tributaria,
cuarido corresponda.

g) Evalla ios descargos presentados y para la conclusian de las labores de
control procede de acuerdo al Literal E siguiente.

€. RESULTADOS DEL CONTROL DIFERIDO

Los resultados de los controies se expondran en Informe Teécnico, por el o lps
fungionario (s) vy sus resultados padran ser:

1. SIN OBSERVACIONES

El Informe resuitante del Control Diferido, sspecificara la inexistencia de la
Dayda Tributaria y deberd ser puesto en conaclmiento del Gerente
Regional; adiunto a 1a Resolcidn Determinativa con la que se comuniguen
les resultadns al operador v se dispongan las medidas adicionales al efecto,
misma gque sera firmada por el Gerente en sefial de conocimientn y
aprobaclan,

En & caso de fos Controies Diferidos realizados por los funcignarios de la
Gerencla Nacional de Fiscalizacion, los resultados se plasmaran en el
infarme técnico y se etaborard el proyecto de Resolucion Determinativa para
la remision a la Gerencla Regional competente para su proceso conforme
normativa vigente.

La Resplucidn Determinativa deberd aclarar que et despacho aduanero
podrd ser obieto de fiscaiizacion posterior en ei marco de o establecido en
el articuig 48 de! Decreto Supremo 27310, respecto de la verificacion de
calidad, valor en aduena, origen v ofros aspectos gue no puedan ser
evidenciados durante el control diferido.
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2. Conirdicins de ia cornision de cortravencion aduanera, conforme Io
establecide en el artitulo 160 rumarpias 5 ¢ 6 del Codige Tributang
Boiviana, ef erticuln 186 de 13 Ley Seneral ce Aduanas y & Anexc de

Clesificacién  de  Contravendones Aduaveras vy Geduecidn

the

Sanciones, ef Auto Inicial d2 Sumario Centravancional Coantamente el
cxpadiente se remite al Gerente Recicnal conforme o estebodido e &l

rticule 33 cef keglamento at Lomge Trisutario Boiwviaro

b, ConindiCios de {a comisidr de contravencidn Inbutana por Jmsior de
Page (ia ojecucion del proceso detallads on este numersl
solamernte corresponde al Controi Oiferlda), prevsia en el
rumaral 3 del articuln 160 vy sancionada en al articulo 165 dal Codigo

Tributariu Boliviaro

Se proced2 a fa eladcracion de 13 vista de Carco, para su remison a la
Uridad Legal de la Gerancia Ragicnal, en caso de afectuass ol cortrol
enla UFR y a la Gerencle Regional en caso de actuacitn de la GNF en
apiicacion del articulo 53 dei Decreto Supreme 27310, Regiamrento al
Cadigo Tributario Boliviams y de Marual Rara cf Procesamicnio de

Contravenciones Aduaneras Yigente al efecto.

St come resuitadc del Control Diferwde se estaliecen multas par
cont-avencion aduanera y omiside de pagn, se procace a la aplicarion
de articulp 159 (Uniicacion ce Precedimientos) cel Codige Trbatario

Boliviano.

¢ Con indicos de 1z comisdl de  contravenccn [nbutana por
contrabande, de acuerdo a lo prascrite en & "urrea 4 del articulo 160
y el titime parrafo g2l artcuio 181 del Codigo Trioutero Botviany, se
elabora Acta ce Imtervencion en tres {3) eierrpares tarferme lo
eslablecids en el srtculo 96 pecdyrafo 1L del Cédige Tribatario
Baoliviano, articule 66 dei Chdigo Tributario 3oliviano y en atlicacion det
Menual Tara el Procesamionto por Contrabande  Contravercional

vicenta 3 erecto.

3. DELITOS TRIBUTARIOS
Incicos de 1a comusiGn de delito triputario, o 1aforme puede reportar;

a. Contrébardo de mercancias (numeral b de! articuio 175, articuic LB,

Cédigo “ributario Bolivianp)

b, Defravdaudn Adyanera (wmers 2 de articuo 175, antlouto .78,

Codigo Tributario Bolivianr)

¢ Otros delitos aduaneros ‘iplfcados en ¢l nurera 6 ded articulo 175 cel
Cadigo  Tributario Bofiviano, considerando 13 concurrentia de s
dreunstencias agravantes previstas on <l articwle 155 del Cédigo

Tributaric Bo! viang, en €aso de 2xisr,
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En estos casos el funcicnano v el Jge de LDepartamarts ¢ Lrdad de
Fiscalizacion elanoran o Acta de Intervencidn confecrme o establecido on of
artculo 187 ded Coaige Trbutaro Bodane, detlengo remitir a a unidad
Legal eo-respondierte para &1 posterior remision at Ministeria 0 im, A oal
marco del procedimiesto vigente af efecto.

tes informes resultantes del Contral Diferido deberdn ssp HLanlus en
conocimiento del Gerente Regional yvio Gerete Nadcnal de Fiscairaridn,
Segun cor-esponca; aciuntos a la Somunicaciin Interra de remisién ded
Preyetio de Vista de Cargo v,0 Aca de niervencon a Jas nstancias
pertinentes, 15 firma de i3 Comun cacdn Irterna ce remitién representard
anocimiento y aprobacldn del Gerente Reglonal o Gerene Nacioral de
Fiscalizacien.

Si como resditade def Contral Diferido 1a Deuda Trbutaria v/o la multa por
contravencion aduane-a hubiera sido pagada totalmente arres g2 '3 emnisidn de
la Vista de (argo, proyectz la Resolucion Deterriratva de acuerdo a io
establerido en o articule 159 de: Cédigo Tribatario Bofivianc, para su remisitn
al Gerente Reglonal, junto &l Farmulano de Verificacion de Pago de Deuca
Trbutarta, de “cnformidad 2 In establacdn pn of artisUlo 53 del Reglamentn al
Cige T ibutario Boliviang.

51 como resultadn del Control Diferidu te rula hubiero siths payada lutaimente
antec de {a pmitidn del Acta de Intervenci‘n, en aguelos rasos o g que la
rercancia ng se enccrirara en deposito  aduanero, remite a la Ge-encia
Ragicnal correspondiente ef proyecto del Auto Agministrativo funto at Formutaria
de Verficacion de Pago, ce acue-do 2 1> establecide en el articulo 159 dol
CAdigo T-owarin Boflvieno y arvculo 53 de su Reglarmento.

5e aclara que cuando se determine Nicito de contrabando y la
mercancia se encuentre en recinto, se procede al comiso de la nvisma
N0 procediendo pago de multas ni tributos omitidos en estos CaNDy.

A cantinuazlon se mmuestra ur resumen del tipo de shservacidn v los resu tadss
de os Contrales Dferldos en dos siquientes cizd-os:

o CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

2 Ton tribitas omitdos wio Contraventionds - Viga de (arge

Tipo de ;
! Rurmerat del Tipo dw obkervaclin y rekutado an of docimente final i] Normativa para l
i procedimients e . emitidoper | el documsnto |
: Jalnobsesvadones, m' Re0kaIGn CAT I U CIB y
' Con nweos omitdes wo Camravencones | Deemneiva AT 53 e wu f
b | QAN PAGADDS e e~ L REGAMEND e
J Ja Con Contryvenziones Aguincras i Ao Irecst de E At 1468 del CFI |
' | Sumano v i
! | Costraverconat
!

trlnaaeias PAGADOS PARCIALMENTE o
- MO PAGADOS (Trbotg Critdo meser o} i Gngaments

F'__:'"abﬂ Bd'D frosd g e " T
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i [ Tpoce |
. Numersigal | Tipo de observacion y resultadoen et | documento fina) | Normativa para
; procedimieate cp i emiidoper | el documento
b i+ po Facobiemeidn .
b rquat 3 UFV20L 430) e} -
% CORPAmANCC {FRouvio Omitisn meror © ual | A e | ALY 0et U8

S 2 LUEV200.060). Imervenoer |
e e ... BELITOS ADUANEROS
R Tipa de i

Nurmara! del Tipo de nbeervaciAn y resultado an of docurmanto finsd ;| Normabiva para
i procedimianta o] emitido por o documento
e et e o, FiscAtizachin | .
i s (oMranards {INDUO  LMmkic maydor 3 Ao Je | At 18/ oel (T8
P i WF7230.000 con i3 eustencia 4e aolod, Intervencion i
ik ifna mhst omitile PAGANOS ;
; PARCIALMENTE & HO PAGADOS Tabute ;
i Orvitiz maor a UAYS0.000 con ta eststencts |

| de goio) et 4.‘..wi

Presentacion de garaatias para ef Control Diterido cuando exista la
vorificacion fisica de la marcancia

Si coms resultado cel Contral Di'erido se encuentra “ribute omitico v no exista
presuncién de deito aduanero o conabando, el operadar podid solicha en
forma escrita a 'a Unidad de Fiscalizacion Regicnal, la actorizacion de satda de
las mercancas de deposito, orexie zenstikucidn de boleta de garantia que
anpare e 120% dal ompoles ce @ Jeuda IribllEna de acuerdo al
procedmiento para Ja administracion de garantias vigente,

{a boleta de garantia deberd cer renovable, irevacabie incondicional y de
elecucidn inmediata a primer requedimisnto, ante ¢l incumplimiente de 18
oplgacion afianzada y daberdn encontrarse expresadas en Unidades de
Fomen:o de Vivicnda,

La toleta de garantia daberd constituirse nicialmarte por un paro de
tresclentos seserva ¥ oo (365) dias calendariv a pertir ce k3 fecha de
nntificarian del -esyltade del exzrren doc.imental yio ~eronacimiento fisitn, Ee
responsabllidad del operador manterer vicentz '@ garactia y renovarta, an taate
se rasuelva ai proceso.

L3 autonzecidn ke sefide de la metareis ades de b3 wonchusion el Cont'd
Diferidn sard atorgada y firmada par el fiscalizadsr actuante ¢ el Je'e de 1a
Unidad de Fiscalicacion o Jefe del Departaments de Inteligenzia Aduanera o
Fiscalizacién a Operaderes, previa aceptacion de fa boleta de garanta por las
instandas pertinentes.
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§. PAGO DE LA EUDA TRIBUTARIA

£ pago de s bibutus onilidos y sersiunes deler niedas comu resuttace del
Comtrrd Diferdn, ruando comesponda, podrd ser efectiadto por el operador en
cualquier sucursal bancaria autorizaca, haverce referenda en & cocumonto de
page Bl nimere ce Orden de Controd Diferido vy presenter = Recina Jnico de
Page "RUP” anle |3 Uridad de Fscailzandn Regioral o Gerenta Naciondl de

Fiscalizacion, Segun Cotrespanca.

Et pagy debe ser realizado de ecuendu a fos sigu entes wimeptun de pago:

26 GA DeLde Triotar: Fscalizacdn

e = . [ ——

[ VA Deuda Trixtana Fisealizacin

T valor del 1rbuta Umitido A
[més tos intereses —

ctual zadc :

£} valor del Trbute Omittdo Actual zace
mas los intereses

B 1CF Danda Triautaria Fiscalracidn

1 vaior def Trbute Omitido Atualizadu
mas i0s intergses

215 [LHE Deuda Trbutarie Fiscalizaz<n

Ef valor dei Trbute Omitide Aztuziizeco
mas tos intereses

Muita por | conwavanciores
Fiscalizaciér

| gortravenciin

H
136 Mutta por deftos Soraiizaciie

£l valor de @ muka ostablesica par:

El wvalor de -« muba eslcbiesica para
Gelnas eduaneros

FI tunrionark; liena e farmuianio de rendsidn el pego ef:cuado, establedendo
¢ e pago realzade coresponde @ @ toteldac d¢ Ta Leuda fhbatarlia
determinada, debiereo contnuarse de acusrda § jo descrito en e fitersi £ det

presents procecimien.e.

| anecctaes |\ ot

- Ty . .
| Faborado por | v“n'-;l?.‘/j;?? Pagia 13 de 13
" e N e ey it e

[E—

recha: £/00/ 819




=

Aduana Nacional

aRazon

Coherture de Bdonnacion Aduanera

Urnidad s Camuaicacibn Socint y RR.PR.

FEC:b: Q2/0R/ 20T DRGMA

A=l

BECTION, vAGLNAS AJULES

Aduana Nacor

RESOLUCION

VISTO8 ¥ CONSIIERAN IO

Queia Detawhn 7T & fa Cem.umM A (AN, mome gos sptuebs of “Héguomn
Asdras s vhen S ontml Advsac ', en fu aricuds Tern wstabucs o Jr aopimel o ane oz
b camigsct 1h U8 Tk #iﬂg'lm‘-l e e wechpres s ) it W o xF pbioh J esgmag

crattpl niwnn de b legiolzecdy pdumgens w de suslaoqiierd i QU ME BT Date
responssbudicad do lus Bdumess,

Mteacian % COIUERTE B dr cnropalencis o
Qe be 1wy Mo, 2497 de CTTURZO0} o0 w2 iCwke 0 rofcouy 3 d¥acultadies Bapeeiicax),
CHPEGCE G Tl LRI ta Trefutureis Jeme S S mbes o sflacion s §

g, comprbotein, oo m, ORGZOrRA £ Prsupteion, © ARG, 80 b WL
W0 rederdn 3 (Eprce de i CrcsRid ) dinpyoe, *a Adausracuty Trifasan dapendrd
(RGNt i ST f3T6TRAITE S e ol WETic2u, AELalls 2k 500 o b L

o by r fop aater, wn ekpeoil gl ¢

qu o s oudetvmmmm.m DTS i I0NN] 20, Roglanpiie 4 Ui
Tobyg Bibvisng ceprost (0 sguiomre: (FACULTANES 8 OONTRGL) Lo Aieins
.v.mu.erum.‘mu GBI 0 Rt (ST 0 iRAr 4 Jea AXiE it 1§ e D0 3 R by
A T4 R o ot SO TG, b oetnal SLIGASE B dempiazha {ifars] wekrs opanaciin
oA ¢ runm.'.nhfmdn s -mpewnm it =t wn aSuume wr
I mir st s o 1 hirea-dr s arein

yrevion

e o Reglincare wia Lry henoral de Adwini, dprisadn edonre fie oz Sepre o,
SEATGan {02000, oo mmm‘dﬂcuﬂrﬂqmw . M a ckrradaa
i Gpamiye e Evuat Jwtsmd s & ddeanerd it rreeree Mr-w-s © e i

'
I
H

N° RA PE 01 003 14

L0 P, Trbnees 24 e 2004

amres de lo st iocido ee b antcule 3% jecisa ) del oglanceto ¢ dn Ley Greneral de
Aadatey ¥ ¢Tanivale 12 &1 Syowens dr Ja 4 dusas Mmuﬂ meddh 30r Rossiucal de
Inrestoorm .-nmme.: nz*mx\ Prosdets] l’umu-mmm Fezuiotde pare
i -manrc

kel mfornn s ke u.emms def miana. b d:ﬁ"lmm:l s Senien de bes +
hunnpm:thdsg-.wwﬂ s

A desi 10008 sEREes poy e Pha:dsuu .Jm-huq I, e wmin, w e ossdonn
Ea aprobechan mar partx de cecha vapia

g«.m Loy Germert 4 A dustis gn ca sctbcuk 19 i 5i Preudente
Ejecutveg oo 1a Aluss \ueromal, cawo misbds it pril mm u de dicwar
resmuzraney £ <F hito A6 qu dotnpelescis, e B BUdeE ekl e L e oo,

m o it b 13 rw‘wk‘:dﬂ kﬁm& & 12 Lew (el de A aprotade moslanc

Preeren Sogratne H¢ 23R, w-hmdm:uﬂmcmmm
um.-dm 4 .vﬂﬁf-susmuli OR EH1A g i
ol Diruchrra, shimbe lan fucunglieg sk 16 ponttiismE, von s-:a & dat rueniay o fald,

g a7 m;.umm:ehAmmNm|-rmncAummmummw
BD O 017 e 2693 22007, e on can. Je encen ehvciunenne juatedh won,
KU ke fend posktil s 6 Toscuen, el Pre desie putive ol ddagria ecepme
e & ditho ISARE, IGETAM Asod BT LD PISSEO £ 1id T4 bt

wixie deoiue mu—mbm- et o saria Ko cmne cagos, o Peobaenie 2 ecuinig., cauth
dmu.xu:s o :mf.ngr-sm o dsieCRE) M MdivIGL Y [oR AL ades per .m e R Y

cemind ) fraloaciin daArts yue cn splody Jr lo Lo I compr ! %
T4 Advina Nacieral v e FTMON PSR § odmcnirtraleer rw dargran, Pyo
reapronodaltdosd gl £ 7.

Quer o} pepeitadn reptisienio gu 2l ardeale 19 {FALHLTAD OF CONFRUL ¥
FUALMALIEN,, dispans oo Lz Adwonn Nocommo! wirevmd b tipwfind e onimid
S AP SRS FR C L T MU, PRETE LS FIPRIEWAS PrS e £ IGroked
R Wrse LI 4 MAKDRD D OA CEAIIT ) Sumataoie. f )

’.)lb( st hinrrm AMGNEGC-ERAY - RITIOET e [T, ok Dopastamaie o tuicinganis
sk i Gerrmen Nacy &6 Fos oot Lrochios wug. "Fu Leancar s“w'mul

woon Kir chalreinde o3 prveeite & Progriismiemie de Conimd D die, e 56

-ﬁrF.aw
it o G Dok 778 e 8 38l AW, 0t ko dow e Biciefeg B3y TRt Condigse
Frrbnlerep ded i v i bl P e 3.4 bRy, o o) e A TCACR e by acy i
dhivcratdn 1o+ oAt bt £3 HBAIR ek Jemctenesh d¢ e 2l At dr gkt

o e ] ﬁ‘mnﬂﬁwnml'\ A Cnaml THSestla aprobu s sue Revidocras 28
hinebann 1Y 0P 18D dr 4 2ERAIN -

Chat ¢l Infomne Regan AN SENTE DALN Mo Jail 2008 de 23:00°2044, 4t L1 et e
Nacymeal Jorkica. €a bitac 4 i frablecnko <o ef Ikorme AN AINFUE-DIAR 53T 2613 dr
ST IVERY, et Drpdsiarvenic g Entchgonein Aduancre ¥x  Gorans Negicend dn
Foacalimacuin, oqnsiove goc debinde € e naqmw dr ulﬂ».mnr mt:umm it s
a wer wpbreode pac bes onidades de congol » adaners pars tar 1s
plenziag a La e ; cntan] sl ¥ M CORYAETER ERICTLD ) VUL QU 1 v
u:u:mrun anonrgmyiadey in b Rolos be k Du&mu RO ® N-' D‘ dc. {L03/2809,

oprwbur o Procedivt sl bt ozt DN MO,
la mrhl—;idqcn b coanative camselinie. la ud wﬂu!lcndwwmdin PR A
2t complizmainc & Je Begidie lon aduassa, pal '&Qﬂ-ﬁﬁwm’ﬂﬂﬂhlﬁmﬂllﬂﬂ!ﬂrﬁ‘}
egtobusin s wel g Dreciena de in Muﬁ Mugiorah, kida rer wie addrode Srcky
FOFCCI B CUHIYMDE i rommAliva vugantc

Aok o indumip Lagei ARORIGEDALIC M, 1ESIONM de JRAODT0IL, conclayr 4t
Iubifahing Soudiodv b et a dei Dt 48 i Adawta Pac: sl B o dabe 0o
Peacedumments, de Control Chfrd, pan du aphobmd.bos newert bva ¢ afte L Sitiibe de|
Y ArRAnIG pars o ELerts S6060 ik Ukilob, ¥ 0 HAGE Lo

meune b 0 4
st -;m:\ls;am S acliiemy P AR R ioTEy dbiom 50 m,peu:ml
verdk, A -] cEonavg GORMPGT § wRR R L Aduana ot Tyl

§ apluatdm de hwetitolas Ay 300 d81 Codega T m:-m; rwuh mCmann g
SRR, i Lt SO0 B8 Airecrguinisd PRt ADEONAT oL Jrecrads Macedimiemia, & &

o Jigal, » mmi}tmﬂn tlhﬂdm: W ol
ai!m curmbrol i Ihurmu o Ban ok de i
Buredore

Sumasciernog e ek e 4Ar MBS e €3 12 stk Togmen de Thercterio v
adopn.-i e b sy com vl any, mdmwdn o Arvicara b SocIROnES kamides mar
o Fim e Bt iver

e TANTO:
L Preanicr Lpeearven e 1y Adusms Nacioani, o i 30 s anbuaces con iy por
Loy

RESLMNE:

PRCUNTE AR Atebar ¢ Povtedion e F0 Loabad TR Gut O Ao famee pudls
IR ARRIE o B PREndE okt

SEGL N, Dajar um dheria iz Resnisosin do Drodwarin EY 55 004 00 dn 1201000, qur
apructa o fremesdoenoe de Careak DUt 3

WERCERG Le Goamow wacionsl de Frcah oo guode coctomace ¢ [ dumiv de ok
Tositeon ks dorameoios i oEAE 2uza 3 1pho N Gl At e o sprohEds por
10 Ttenic Kagidasds, b (OrVD i ki C1MkCi IR del PRtenai Lodws Bl kit
apeobadn nor ke e Ko kicadn,

THARTL 14 mrxcrs i dctTHrboei
O In Adusas Hatemed o of mm m: ﬁl ‘»ml.sm;‘um wan Iu cwutinrb e ¢/ WAL
37 def Trmioao de it Adiuaiia b

as Urprdndes de Fuseaimresdn de Loy Gerenziss Regiimalcs » b Geromos Maennal do
i-‘u..-:in.mn gueden cacaigedas del cumplimienis e e prescoe Aesslacdn

FREiTe s, OORIK WA 1 Sirmpsant o~

|

)
o -
m-llllll‘n"'v {l"r

N-M w1 HEd - Ll

It e i
160 A EGUGEIATE /

DECOMNCIOIN G657

A LEGALIZAD
CF.%%!]P! = DE}/UR*G‘N&
& Sﬁ..[:lq J‘




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63

