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CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EVASION Y ELUSION FISCAL

CAPITULO 1. INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion pretendemos realizar el andlisis en base a los
objetivos planteados que guiaron la ejecucién de nuestro trabajo respecto a identificar
las causas y consecuencias de la evasion y elusion fiscal en el territorio del Estado

Plurinacional de Bolivia.

El comportamiento que adoptan los contribuyentes, frente a la administracion tributaria,
es el tema de nuestro estudio, porque afecta a la recaudacion del sistema tributario

boiiviano. ¢

Es necesario mencionar algunos temas relacionados a nuestra investigacion, como ser la
recaudaction tributaria v otras fuentes de ingresos, va que estos  son factores
determinantes para la formulacién de la politica fiscal y econdémica del Estado
Boliviano, que le permita cumplir con su obligacién constitucional de velar por el bien

comun, entre los cuales son atender los servicios basicos de la poblacion.

Por otra parte la Politica Tributaria hace referencia al estudio, fijacion, recaudacion y
administracion de los impuestos. En Bolivia el Servicio de Impuestos Nacionales (SINY!
es la institucién que esta delegada administracion tributaria encargado del cobro de los

impuestos nacionales.

La educacion tributaria continila, para promover la conciencia tributaria en la poblacion,

también esta relacionado con el sistema tributario en nuestro pais, sin embargo, los

! Ley da Sesvidio de Impuestos Nacicnales - S.I.N, 22 de diciembre de 2000 “La funcidn det Servicic de Impuestos Nacionales es administrar
el sisterma de impuestos y tiene como misién optimizar /as recaudacienes, mediante: la adminiséracién, aplicacion. recaudacién y fiscalizacion
eficiente y eficaz de ios impuestos intemos, Ia orientacion y facilitacion del cumpkmiento voluntario, veraz y oportunc de las ohligaciones
tributarias y la cobranza y sancion...”
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paises cominmente adoptan como politica o mecanismo para mejorar el mvel de

recaudacion la coercion o la fuerza hacia los contribuyentes.

En la primera parte del trabajo de investigacion, se muestra los objetivos, alcance,
aspectos metodologicos, marcos referenciales, conceptuales y normativos, respecto al

objeto de nuestro estudio.

En la segunda parte detallamos la investigacion realizada en base a los objetivos
planteados. Ademas el trabajo realizado comprende una revision teorica de aspectos
relacionados a la evasion y elusion tributaria, también se analizo el proceder de los
contribuyentes frente al pago de los impuestos que por ley corresponde.

¢
A pesar del incremento obtenido por concepto de recaudaciones impositivas, todavia

existe en la economia un elevado potencial de recaudacion tributaria no hecho efectivo..




DIPLOMADO EN TRIBUTACION
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CDLEGID DE AUDITORES DE LA PAZ

CAPITULO 2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS
21. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1. Identificacién del Problema

En el presente trabajo se pretende describir la situacién actual y la realidad tributaria en la
sociedad boliviana, considerando el dilema de Ia escasa conciencia en el pago de las
obligaciones tributarias aspecto que afecta a la recaudacion efectiva del Estado Boliviano.
¢

Los impuestos son inevitablemente dificiles de pagar y la sociedad siempre intenta de
evadirlos o eludirlos ya que a la mayoria de las personas que realizan alguna actividad
econdmica que se encuentra gravada por algin impuesto, siempre intentan pagar menos o
reducir su carga fiscal o simplemente evadirla, debido a que los impuestos son considerados
como un gasto mas para el contribuyente’ es como una carga adicional que debe pagar al

estado, desconociendo tal vez los beneficios que implica el pago de los impuestos.

Asimismo, por una parte la sociedad acude a la evasion fiscal, esto implica que el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria conoce el hecho generador’ de un tributo y decide incurrir
en el incumplimiento de la obligacion tributaria; y por otra parte la Elusion Fiscal que hace
referencia a la conducta del contribuyente en la no verificacion del hecho generador y por

ende no paga sus tributos.

La conducta del contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion tributaria, tiene mas

tendencia a 1a elusion o a la evasion fiscal que al pago de los tributos, ya que la elusién

2
Libro de Heéctor Villagas Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario, sefala que contribuyents el destinatarie legal tributario que
debe pagar el tributo ai fisco. Al estar a ¢l referido el mandato de pago tributario, pasa a ser sujetn pasivo de la refacion juridica tributaria
rincipal. Légicamente, se trata de un deudor a titulo propio.
Hecho generader segun ia Ley 2482 arictlo 16°, sefala; Presupuesto de naturalaza juridica o econdmica expresamente establecido por
Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiente de la ebligacién tributana.
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fiscal podria ser parte de una Planificacion Tributaria, que de acuerdo a las clases de la
materia “Planificacion Tributaria” esta no es considerada ilicita, ya que ayuda a reducir la
carga fiscal, sin embargo en la investigacion también estableceremos si puede ser lo

contrario.

Mediante el andlisis de los conceptos de “elusién™ y “evasion”, permite identificar los
factores que llevan a la-sociedad a materializar estos conceptos, a través de la identificacion
de las consecuencias, por lo que son necesarios los mecanismos para concientizar y

fomentar una cultura tributaria que le permita al estado boliviano una recaudacion eficiente.

Si la sociedad Boliviana cumpliria estrictamente el pago de las obligaciones tributarias, las
recaudaciones serian mas favorables para el pais, sin embargo, la evasion y la,elusién a los

impuestos afecta de gran manera la recaudacion efectiva.

En Bolivia el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), es la administracion tributaria quien
-efectia el cobro y tiene la directa responsabilidad sobre 1a recandacion de los impuestos de
indole nacional, por tanto esta institucion es quien debe plantear politicas y estrategias para

evitar que se plasmen los conceptos de la evasion y elusion fiscal.

2.1.2. Formulacion del Problema

;La falta de cultura tributaria influye a que los contribuyentes acudan a la evasidn y elusion
fiscal, aspecto que radica en la poca conciencia de la sociedad boliviana que le incita a no
pagar los tributos, la deficiente administracion del sistema tributario, .los vacios e
imperfecciones y la falta de simplicidad de !a normativa tributaria que permite eludir los

impuestos?
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2.2. OBJETIVOS

2.2.1. Objetivo General

Identificar los factores que influyen a que los contribuyentes incurran en la evasion
y elusion de los tributos, y determinar las consecuencias que implica para los

sujetos pasivos caer en dichos conceptos.

2.2.2. Objetivos Especificos

- Establecer las causas del porque los contribuyentes no paguen sus tributos o

quieran disminuir la carga impositiva. g

- Estudiar la evasion fiscal, a través de la verificacion de la normativa y
describiendo las sanciones que implica que el contribuyente o sujeto pasive

incurra en este delito.
- Analizar la elusion fiscal en el Estado Plurinacional de Bolivia, desde su

concepto, principales factores que inciden y la relacion con la normativa

tributaria y si esta es parte una Planificacion Tributaria.

23. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.3.1. Justificacion Economica

La evasion y elusion de los tributos no permité un adecuado nivel de recandacion
fiscal, en consecuencia afecta a las politicas fiscales de obtencion de recursos

necesarios para el desarrollo socioeconomico del Estado Boliviano, por tanto la
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

investigacion permitird coadyuvar que el contribuyente tenga conciencia en el pago

de sus tributos.

Justificacion Social

Si el contribuyente practica la evasion y elusion fiscal genera la baja recaudacion de
ingresos con los que el Estado Boliviano debe contar para cumplir con los
requerimientos y necesidades de la sociedad, como ser con la construccion de

escuelas, hospitales, caminos y otros que estén dentro de su competencia.

Justificacion Tedrica
¢

Mediante la investigacion de la teoria y normativa impositiva, se  busca comprender
las causas y .efectos de la evasion y elusion fiscal, ello permitira contrastar la
realidad versus la normativa actual establecida y determinar la afectacion en el nivel
de recaudacion impositiva que el Estado est4 dejando de percibir, bajo los
principios de capacidad econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad. control, sencillez admimstrativa y capacidad

recaudatoria, establecidos en el articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado.

Justificacion Practica

La presente investigacion permite la posibilidad de poner en practica los
conocimientos enriquecidos durante et desarrolio del diplomado, que nos permitird
entender a cabalidad el tema tributario en. cuanto a las obligaciones tributarias, la

recaudacion impositiva, el destino de los impuestos y sobre todos la normativa.
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24. ALCANCE

2.4.1, Alcance Temparal

El analisis de los factores que influyen a la evasion y elusion fiscal se realizé
considerando la realidad econdmica y la coyuntura de la gestion 2014 y actual,
donde identificaremos las causas y consecuencias de la evasion y elusion de los

tributos, la incidencia para los sujetos pasivos o contribuyentes.
2.4.2. Alcance Espacial

. . .y rqs 4 - ¢
La presente investigacion y analisis se desarrolla en particular en la rama de la
Tributacion, se tomara en cuenta los problemas de la coyuntura relacionado a la
conducta de los contribuyentes de evadir y eludir los impuestos, donde el centro de

estudio sera el Estado Plurinacional de Bolivia.
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO

Para el presente trabajo consideramos diferentes fuentes de informacion, mediante

la revision de literatura de textos y normativa relacionada a los tributos:

3.1, Sistema tributario:

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) establece el marco de las politicas
economicas que fijan los cursos de accion en los distintos ambitos sectoriales de la
economia. En lo que respecta a la Politica Fiscal por el lado de los ingresos, 1a CPE
determina que ésta se basa en los principios de capacidad economica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.

La primera Norma en materia Tributaria a la que se hace referencia es el Codigo
Tributario Boliviano, cuyas disposiciones establecen los principios, las
instituciones, fos procedimientos y las normas fundamentales que regulan el
régimen juridico del Sistema Tributario Boliviano donde clasifica v define a los
impuestos o tributos de caracter Nacional, Departamental, Municipal y

Universitario.

Un sistema tributario es entendido como un contrato social entre Estado y
ciudadania a través del cual se recaudan ingresos publicos, los cuales se deben
redistribuir a la sociedad para satisfacer sus necesidades. Es deseable para un
sistema Optimo, que cumpla con el principio de equidad y minimice las distorsiones

en la economia, ademas de ser progresivo, donde la presion fiscal sea baja para las

personas de ingresos bajos.
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En Bolivia el sistema tributario ha sufrido cambios durante el tiempo de vida que
i tiene €l pais, de manera particular quizas cobro mayor relevancia con la crisis de los
! afios 80 y la posterior implementacion de la Ley 843 de Reforma Tributaria (1986),
la cual tenia como objetivos: crear una base tributaria amplia y una estructura de

tributos que sea de facil administracién

En la actualidad, en nuestro pais se visualiza que los principales impuestos tienen
una elasticidad mayor a uno, lo que hace al sistema tributario y por ende a la
recaudacion sostenible en el tiempo; otros indicadores también muestran una buena
performance del sistema tributario en los ultimos siete aftos. Existe buena
distribucion de las fuentes de financiamiento, de tal forma que algunas
vulnerabilidades se compensan con la fortaleza de otros indicadores. Pe acuerdo a
lo sefialado por la Cepal del 2013, Bolivia se encuentra con una de las presiones
tributarias mas altas de America Latina y el Caribe, debido al incremento de las
recaudaciones, incluso excluyendo la participacion del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH).

3.2. Politica fiscal

La politica fiscal es una rama de la politica economica que configura el presupuesto
del Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de
control para asegurar y mantener la estabilidad econdémica, amortiguando las
variaciones de los ciclos economicos, y contribuyendo a mantener una economia

creciente, de pleno empleo v sin inflacion alta.*

De acuerdo al profesor Héctor Villegas (pagina 818), respecto a la Politica fiscal
seflala que no solo debe tenerse en cuenta desde ¢l punto de vista de los ingresos
que proporciona al fisco, sino también desde el aspecto del intervencionismo. El

impuesto, cuya finalidad es obtener fondos para cubrir las erogaciones estatales,

3 _ .
Definicién, pagina web: hitps:/les. wikipedia.orgiwiky/
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puede ser, ademas, un instrumento que permita al Estado tomar injerencia en la
actividad nacional, orientandola desde el aspecto econdémico, cabe asignar a la
politica fiscal o tributaria importantes objetivos, como el de favorecer o frenar
determinada forma de explotacion, la fabricacion de ciertos bienes, la realizacién de
determinadas negociaciones, 0 mas generalmente, también se le atribuyen a esta
politica las importantes misiones de actuar sobre la coyuntura y promover el

desarrollo econdmico.

Por otra parte, segin la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en

su articulo 323° sefiala de la Politica Fiscal lo sigumente:

Parigrafo I: “La politica fiscal s¢ basa en los principios de capacidad
economica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,

universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria,

Paragrafo IT: “Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional

seran aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional....”

La politica fiscal o tributaria, define los impuestos que integran el sistema tributario
y la forma de aplicacion en funcion a los lineamientos y requerimientos de la
politica econdmica general. La entidad encargada de esta funcion es el Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (MEFP).

En la actual Politica Fiscal de Gobierno y de gestién tributaria en particular ya no
existen preferencias ni politicas discriminadoras a favor de clases empresariales o
grupos industriales o comerciales dominantes. Se cumple el postulado de que todos
son iguales ante la Ley. Es por ello que la Administracién Tributaria de los
Impuestos Nacionales es el Servicio de Tmpuestos Nacionales (SIN) quien como

estrategia ha planteado disminuir la evasion y la mora tributaria ademas ha

10
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reforzado el control, a la par de una mejora en su servicio, en los contribuyentes de

mayor significancia, desde el punto de vista de las recaudaciones.

Fieles a los principios de la legalidad, universalidad e igualdad, el SIN también tiene
previsto desarrollar acciones sostenidas para que la poblacion en general y para el
pequefio y mediano contribuyente, tributen de acuerdo a su capacidad econémica. El
SIN realizara inversiones considerables en recursos tecnologicos, para incrementar
su capacidad de asesoramiento y control masivo a los contribuyentes, como ser por
ejemplo la Oficina Virtual. Estas iniciativas, seran acompafiadas por campafias de
comunicacion y educacién, pues se debe reforzar el cumplimiento voluntario de
obligaciones tributarias, como base de una Cultura Tributaria que vaya

consolidandose paulatinamente en toda la poblacion boliviana. .

3.3. Administracion Tributaria

La administracion tributaria es un componente basico en la aplicacion de cualquier
Sistema Tributario. No podremos valorar un sistema fiscal como equitativo sélo a
partir de la lectura de su legislacion, sino en qué medida la administracion tributaria
asegura el cumplimiento de la ley de igual forma para todos los grupos de
contribuyentes. No ser posible determinar el nivel de recursos de que dispondra el
sector publico a partir de los parametros nominales de presion fiscal sin tener en
cucnta antes los esfuerzos que realiza la administracion tributaria en garantizar el

cumplimiento universal de las leyes.

La administracidn tributaria no es solo un instrumento clave para la aplicacion de un
Sistema Tributario, sino gque puede incluso insertarse dentro del propio proceso
politico de decision en tanto en cuanto, su actuacion afecta a la equidad del sistema
fiscal o al nivel global de recursos de que dispondra el sector pablico. En la medida

en que ciertas medidas de reforma fiscal se muestran ineficaces en la consecucion
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de sus objetivos, una reconduccion de las formas de actuacion de la administracion

tributaria.

El Servicio de Impuestos Nacionales asume como referente primordial de su
accionar, los postulados de la Constitucion Politica del Estado. Por tanto su accionar
se basa en principios y valores institucionales, ético morales de la sociedad plural,
asi como los valores fundamentales establecidos en la CPE, en particular aquellos
que se orientan hacia una justicia social, en la cual es importante la distribucton y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para Vivir Bien. Los impuestos,
son uno de los recursos mas importantes con los que cuenta el Fstado para cumplir
su funcion social y para redistribuirlos, por lo que la contribucion del SIN al Vivir

Bien asume una dimension estratégica. .

3.4, Servicio de Impuestos Nacionales

Los mandatos del SIN, se basan en la fuente legal: Constitucion Politica del Estado
(CPE), Ley 843, Codigo Tributario, Ley Financial y otras de caracter normativo, asi
como la fuente Politica y Social como el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
de Gobierno y la Politica Tributaria como instrumento de Politica Fiscal a partir de
la redistribucion de ingresos y otros de caracter sociopolitico, definen de manera
general sus competencias, atribuciones y responsabilidades, como entidad de la

Administracion Publica.

La CPE hace referencia a los principios que deben guiar el trabajo del SIN en su
articulo 323; el SIN es la institucion llamada a efectuar las recaudaciones de
impuestos nacionales y se convierte en un instrumento fundamental de la Politica

Fiseal para proveer al Estado de los recursos que necesita para su funcionamiento.
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Mandatos Legales especificos del SIN tienen como referente la Ley 2166 de 14 de
diciembre de 2000 y el Decreto Supremo 26462 de fecha 22 de diciembre de 2001.
El articulo 3 de la Ley 2166 establece que la funcion del Servicio de Impuestos
Nacionales es “administrar el sistema de impuestos y tiene como mision optimizar
las recaudaciones, mediante la administracion, aplicaciéon, recaudacion vy
fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, la orientacion y
facilitacién del cumplimiento voluntario, veraz y oportuno de las obligaciones
tributarias y la cobranza y sancion de los que incumplen de acuerdo a lo que

establece el Codigo Tributario, ...".

El Decreto Supremo 26462 indica que “la funcion del Servicio de Impuestos
Nacionales es administrar el sistema de impuestos que comprende el gjgrcicio de las
funciones de recaudacion, fiscalizacién, determinacién y cobranza de la
obligacion tributaria, aplicacion de sanciones por ilicitos tributarios de su

competencia y en general, todas la funciones que le asigna el Cédigo Tributario™.

3.5, Tributos

Tributos son: “las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines”

El hecho que los tributos sean pagados en dinero, es una caracteristica de nuestra
economia monetaria que las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que
asi suceda. Asi, por gjemplo, en México y Brasil, su normativa tributaria admiten

que la prestacion tributarfa sea en especie.

5.,
Libro de Héctor Villegas Curse de Finanzas Derecho Financiero y Tributario, punto 6B La ilegalidad de 1a llamada elusion fiscal.
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3.5.1. Caracteristicas

a) Exigencias ejercicio del poder de imperio

Elemento esencial del tributo es la facultad de "compeler"6

al pago de la prestacion
requerida y que el Estado ejerce en virtud de su poder de imperio (potestad
tributaria). La coaccidon se manifiesta especialmente en la prescindencia de la

voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo que le serd exigible.

b) En virtud de una Ley

No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa un limite formal a la
coaccion. El hecho de estar contemido el tributo en ley significa someterlo al
principio de legalidad. A su vez, como todas las leyes que establecen obligaciones,
la norma tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ecurre
. la circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la

obligacion.

¢) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines:

El objetivo del tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razon de ser en la
necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion
de las necesidades publicas. Pero este objetivo puede no ser el Gnico, el tributo
puede perseguir también fines extrafiscales, o sea, ajenos a la obtencion de ingresos.
Asi vemos los casos de tributos aduaneros protectores, de impuestos con fines de

desaliento o incentivo a determinadas actividades privadas, etc.

6 - . e T . - - N .
Segln la Real academia Espafiola, significa: Pertenecer, tocar o incumbir a alguien (incumbir estar a cargo
de alguien)
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3.5.2. Clasificacion

Conforme a la clasificacidon mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo, los
tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Estas categorias
no son sino especies de un mismo género, v la diferencia se justifica por razones
politicas, técnicas y juridicas. No solo las facultades de las distintas esferas de poder
dependen de esta clasificacion en algunos paises, sino que ademas los tributos

tienen peculiaridades individualizantes.

a) El Impuesto

Procurando no repetir en la caracterizacion del impuesto los conceptos comunes con
los tributos en general, podemos definir al impuesto como "€l tributo exigido por el
Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal- relativa

al obligado".

Al decir que el tributo es exigido a "quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles”, queremos significar que el hecho

generador de la obligacion de tributar esta relacionado con la persona o bienes del

obligado.

En sintesis se define como el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador

una situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente.
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b) Tasas

Son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la

realizacion de actividades sujetas a normas de Derechoe Piblico individualizadas en

el sujeto pasivo, cuando concurran las dos siguientes circunstancias:

- Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion
obligatoria por los administrados.
- Que para los mismos, este establecida su reserva a favor del sector

piiblico por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.’

¢) Contribuciones Especiales: ¢

Son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador, beneficios derivados
de la realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que

constituyen el presupuesto de la obligacion.
3.6. Obligacion Tributaria

De acuerdo al articulo 69° de la Ley 2492, se establece las obligaciones tributarias

del sujeto pasivo; detallaremos los que consideramos relevantes:

— Determinar declarar y pagar correctamente la deuda tributaria en la forma,
medios, plazos y lugares establecidos por la Administracion Tributaria,
ocurridos los hechos previstos en la Ley como generadores de una

obligacion tributaria.

7 Ley 2492 Cédigo Tributario boliviano
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— Inscribirse en los registros habilitados por la Administracion Tributaria y
optar los datos que le fueran requeridos comunicando modificaciones en su

situacion tributaria.

— Demostrar procedencia y cuantia de los créditos impositivos que considere

le corresponda, aunque los mismos se refieran a periodos fiscales prescritos.

- Facilitar las tareas de control, determinacion, comprobacidn, verificacion,

! fiscalizacion que realice la Administracion Tributaria.

3.7. Contribuyente

Recibe el nombre convencional de contribuyente el destinatario legal tributario que
debe pagar el tributo al fisco. Al estar a ¢l referido el mandato de pago tributario,
pasa a ser sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria principal. Légicamente, se

- trata de un deudor a titulo propio. Es aquel cuya capacidad contributiva tuvo

normalmente en cuenta el legislador al crear el tributo, es el "realizador” del hecho
imponible y es por consiguiente quien sufre en sus bienes el detrimento economico

tributario.8
3.8. Evasion Tributaria
3.8.1. Hechos contemporaneos de la evasion
La Evasion Tributaria ha venide siendo castigada con severidad en algunos paises,
llevando a sus transgresores a prision, la figura de evasion es tan vieja come los

propios impuestos, quizas por ello el economista John Kenneth Galbraith aseguraba

que los defraudadores fiscales existirian siempre,

LI
Libro de Héctor Vilegas Curse de Finanzas Derecho Financiero ¥ Tributario, punto 5 Contribuyentes.
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Sucesos como et Al Capone, gingster, estadounidense de origen italiano quien en la
década de los 20 condujo a una organizacion dedicada al trafico de bebidas
alcoholicas, a la prostitucion y al juego ilegal con asiento en chicago, siendo
acusado de evasion de impuestos en 1931, como (nica manera para enviarlo a

prision.

Asi también, los anarquistas que s¢ resistian a los impuestos se oponian a cualquier

persona o institucion que exigia tributo.
3.8.2. Teoria econémica de la Evasion Fiscal

La teoria vigente de la evasion fiscal aparece a principios de la década de los 70 con
la teoria econdmica del crimen desarrollado por Gary Becker’, los trabajos
desarrollados posteriores sobre la evasion por Allingham y Sandmo (1972), presenta
un modelo en ¢l cual la evasion es el resultado de la decision tomada por el
individuo maximizado de utilidad, decision que dependera de estimacion de costos
y beneficios esperados de evadir. Lo relevante es que pagar impuestos se analiza
como un proceso de toma decisiones bajo incertidumbre. La incertidumbre esta
relacionada con los costos de evadir, ya que al momento de declarar ios impuestos,
el individuo no sabe si sera fiscalizado o no., Asi, los costos son el impuesto
cvadido, mas las penalidades mas la probabilidad de ser fiscalizado y el beneficio

es el monto del impuesto evadido.

Asimismo, el impuesto a los ingresos es la principal fuente de recursos del Estado
solo en paises industrializados, este puede ser uno de los motivos por los cuales la
teoria economica de la evasion fiscal se ha desarrollado en paises industrializados,
especialmente a los ingresos por impuestos indirectos como ser el Impuesto al Valor

Agregado.

9

Gary Stanley Becker (Economista). La teoria se centra en que Ias decisiones sobre la honestidad, se basan en un anélisis costo-baneficio.
De espa}f_orma la sociedad o el individue se embarca en una actividad ilegal y tiene dos medios para enfrentar la deshonestidad: incrementar
la posibilidad de sorprender aj infracto! 0 aumentar la magnitud del castigo.
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3.8.3. Concepto basico de la evasion fiscal

De acuerdo al Profesor argentino Héctor Villegas sefiala que la evasion fiscal o

tributaria desde el punto de vista conceptual es:

Toda eliminacion o disminucion de un monto tribuiario producida dentro
del ambito de un pais por parte de quienes esta juridicamente obligados a
ahonario y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u

omisivas, violatorias de disposiciones legales.

La evasién solo puede producirse por parte de aquelios gue estan juridicamente
obligados a pagar un tributo al fisco, no hay evasién fiscal por parte de quienes

reciben el peso econdmico del tributo sin tener la obligacion juridica de pagarlo.

Asimismo podemos decir que es la sustraccidn fraudulenta e intencional al pago de
un tributo destinada a reducir total o parcial la carga tributaria. No es considerado
evasion un incumplimiento o retraso de pago de tributos, porque son supuestos
donde no existe voluntad o intenciéon de engaiio o fraude al Estado. Toda evasion

fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir antijuridica.

En sintesis la evasion es una accion fraudulenta para evitar el pago de un tributo, €
una figura juridica que consiste en no pagar de forma consciente y voluntaria algun

impuesto establecido por la ley.

El Estado establece por ley el recaudo de ciertos tnibutes para el pais y, por elto, no
se puede evadir la contribucion, los evasores utilizan métodos ilicitos para reducir la

cantidad a pagar, estos son algunos ejemplos:

- Ocultacion de ingresos
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- Aumento ilicito de los gastos deducibles.

- Adquisicion de subvenciones injustificadas

3.8.4. Tipos de evasion fiscal

Hasta hace poco existia dos formas de evasion tributaria: la legal y la ilegal. Se
entendia entonces que no toda accion tomada para reducir el pago de impuestos

constituye en evasion:

Evasion Ilegal: Es el incumpiimiento deliberado en la declaracion y pago de las
obligaciones tributarias estipuladas en la legislacion. Esta accién comprende la

aplicacidon de normas que van desde la sancién, en caso haber cometido.una falta.

Manuel Matus Benavente define a la evasién ilicita como aquella que se realiza
violando las Leyes tributarias, y en que no obstante estar juridicamente obligados a
satisfacer un arancel, porque se han cumplido los requisitos legales para que nazca a
favor del Estado el crédito tributario el contribuyente contraviniendo la ley no

cancela el tributo'®

Evasién Legal: Es la disminucion de pagos de impuestos utilizando los vacios que
presenta la Ley sin que constituya una falta o un delito. La evasion no es fiscalizada
por las Administraciones Tributarias y en caso de detectarse no recibe sanciones por
que en la legislacion Boliviana no se encuentra tipificado como ilegal, por lo tanto
no existe base legal para sancionarla, por ¢llo en nuestro criterio para corregirlo se

debe modificar la legislacion y homogenizar el sistema tributario.

10
Matus Benavente Manusi, Finanzas Publices. Pagd5y 19
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3.9. Elusion tributaria

Es la conducta que lleva a evitar la declaracion y pago de impuestos, usando
espacios o vacios que deja la ley, sin que ello constituya delito o infraccion a

ninguna norma legal, y por tanto, no es susceptible de ser sancionada.

Son comportamientos licitos v legitimos, tendientes a evitar o disminuir la carga
impositiva. La elusion hace referencia a las conductas del contribuyente que busca
evitar el pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas

por la misma ley o por los vacios de esta."'

Uno de los problemas mas dificultosos es ¢l de la elisidn por abuso de las formas
juridicas, va que la distincion entre esta modalidad de evasién v la economia de
opcidon (que no es evasion) ofrece aspectos complejos. El dilema consiste
concretamente en determinar si la circunstancia de que los ciudadanos recurran a
. estructuras juridicas diferentes de las razonablemente usuales, constituye realmente

una conducta antijuridica.

Sobre tan complejo tema, pensamos que la base fundamental de la cuestidn consiste
en no confundir la evasion tributaria por abuso en las formas (o "elusién
tributaria”) con la simple "economia de opcion” mediante la utilizacién de formas

juridicas menos gravosas, que es valida y perfectamente legitima.'

Por lo tanto, podemos sefialar que elusion es la eventual eliminacién o redunecion
del tributo a pagar, utilizando formas no prohibidas expresamente por las
posibilidades que da las normas legales. Debemos precisar que esta figura se
caracteriza por el abuso de forinas juridicas, es decir por la simulacién o distorsion

de la operaciones econdmicas con el objeto de simular actos reales, aprovechando la

Mg, .
12 P?Glna Web hits:/fwww. monografias comirabajos@6ietusion-evasion
Libro de Héctar Villegas Curso de Finanzas Derecho Financiere y Tributario, punto 6B La Hlegalkidad de la lamada elusion fiscal.

21




DIPLOMADO EN TRIBUTACION
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
COLEGIO DE AUDITORES DE LA PAZ

misma normativa, estos casos se presentan cuando [a norma no es clara o presenta

vacios v da a que se pueda interpretar de varias maneras.
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CAPITULO 4. MARCO LEGAL

NORMATIVA DE ANALISIS

4.1. Régimen Legal e Impositivo

Nuestras normas se adecuan al trtangulo del tratadista Hans Kelsen, en el que se
observa claramente que la Constitucion Politica del Estado es la primera norma en
la cual se instituye un conjunto de reglas y preceptos positivos que regulan la
organizacion y el ordenamiento de los poderes e Instituciones Publicas del Estado, a
la vez establece las formas de relacion y coordinacion entre ellos y se asegura el
ejercicio de los derechos civiles y politicos de las personas. La *Constitucion

Politica del Estado tiene las siguientes denominaciones:

- Leyde Leyes
- Carta Magna

- Ley Suprema de la Nacion

Las demas normas juridicas como Leyes, Decretos y Resoluciones deben estar de
acuerdo a las disposiciones enmarcadas por la Constitucion Politica del Estado, caso

contrario las mismas carecerian de valor legalis

13
Doctor Vicente Cierra Libro de “Derecho Tributario”
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TRIANGULO DE HANS KEILSEN

Constitucion Politica del Estade

Leves

/__x

y
i—————-—i‘\,
/

Decretos Leyes

=== Decretos Supremos

> Resoluciones Supremas

/ \ == Resoluciones Muusteriales
/ \
/ y =" Resoluciones Admnustratevas
4.2.  Fuentes del Derecho Tributario '

Segun el articulo 5° de la Ley 2492", con cardcter limitativo, son fuente del

Derecho Tributario con la siguiente prelacion normativa:

- Constituciéon Politica del Estado

- Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo

- Codigo Tributario

- Leyes

- Decretos Supremos

- Resoluciones Supremas

- Disposiciones de caracter general dictadas por los drganos administrativos
facultados para el efecto con las limitaciones y requisitos de formulacion

establecidos en la Ley 2492,

"
Ley 2492 do 2 de agosto de 2003, Codige Tributario Boliviano, versién 1.3 (actualizado)
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4.2.1. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado, puesto en vigencia a partir del 7 de Febrero de
2009, define al modelo de Estado como Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias; se funda en el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais. También
determina la obligacién de tributar en proporcion a la capacidad econdmica de los

ciudadanos, conforme con la Ley

Para Ia presente investigacion tomamos como base principal la Constitucion Politica
del Estado, donde se establece el principio de igualdad como marcg rector de la

politica tributaria asi lo instituye el Art. 323 Paragraio I:

I. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.

Ademas explica y reafirma el principio de igualdad los paragrafos siguientes:

1. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados
por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al
dominio exclusivo de las autonomias departamental o municipal, seran
aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a
propuesta de sus Organos ejecutivos. El dominio tributaric de los
Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado por impuestos

departamentales tasas y contribuciones especiales, respectivamente.
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III. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y definira los
impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y

municipal.

IV. La creacion, supresion o modificacion de los impuestos bajo dominio de los
gobiernos autonomos facultados para ello se efectuara dentro de los limites

siguientes:

No se podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los
correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos departamentales o
municipales existentes, independientemente del dominio tributario al que

pertenezcarn.

1. No podran crear impuestos que graven bienes, actividades rentas o
patrimonios localizados fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las rentas
generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais. Esta
prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones

especiales.

2. No podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion y el
establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su
Jurisdiccidn territorial. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas,

patentes y contribuciones especiales.
3. No podran crear impuestos que generen privilegios para sus residentes

discnnminando a los que no lo son. Esta prohibicion se hace extensiva a las

tasas, patentes y contribuciones especiales.
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4.3.

4. No podran crear impuestos que generen privilegios para sus residentes
discriminando a los que no lo son. Esta prohibicion se hace extensiva a las

tasas, patentes y contribuciones especiales.

4.2.2. Cédigo Tributario Boliviano

Ley 2492 de fecha 2 de agosto de 2003 o Cddigo Tributario Boliviano, es la norma
juridica fundamental del derecho tributario en nuestro pais y regula la relacion

juridica entre el fisco y los contribuyentes.

Las disposictones de este codigo establecen los principios, instituciones,
procedimientos y las normas fundamentales que regulan el régimen juridico del
sistema tributario boliviano y son aplicables a todos los tributos de caracter

nacional, departamental, municipal y universitario.

Las normas ftributarias tienen aplicacion en el ambito territorial sometido a la
facultad normativa del organo competente para dictarlas, salvo que en ellas se

establezcan limites territoriales mas restringidos.
Principio de legalidad o reserva de ley
Solo la ley puede:
I. Crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la
obligacién tributaria; fijar la base imponible y alicuota o el limite maximo y

minimo de la misma; y designar al sujeto pasivo.

2. Excluir hechos econdmicos gravables del objeto del tributo

[P

Otorgar y suprimir exenciones, reducciones o beneficios

4. Condonar total o parcialmente el pago de tributos, interese y sanciones
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4.4,

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

5. Establecer procedimientos jurisdiccionales

6. Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las respectivas sanciones

7. Establecer privilegios y preferencias para el cobro de las obligaciones
tributarias

8. Establecer regimenes suspensivos en materia aduanera
Hecho generador o imponible
Es el presupuesto de naturaleza juridica 0 economica expresamente establecido por
Ley para configurar cada fributo, cuyo acaecimiento origina el nacimienio de la
obligacion tributaria.
Sujetos de la relacion juridica
Sujeto Activo
El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacion, valoracidon, inspeccién previa, fiscalizacion,
liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este Codigo son
ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y municipal
dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al Estado.

Sujeto Pasivo

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las

obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Codigo y las Leyes.
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4.6. Declaracion Jurada

Las declaraciones juradas son la manifestacion de hechos, actos y datos
comunicados a la Administracion Tributaria en la forma, medios, plazos y lugares
establecidos por las reglamentaciones que ésta emita, se presumen fiel reflejo de la
verdad y comprometen la responsabilidad de quienes las suscriben en los términos

sefialados por este Codigo.

4.7. Ilicitos Tributarios

Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas
tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el Cédiga Tributanio y
demas disposiciones normativas tributarias. Se clasifican en:

I.  contravenciones y

1.  dehtos.

4.8. Contravenciones tributarias

1. Omision de inscripcion en los registros tributarios;

2. No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente;

3. Omuision de pago;

4, Contrabando cuando se refiera al dltimo parrafo del Articulo 181° Ley 2492
5. Incumplimiento de otros deberes formales;

6. Las establecidas en leyes especiales;

4.9.  Delitos tributarios

1. Defraudacion tributaria;
2. Defraudacion aduanera;
3. Tnstigacion piblica a no pagar tributos;
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4. Violacién de precintos y otros controles tributarios;
5. Contrabando;

6. Otros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales
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CAPITULO 5. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

5.1. Diseiioc Metodolagico

MATRIZDE CUMPLIMTIENTO DE OBJETIVOS

Objetive Metodo [Tipo de Investigacion]  Téoniva Logrs
Objetiva General:
Investigacion te
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. . La me . lugu emp R 'cn s dm_'lfn_“'m]" mcdmntc‘ el andijuridicas como ser la evasitn ¥ aprovechen los vacios y debilidad de Il
Identifwar lo factores quepresente vestigacion se basd en ellanafeis de  normativa . N S
B p B . - nonmativa tibutaria para el o pago o dsmanexn de los tibutos.
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La presente investigacion s¢ realiza a través del Método Cientifico ya que este brinda una
concepcion integral al estudio, dando mayor claridad y coherencia del problema en lo
referente a componentes internos. El Método Cientifico se entiende como “el estudio
sistematico, controlado, empirico y critica de proposiciones hipotéticas acerca de presuntas

relaciones entre varios fenomenos”.

El Método Cientifico tiene como finalidad tedrica discernir y demostrar la validez
cientifica y objetiva de un planteamiento desarrollado o de un problema planteado,
permite enfocar v abordar el problema, recopilar informacién, analizarlo y obtener
conclusiones. Todos esos pasos fueron seguidos de una seric de principios o

preceptos que permiten considerar los resultados obtenidos como cientificos.

I.a investigacion sera realizada de forma sistematica o metodolégica que
proporcionara conceptos y facilitara  la adquisicion de conocimientos para

determinar las causas y consecuencias del problema de investigacion.

S.1.1. Método de Investigacion

La metodologia emplecada en la presente investigacion se basé en el método

deductivo y analitico.

5.1.1.1. Método deductive

El método deductivo es el razonamiento mental que conduce de lo general a lo
particular, partiendo de un razonamiento general se realizara la revision del sistema
tributario boliviano llegando asi a un analisis particular de los actos y conductas de
los contribuyentes que recurren a acciones como la evasion y elusion fiscal, que
generan conductas antijuridicas tratando de obtener ventajas y mayores ganancias
después del pago de impuestos por la actividad economica que desarrollan.
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Asimismo, mediante la aplicacion de esta metodologia, se pretende llegar al estudio
del problema analizado, para luego arribar a las conclusiones que permitan
establecer el por que los contribuyentes acuden a la evasion y elusién fiscal y los
instrumento de gestion puedan apoyar la ejecucidn de politicas de cultura tributaria

para incrementar el nivel de recaudacion para el estado boliviano.

La deduccion desempefia un papel muy importante en la ciencia. Mediante ella se
aplican los principios descubiertos a casos particulares. El papel de la deduccion en

la investigacion cientifica es doble:

a) Primero consiste en encontrar principios desconocidos, a partir de ofros
conocidos. Una ley o principto puede reducirse a otra mas general que la
incluya.

b) También la deduccion sirve cientificamente para describir consecuencias

desconocidas, de principios conocidos.

5.1.1.2.  El Método Analitico

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y
examen de un hecho en particular. Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno
y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este método nos permite
conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias,

comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

Analizar significa desintegrar, descomponer un todo en sus partes para estudiar en

forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre st y con el
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todo. La importancia del analisis reside en que para comprender la esencia de un

todo hay que conocer la naturaleza de sus partes.

5.2. Tipo de Estudio

Esta investigacion adopta el tipo de estudio “descriptive” y “Explicativo”, basado
en el enfoque cualitativo que nos permitird reconstruir los hechos, causas que
inducen al contnibuyente al no pago de los tributos, realizaremos la descripcion de
los sucesos que para nosotros en el planteamiento del problema podrian ser

suposiciones y apreciaciones subjetivas de las causas de nuestro problema.

Nuestra investigacion se basara en la observacion de hechos y actividades cotidianas
de los contribuyentes y de la Administracion Tributaria (Servicio de Impuestos

Nacionales), se explicara las causas del problema identificando sus consecuencias.

Técnicas de recoleccion de Informacidn

La técnica utilizada para la de recoleccion de la informacion en el presente trabajo
de investigacion por medio de la recoleccion sistematica de la informacion basica, la
observacion y la indagacién cuya fuente principal sera ¢l la revision y analisis de la
lectura del marco tedrico y algin tipo de informacidn que sera requerida al servicio

de impuestos internos SIN y el comportamiento de la sociedad (contnibuyentes).

5.3.1. Observacidn

Consiste en el registro sistematico valioso y confiable de comportamiento ©
conducto manifiesta. Pueden utilizarse como instrumento de medicion en muy

diversas circunstancias.
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5.3.2. Documental

La investigacion es de tipo documental (tangible y electrénica) porque se
consultaron una serie de libros, textos, revistas, informes de técnicos, de gestién,
normativa y otros documentos, con la finalidad de sustentar tedricamente el tema

de estudio.
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CAPITULO 6. MARCO PRACTICO
Nuestro trabajo esta enfocado a realizar un analisis para identificar y determinar las
causas que inducen al contribuyente o sujeto pasivo a acudir a la elusion y evasion
de los tributos establecidos en la normativa boliviana a los cuales se encuentra
obligado.

Asi también las consecuencias que conllevan en incurrir en estos dos conceptos
objeto de nuestro andlisis, aspecto que nos permitird realizar un mejor estudio

respecto al efecto negativo que tiene incurrir en la evasion y elusién tributaria.

No pretendemos plantear indices para solucionar la baja recaudacién tributaria, ni
tampoco para incrementar la recaudacion a través de los tributos, simplemente al
conocer las causas y sus consecuencias, a través de las cuales queremos plantear
sugerencias a la administracion tributaria boliviana, es decir, al Servicio de
Impuestos Nacionales para que se realicen acciones para mejorar este hecho o

reducir la evasion y elusion fiscal.

En base a lo sefialado anteriormente detallaremos los aspectos que surgieron de

nuestro analisis:

6.1. Factores determinantes de la evasién fiscal o tributaria

6.1.1. Causas que generan la evasion fiscal

Uno de los aspectos mas destacados que deben ser tomados en cuenta cuando se
disefia un sistema de control tributario, orientado a disminuir los indices de
evasion y/o elusion de impuestos, es conocer cuidl es el origen de ese

comportamiento por parte de los sujetos pasivos de las obligaciones fiscales.
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En ese sentido, el conocimiento de las causas de este fendmeno, tan comun
principalmente en paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, permitira
coadyuvar a programar estrategias e incrementar acciones que puedan atacar tales
enunciados, aspectos que deben ser considerados por las admimstraciones
tributarias de un sistema tributario muchos de los cuales tienen un fuerte ingrediente
social, mas que estrictamente econdmico. Algunas de las causas identificadas son

las siguientes:

6.1.1.1. Carencia de conciencia tributaria

Esta fuertemente influenciado por la idiosincrasia de cada pueblo y relacionado
con el grado de insatisfaccion y aspiraciones frustradas de los ciudadanos. En este
orden de ideas, en medios de un buen comportamiento fiscal, existe un rechazo
generalizado hacia quienes no cumplen cabalmente con sus deberes impositivos;
mientras tanto en otros escenarios opuestos, al ciudadano incumplidor se lo

) considera como un referente a ser imitado por el resto de la sociedad.

Parcce interesante describir sintéticamente algunas de las causas que mas
frecuentemente influyen en el incumplimiento de las obligaciones tributarias, segin
la opinion de Alba Lucia Orozco quien afirma: “Cuando hablamos de carencia de
conciencia tributaria, decimos que ella implica que en la sociedad no se bha
desarrollado el sentido de cooperacion de las personas con el Estado no se
considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el vivir en una

sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos

necesarios _para cumplir la_razon de su existencia, cual es, prestar $ervicios

piblicos.”

B Orozeo De friana, Alba Lucia. Tecnoiogia aplicada para combatir la evasion fiscal. Pag. 5D.
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Fl Estado Boliviano debe satisfacer las necesidades esenciales de la sociedad que
ios individuos por si solos no pueden lograrto. Por otra parte, la sociedad demanda
cada vez con mayor fuerza que ¢l gobierno preste los servicios esenciales como
salud, educacién, seguridad, justicia, entre otros. Pero que estos beneficios los

preste con mayor eficiencia.

De nuestro analisis determinamos que la formacion de la conciencia tributaria s¢

basa en dos pilares:

El primero: la importancia que el contribuyente, le otorga al impuesto que paga
como un aporte justo, necesario y (til para satisfacer las necesidades de la sociedad
al Estado que pertenece. .
Fl segundo: sc basa en que se prioriza el aspecto social sobre el individual, donde
la sociedad considera al evasor como un sujeto antisocial, y que con su accionar
agrede al resto de la sociedad. El ciudadano al observar a su alrededor un alto grado
de corrupcion, considera que aquél que actiia de esa manera antisocial, es una
persona habil, y que el que paga es un tonto, es decir que el mal ciudadano

contribuyente, es tomado equivocadamente como un ¢jemplo a imitar.

Esta ineficiencia, qQue podria exteriorizar la administracién tributaria, puede influir
para que el requerido cumplidor se vea tentado a emular el habito del evasor, a esta
situacion también le debemos agregar la existencia de permanente moratorias,
blanqueos, y condonaciones, que hacen que el pagador se vea perjudicado al
colocarlo en igualdad de condiciones con el contribuyente que no cumple

regularmente sus obligaciones fiscales.

Profundizando el analisis de la falta de conciencia tributaria, podemos citar que ella

tiene su origen en: la falta de conocimiento de la normativa tributaria, falta de
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educacidn, de solidaridad, de razones de historia econdémica, de idiosincrasia del

pueblo y la falta de claridad del destino del gasto publico:

6.1.1.2.  Falta de conocimiento de la normativa:
Este es un problema o deficiencia de las Administraciones Tributarias, debido a que
las mismas no implantan de manera adecuada una politica que fortalezca el

conocimiento normativo de los contribuyentes, respecto a los trtbutos.

En el Estado Plurinacional el Servicio de Impuestos Nacionales como

Administraciéon Tributaria de los Impuestos Nacionales, incluyo dentro de sus

politicas “La Cultura Tributaria”, dentro de su Planificacién Estratégica gestion
2010 - 2015:

sMayor conciencia y cultwra tributaria a través de programas

POLITICA DE CULTURA educacativos, informativos, de  entretenimiento {ferias, juegos,

TRIBUTARIA § concursos y premios) y otras acciones que promuevan la

i de cultura tributania, dirigida a estudiantes,
comhue:mycmdadamaengmeral

Si bien existe una politica en la Administracion Tributaria de los impuestos
Nacionales, y estd casi en su tltima etapa, se puede observar que esta no se
encuentra funcionando de manera adecuada o no ha tenido resultados pese al
esfuerzo puesto para su ejecucion, es decir las politicas de incentivar a la cultura
tributaria no tiene efecto positivo en los contribuyentes, no es necesario en realizar

un andlisis profundo ya que la misma es notoria para los ojos de la sociedad.
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6.1.1.3. Falta de educacion:

Este es sin duda un factor de gran importancia y que practicamente es €l sostén de la
conciencia tributaria. 1.a educacién que encuentra en la ética y en la moral sus
basamentos preponderantes, debe elevar ambos atributos a su maximo nivel, de esta
forma, cuando los mismos son incorporados a los individuos como verdaderos
valores y patrones de conducta, el mismo actaa y procede con equidad vy justicia. En
este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano a partir de las escuelas para
que enfiendan el rol que debe cumplir el Estado, v se debe poner énfasis que él,
como parte integrante de la sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su
sostenimiento a través del cumplimiento de ias obligaciones gue existen para tal fin.
Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacion para que dos mismos
entiendan la razon de ser de los impuestos, lograr la aceptacion de que el tributo es

el precio de vivir en sociedad.

6.1.1.4. Mala percepcion de la sociedad sobre utilizacion de

recursos

La mala percepcion por mal uso y corrupcion de los recursos del Estado. Se puede
disiparla mediante la Difusion y campafias publicitarias en medios de comunicacion
visuales, radiales y escritos, del destino de los impuestos, este aspecto debe ser
llevado a cabo por parte de la Administracion Tributaria de los impuestos de indole

nacional.

6.1.1.5. Ausencia de politicas tributarias que promuevan el

principio de universalidad.

Existencia de regimenes especiales, donde se camuflan los grandes contribuyentes,
vulnera el principio de equidad, distorsionando el sistema tributario, fomentando la

evasion, la duracion inicialmente definida fue transitoria. Sectores sociales,
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Uyustus, Eloy Salmon. Se podria reducir con la propuesta de la eliminacion de los

regimenes especiales, en base analisis y estudios especializados.

6.1.1.6. Normativa legal compleja y dispersa para su

interpretacion.

Al parecer la normativa que regula los impuestos de indole nacional son complejas
y de dificil entendimiento por parte de los contribuyentes, ya que los mismos no
tienen capacitacion o conocimientos técnicos para realizar una adecuada

interpretacion de la misma.

Este aspecto da lugar a elusion e incremento de las impugnaciones, ya que el
contribuyente debe contratar a especialistas tributaritas para hacer frente al pago de

los impuestos, esto implica un gasto mas para €l contribuyente.

En nuestro criterio, sefialamos que este aspecto se pude reducir a través de una
Reglamentaciéon especifica y eficaz, o nueva normativa tributaria de facil

comprension para la sociedad.

6.1.2. Efectos o0 Consecuencias de la Evasion

Un efecto mayor es la reduccion de los ingresos tributarios, ante lo cual los
gobiernos tienden a elevar la carga tributaria o crear nuevos gravamenes como

medida de ajuste del déficit fiscal.

Otro efecto preponderante, es la competencia desleal entre el evasor y el agente
econémico que cumple con todas sus obligaciones, de ahi que los altos montos de
elusion desprestigian la accion del ente fiscalizador aumentando sus costos y

reduciendo la disposicion de los contribuyentes a declarar correctamente.
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La evasion, a su vez, motiva al irrespeto hacia las autoridades impositivas por parte
de los contribuyentes al ser incapaces de detectarlos, generando en la ciudadania
desconfianza en la efectividad de control y fiscalizacion por parte del Servicio de
Impuestos Internos. Esta problemitica hace que la carga impositiva se distribuya
entre quienes cumplen las obligaciones tributarias, traduciéndose en ventaja para

los que transgreden, quienes son los que finalmente se benefician.

Otro efecto, es la desigualdad que produce en la distribucion de la carga tributaria,
al reducirse la cantidad de contribuyentes, lo cual determina que esta ademas de
gravar a un numero pequefio de Empresas, se distribuya de manera distinia y mas
costosa. Quienes realizan actividades economicas cancelando todos los impuestos,
se hallan en situacion adversa frente a quienes evaden. La desigualdad contributiva
sefialada, no siempre incide en los ingresos que perciben las empresas, pero puede
influir indirectamente modificando las condiciones y la capacidad productiva de las

mismas, al reducir sus posibilidades economicas.

El comportamiento ilegal que no es sancionado, se constituye en elemento
psicologico que va en contraposicion con la moral, afectande negativamente en el
cumplimiento de las obligaciones impositivas de quienes las estiman como un

deber social.

Existen empresas que consideran que evadir es uno de los medios menos complejos
para obtener faciles ganancias y estan convencidos que eludiendo las obligaciones
tributarias no perjudican a nadie ni constituyen accion denigrante. El evasor procura
justificarse frente a las acciones que reahza al margen de la ley. El exceso y
desorden de las disposiciones de caracter fiscal, son motivos de confusion e
incertidumbre estimulando a los contribuyentes a eludir. Dicha practica, provoca
pérdidas al Estado Boliviano por el monto de tributos no pagados y por los recursos
que se invierten para hacer los respectivos seguimicntos, aumentando la presion

fiscal (relacion porcentual entre la recaudacion fiscal y el valor de la produccion de
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un pais en un periodo anual’®) por parte del legislador, perjudicando a los que

cumplen con sus obligaciones.

En conclusion, se puede observar quc el término de evasion fiscal se encuentra tan
generalizado en la mayoria de los contribuyentes, que su tipificacién como norma
transgresora, y que las causas que la provocan por parte de los sujetos pasivos de
una obligacion tributaria, encuadran perfectamente y son las mismas en cualquier

sistema tributario.

6.1.3. Formas de Evasion

La evasion, hace referencia a las maniobras o astucia utilizada por los
contribuyentes para evitar ¢l pago de impuestos violando para ello la ley. En la

evasion tributaria no se cumple con la ley, lo cual indudablemente es ilegal.

Cuando el mismo comerciante decide no emitir la respectiva factura de las ventas

realizadas indudablemente es para no pagar el Impuesto al Valor Agregado.

Venta libre de facturas apocrifas (falsificadas, no auténticas), mediante el cual el

contribuyente pretende encubrir un gasto y no tributar.

Omitir costos 0 gastos dentro de la contabilidad o no informarlos a la administracion
tributaria, son hechos que pueden ser sancionados por evasion, cuando el

beneficiario del pago haya omitido dichos ingresos en su declaracién del impuesto.

16
http:ffwww. enciclopedia-juridica.biz14
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6.2. Factores que intervienen en la Elusién Fiscal

6.2.1. Aspectos que Conllevan la Elusion Fiscal

La conducta fraudulenta del contribuyente puede consistir en el abuso del derecho,
de acuerdo a lo sefialado por el profesor Héctor Villegas, refiriéndose a la ilegalidad
de 1a llamada elusion tributaria, sostiene que uno de los problemas mas dificultosos
es el de la evasion por abuso de las formas juridicas, ya que la distincion entre esta
modalidad de evasién y la “economia de opcién” (que no es evasion) ofrece
aspectos complejos y sutiles matices. El dilema consiste, concretamente, en
determinar si la circunstancia de que los ciudadanos recurran a estructuras juridicas

diferentes de las razonables usuales constituye realmente una conducta aptijuridica.

6.2.2. Planificacion Tributaria

De acuerdo a las clases impartidas en la materia de planificacion tributaria, se
realizo el analisis y se describié que “La planificacion fiscal o tributaria es una
herramienta de gestion sumamente importante para ¢l manejo econdémico de
cualquier empresa o contribuyente. Esta herramienta permite establecer en forma

previa la situacion tributaria de una empresa para un periodo determinado.

Sin embargo, los contribuyentes o expertos en realizar Planificaciones Tributarias
consideran que se realiza una Planificacion Tributaria para determinar la forma de
como reducir y no pagar impuestos, porque se los clude, reduciendo el monto a
pagar no de manera fraudulenta. Contraria a esta concepcion, la planificacion fiscal
pretende cumplir con todas las normas fiscales vigentes en el pais de que se trate,
aprovechando los escenarios tributarios mas beneficiosos que las leyes bolivianas lo

permitan, ya que visualiza los resultados de la actividad del comerciante, para que

s¢ cause y se pague oportunamente el impuesto correspondiente.
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En nuestro pais la planificacion fiscal ha cobrado mayor importancia en estos
fiempos donde las normas fiscales que ponen las reglas del juego, han sido
modificadas constantemente. Por lo que debe tenerse un cuidado minucioso para no
caer en ningun tipo de irregularidad que provoque riesgos econdmicos o penales
para la empresa o contribuyente v los responsables de que el concepto vaya

creciendo son los estudiosos y bien entendidos en la materia tributaria.

6.2.2.1. Ventajas de una planificacién tributaria

Las principales ventajas de una adecuada planificacion fiscal, pueden resumirse en
[4
las siguientes:

- Pago adecuado de impuestos por la adopciéon de procedimientos que se
sefialan en la propia ley o tratamiento preferenciales que se establecen en la
misma normativa

- Diferimiento en el pago de los impuestos, lo cual produce un incremento en el
efectivo de la empresa, constituyéndose en un verdadero financiamiento para
la misma.

- Evitar sanciones o recargos, al cumplir adecuadamente con las disposiciones
fiscales.

- Evitar que sobre los gastos reales de la empresa se tenga que pagar un
impuesto al considerarlo como gasto no deducible.

- Lograr una empresa fiscalmente sana, que ascgura los intereses tanto de sus

accionistas como de terceros.
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6.2.2.2. Eleccion de una actividad

Hemos identificado que la primera situacion de elusion se configura cuando el
contribuyente elige racionalmente con astucia e ingenio un determinado negocio o
actividad econdmica con ¢l fin de evitar legalmente la configuracion del hecho
gravado o para realizar uno con una menor carga mmpositiva. Un caso que refleja

esta sttuacion puede ser la siguiente:

Una persona decide dedicarse a la venta de computadoras podria elegir,
astutamente, desarrollar su actividad economica por cualquiera de los siguientes
regimenes tributartos: 1) Régimen general; 2) Régimen Simplificado, s1 cumple
requisito legal; a este tipo de accionar o conducta podriamos denominarjo también
como ya habiamos mencionado en el anterior parrafo de “Planificacion tributaria™;
asi, cada vez que el contribuyente elija, astutamente, alguna de las opciones
tributarias que establece el ordenamiento juridico, sin abusar de las formas juridicas

o del derecho, sin cometer fraude y en general, sin dolo.

6.2.3. Accion intencionada

De acuerdo a nuestro anélisis identificamos que existe una accion intencionada por
parte del contribuyente, ocurre una vez que se ha realizado €l hecho gravado y ha
nacido la obligacion tributaria, el contribuyente que tiene como finalidad evitar el
pago del impuesto ocultando a la Administracion Tributaria acciones para no pagar
sus impuestos, Por ejemplo: “La busqueda de ganancias a través de montar un
negocio considerando previamente como beneficio el monto de los impuestos que
correspondan™; asi como “La no emision de factura de venta con el proposito de

disminuir la base imponible de impuestos™.
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6.2.4. Subvaluacion de la base imponible

Dentro del pais es muy comun que se de este tipo de acciones subvaluando el precio
de venta. Las empresas tienen como finalidad la maximizacion de los beneficios,
entonces todas sus operaciones comerciales deben realizarse de modo de conseguir

tal objetivo.

Por consiguiente, con el fin de evitar o reducir la carga tributaria, la empresa o
contribuyente realizan operaciones economicas y financieras no a precios de
mercado, sino subvaluados, se produce una forma de elusion tributaria, puesto que
una menor base imponible supone el pago de un menor impuesto en perjuicio de los
intereses fiscales. El tipico caso de elusion que podemos observar en Ja realidad
boliviana es aquél en que las partes del negocio por ejemplo un contrato de
compraventa aparecen celebrandolo a un precio subvaluado, que es mucho més bajo
que ¢l de mercado, disminuyéndose de este modo la base imponible hasta cero y,

por ende, evitando aparentemente el nacimiento de la obligacion tributaria.

6.3. Consecuencias de la Elusién Fiseal

De acuerdo a nuestro analisis y considerando que la elusion fiscal es una forma de
reducir la carga fiscal por maniobras permitidas por la misma ley o por vacios
en ésta, observamos en la revision de 1a normativa tributaria que la elusién fiscal no
se encuentra normada bajo ningn concepto, es decir, que no esta restringida ni
penada por la normativa, por lo tanto consideramos que no es un delito tributario y

por tanto la Administraciéon Tributaria no puede establecer sanciones.
En consecuencia los contribuyente buscan la forma y a través de una interpretacion

de la normativa, en reducir o eludir su carga tributaria, ya que no podra ser

sancionado por la administracion tributaria tras una fiscalizacion.
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Los contribuyentes aprovechan de los vacios de la normativa, para acudir a la
elusion, en razon de este hecho la Administracion Tributaria deberia realizar un
analisis o modificacion de la normativa para incluir este concepto como un delito
tributario, claro esta que con anterioridad se debe realizar un analisis para no vulnerar

los derechos del contribuyente o principios de la norma tributaria.

En vista que la elusion no se encuentra prohibida en alguna normativa legal, podemos
sefialar que no existen consecuencia o sanciones para los contribuyentes en caso de
materializar la elusion fiscal, porque no es una actividad ilicita ni tampoco es un
delito, por lo tanto, el sujeto pasivo a través de sus astucia puede darse formas para
eludir la normativa para evitar el pago o reducir el monto del impuesto.
[4

Sin embargo, la elusion tributaria, afecta directamente a las recaudaciones del Estado
ya que no ingresa a las arcas del estado lo optimo a recaudar, claro esta que no se
puede cuantificar el porcentaje o el monto que no ingresa como recaudacion. Por tal
razon, la administracion tributaria a través del Viceministerio de Politica Tributaria y
otros entes involucrados, deben modificar la norma incluyendo este concepto como

un delito para reducir su efecto.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1.

7.2.

Conclusiones

Del andlisis efectuado identificamos que la sociedad boliviana obligada por ley a
cumplir el pago de un impuesto, evade y elude su cancelacion debido a las causas que
identificamos en el capitulo 6, existe certeza de que ¢l contribuyente no conoce las
consecuencias que implican la materializacion de la evasion y elusion fiscal o conocen

a perfeccion la normativa tributaria para eludir los impuestos.

De conformidad a la Constitucion Politica del Estado, los bolivianos tenemos como
deber fundamental contribuir en proporcion a nuestra capacidad eco?émica, al
sostenimiento de los servicios puiblicos para invertir en obras, programas y acciones
que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y propicien el desarrollo economico

del pais.

La aplicabilidad de las normas y reglas debe garantizar el cumplimiento de las leyes
vigentes, y esta garantiza la éptima recaudacion, para que el Estado Boliviano cumpla

con sus deberes sociales con la poblacion.

Recomendaciones

Analizados las causas y efectos de la evasion y elusion fiscal, se recomienda un cambio
en la Educacion y/o cultura tributaria desde el nivel basico con politicas de equidad ¢

igualdad, como también drasticidad para el cumplimento de la normativa tributaria,

Simplicidad del sistema impositivo, de manera que reduzca la posibilidad de evasion o

elusion fiscal.

A pesar de que la evasion fiscal es un delito, consideramos que algunos contribuyentes,

dentro de sus razones para no pagar los impuestos que le corresponden pueden ser
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validas y la principal es la falta de equidad que se presenta entre los contribuyentes que
cumplen de manera satisfactoria con sus obligaciones y quienes no lo hacen asi, ya que
por ejemplo, si existe un contribuyente que paga sus impuestos de forma cumplida y
existe otro que no lo hace asi, los servicios que ambos reciben por parte del Estado son
exactamente los mismos, las sanciones que reciben también son las mismas, es en este
punto donde ¢l contribuyente cumplido no ve el caso de seguir pagando puntualmente
ya que no existe en dicho servicio diferencia alguna para quienes pagan y quienes no

pagan.

El mejor incentivo para que los ciudadanos que paguen impuestos es saber que el

dinero se esta gastando de manera transparente y sean parte de dichos beneficios.

El Sistema Tributario que debe plantear el gobierno actual debe ser facil, transparente,
flexible, equitativo y de normativa clara y precisa, donde los funcionarios de la
Administracion Tributaria deben ser expertos en materia de impositiva, sobre todo

deben plantear facilidad de liquidaciones impositivas.
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ANEXOS

Calculan evasion y elusion de $us 350
millones en el oro

La evasidn llega a 100 millones de déblares y 1a elusion tributana a 250 millones de dblares, de
acuerdo con el estudio del experto en mineria Hector Cordova.

€3 Comentarios (0)  T. "J» S ENVIAEpOTmal gy fiprmat viernes, 29 de mayo de 2015

Maria Mena: La Paz

Enos dltimos siete afos de 2007 a 2614 se cafeula
una evasion del pago de regalias por la explotacion de
org de 100 millones de dolares v una elusion  {evasion
de tributos por maniobras permitidas por la misma ley o
por vacios en esta) de 250 miliones de délares.

Las cifras fueron reveladas ayer por ef Bspecialista en
mineria y expresidente de fa Corporacion Minera de
Bolivia { Comibety. Heéctor Cérdova. en el seminario
intemacional "Situacion de la explotacion de oro en la
region sudamericana’. organizado por el Centio de
Estudios para et Desarrole Laboral y Agropecuario
(CEQLA)

Explico que en fos altimos tres afos. de una produccion
de 6 5 toneladas anuales se aumento bruscamente a 27
toneladas. se bajo a 18 toneladas v se volvid a subir a
mas de 40 toneladas. Las regalias e impuestos no
tienen relacion con esos volumenes,

La aunfera inti Raymi en el mejor de sus mamentos declard una produccion anual de 10 teneladas. en un
vacimiento dificiimente considerado marginai

Por lo tanto segun Cerdova no se puede creer que una produccion de 20 o 32 toneladas provengan de areas

£l seminanc en et auditona de 1a calle Guachaiia. ayer

marginales
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