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Presentacion

La linea editorial Umbrales del Postgrado de Ciencias del Desarrollo de la Universidad
Mayor de San Andrés ya ha publicado el libro de James Petras "La Continuacién de la
Historia", ahora se compromete en la consecucidn de su linea critica con la publicacion
del libro El Neoliberalismo en América Latina: Crisis y Alternativas de José Valenzuela
Feijoo. Como se puede ver los dos textos se proponen develar los supuestos ideoldgicos
del discurso neoliberal, lamatriz histérico social de sus aplicaciones en politicaeconémica
y el contexto de sus consecuencias devastadoras en la composicion social y subjetiva de
la Sociedad Civil. No solamente estamos ante diagnésticos descriptivos que hacen un
balance del Ajuste Estructural en América Latina, sino ante analisis minuciosos que
cuentan con series de datos que contrastan las pretensiones del discurso neoliberal con la
realidad. La critica elaborada somete las bases de la politica econémica del ajuste a una
detenida evaluacion de su consistencia, no sélo tomando en cuenta las empiricidades
categoricas de los indicadores econémicos y sociales, sino lo que se ha perdido como
cienciaeconémica, considerando la comparacion entre las actuales corrientes neocldsicas
y la sdlida teoria clésica de la economia politica.

El primer capitulo del libro de Valenzuela parte de la pregunta: ;Qué es el neoliberalismo?
Esta pregunta permite dilucidar algunas confusiones que afectan la comprensién de la
emergencia de este discurso y esta politica de shock a fines del siglo XX. Se descarta de
principio una comunién conceptual entre el liberalismo de la época de la ilustracién y el
neoliberalismoy; este Gltimo aparece como una reduccién mecanica del discurso econémico
a los prejuicios deuna élite acostumbrada a la racionalizacion sistémica de las estructuras
y las funciones de la sociedad, en la cual desaparece poco a poco el perfil humano. Por
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otra parte Valenzuela nos coloca frente a la facil asimilacién del neoliberalismo a la
competencia perfecta, poniéndonos al resguardo en la asimilacion al hacer hincapié del
grandioso proceso de organizacién transnacional de los monopolios. ;Cémo puede haber
libre concurrencia si hay monopolio? Tampoco el neoliberalismo puede confundirse con
un paquete de medidas en periodos de recesion, pues el neoliberalismo se muestra mas
como una politica que como un conjunto de instrumentos correctivos. Ahora bien, la
politica apunta a desmantelar el movimiento obrero y el movimiento popular, fuera del
propdésito manifiesto de apoderarse de las empresas publicas.

Las alternativas se deben buscar en las estrategias de desarrollo vigentes, es decir, en
la propia historia de los modelos de acumulacién; estas alternativas nos muestran que el
capitalismo no puede reducirse a su version neoliberal, ademds de comprender que
tampoco las formaciones sociales no se restringen a un modo de produccion capitalista.
Esta complejidad somete a los patrones de acumulacién a su prueba histérica de
subsistencia, s6lo los patrones de acumulacion que tengan la capacidad de adecuarse a la
complejidad de las formaciones sociales pueden plantear alternativas. En este sentido se
somete a su contrastacion al proceso de industrializacion como alternativa vinculada a |a
sustitucion de importaciones, constrastacion que nos muestra las deficiencias de los
resultados obtenidos en la experiencia latinoamericana. Lo mismo pasa con el patron
econémico vinculado a la exportacién que comprende en si misma un proceso de
industrializacién mds avanzado; no se logran los objetivos perseguidos. No se dinamiza
el funcionamiento de la estructura econémica, no se logran niveles de productividad
aceptables, que tengan efectos multiplicadores, no se logra la sustitucion de exportaciones
esperada, tampoco un compromiso estatal con esta estrategia a largo plazo. Estaes larazén
por la que no se pueden sortear las contradicciones que se desatan a partir de estas
experiencias ampulosas.

Las politicas econémicas del neoliberalismo también se afincan en la idea de la
exportacion, sélo que en este caso la concepcion adquiere un matiz marcadamente
pragmaético, descuidando las tareas de industrializacién, remitiéndose mas bien a
generalidades de los indicadores macroeconémicos. El pragmatismo de las politicas
neoliberales apuntan a la destruccién de los modelos de acumulacion anteriores,
pretendiendo partir de cero, como fundando una nueva historia o, mas bien, como
descubriendo el fin de la historia en la etapa del capitalismo tardio.

Sin embargo, el neoliberalismo no tardo en encontrar sus limitaciones, sus umbrales
de descomposicion, remarcados patentemente por las contradicciones inherentes al
modelo elitista, transnacional y con un fuerte trasfondo dictatorial. Frente a este derrumbe
no reconocido por las entidades internacionales y las élites intelectuales de las potencias
hegemdnicas, como de los paises dependientes, se elevan nuevamente los espectros de
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una memoria colectiva que no olvida los contenidos democréticos de una inicial
experiencia capitalista, asi como no olvida la latencia de un proyecto socialista, que
recorra otros caminos distintos a los burocréticos del llamado Socialismo Real.

El Neoliberalismo en América Latina nos plantea los dilemas en los que se debate la
economia del eontinente, la historicidad de sus instituciones, las convulsiones de sus
estrategias, contextuando el mundo en el que emerge el discurso neoliberal, para
mostrarnos las alternativas latentes en las sociedades, que nunca perdieron su riqueza
histérico-politica. Este es el marco referencial en el que se efectia la critica a los
fundamentos tedricos de un discurso pretensioso, pero de pocos meritos sustantivos.

Con la publicacién del presente texto buscamos aportar al debate, a la reflexién y al
encuentro de alternativas, fuera de insistir en campos tematicos de investigacion que
comprometen a las unidades académicas publicas, en la consecusion de un futuro mejor
para la sociedad. Mostrando una vez mas que no puede haber un conocimiento
aperturante sin un compromiso con el destino de las grandes mayorias, con las identidades
colectivas y las nacionalidades sometidas.

Raul Prada Alcoreza
Dir. CIDES-UMSA






Prologo

El fenémeno del neoliberalismo, bajo la férmula fondo monetarista, se ha venido
expandiendo mds y mds en la regién latinoamericana.

El modelo de ajuste tiene que aceptar los términos de una "globalizacién” desigual que
no ofrece ninguna alternativa de desarrollo, sus politicas economicas s6lo piensan desde
los sectores de punta, posibles de ser competitivos cuyas consecuencias al resto de la
sociedad -los costos sociales- se pierden en las cifras estadisticas, los que ocultan la
degradacién de los servicios publicos, la exclusion social de la mayoria de los sectores, en
las decisiones politicas; el deterioro de la educacién y de la salud. Como consecuencia,
la democracia antes de consolidarse se debilita, prueba de ello es la deslegitimacion de la
casa publica, de los politicos y de los partidos.

Los resultados econémicos vienen siendo muy mediocres cuando no desastrosos. Se
observa que la distribucion del ingreso se torna mas desigual yregresiva: los salarios reales
se reducen en términos absolutos, la desocupacion se eleva y, en términos generales, los
pobres se hacen cada dia més pobres, siendo el empobrecimiento de las mayorias cada vez
mds intolerable, presentindose el fenémeno de la "femenizacién de la pobreza". Este
acelerado empobrecimiento termina generarando la delincuencia, que aparece como una
de las maneras de las estrategias de sobrevivencia en la manifestacién del conflicto social.

Asimismo, se observa que las respectivas economias nacionales entran a un proceso
de lento y muy inestable crecimiento. En muchos de los casos, debido al costo de una o
dos décadas, el producto por habitante ha terminado siendo inclusive menor.

La poblacién -en su gran mayoria- no esté contenta con el experimento neoliberal y,
de una u otra manera, expresa su inconformidad. Pero en términos generales, como apunta
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el autor del libro, ese descontento no llega a traducirse en una fuerza politica lo
suticientemente poderosa como para arrinconar al neoliberalismo y empujar una alternativa
diferente. No pocos sectores plantean que las alternativas estan ausentes e inclusive
terminan, con gran oportunismo, apoyando al mismo proyecto neoliberal.

Las postrimerias del milenio, pone a prueba la imaginacion, la creatividad y la
transparencia, reclama un mundo diferente y ver la sociedad, la cultura, la condicion de
la vida misma desenvueltas en toda la complejidad del ser humano, satisfaciendo las
demandas sociales, largamente acumuladas.

El desafio entonces es plantear un nuevo acuerdo social que nos permita llegar al afo
2000 con propuestas claras y con sentido.

En un momento donde los paradigmas de transformacion han sido derrumbadas, que
el neoliberalismo se siente victorioso y en campo abierto, surge el libro de Valenzuela, que
representa un muy serio aporte en el marco del analisis econdmico, y de la soberania
nacional. Escrito con granrigor argumental, analiza descarnadamente los rasgos constitutivos
del neoliberalismo y sus resultados econdmicos y sociales.

El libro desmitifica todo lo que la propaganda viene declarando sobre los "éxitos" del
modelo. Valenzuela nos invita a la tarea de exorcizar la realidad.El autor, también,
examina las posibles estrategias econdmicas alternativas que podran funcionar como
reemplazantes del neoliberalismo en boga. Lo cual, torna especialmente atractiva la
lectura del texto.

José Valenzuela, es conocido por su vasta trayectoria académica, por su rigor tedrico
y analitico, asi como y por sus aportes a la comprension de la economia latinoamericana.
Ademds, es de los pocos economistas que conservan una vision critica y no apologética
del capitalismo y de nuestras realidades.

En sus manos se encuentran entonces el trabajo que ahora tenemos el agrado de
prologar conforme a sus virtudes. No dudamos que este libro se convertir en una lectura
y referencia obligada sobre el importante tema que en €l se discute,

Mercedes Urriolagoitia
Coordinadora de Desarrollo Humano



Preambulo

Los diversos ensayos que componen el libro, abordan el problema central -el
neoliberalismo y sus posibles alternativas- desde diversos dngulos. En el primero, se busca
precisar la nocion de neoliberalismo que se maneja a lo largo del texto. En el segundo, se
proporciona una visién panordmica y sintética de las estrategias vigentes y alternativas en
la América Latina de hoy. El tercer ensayo presenta y evalda criticamente el corpus tedrico
-el modelo de equilibrio general walrasiano- que esta a la base del paquete neoliberal. El
cuarto trabajo examina, a la luz de la experiencia mexicana, algunas hipotesis que son
centrales a la perspectiva neoclasica del neoliberalismo. El quinto ensayo, examina la
evolucion del modelo neoliberal en el caso mexicano:tal vez el mds publicitado y a la vez
el que més estruendosamente se ha hundido. Junto con proporcionar la evidencia
disponible, se ensaya una interpretacion del por qué de este fracaso. El Gltimo trabajo,
repasa las condiciones y dificultades de una posible reconstruccién de la alternativa
socialista en la regién.

En América Latina, el grueso de las capas dominantes se han matriculado con el
esquema neoliberal. El pueblo, lo rechaza casi undnimemente. No obstante, es claro que
atin no logra la fuerza socio-politica capaz de rechazarlo y de imponer otro estilo. £n el
plano intelectual, el grueso de las criticas se limitan al aspecto de la distribucién del
ingreso. Curiosamente, no se percibe que la pauta distributiva no es sino la contrapartida
de la configuracién que asume el espacio de la produccion. De hecho, se invierten las
relaciones de causalidad o determinacién mas elementales que nos ensefia la teoria de fa
economia politica. Por lo mismo, esas criticas huelen ms a quejidos o denuncias que a
una real comprension del fenémeno.
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Ya Marx, con su proverbial agudeza, advertia sobre “la fuerza y la flaqueza de un tipo
de critica que, sabiendo enjuiciary condenar los tiempos actuales, no sabe comprenderlos”(').
En la medida de nuestras fuerzas, hemos tratado de superar esta limitacién. El autor, es
profesor-investigador del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, sede Iztapalapa, en México. Alli, efectué el grueso del trabajo que se
presenta. Lo pudo terminar, al ser profesor-visitante del programa de post-grado de la
Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA) durante el mes de julio, en La Paz,
Bolivia. A las autoridades del programa, agradecemos el ambiente de rigor, libertad critica
y estimulo al trabajo cientifico que alli impera. Asimismo, la publicacion de este texto que,
esperamos, pueda ayudar a la discusion de un problema que a todos inquieta.

La Paz, julio, 1996.

' C. Marx, El Capital, Tomo |, pag. 423, nota. FCE, México, 1973. I



CAPITULO I

EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA:
ALGUNAS PRECISIONES

l. - ; QUE ES EL NEOLIBERALISMO ?

La pregunta -planteada en un continente que lo viene sufriendo desde larga data-
pudiera parecer ociosa. No obstante, las respuestas suelen variar en tanto destacan uno u
otro aspecto de un fenémeno social que, siendo complejo, es multilateral. Es decir, se
presta al manejo de visiones o perspectivas disimiles. Por lo mismo, creemos conveniente
precisar el sentido en que manejaremos el vocablo a lo largo del libro.

Como se sabe, |a propaganda en favor del neoliberalismo resulta masiva y aplastante.
Asimismo, se trata de una propaganda cargada de ideologia, entendiendo ésta como
sinénimo de “falsa conciencia”. Enestos casos, si deseamos captar la verdadera naturaleza
del fenémeno, hay que desbrozar previamente |a neblina que lo recubre o, si se quiere, la
verdadera marana selvatica que oculta la sustancia del fenémeno. Por lo mismo, en nuestro
caso parece conveniente que empecemos la exposicion diciendo algo sobre lo que no es
el neoliberalismo. Por supuesto, sitomamos la propaganda al pie de la letra y la sometemos
aun analisis exhaustivo, terminariamos escribiendo un texto que amén de ser brutalmente
largo, también seria muy aburrido. Nos limitaremos, en consecuencia, ala menciénde tres
confusiones.

Primera confusién a despejar:no confundir la ideologia neoliberal de hoy con el
liberalismo clasico, el del siglo XIX. Por ejemplo, si paramos mientes en alguien como John
Stuart Mill, en su filosofia politica y econémica, veremos con toda facilidad que esta a
muchos afios-luz de los idedlogos del neoliberalismo latinoamericano. Inclusive, si nos
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vamos mas atras, hasta alguien como Bentham o el mismisimo Adam Smith, podremos
constatar que mas alld de similitudes externas (i. e. aparentes, de la letra mas no del
espiritu), las diferencias resultan sustantivas. Smith, vg. , que en su tiempo fue un hombre
muy radical, también fue un adalidad de la acumulacién y de la expansion de las fuerzas
productivas. Y como no era un plumario acomodaticio, no vacilé en recomendar un
control estatal de la tasa de interés si ésta se elevaba hasta perjudicar la inversién indus-
trial (°). Pero no es necesario remontarse a esas fuentes para comprobar la diferencia. Hoy,
en Estados Unidos, cuando a alguien se lo califica como liberal, se esta pensando en una
persona de muy firmes conviciones democraticas, preocupado por la justicia social y el
respeto a la dignidad humana. Asimismo, esa persona suele favorecer la intervencién del
Estado en laeconomiay, a través de ello, buscar un crecimiento econémico mas alto, mas
estable y asociado a una distribucién mas equitativa del ingreso. En suma, se piensaen una
persona progresista (*). Muy al revés, en América Latina se usa el término “neoliberal” y él
va asociado a posturas politicas profundamente conservadoras, amigas del mercado
“libre” y de la represién politicamas brutal. En el libro, usaremos neoliberal en su acepcién
latinoamericana.

Segunda confusién: se suele sostener que el neoliberalismo equivale a un régimen
econémico en que impera la libre concurrencia. Mas precisamente, lo que los libros de
texto denominan “competencia perfecta”. Dejando de lado el problema (no menor por lo
demas) de que esa “competencia perfecta” de los libros neoclasicos jamas ha existido, el
punto a subrayar es que mas alla de las declaraciones, lo que el neoliberalismo impulsa
enloshechos es la consolidacion de las estructuras monopélicas. Por lo demas, éstaes una
situacién de hecho, objetiva, que ninguna palabra puede revocar:el capitalismo
contemporaneo sélo puede ser oligopélico y cualesqguier propuesta de “avanzar al libre
mercado” no es mas que un deseo utdpico (asociado por lo comin a la pequefa burguesia
planidera) o una hojarasca encubridora de los intereses del gran capital monopélico. Lo
especifico del neoliberalismo no reside en su vocacién antimonopélica sino en el tipo de
capitales monopélicos que busca privilegiar.

Vease el siguiente parrafo: “la tasa del cinco por ciento podemos considerarla como prudencial (. . .). Si el
interés legal en la Gran Bretana fuese de un ocho o un diez por ciento, la mayor parte del dinero que se
prestara iria a parar a manos de prodigos y proyectistas descabellados, que son los tnicos capaces de abonar
réditos tan crecidos. £l hombre sobrio, que no piensa dar por el uso del dinero sino una parte de lo que puede
obtener por su uso, no querra aventurarse en esa clase de competencia. De esta suerte, una gran parte del
capital de la naci6n no llegaria a poder de quienes se encuentran en condiciones de hacer un uso razonable
y provechoso del mismo, e irfa a parar amanos de otras personas que facilmente lo disiparian, haciendo mal
uso de él. Cf. La riqueza de las Naciones, pag. 323; FCE, México, 1981.

Enpolitica, piénsese en un Adlai Stevenson. En economia, en un John Keneth Galbraith, un Maynard Keynes
o un Gunnar Myrdal. H
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Tercera confusion: asimilar el neoliberalismo con las caracteristicas que suele asumir
lapoliticaeconédmicaen lafase recesivadel ciclo econémico. Como se sabe, el capitalismo
sigue un comportamiento ciclicoyla politicaeconémica, cuandoexiste, suele acomodarse
aese patron. En la recesion (i. e. a partir del punto de crisis o de su entorno mas inmediato)
nos topamos casi siempre con un paquete muy caracteristico de directrices y medidas. Por
ejemplo: i)reduccién del gasto y del déficit ptblico; ii) congelamiento del salario nominal
y descenso del salario real; iii) liberacién de precios (tartufismo con que se alude a una
aceleracioninflacionaria que busca larecomposicionde latasa de ganancia); iv)restricciones
crediticias y elevacién de la tasa de interés; videvaluacién y liberalizacion del comercio
exterior; vi) etc. Estas medidas, suelen surgir en un contexto de gran inflacién (causada
aqui, por una pugna distributiva no resuelta) y de crisis del balance de pagos. Y, en el caso
de América Latina, se asocian al paquete de “recomendaciones” que el Fondo Monetario
Internacional exige a los paises como condicién de su ayuda financiera(*). £l fenémeno es
muy antiguo -es previo a la emergencia del neoliberalismo- y no conviene emplear el
vocablo neoliberal para aludir a su presencia. La confusién que de ello podria derivar
reside, por ejemplo, en lo siguiente: si observamos todo el ciclo econémico nos podriamos
encontrar con un modo o estilo de funcionamiento mas untipo de politicaeconémica, muy
ajeno a los canones neoliberales. Ello, aunque en el entorno de la crisis se aplique el
recetario ya indicado. Estas politicas, en la crisis, se suelen aplicar tanto en la Inglaterra de
la Sra. Thatcher como en la de Clement Atlee, en el Chile de Pinochet como en la Corea
del Sur de esos mismos afos, en la Argentina de Menem como en la de Perén, en la
Guatemala de Arbenz como en el Peri de Fujimori. En la América Latina de la
industrializacion sustitutiva como en la del primario-exportador. Y como debiera ser
evidente, a partir de la similitud de un rasgo particular, no es correcto pasar a identificar
totalidades que pueden ser muy diferentes. En breve, no es conveniente identificar el
neoliberalismo con ese momento de la politica econémica aplicada en la fase de crisis y
recesion ciclica y que responde a determinadas caracteristicas u orientaciones, del tipo
FMI. Por cierto, si el estilo global es de corte neoliberal, esa politica en ese momento, sera
plenamente congruente con el estilo global. Pero de la existencia de esa politica en la
coyuntura ciclica del caso no podemos inferir la necesaria presencia de un estilo 0 patron
dado mas global.

Veamos ahora, lo que si es el neoliberalismo. Desde ya, conviene advertir: tratandose
de un fenémeno multidimensional, de él se pueden destacar uno u otro aspecto. En nuestro
caso, se trata de recoger los mas destacados o usuales y, al mismo tiempo, avanzar a la

*  Este tipo de politica anticiclica no es una fatalidad. Se pueden disenar e implementar otras si existe Ia
constelacion de fuerzas sociopolitica adecuada. Pero esta posibilidad no es lo mas frecuente.
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connotacién que vamos a privilegiar. Manejaremos cinco dimensiones: i) el neoliberatismo
como filosofia econémica; ii) el neoliberalismo como politica econémica: iii) el
neoliberalismo como patrén de acumulacién; iviel “dénde o aqui” del fenémenos; v) su
“cudndo o ahora”.

El neoliberalismo como filosofia econémica. No estd demas subrayarlo:al considerar
este aspeclo, nos movemos en el espacio de la ideologia, de la conciencia social. Por lo
mismo, no debemos pensar que la doctrina de marras encuentre una correspondencia fiel
con las estructuras reales objetivas o con las politicas que efectivamente promueve. Mas
bien al revés:lo que cabe esperar es una disociacion. Por lo mismo, si esa doctrina se desea
entender como fuerza o factor social actuante, lo que se debe averiguar son sus funciones
latentes o implicitas. No lo que proclama de palabra sino lo que impulsa de hecho.

La neoliberal es una filosofia que, antes que nada, busca legitimar y endiosar al
capitalismo. De aqui que su componente apologético sea muy elevado. En segundo lugar,
se trata de una doctrina que favorece a cierto tipo de capitalismo, el del “laissez-faire”,
también conocido como capitalismo “decimonénico” o “manchesteriano”. La doctrina
maneja algunos supuestos o hipétesis centrales que por lo menos conviene mencionar (%):

a) supone como real un mercado capitalista que responde a los canones de la libre
competencia; b) supone que el sistema es auto regulado y estable:si surge una circunstancia
exogena equis capaz de provocar algin desajuste (como vg. el desempleo) , se ponen
espontaneamente en movimiento fuerzas que vuelven a “depositar” al sistema en su
posicion de equilibrio original; ¢) sostiene que el sistema, actuando sin interferencia,
asegura una utilizacién plena (completa) de los recursos. Ademas, maximiza la eficiencia,
provoca una distribucién justa y maximiza el bienestar de la comunidad y de cada uno de
los individuos que la integran.

En autores contemporaneos como Milton Friedman o Ludwig von Mises se puede
encontrar una exposicion muy representativa de esta postura doctrinaria. Y valga la
insistencia: externamente, se pudiera considerar que este tipo de autores contindan y
repiten, en lo esencial, la doctrina manejada por un Adam Smith o un David Ricardo, dos
de los mas famosos adalides clasicos del mercado y sus virtudes. Pero, mas alla de
coincidencias literarias, no hay tal: i} el mercado libre al que se refieren Smith y Ricardo,
es uno de libre concurrencia. En el caso de Friedman et al, nos encontramos con mercados
oligopélicos. En tanto autores como Smith atacaban con gran consecuencia a los

3

Para un anélisis méas detallado, ver el capitulo I1l. N
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monopolios, gente como Friedman de hecho los defiende; ii) la postura Friedman-Mises
es conservadora y reaccionaria. En su tiempo, Smith y también Ricardo, fueron personeros
radicales y revolucionarios.

Digamos también que rechazar las prédicas de autores como Friedman de ninguna
manera equivale a postular un ideario anti-capitalista. Autores tan famosos como Keynes,
son partidarios fervientes del capitalismo y, a la vez, potentes enemigos de |a ideologia
neoliberal. De hecho, ellos sostienen que un mercado no regulado, sin interferencias, dara
lugar a un crecimiento lento y muy inestable, con alta desocupacion (de hombres vy
maquinas) y al consiguiente descrédito del sistema capitalista. Por ello, para salvar al
sistema, sostienen que es necesario adoptar cierto tipo de regulacion estatal de la
economia.

Si cotejamos los axiomas y teoremas de la filosofia neoliberal con la evidencia histérica
disponible, muy poco de ella queda en pie. Por ejemplo: i) la economia capitalista es
claramente inestable y para nada asegura la plena utilizacién de los recursos. La
desocupacion, es incluso un fenémeno consustancial al sistema; ii) el funcionamiento
espontaneo del sistema no reduce sino que acenta la desigualdad en la distribucién del
ingreso, tanto en el plano nacional como internacional; iii) las economias reguladas, como
regla, crecen bastante més rapido que las no reguladas. La lista se podria alargar ad-
infinitum pero no es ése nuestro afan. Después de todo, esas doctrinas suelen despreciar
y no considerar para nada las evidencias contrarias a ellas que se puedam esgrimir. En
cuanto ideologias son racionalizaciones de intereses clasistas y no cuerpos de hipotesis
cientificas dispuestas a someterse al test légico y al empirico.

No obstante, el cuerpo doctrinal alli estd y ha experimentado un fuerte auge en las
Gltimas décadas. ;Por qué? Para bien entender el fenémeno, hay que entender como
minimos dos cosas. Primero, qué es en realidad la ideologia neoliberal, cudles son sus
reales y casi siempre ocultos alcances y pretensiones.

En breve, cual es su funcionalidad ideolégica en el conflicto clasista. Segundo, cuél es
la situacién histérica concreta en que esta ideologia se torna eficaz y dominante.

En cuanto al primer punto, si se nos permite ser muy breves y con el riesgo de saltarnos
la fundamentaci6n adecuada, diriamos que el paquete neoliberal representa un modo o
propuesta que apunta a : a) combatir y controlar a la clase obrera. En especial, a partir de
situaciones historicas de alto empleo que refuerzan el poder de regateo obrero y
quebrantan la disciplina fabril. Por cierto, el combate a la clase obrera no es privativo del
neoliberalismo. Aqui, lo especifico reside en el modo: se combina laantiguay revitalizada
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palanca del ejército de reserva industrial (denegada, en alto grado, por los keynesianos),
con la coaccion extraeconomica (i. e. la violencia estatal) abierta(*); b) asegurar la
hegemonia del capital dinero de préstamo y la consiguiente subordinacion del capital
industrial; c)profundizary reforzarel dominio de las grandes potencias sobre los paises mas
atrasados o “tercer-mundistas”.

En suma, se trata de cierta estrategia econémica, contraria a ciertas clases y fracciones
de clase y favorecedora de otras. Por lo mismo, cabe esperar que en determinadas
coyunturas histéricas, de acuerdo al tenor de las contradicciones que se van desplegando
en el curso del desarrollo, pueda tornarse especialmente funcional y necesaria.

El neoliberalismo como cuerpo de politica econémica. Por politica econdémica
entendemos el conjunto de medidas, normas y directrices que establece y despliega el
Estado cuando se relaciona (directa o indirectamente, pasiva o activamente) con el mundo
de las actividades econémicas, lo que antiguamente se llegé a denominar “sociedad civil”.

Dadas las caracteristicas que la teoria le asigna al sistema capitalista, [a no intervencién
estatal en la economia resulta un corolario perfectamente l6gico. En general, y podemos
ser aqui ultra breves, la politica econdmica que proclama el ideario neoliberal es una que
proclama la no regulacion explicita y la “liberalizacién” de las relaciones: i) entre
capitalistas y trabajadores; ii) entre capitalistas del pafs; iii) con el restodel mundo. El punto,
eslo suficientemente conocido como para entrar en su descripcién. S6lo cabe subrayar un
punto de singular interés:cémo, una politica que se asienta en una teoria aparentemente
muy neutral, termina por ser terriblemente eficaz en la defensa de intereses como los antes
mencionados.

El neoliberalismo como patron de acumulacién. En este caso, que es el que mas nos
interesa, el neoliberalismo se entiende como sinénimo de cierta configuracion y modo de
funcionamiento que asume la estructura econdmica en un determinado periodo histérico.
Es decir, arribamos a la componente o dimensién objetivo-material del fenémeno, alo que
es su basamento o fundamento tltimo.

“Lo que distingue al neoconservadurismo de otras estrategias capitalistas es su defensa sin tapujos de la
redistribucién en favor de los ricos y el consiguiente acento que pone en la coaccién en detrimento de la
legitimacién”. Cf. Reg Whitaker, “Neoconservadurismo y Estado”, pag. 35. Este mismo autor, analizando a
los paises desarrollados, sostiene que el menor gasto publico casi no tiene lugar. Lo que existiria es una caida
del gasto social (en general, de los gastos de legitimacion) y un aumento de los gastos militares y asociados
a la represion. El ensayo citado aparece en R. Miliband, L. Panitch y J. Saville, “El neoconservadurismo en
Gran Bretana y Estados Unidos. Retérica y realidad”. Ediciones Alfons el Magnanim, Valencia, 1992. 1
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Por cierto, si impera un patrén de acumulacién de corte neoliberal, la politica
economica congruente sera una deltipo FMl y la filosofia dominante la antes mencionada,
de tipo neoclasico- walrasiano. Entre los correspondientes espacios -el econémico
material (el patrén de acumulacién), el politico estatal (la politica econémica) y el
ideoldgico (la filosofia) - se establece una notoria interacciéon. Unos y otros se refuerzan
entre si y ayudan a la reproduccién del fenédmeno global. Pero es la dimensién econémica
la que juega el rol mas decisivo y determinante. El punto a remarcar se puede plantear a
partir de una interrogante basica: jpor qué esa filosofia y ese tipo de politica econémica
pasan al primer plano de la escena? La respuesta, es clara:lo hacen, cuando el curso de la
reproduccién capitalista comienza a reclamar e imponer un estilo de acumulacién vy
funcionamiento de corte neoliberal(’). O sea, cuando éste se torna funcional al desarrollo
del sistema. Un patrén, tal o cual, no funciona como una imposicién voluntaria 0 mas o
menos casual. Si emerge, es porque el proceso de desarrollo lo reclama y lo busca. El
desarrollo, no lo olvidemos, es un proceso sometido a leyes objetivas y, por lo mismo, s6lo
si conocemos esas leyes podremos captar la necesidad histérica de tal o cual patrén. Es
decir, por qué asi como emerge uno, el otro hace mutis de la escena historica.

El contenido econémico basico del neoliberalismo qua patrén de acumulacién, lo
veremos mas adelante. Por ahora, el punto arecalcar seria: entanto patrén, el neoliberalismo
s6lo puede entenderse si se lo sitda en el marco de una determinada y muy especifica
situacion historica. Al margen de este posicionamiento, poco o nada se entendera de é€l.
Y por cierto, lo que vale para la dimensién patrén, también vale para las dimensiones de
la politica econémica y de la doctrina filoséfica.

Veamos ahora, muy rapidamente, el donde y el cuando.

En los paises industrializados mas grandes (Estados Unidos, Europa Occidental) luego
del largo auge de postguerra, auge que en términos de politica econémica y de ideologia
estuvo muy asociado al keynesianismo, se asiste a una crisis estructural ciclica los anos
setentas. El problema que surge es la recomposicion de la tasa de ganancia por la via de
un incremento en la tasa de plusvalia que no recurriera a los ya desgastados mecanismos
inflacionarios. En este contexto, emerge en esos paises un estilo y un reordenamiento
claramente neoliberal, renace el conservadurismo filoséfico y la escuela monetarista
(Chicago ) se torna hegeménica.

7 “E| éxito de la Nueva Derecha en economia no es el resultado del descubrimiento de nuevas verdades (de hecho, tas
teorfas datan de los comienzos del capitalismo moderno, con algunos adomos) sino de su parcial correspo_ndencia con
el programa adaptado por los sectores dominantes delaburguesiaen estaépoca”. Ben Finey Laurence Harris, “Ideologia
y mercado:la teoria econémica y la nueva derecha”; en Miliband et al edits. , “El neoconservadurismo. . . “; ob. cil.
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En América Latina, el neoliberalismo surge casi por las mismas fechas y aunque guarda
obvias semejanzas con su “primo desarrollado”, no es lo mismo. En la regién, ademas,
habria que diferenciar por lo menos dos situaciones bastante diferentes: i) cuando el
fenémeno irrumpe en paises que o no han avanzado aun a la industrializacion sustitutiva
o lo han hecho muy embrionariamente. Aqui, lo que esa filosofia y rumbo “provocan”, es
mas bien el regreso o reforzamiento del modelo primario-exportador. En realidad, si bien
pensamos, en este caso no se asiste a ninguna mutacion cualitativa mayor. El problema
que aquiemerge esfacil de captar: en estos paises, el primario exportador esta histéricamente
agotado. Por multiples y conocidas razones tienen que avanzar a una fase en que la
industrializacion debe jugar un papel primordial.El proceso no es facil y hay fuerzas
internas y externas que se oponen a él. En este contexto,cuando el neoliberalismo arriba,
su mision es muy clara: ayudar a detener la mutacién que la realidad de esos paises
reclama. ii) cuandoemerge en los paises que ya avanzarony completaron laindustrializacion
sustitutiva de importaciones. Aqui, los resultados son muy diferentes y la mutacion
economica y politica es mayor. Cual es, ese algo que analizaremos en los capitulos que
siguen. Por ahora, el punto a recabar y subrayar es: nuestra preocupacién bésica sera el
neoliberalismo entendido como patrén de acumulacién, funcionando en América Latina,
especialmente en los paises que ya cruzaron por la industrializacién sustitutiva. O sea, a
partir de los setentas para aca.

El contexto de la emergencia,es el de la crisis terminal del patrén industrializante de
la postguerra, el denominado “industrializacion sustitutiva de importaciones” { o ISI). Por
lo mismo, la contradiccién principal a resolver es |a de la baja “capacidad material de
acumulacion” del sistema. Se necesita, por lo mismo, caminar con dos pies: i) avanzar a
una fase deindustrializacién mas pesada que permita producir en el pafs parte de los bienes
de capital exigidos por la acumulacién; i) elevar drasticamente la capacidad para im-
portar lo que exige dinamizar las exportaciones por la via de aumentar su componente
manulacturero. Como veremos, por sus caracteristicas mas intrinsecas, el patrén neoliberal
es incapaz de satisfacer estas tareas. De donde, irrumpen dos preguntas basicas: ;como es
posible el surgimiento de un estilo tan disfuncional? ;cuanto tiempo puede sobrevivir un
estilo que opera tan a contrapelo de la necesidad histérica?

Sobre el primer punto, valga un apunte minimo. La satisfaccién de los dos requisitos
antes indicados exige ciertas condiciones previas, necesarias mds no suficientes.
Sefaladamente, se necesita elevar la tasa de plusvalia, elevar el grado de monopolio y
desmantelar la vieja articulacién entre Estado y sector privado para asi posibilitar una
nueva articulacion (i.e. “desmantelar” el antiguo “aparato econdmico estatal” para
construir uno nuevo,adecuado a las nuevas condiciones). Para este tipo de tareas,que
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constituyen el nicleo de lo que deberia ser |a primera fase del nuevo orden, politicas del
tipo F.M.L, son muy eficaces. Por cierto, se trata s6lo de una fase muy temporal. Para
dinamizar la acumulacién y satisfacer los dos requisitos basicos, el enfoque debe ser muy
distinto. Pues bien, el neoliberalismo, qua patrén de acumulacién, emerge cuando ese giro
notiene lugary le-que no es sino una primera y coyuntural fase setransforma en una especie
de constante. El fenémeno, por lotanto, aparece como una “degeneracion” del “secundario-
exportador”, debiendo explicarse a partir de las correlaciones de fuerza interna e
internacionales que puedan estar actuando en el caso concreto.

. - SOBRE EL CONTENIDO ECONOMICO MAS ESENCIAL DEL NEOLIBERALISMO.

Como este aspecto sera analizado con bastante detalle en los siguientes capitulos, nos
podemos limitar ahora a una muy simple y sucinta enumeracion de lo que serfan los rasgos
mas fundamentales del estilo econdmico neoliberal.

Primero, tenemos que el capital dinero de préstamo, el autéctono y el transnacional,
se sitdan en las posiciones de mando de la economfa nacional. Por decirlo de alguna otra
manera, tenemos que el capital rentista (bancario o “financiero” en el sentido mas estrecho
de |a palabra) subordina al capital industrial productivo. En términos relativos, la tasa de_ -
interés se eleva y la tasa de beneficio empresarial disminuye. Por lo mismo, aumenta la
participacién del capital dinero de préstamo_en |a plusvalia total generada por el sistema
y, a la vez, cae la del capital industrial productivo. Obviamente, el cambio en las
“rentabilidades relativas fomenta la inversion financiera especulativay castigaala inversion
productiva.De este modo, se termina por arribar a lo que se ha dado en denominar
“sociedad casino”.

Segundo, se asiste a un proceso de “desregulacion-intervencion” estatal (reduccion del
asto pablico, cambio en su composicion, privatizaciones, manejo de los instrumentos de
: ial, cambiaria, monetaria, fiscal, etc.) que favorece al gran capital monopolico,
en especial al capital bancario y extranjero. Hablamos de “desregulacién” en el sentido
usual de menor gasto, cuasi desaparicion de las empresas publicas y de.un manejo menos
activo { o pasivo) de la politica econdmica. Le agregamos “intervencion” para evitar
algunos equivocos usuales. Por ejemplo, confundir pasividad con neutralidad:la omision,
suele ser una forma de intervencién en favor de determinados intereses. Por ejemplo, la__
reduccién-eliminacién de aranceles favorece a los importadores y perjudica a los

capitalistas industriales que operan para el mercado interno. Asimismo, hay intervenciones

YA

desaforadas que se pretenden no-econémicas: el uso de la violencia estatal para reprimir
el poder de regateo de los asalariados y, por esta via, regular hacia abajo la tasa salarial.
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Tercero, enel planodel relacionamiento externo, una aperturarapidae indiscriminada.
Y sobremanera, una liberalizacién abierta de los flujos comerciales y financieros (i. e. de
la cuenta de capital). Siendo lo segundo, valga recalcarlo, mas importante que lo primero.
En el caso neoliberal, la desregulacion del sector externo provoca una estampida
importadora imposible de seguir por las exportaciones, generandose asi un creciente
déficiten la balanza comercial.La situacién muy pronto se torna insostenible y aunque el
endeudamiento externo se eleve,a la larga la apertura se reprime (8) y para ello se debe
controlar, hacia abajo, el crecimiento del PIB.

Cuarto, alta tasa de explotacion (i. e. alta tasa de plusvalia) y a la vez baja tasa de
acumulacion. O sea, mucho excedente y poca inversién productiva, lo que también
supone un gran despilfarro. De aqui, el caracter altamente parasitario del modelo.

Quinto, bajos ritmos de crecimiento econdmico y alta inestabilidad en los niveles de
actividad econémica.

Por sus rasgos propios, el modelo neoliberal noes capaz de resolver las contradicciones
que provocaron el colapso de la ISI. Por ello y por la anemia de la acumulacién,se puede
afirmar que estamos en presencia de un estilo incapaz de consolidarse. Si todo dependiera
exclusivamente de la dimension econdmica, su “durabilidad” deberia ser relativamente
corta. No obstante, bien sabemos que la politica no funciona como un simple espejo de
loeconémico. Entre ambas esferas operan maitiples y muy complejas mediaciones y como
es la politica la que al final de cuentas preserva o rechaza a los regimenes econémicos, el
modelo podria seguir vigente por un muy largo tiempo.

l1l. - UN VISTAZO A LA VOCACION ESTANCACIONISTA DEL PATRON NEOLIBERAL.

La asociacién entre bajos ritmos de crecimiento y presencia de un patrén neoliberal,
resulta impresionante por lo estrecha. Pero no se trata de un fenémeno sorprendente. Un
sirnple analisis aprioristico del modelo, a partir de sus rasgos constitutivos, permite deducir
la hipétesis del caso. La cual, por supuesto, es plenamente confirmada por la experiencia
empirica.

Por grado de apertura entendemos el cuociente entre importaciones mas exportaciones y el nivel del PIB.
En el casodel sudeste asiatico (los lamados “tigres”) la liberalizacion ha sido gradual y selectiva. Se impulsan
primero Jas exportaciones  (y antes, como es obvio, la correspondiente produccién interna) y luego, en la
medida de esa expansién, se “sueltan” las importaciones. Al final de cuentas, segin lo muestra la evidencia
empirica, en esos paises la apertura externa termina por ser superior a la que logran los experimentos
neoliberales. En 1965, los cuatro tigres explicaban un 13% de las exportaciones manufactureras de! tercer
mundo. En 1990, superaban el 61%. Ver UNCTAD, Trade and Development Report, 1994. ¥
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Adicionalmente, debe remarcarse que las experiencias mundiales mas exitosas de
crecimiento, son muy ajenas al dogma neoliberal.

Consideremos, vg. , el caso del muy selecto club de los paises mas desarrollados. En
la postguerra, la experiencia de lejos mas exitosa es la de Japén. En 1950 el PIB per-capita
japonés fue de $U.S. 1620 y en 1989 igual a $U.S. 15333; o sea,se multiplicé por 9.5
veces. En el mismo periodo el PIB per-cépita de los EEUU pasé desde $ U.5.8605 a $U.S.
18282. La multiplicacion, fue de 2.1 veces. En 1950 el nivel japonés equivaliaaun 18.8%
del estadounidense. En 1989 a un 83.9%. Y lo que se sabe de la experiencia japonesa,
nos habla de un modelo con una significativa intervencion estatal amén de operar con muy
fuertes barreras a la libre entrada de capitales y mercancias.

En el caso del “tercer mundo”, los cuatro “tigres” del sudeste asiatico (Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong-Kong) han tenido un crecimiento tan espectacular que ya resulta
muy dudosa su pertenencia al bloque del subdesarrollo. Y lo que se conoce de laeconomia
y politica econémica imperante en estos paises, para nada se condice con el paradigma
neoliberal.De esos “tigres”, Corea del Sur es laeconomia méas importante y su performance
es espectacular. En 1950,el P1B por habitante eraigual 2 $U.S. 757 y en 1989 era 8.6 veces
mayor llegando a $U.S. 6503.En 1950 el nivel coreano equivalia a un 8.8% del
norteamericano; en 1989, aun 35.6 %. El auge industrial coreano es impresionante:entre
1963 y 1988 el PIB manufacturero se multiplicé por 37 creciendo al 15.5% anual. El peso
del sector en el producto global pas6 desde un 18% en 1965 a un 30% en 1986.Ademas, en
el sector manufacturero ha ido perdiendo peso el sector liviano en favor de la industria
pesada: la participacion de esta dltima en el PIB manufacturero total paso desde un 16.4%
en 1963 hasta un 42.0% en 1987.

Hay otro caso, el de China, que también conviene mencionar.Entre 1970y 1994, el PIB
chino crecié al 8.2% promedio anual. En la década que en América Latina se califica como
“perdida” -afios de neoliberalismo desaforado en que el PIB latinoamericano per-cépita
descendio- la economia china crecié al 8.9% anual. Por lo mismo, el PIB chino se
multiplic por 2.5 veces en ese periodo. Y ciertamente, la de china no es una economia
que responda al patrén neoliberal.

En el cuadro que sigue, se resumen los datos basicos de la evolucion del PIB para
algunas regiones pertinentes.
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CUADRO | : EVOLUCION DEL PiB,SEGUN REGIONES (*)

1970-80  1980-93

Europa Occidental 3.0 1.9
América Latina 5.6 1.7
China 6.2 9.4
Asia Oriental y sudoriental. 8.1 6.9

(*) Tasa media anual de crecimiento.
Fuente: ONUDI,Desarrollo industrial,Informe Mundial 1995.

En el grupo “Asia oriental y sudoriental” entran los cuatro “tigres” pero también otros
paises. En el periodo 1980-93 predomina la filosofia neoliberal tanto en América Latina
como en Europa Occidental. Por supuesto, hay excepciones amén de que en |a década
anterior ya hay neoliberalismo. Con todo, la evidencia mas gruesa es muy clara: al
acentuarse el neoliberalismo, el ritmo de crecimiento se desploma. Y en los regimenes
ajenos al neoliberalismo, amén de que el ritmo casi no decae, es también mucho mas
elevado.

Si consideramos un pais particular, en ocasiones podemos cotejar su dinamica bajo
condiciones neoliberales y bajo condiciones de intervencién estatal activa (de corte
cepalino o keynesiana, segun el caso).

En América Latina, tal vez el caso mas espectacular es el de México. El, sera analizado
con detalle en el capitulo V y por lo mismo, nos puede basta un dato: entre 1970 y 1982
el PIB crecié al 6. 2% anual. Entre 1982 y 1995, periodo totalmente neoliberal, el
crecimiento apenas si llegé al 0. 9% anual (). Como en el periodo la poblacién crecié al
doble o mas, el descenso del PIB por habitante ha resultado apreciable.

El caso de Estados Unidos no es menos significativo.

Entre 1950y 1973, un periodo que podemos calificar como “keynesiano”, el PIB creci6
al 3. 7% anual. De 1973 a 1992, un periodo en que predomina el monetarismo neoliberal,

“ Cifras oficiales, de INEGI. .
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el producto creci6 al 2. 2% anual. En el primer periodo, la tasa de desempleo promedio
fue de un 4. 3% mientras que en el periodo neoliberal subi6 hasta un promedio anual del
7.0%. En cuanto a la inflacién, en el primer periodo fue de un 3. 2% anual, para subir en
el segundo a un 5. 8% (').

La evidencia, en realidad, es aplastante:el modelo va asociado a un crecimiento muy
lento e inestable. Asimismo a pautas distributivas muy regresivas.

IV. - ; HAY ALTERNATIVAS?

Frente al neoliberalismo, como realidad e incluso como opcién, se suele manejar una
expresion muy grafica: “no hay de otra”. Es decir, el fendmeno se nos presenta como una
especie de fatalidad, como algo ineluctable.

El punto no es nuevo. En general, todas las clases dominantes a lo largo de toda la
historia, han presentado su proyecto como el Gnico posible: “si no es lo mio, todo lo otro
no es mds que el caos, un insondable hoyo negro que ni siquiera tiene derecho a la
existencia”. Cuando el capitalismo daba en Europa sus primeros pasos, los ideélogos del
antiguo orden (los curas, en especial) declaraban sin ambages que la conducta y fines de
los nuevos empresarios lisa y llanamente eran un atentado contra la misma naturaleza
humana. Esos burgueses se veian como un aberto horrible, como una mutacion genética
digna de Lucifer que, por lo demas, no se podria consolidar. El feudal, como sabemos, se
apropiaba del excedente y lo gastaba:vivia en funcién del valor de uso y de la ostentacion,
como gran sefior. El burgués, por lo menos el de los primeros tiempos, era muy diferente:se
apropiaba del excedente, consumia el minimo y acumulaba la mayor parte. Perseguia el
valor de cambio (el famoso ciclo del D-M-D’) en términos de una progresion infinita, casi
faustica. Eso, en la época, parecia completamente absurdo: ;para qué acumular y
acumular riquezas y nunca gozar de ellas? ;no era eso un comportamiento alienado?

Los curas y otros asi lo pensaban. Pero el resultado histérico lo conocemos. A tal punto
que ahora, lo que antes era anormal y enfermizo, se proclama como lo tinico posible y lo
tinico sano. Como tal vez lo diria un metafisico aleman: al margen del ser capitalista, no

hay ser posible.

Todas las proporciones guardadas, con el neoliberalismo sucede algo muy parecido.
Se nos dice que “no hay de otra”.

' Las cifras se toman del Economic Report of the President, diversos afos.
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Al respecto, el desparpajo es inmenso. Si observamos (en vez de ocultar) la realidad de
la ltima parte del siglo XX, podemos constatar con toda facilidad que las experiencias mas
exitosas de crecimiento econémico -Japén en el polo desarrollado, el sudeste asiatico
(Corea y demés) en el tercer mundo- son muy ajenas al dogma neoliberal. £s decir, en la
misma realidad de hoy podemos ver que “si hay de otra”.

Porlo demas, inclusive si hoy no existieran otras realidades, ;quién prohibe trascender
la realidad del presente?

;Acaso la historia toda no es sino un perpetuo proceso de trascender y superar el
presente? Algunos propagandistas, por lo que se ve, parecen haber descubierto unainfinita
vocacion masoquista, de autoflagelacién propia de monjes medievales, en nuestros
pueblos y en nuestras burguesias industriales. Pero que sepamos, nadie apuesta al suplicio
permanente.

En realidad, en el simple plano discursivo, el disefio de un esquema o estrategia
alternativa no presenta mayores problemas. Supongamos, por ejemplo, que se busca
dinamizar la acumulacién y no alterar sustantivamente la regresiva pauta distributiva
vigente. Para lograrlo, junto con la regulacién de los salarios (implicita en la mantencion
de la pauta distributiva) es necesario reducir !a tasa de interés, crear economias externas
yevitar problemasde realizacion generando adecuados mercados de ventas. La disminucién
de latasa de interés, obliga a controlar muy estrictamente la cuenta de capital del balance
de pagos. A la vez, el posible menor flujo de financiamiento externo, obliga a regular la
apertura comercial y a impulsar una politica activa de industrializacién y fomento de
exportaciones. Y en cuanto al problema de los mercados, el estd muy asociado al nive! de!
gastopublico(")y al nivel que alcanza el componente importado de la oferta global (o nivel
de sustitucién de importaciones). En breve (pues no se trata de desplegar aqui tal o cual
diseno), una vez que se han decidido el o los objetivos estratégicos centrales, no hay
mayores dificultades para identificar |a légica interna o requisitos que impone la estrategia
del caso.

La verdadera dificultad, por cierto, reside en otro espacio:el del poder, el de las
correlaciones de fuerzas y el de los maltiples factores que la determinan.

Casi todos los estudios econométricos efectuados en América Latina sefialan una asociacién bastante
estrecha y positiva entre el nivel del gasto publico (en especial de la inversién pablica) y la inversién privada.
Ver, por ejemplo, N. Eyzaguirre, “El ahorro y la inversi6n bajo restriccion externa y fiscal”, en Revista de la
Cepal, n” 38, 1989. También tos trabajos incluidos en L. Serven y A. Solimano, “Striving for Growth and
Adjustment. The Role of Capital Formation”, The World Bank, Washington, 1993. .

B
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Por sus caracteristicas objetivas, el modelo deberia concitar a una gran mayoria
opositora. Y algo de eso hay. Pero, en todo caso, el descontento no parece traducirse en
fuerza politica real. El punto, amerita una investigacion especial muy cuidadosa. Podemos
saber que entre la economia y la politica se interponen numerosas y muy complejas
mediaciones, pero cudles han sido y cémo han operado en el caso concreto que nos
preocupa, es algo que deben responder los especialistas.

De momento, por lo menos conviene empezar a romper con las mistificaciones que se
han venido bordando en su turno.



-



CAPITULO Il :

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO:
VIGENTES Y ALTERNATIVAS. UNA VISION DE CONJUNTO

l. - PROPOSITOS. -

En este ensayo, examinaremos las estrategias de desarrollo vigentes y alternativas a las
vigentes en el caso latinoamericano. En especial, nos preocuparan los paises que ya
superaron la industrializacién sustitutiva de importaciones. Asimismo, trataremos de
aportar elementos de juicio a la discusion sobre alternativas al esquema neoliberal.

. - PATRONES DE ACUMULACION EN AMERICA LATINA.

Cuando hablamos de “patrén de acumulacién” nos estamos refiriendo a cierta forma
o modalidad de funcionamiento de las economias nacionales('?). Pensando en paises
como los latinoamericanos y suponiendo que es el capitalismo el sistema dominante,
podemos sostener que la categoria apunta a: i)los modos especificos que en cierta fase
histérica asumen la produccién, realizacion y utilizacion (los gastos improductivos y muy
especialmente la acumulacién) de la plusvalia; ii)el modo segun el cual se articulan estos
tres momentos basicos; iii)la forma especifica que asume la heterogeneidad estructural.
Es decir, la articulacion entre el sector capitalista y los sectores pre-capitalistas. Al igual,
laarticulacién intra-capitalista (entre segmentos modernos y tradicionales, entre oligopdlicos
y competitivos, etc. ) que se establece en el periodo; iv)la forma especifica que asume la
dependencia estructural. Es decir, los nexos econémicos que se establecen con la potencia

2 Paraun anilisis detallado de la categoria, ver josé Valenzuela Feij6o, *;Qué es un patrén de acumulacion?”,
capitulo I1; edic. UNAM, México, 1990.
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imperial dominante y los consiguientes mecanismos de transferencia de excedente que de
ello se desprenden; v) el caracter del bloque en el poder y los mecanismos de dominacién
clasista imperantes. Asimismo, el tipo de articulacién que se establece entre politica
(Estado, en especial) y economia.

En el curso del desarrollo latinoamericano Sd\er;is‘gj_s_ti_r%g_ui_r diversos patrones de
acumulacion. Porejemplo, el denominadq{r_i?a_p_ng;e portador)que se extiende en paises
como Argentina, Brasil y Chile, desde 1850/60 hasta la gran crisis de 1929/33("). Otro
patron, de gran significacién para los paises del cono-sur, es el de ladndustrializacion

o . N4 ,
sustitutiva de importacionest™). En el presente ensayo, nos preocuparan los patrones de

.

“desarrollo que suceden a la industrializacign “sustitutiva. Por_razones de la logica

e

expositiva, comenzaremos con el examen del patrén s,_ecq;h@;é)_(gona@( oSE). Luego,

haremos una sintesis del neoliberal. Finalmente, examinaremos otras dos estrategias: la
capitalista democrética y la socialista.

lI. - LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA Y SU CRISIS.

Aqui, nos interesa s6lo recordar algunos rasgos de la industrializacion sustitutiva de
importaciones, tanto por su vital incidenciaen la crisis del patrén como en |la determinacién
de los rasgos del patrén capaz de superarlo.

EnelmarcodelalSl, el proceso de industrializacién funciona como eje del nuevo curso
econémico. Los sectores que asi se van desarrollando, abastecen fundamentalmente al
mercado interno y desarrollan una capacidad exportadora que es casi nula. Por lo tanto,
se trata de ramas que no generan divisas aunque si tienden a ahorrarlas en virtud de las
importaciones que suelen sustituir. Este -la baja capacidad exportadora de la industria- es
un primer rasgo a retener.

El segundo rasgo apunta a lo que sigue. El desarrollo industrial es parcial o insuficiente.
Esto, en el sentido de que no cubre (o lo hace en minima medida) la produccién interna
de bienes de capital y de algunos intermedios mas sofisticados. De este rasgo, se desprende
un tercero:el grueso de los bienes de capital (y de intermedios sofisticados), ante las
carencias de la produccién interna, deben ser importados.

El cuarto rasgo que deseamos recordar se desprende del mencionado en primer lugar:el
sector exportador conserva, en lo fundamental, su perfil primario-exportador. Por lo

" Sobreestafase, ver O. Sunkel y Pedro Paz, “El subdesarrollo latinoamericano y lateorfa del desarrollo”, pags.

306-349. Siglo XX edits. , México, 1975.
Ver Anibal Pinto, “Inflacion, raices estructurales”, caps. 2 y 3. FCE, México, 1975.

14 L
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mismo, cabe esperar que la capacidad paraimportar presente grandes oscilaciones ciclicas
Como la produccién interna de bienes de capital es muy débil, esos bienes deben ser
importados en su mayor parte. Pero como la capacidad para importar tiende a ser
insuficiente, la disponibilidad u oferta de bienes de capital con que opera la economia
puede resultar deficitaria si los niveles de inversion se expanden a buen ritmo. Es decir, en
las fases del auge ciclico el problema de la insuficiente “capacidad real de acumulacién”
de la economia('’) se debe agudizar y por ello, dar al traste con la dindmica de la
acumulacién. Cuando el avance en el grado de sustitucién de importaciones se torna mas
dificil, el problema ya no puede ser obviado ni siquiera con cargo a las crisis ciclicas
usuales. Por lo mismo, precipita el colapso o crisis terminal de la industrializacion
sustitutiva ('),

La crisis estructural, segin vemos, funciona como una crisis de desproporcionalidad.
Se manifiesta como crisis del balance de pagos pero su base radica en los desequilibrios
internos antes mencionados. Ella, junto con determinar el colapso del patrén, nos define
los rasgos basicos del patrén de recambio.

En breve, se trata de dinamizar la capacidad material de acumulacién. Ello, a su vez,
obliga a: i)ddinamizar las exportaciones para dinamizar la capacidad importadora de bienes
de capital; ii)desarrollar la industria interna productora de bienes de capital, dinamizando
asi la oferta de acumulables de origen interno.

IV. - EL PATRON SECUNDARIO EXPORTADOR.

En un sentido 16gico, éste deberia ser el patrdon que sucede a la industrializacién
sustitutiva. No obstante, como mas adelante veremos, en no pocas ocasiones el modelo
neoliberal se cuela en la transicion y emerge como patrén de reemplazo. Como sea, ahora
nos preocuparemos de describir los rasgos basicos del secundario-exportador ("),

1) Avance del proceso de industrializacién hacia una fase mas pesada o compleja. Es
decir, se comienzan a producir internamente cierto tipo de bienes de capital y de
intermedios mas o menos sofisticados. Esto implica que en estos sectores -que pasan
aser los de crecimiento preferente- se concentra laparte mas decisiva de la acumulacién
y que en ellos tiene lugar un importante proceso de sustitucién de importaciones.

'S Sobre la categoria “capacidad real (o material) de acumulacion”, ver J. Valenzuela, ";Qué es un patron de
acumulacién?”, capitulo VI, edic. cit. Una aplicacién para el caso mexicano en José Valenzuela Feijéo, “El
capitalismo mexicano en los ochenta”, capitulo IV, apartado B; edic. ERA, México, 1994 (3% reimpresion).

16 Ver “El capitalismo mexicano en los ochenta”, cap. IV, edic. citada.

7 Ver José Valenzuela Feijéo, “;Qué es un patrdn de acumulacién?”, capitulos IV y V. Edic. citada.
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Estas nuevas ramas industriales suelen caracterizarse por algunos rasgos técnico-
econdmicos que conviene recoger. Ellos serian: a)en esas ramas, como regla el tamafio
minimo de |a inversion es muy elevado. Por lo mismo, pocos son los agentes capaces
de asumir los compromisos correspondientes. De hecho, se produce algo asi como una
“seleccién natural” en favor del capital extranjero, del gran capital privado nacional y
del capital estatal; b)la inversion, opera con un largo periodo de maaduracion y de
aprendizaje. Por lomismo, se recuperay comienzaarendir utilidades luegode un largo
periodo. También aqui, opera una “seleccion natural” como la mencionada; c)los
procesos productivos son mas largos y, por lo mismo, menor es la velocidad de rotacién
del capital; d)las tecnologias que tipifican a esas ramas de desarrollo preferente suelen
ser intensivas en capital. £s decir, emplean mucho capital por unidad de producto; e)
la densidad de capital también suele ser mas elevada. O sea, se ocupa mas capital fijo
por hombre ocupado. Se trata, en consecuencia, de una acumulacién con baja
capacidad de absorcién ocupacional; f) estas ramas demandan una fuerza de trabajo
con una calificacién relativamente alta; glasimismo, las empresas del caso exigen un
estilo gerencial burocrético-racional y altamente calificado.

Los factores ¢), d) y e), valga la mencién, también operan deprimiendo la tasa de
ganancia. Los factores a), b), ¢), d) y g) estimulan la centralizacién y concentracién-de
capitales.

Luego, retomaremos estos puntos.

Dinamizacién exportadora sustentada en la industrializacion de las exportaciones.
Esterasgo, significa que las exportaciones crecen a un ritmo mas rapido que el producto
y que, por ende, se eleva el coeficiente medio de exportaciones. Asimismo, significa
que las exportaciones manufactureras son las de mayor crecimiento y que, en términos
relativos, comienzan a desplazar a las exportaciones primarias.

Con el crecimiento exportador se debe elevar sustancialmente la capacidad para
importar y, por esta via, fortalecer la capacidad real de acumulacion del pais. En
cuando al caracter cada vez mas manufacturero, é! opera como condicién sine qua-
none de la citada dinamizacién. Como se sabe, a largo plazo los rubros primarios
encuentran una demanda de lento crecimiento en los mercados mundiales. Asimismo,
la tendencia secular de sus precios resulta desfavorable. Por lo mismo, dinamizar |a
capacidad para importar manteniendo el perfil primario exportador de la economia
resulta casi imposible.

Elevacion de los niveles y de los ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo.
Este rasgo, funciona como condicién para que puedan operar los dos rasgos previps
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4)

antes mencionados. En el sector exportador, sin altos niveles de productividad, el poder
competitivo externo tiende a resultar muy débil. Y en el sector productor de bienes de
capital, una baja productividad daria lugar a precios demasiado elevados lo que
llevarfa al deterioro de la rentabilidad en los sectores usuarios. Y si esto tiene lugar, Ia
acumulacién. caeria.

Valga recordar:la mayor productividad siempre va asociada a una mayor densidad de
capital. Esto, a su vez, exige redoblar el esfuerzo de inversion. Asimismo, esa mayor
densidad suele deprimir la tasa de ganancia, consecuencia que pudiera ser incompat-
ible con la necesidad de elevar la tasa de inversion.

El proceso de dinamizacién de la productividad implica una modernizacion capitalista
sustantiva. Es decir, racionalizacion de la gestion empresarial y de los procesos de
trabajo. Asimismo, una racionalizacién global o genérica de los patrones culturales
dominantes. La racionalidad -adviértase- es aqui entendida en un sentido puramente
formal, como adecuacion de medios a fines.

Apertura externa y sustitucion localizada de importaciones. Ya hemos sefialado que
la evolucién del secundario exportador va elevando el coeficiente medio de
exportaciones. Y como la economia no se transforma en una exportadora neta de
capitales, también comienza a tener lugar una elevacién del coeficiente medio de
importaciones. Y si estos dos coeficientes se elevan, también lo debe hacer el
coeficiente de apertura externa de la economia que es la suma de esos dos. Se
profundizan, por lo tanto, los nexos con el mercado mundial.

Conviene subrayar dos aspectos del proceso de apertura. Primero, el crecimiento de
las importaciones debe seguir al crecimiento exportador y no adelantarse él. Si lo
hiciera, se precipitarian serios problemas en el balance de pagos, posibles ajustes
recesivos y la consiguiente paralisis del proceso de acumulacién y reproduccién.
Segundo, como el coeficiente medio de importaciones se eleva, tenemos que hay un
proceso general de des-sustitucion de importaciones. Pero esto vatambién unido a una
mayor sustitucion de importaciones en el Departamento | de la economia (el que
produce bienes de capital y que incluye al sector exportador). Por lo tanto, en el resto
de los sectores la des-sustitucion debe ser més fuerte. Esto, como regla, deberia implicar
una reconversion o redespliegue industrial. Es decir, un nuevo modo de participacion
en la economia mundial y un mayor grado de especializacion en los patrones de la
produccién interna.
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5)

Activismo estatal(**). Los procesos mencionados como rasgos 1) y 2) distan de ser
espontineos. Para que tengan lugar, deben crearse una serie de condiciones que sean
capaces de impulsarlos. Ellas, tienen que ver con la obtencion en las ramas de
desarrolio preferente de una tasa de ganancia relativamente alta, mas o menos estable
y relativamente duradera. Si esto no tiene lugar, el capital privado no tendra interés en
desarrollar los correspondientes proyectos de inversién. En la generacién de esas
condiciones, el rol del Estaclo resulta decisivo. La intervencién, deberia apuntar a los
siguientes propésitos basicos: alregular las tasas de interés para elevar la tasa de
beneficio empresarial y posibilitar altos ritmos de inversién. Adviértase que los
proyectos que implican altas masas de capital fijo y que funcionan con unlargo periodo
de maduracién son especialmente sensibles a las variaciones de la tasa de interés. Por
lo mismo, su regulacion hacia la baja resulta vital; blevitar en las ramas dinamicas fa
competencia externa disolvente por la via de aranceles u otras barreras; c) generar
economias externas para esas ramas:infraestructura, capacitacion de la fuerza de
trabajo, servicios de ciencia y tecnologia, redes de comercializacion externa, etc. ;
d)ventajas tributarias y financiamiento preferencial; e)por la via del gasto publico
(compras) asegurar mercados de venta preferentes y seguros para la produccién de las
nuevas ramas; f) eventualmente, creacién de empresas estatales o mixtas, capaces de
abordar los proyectos mas onerosos y/o riesgosos para el sector privado; g) estabilidad
y seguridad politica a largo plazo para el gran capital. Condicién ésta, que puede ser
muy conflictiva con el funcionamiento de una democracia electoral sustantiva.

La eventual caida de latasa de gananciay los mecanismos que loimpiden. Hasta ahora,
|la caracterizacion que hemos venido ensayando, se ha concentrado en los rasgos que
funcionan en el espacio de la produccién. Y segin lo planteado, podemos ver este tipo
de desarrollo debe provocar un aumento en la composicion de valor del capital y un
descenso en su velocidad de rotacidn. Por lo tanto, dos de los tres factores que inciden
en la tasa de ganancia global (el tercero es la tasa de plusvalia) se comportan
provocando un efecto negativo. Pero si la tasa de ganancia cae, también lo hace la
acumulacion, algo que levanta un problema mayor:si el patrén nuevo no es capaz de
dinamizar la acumulacién, pierde toda necesidad histérica y termina por autoanularse
al poco andar. Si esto no sucede es porque entran a jugar mecanismo que impiden el
descenso de la tasa de ganancia. Esos mecanismos son la elevacién de la tasa de
plusvalia y del grado de monopolio. En uno y otro caso, tenemos factores que inciden

Ver José Valenzuela Feijoo, “Critica del modelo neoliberal”, capitulo VIII. Edic. Facultad de Economia,
UNAM, México, 1991. :
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7)

en favor de una pauta distributiva mas regresiva, rasgo que parece consustancial al
modelo (*).

Aumento de la tasa de plusvalia. En la tasa de plusvalia influyen los siguientes factores:
aJel salario real anual; b)la jornada de trabajo anual; c)la productividad en las ramas
que producen bienes-salarios (o en el sector exportador si con cargo a las divisas que
éste genera se importan bienes-salarios). El primer factor tiene un impacto negativo:si
el salario real se eleva, latasa de plusvalia disminuye. Los otros dos factores tienen un
impacto positivo:si se elevan, latasa de plusvaliatambién se eleva. En los primeros anos
de operacién del secundario-exportador se observa un fuerte aumento de la tasa de
plusvalia y éste se explica basicamente por el descenso del salario real anual. La
jornada de trabajo experimenta algiin aumento en tanto los dias perdidos por huelga
se reducen. En ocasiones, también se eliminan algunos feriados religiosos. Y como la
productividad no experimenta grandes saltos, a corto plazo su incidencia es muy
menor. Al descenso del salario real contribuyen la inflacién de precios y el relativo
estancamiento del salario nominal. La incapacidad de éste para seguir a los precios (o
para rebasarlos) se debe a la gran pérdida que sufre el poder de regateo obrero. En ello,
inciden tanto la mayor desocupacion como la destruccion de las organizaciones
sindicales y politicas que operan en favor de los asalariados.

Una vez que se ha redefinido hacia abajo el valor de la fuerza de trabajo y la tasa de
plusvalia se ha incrementado drasticamente, el salario real tiende a acompasarse con
la productividad permaneciendo relativamente constante la tasa de plusvalia. Esta, si
se eleva, lo hace ya con cargo al mecanismo de la plusvalia relativa.

Por cierto, las condiciones de la primera fase (mayor tasa de plusvalia lograda por la
via del recorte salarial) torna muy dificil la preservacion del régimen demo-burgués.
Mas bien, la base econémica pareciera solicitar la instauracion de dictaduras abiertas.

Aumento en el grado de monopolio. Recordemos que por grado de monopolio se
entiende la diferencia entre la tasa de ganancia de la rama monopélicay latasa media.
Por lo tanto, aunque la tasa media descienda, si el grado de monopolio se eleva lo
suficiente la tasa de los sectores oligopdlicos puede mantenerse constante o inclusive
subir. En nuestro caso, se necesita que el grado de monopolio se incremente en favor
de las ramas de crecimiento preferente.

Un anélisis para el caso chileno, en *;Qué es un patrén de acumulacion?”, capitulo Ill, , edic. citada (Este
ensayo, fue originalmente publicado en 1976). Para el caso mexicano, ver José Valenzuela Feijéo,
“Trayectoria del modelo neoliberal mexicano en México”, en Investigacién Econémica, n®207, enero-marzo
de 1994.
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Dos condiciones o requisitos juegan en favor de ese movimiento. Primero, la mayor
centralizacién y concentracion de capitales que deberia tener lugar en las ramas
industriales pesadas méas dinamicas. Segundo, el control de la competencia externa por
la via arancelaria o algun otro expediente. Se trata, en breve, de erigir las “barreras a
laentrada” que puedan permitir elevar el grado de monopolio en las ramas que ejercen
el liderazgo industrial en las nuevas condiciones.

Por cierto, el mayor grado de monopolio no altera la tasa media de ganancia. Se limita
a una redistribucion de la plusvalia entre ramas monopdélicas y competitivas. Por lo
mismo, lo que aumenta en un sector se disminuye en otro. Es decir, las ramas no
monopdlicas verdn reducida su tasa de ganancia. Lo cual, muy posiblemente,
desestimule su expansion. Ademas, si en estas ramas se produce una parte importante
de los bienes que integran la canasta salarial, nos encontraremos con un serio
atascamiento en el mecanismo de la plusvalia relativa. Por lo mismo, el sistema pasara
a funcionar con “techos” mas o menos bajos para elevar el salario real. Al revés, si por
equis circunstancias se dinamiza la productividad del trabajo en las ramas que
producen bienes-salarios, el sistema podra combinar una tasa de plusvalia en ascenso
con salarios reales que se eleven a buen ritmo. Pero esto, en el contexto del secundario-
exportador, no es lo mas usual.

Distribucion del ingreso regresiva, heterogeneidad y desestructuracion clasista. La
mayor tasa de plusvalia y el mayor grado de monopolio, acentdan la regresividad
distributiva. En ello, también incide la acentuacién de la heterogeneidad estructural
que provoca el modelo. La mayor regresividad global se manifiesta en: i)se amplifica
el cuociente entre la parte del ingreso que va a los segmentos mas ricos y mas pobres
de la poblacién; iiJaumenta la distancia entre los niveles de ingreso del asalariado
promedio y del capitalista promedio; iii)al interior del conjunto capitalista, se torna mas
desigual la reparticion de la plusvalia. Es decir, se amplifica la distancia entre el gran
capital y el pequefio (entre monopolios y no monopolios); iv)un fenémeno anélogo
tiene lugar en el universo asalariado. Un grupo asalariado, ligado a la gran industriaen
expansion, tiende a funcionar con salarios relativamente elevados. Otro, localizado en
sectores menos dinamicos y mas pequeios, se ve obligado a aceptar salarios bastante
menores; vlen los sectores de |la pequena burguesia independiente también se acentda
la desigualdad. Una parte de ella, por la via de la sub-contratacién y otras modalidades
del moderno “trabajo a domicilio” (las reediciones contemporaneas del antiguo
“verlag system” o “putting out system”) se “amarra” a las industrias mas dinamicas y
obtiene ingresos elevados. Otros segmentos, mas tradicionales, se suelen margmar
empobrecer incluso en términos absolutos.
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Del modelo, se ha dicho que es “concentrador y excluyente”(*). Es decir, un s
relativamente pequefio de la poblacién se muy favorecido y otro, el mas g;:igl?
excluido de los “beneficios del progreso técnico”. Por lo mismo, no se necesi{a%e r.:r"
agudeza para entender por qué el modelo suscita el rechazo de las grandes ma gn’a:
de lapoblacion. Pero adviértase:alavez que suscitaese rechazodificulta enorme:qemé
la organizacién de una oposicion eficaz. Ello, en virtud de los recién mencionados
procesos de desestructuracién clasista que a la vez provoca. £s decir, el patrén gene;g;
las condiciones objetiva para que emerja lo que podriamos denominar “descontenta
politicamente impotente”.

10) Distribucion del ingreso regresiva y problemas de realizacion. La tasa de plusvalia es

igual al cuociente entre la masa de plusvalia anual y el capital variable consumido en
el ano. La suma de ambos rubros, resulta equivalente al valor agregado anual. Por lo
tanto, si la tasa de plusvalia se eleva, se reduce la participacion de los asalariados
productivos en el ingreso nacional. Y viceversa.

Con una tasa de plusvalia mas elevada, también cae el porciento del ingreso nacional
que pueden comprar (para efectos de su consumo personal) os asalariados productivos.
Sube, por lo tanto, la parte no vendida de ese ingreso. Como esa parte encarna 4 la
plusvalia, su no venta precipitaria el colapso del sistema. Nos preguntamos, €n
consecuencia, cuales son los gastos capaces de comprar, o “realizar’, esa pane
creciente del ingreso o valor agregado. En términos genéricos, os gastos_capacg_s‘de
realizar la plusvalia son tres: i)la acumulacin; iilel excedente de exportaciones, iillos
gastos improductivos.
que representa la
ar
3

Sentado lo anterior, podemos concluir: a) si aumenta la parte que o
plusvalia en el ingreso nacional (i. e., aumenta la tasa de plusvalia), panr13 £
problemas de realizacion los “gastos sobre el excedente” (iguales 3 'Ia suIa givin
acumulacién, exportaciones netas y gastos improductivos) deben subir e(\co (o 98,
medida; b) si ademds el sistema va a tener un componamnlento dindmi bir‘son »
funcionar con altos ritmos de crecimiento), los gastos que tienen que *

acumulacién y las exportaciones (netas de importacion).

’ . l
uilibrio macroeconomlcode

N

Quizé sea Gtil recordar:en una economia capitalista el eq ducida”) se iguala € la
sistema se encuentra cuando la plusvalia potencial {0 plro Uedeme" '), En tomo 2
plusvalia realizada, siendo ésta igual a los “gastos sobre el exc

'f'l & zﬁr'id}d

i | recordado Pedro Vuskovic. e | v
La expresion pertenece al rec losé Valenzuela Feijoo, “Mart y €

Para un anlisis detallado de! problema. ver o de 1991,

econémica”, en Investigacién Econémica n"195, enero-m




38

JOSE VALENZUELA FEIJOO

esta situacion pueden surgir dos tipos de problemas que nos interesa recoger. Primero,
si la plusvalia potencial resulta superior a la realizada, se retrotraen los gastos
capitalistas de produccion, cae el ingreso y cae la plusvalia potencial o producida. El
descenso contintia hasta que se dé la coincidencia con la plusvalia realizada. En este
caso, podemos hablar de una recesién seguida de una tendencia al estancamiento, lo
cual se debe a falta de demanda efectiva. Segundo, suponemos que: i)los gastos sobre
el excedente son iguales a la plusvalia potencial; ii) el grueso de esos gastos son de tipo
improductivo. Aqui, no hay falta de demanda efectiva ni contraccién pero si brota una
tendencia al estancamiento en virtud del despilfarro que afecta al excedente. Por lo
tanto, una economia dindmica con alta tasa de plusvalia, exige un comportamiento
muy dindmico de los “gastos sobre el excedente” y que la parte mas significativa de
ellos asuma la forma de acumulacién y/o superavit neto de exportaciones.

11) El curso de la reproduccién:mercados internos y externos. Ya hemos visto cuan

importantes son los mercados externos en el funcionamiento del patrén secundario-
exportador. Por ello, muchos autores han hablado de “export led-growth”. O sea, de
un crecimiento lidereado o empujado por las exportaciones.

Sobre este aspecto, no parecen existir grandes diferencias de opinion. Donde el asunto
se suele tornar mas borroso es sobre el papel de los mercados internos.

En muchas ocasiones -por no decir que casi siempre- se asocia una distribucion del
Ingreso regresiva (o una altatasa de plusvalia) a la estrechez del mercado interno y, por
ende, asupapel menoro nuloenel cursode lareproduccion. Enlos estudios de la Cepal
mas clasica, por ejemplo, esto es muy evidente. Lo mismo vale para ciertas corrientes
de corte prodhoneano o de critica pequerio-burguesa al sistema. El mercado interno,
enestas visiones, se asimila al mercado de los bienes de consumo personal, lo que Marx
denominaba Seccién o Departamento Il de la economia. No obstante, como también
existe el Departamento |, el mercado interno se puede expandir en funcién del
desarrollo de este Departamento. Siladistribucién del ingreso es muy regresiva, no hay
otra via de desarrollo en funcién del mercado interno. Y éste es el caso cuando el eje
del crecimiento viene dado por las industrias mas pesadas productoras de bienes de
capital. En realidad, si queremos ser rigurosos, tendriamos que decir que el desarrollo
preferente del Departamento | es el que exige (para que exista compatibilidad entre la
composicién de la oferta y demanda globales) una distribucion del ingreso muy
regresiva. Es decir, las condiciones de la produccién exigen una norma de distribucion
muy desigual. Y a la vez, esta pauta distributiva, exige un determinado modo de
realizaci6n del producto global. En el caso del secundario- exportador, lo anotado da
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lugar a un crecimiento volcado a los mercados externos y a los mercados internos
propios del Departamento | de la economia.

12) Ladimensidn politica del secundario exportador:lafraccién clasista dirigente. La base
econémicadel patrén que nos viene preocupando, obviamente presiona por una forma
politica que le sea adecuada. Es decir, funcional a su l6gica obijetiva.

El primer y mas decisivo aspecto politico se refiere a la fraccion clasista dirigente. Se
trata de la gran burguesia industrial oligopélica localizada en los sectores lideres del
modelo:la industria pesada y la exportadora. La localizacién, el tamafo y la posicién
monopdlica son datos claves. Pero junto a ellos, para lograr un mejor perfil de la
fraccién dominante, se debe agregar el tipo de nexos que esta iraccion establece con
el capital-dinero de préstamo y con el capital extranjero.

Los nexos entre el capital industrial y el capital bancario-financiero giran en torno al
financiamiento de la inversiéon y de las operaciones corrientes. Casi siempre, el
entrelazamiento que entre ellos se establece resulta bastante denso y estrecho.
Inclusive, muchas veces estos capitales operan integrados bajo la férula de un Gnico
grupo econémico supra-corporado. No obstante, pensamos que, como regla, siempre
existen intereses dominantes y que, en funcién de ello, se puede mantener la distincién
(ahora mas fluida o elastica) entre capitales industriales y dinerarios. Desde el punto de
vista del capital industrial, se trata de regular la tasa de interés en favor del capital
industrial y de la tasa de beneficio empresarial. Segin se sabe, para una masa de
plusvalia dada, un aumento de la tasa de interés reduce la parte que va a parar amanos
del capital industrial. Y viceversa. La regulacién de la tasa de interés por la via estatal,
como regla supone que ésta se fija por debajo de su nivel internacional (se aplica la
“represion financiera” tan odiada por los neoliberales y tan imprescindible a Ja
acumulacion productiva) , algo que a su vez exige el control de la cuenta de capitales,
desestimando la inversion especulativa o de carteray estimulando la extranjera directa.
Como se advierte, esta dimension internacional también supone un elemento de
relativa autonomia (y de probable o potencial conflicto) del modelo respecto a la gran
banca internacional.

Las relaciones con el capital extranjero son también esclarecedoras. A éste, en su forma
industrial, se le atrae y también se impulsan las empresas mixtas. Lo peculiar del
modelo reside en otro aspecto: junto a lo anotado se trata de fortalecer al capital
industrial autoctono, de evitar que el extranjero lo disuelva y de preservarle esferas
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privilegiadas de inversién tanto a escala global como, muy especialmente, en las ramas
de crecimiento preferente y de significacion estratégica. Como bien se ha dicho,
estamos en presencia de un auténtico proyecto nacional-gran burgués.

;Cual es la relacién que establece la fraccion hegemoénica con los sectores obreros y
popular? En los viejos tiempos, el calificativo “nacional” se solia unir a un contenido
"popular”. En el secundario-exportador, este Gltimo rasgo esta completamente ausente
y laregla, respecto a los sectores populares, es la represién mas abierta. Este es el punto
que pasamos a examinar en lo que sigue.

13) La propension dictatorial del modelo. - Las posibilidades de preservar (si es que antes

existia) el régimen demo-burgués en las condiciones del secundario-exportador,
resultan algo remotas. Para el caso, podemos considerar dos juegos de factores.

Primero: segln lo hemos indicado, en las ramas lideres los proyectos de inversién
tienen por lo comn un largo periodo de maduraciony de aprendizaje. Su rentabilidad,
por lo tanto, se revela sélo si se emplea un largo horizonte de planeacion y si, alo largo
de ese periodo, se reduce al maximo la incertidumbre. Se trata, en breve, de asegurar
la confianza empresarial para €l largo plazo pues de otra manera sera casi imposible
que la acumulacion alcance los niveles requeridos.

Ahora bien, ;qué puede suceder con la confianza empresarial si a los ciudadanos les
da por elegir gobiernos que no respondan completamente (en el limite, que no
respondan para nada) a esos intereses? No hay que ser muy agudo para advertirlo: si
el régimen politico no asegura que las grandes mayorias voten a favor de los
representantes del gran capital, la institucién del sufragio electoral resultard muy
azarosa -o peligrosa- para los intereses dominantes. Luego, ante el riesgo, de seguro
surgirdn muy fuertes presiones por suprimir, o transformar en caricatura, a esos
procesos electorales.

Segundo: ya hemos indicado que este patrén de acumulacién conduce al deterioro
relativo de los niveles de vida del grueso de a poblaci6n. Asimismo, suele funcionar
con altos niveles de desocupacion. Especiaimente en sus primeros afios, provoca un
descenso absoluto brutal en los niveles de vida. Por lo mismo, este régimen debe
suscitarun amplio rechazo por parte de las grandes mayorias pues de ellas, obviamente,
no cabe esperar que aplaudan y legitimen procesos econémicos como los sefialados.
El modelo, en realidad, debe ser impuesto y, por lo mismo, casi siempre va asociado
a la coaccién autoritaria. Esta, ademas, sera tanto mas brutal cuanto mayor haya sjdo
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el desarrollo democrético previo y la fortaleza de las organizaciones sindicales y
politicas de izquierda(*?).

En alguna ocasién mas bien rara, pudiera parecer que el régimen demo-burgués no se
cancela. Perp si asi fueren las cosas, ello s6lo nos revelaria que la capacidad popular
de oposicion politica es practicamente nula(*'). Sea por descomposicién interna o
porque el régimen politico no es mas que una cascara seudo-democratica que en los
hechos reprime toda expresion politica independiente y ajena al poder.

Con el paso del tiempo y el desarrollo del modelo, a veces se pasa de la dictadura
abierta a un régimen legalizado y aparentemente democratico. Estas transiciones, se
pudiera pensar que contradicen lo antes mencionado sobre la vocacién dictatorial del
sistema. No obstante, valgan aqui dos consideraciones: a) con laamenaza de la posible
vuelta de la dictadura (es decir, con la violencia latente) al pueblo se le obliga a aceptar
todo y a no protestar por nada. Pensando en situaciones semejantes, Spinoza decia que
“de un Estado cuyos stbditos tienen tanto miedo que no pueden levantarse en armas,
no se deberia decir que la paz reina en €l sino solamente que no hay guerra”(**); b) un
segundo factor, rara vez mencionado, se refiere a la descomposicién moral que suele
provocar una dictadura que se alarga por anos. Un pueblo sometido por larga data a
un régimen dictatorial y que, ademas, accede ala democracia formal sin un fuerte, duro
y masivo proceso de lucha, suele operar con el alma rota y descompuesta. Es decir, |a
gente que ha vivido largos afnos como esclavo, termina por asumir la conciencia y la
ideologia del esclavo. El ya citado Spinoza decia que “a veces también sucede que la
paz de un Estado depende solamente de la apatia de sus subditos, conducidos como
si fueran ganado o ineptos para nada que no sea la esclavitud. Un pais de este tipo
tendrfa que llamarse desierto en lugar de Estado”(**).

Constatar este fenémeno puede resultar incémodo, ajeno a los pudores que suele
cultivar el chauvinismo populista. Pero su incidencia es demasiado alta como para
silenciarlo.

14) Los limites del secundario-exportador. - Por su l6gica interna, el curso del secundario-

exportador se independiza casi por completo del consumo asalariado. En este sentido,

n

a
n
25

El caso chileno, a partir del golpe de Estado pinochetista de 1973, ilustra bien este factor. A lafecha del golpe,
el movimiento popular chileno habia alcanzado un nivel de desarrollo superior a todo lo histéricamente
conocido en América Latina. No obstante, esa capacidad no le alcanzé para detener el golpe.

México ilustra bien esta situacién.

Baruch Spinoza, Tratado teol6gico-politico y Tratado politico, pag. 172. Edit. Tecnos, Madrid, 1985.
Spinoza, ob. cit. , pags. 172-3.
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parece confirmar las ensenanzas de un Tugan Baranowsky : “dada una distribucién
proporcional dela produccién social, ningdn descenso en el consumo social puede dar
origen a unexcesode productos”(**). No obstante, la viade Tuganes posible sélodentro
de ciertos limites. En el largo-largo plazo, si no se corrige la disociacion con el
crecimiento del Departamento Il, la economia desembocaria en un estancamiento
crénico. Es decir, el modelo se toparia con el “fantasma” de Rosa Luxemburgo: la crisis
por subconsumo. Por ello, una vez que ha sido capaz de desplegar todo su potencial,
cabe esperar que este patron se agote y dé fugar a un nuevo reordenamiento estructural.
Si suponemos que se preserva lamatriz capitalista basica, deberiamos esperarun nuevo
patron que junto con dinamizar la oferta y la productividad en las ramas de bienes
salarios, provoque cierta mejoria en las pautas distributivas.

V. - EL PATRON NEOLIBERAL.

En el plano de la distribucién del ingreso, el modelo neoliberal se asemeja bastante al
secundario-exportador. Las diferencias tienen que ver con la debilidad de la acumulacién
(y, por ende, del crecimiento industrial) y la relativa pasividad econémica del aparato
estatal. Pero conviene examinar mas de cerca estos aspectos (*7).

En el curso del desarrollo del secundario-exportador podemos distinguir por lo menos
dos fases(*®). La primera, es la fase de génesis y en ella predominan las tareas de destruccién
de lo viejo y de creacién de aquellos aspectos que funcionan como pre-requisitos o
“condiciones necesarias” (mas no suficientes) del patron. Para el caso, dirlamos que los
requisitos mas importantes a satisfacer en esta fase son los relacionados con la distribucién
del ingreso (mayor tasa de plusvalia y mayor grado de monopolio) y con la disolucién de
lavieja forma de intervencién estatal, tanto hacia adentro como hacia afuera. Para este tipo
de tareas, las politicas recesivas del tipo FMi son las mas eficaces y funcionales.

La segunda fase, es donde se juega la suerte del SE y se refiere basicamente al impulso
industrial y de inversion. Estas tareas exigen un cambio de 180 grados en la politica
econdmica aplicadaen la primera fase. Debe desplegarse un fuerte activismo estatal capaz
de regular la apertura externa, controlar el nivel de las tasas de interés e impulsar el
desarrollo industrial en los términos antes descritos.

26

M. Tugan-Baranowsky, Theoretische Grundlagen der Marxismus, Leipzig, 1905. Citado por Paul Sweezy,
Teoria del desarrollo capitalista, pag. 189. FCE, México, 1974.
Un andlisis detallado en José Valenzuela Feij6o, “Critica del modelo neoliberal”, edic. citada:

¥ Ver “;Qué es un patrén de acumulacién?”, capitulos V y VI. Edic. citada. 1
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En ocasiones, este giro no tiene lugar y la politica de la primera fase se reproduce a lo
largo del tiempo. En este caso, emerge el modelo neoliberal, el cual opera como una
degeneracion o desviacién del secundario-exportador. La obvia y decisiva pregunta que
aqui surge es porqué en vez del avance a la consolidacién del SE, lo que emerge es el
neoliberalismo:

El problema es complejo y ameritarfa una investigacion especial pais por pais (para
luego, si cabe, generalizar) que aqui obviamente no cabe. Entodo caso, el examen deberia
considerar algunos factores cruciales tales como:

i) enlafase degénesis del secundario-exportador, se aplica una politica recesiva de corte
ortodoxo (i. e. tipo FMI) que altera la correlacién de fuerza en favor de los grupos
sociales mas proclives al neoliberalismo. Por o mismo, la reversién ulterior pudiera
complicarse;

ii) enun contexto de dictadura militar (o de fuerte incidencia de los institutos armados en
la conduccién politico-econémica), la actitud de las fuerzas armadas resulta vital.
Estas, como en el caso de Brasil, pueden esgrimir un proyecto geo-militar de corte
nacionalista el que necesariamente debe ir unido a la expansion industrial pesada
(subsecciones de la industria militar vg. ). Al igual, todo afan de autonomia nacional
resulta incompatible con la extrema dependencia involucrada en el patrén neoliberal.
Pero las fuerzas armadas también se pueden limitar a las tareas de represion que le son
propias y aceptar sin grandes remilgos una estrategia de corte neoliberal. El punto se
podria plantear como sigue:en un esquema politico-estatal ideal, los aparatos armados
se utilizan para preservar con los métodos que le son propios, las bases mismas del
sistema. Por lo mismo, suelen asumir una actitud relativamente prescindente en
relacion a los conflictos intra-burgueses. Pero esto, por lo menos en América Latina, es
muy poco frecuente. Casi siempre, las FFAA en |a regién intervienen como un partido
politico més (y, de seguro, ello explica sus muy frecuentes intervenciones en la politica
directa y la gran inestabilidad de la democracia burguesa en la regién) y se involucran
en los conflictos internos a la clase dominante. Esto, a la larga sin duda les deteriora su
legitimidad institucional pero, a corto plazo, les permite una eficacia politica que suele
ser bastante elevada(®). En el caso que nos preocupa (;secundario-exportador o

»  En el Chile actual { 1995 ) existe un serio conflicto entre FFAA y Gobierno. Las fuerzas politicas que integran al
actual gobiemo (democracia cristiana y socialistas) tienen muy claro que la preservacion de las bases del sistema,
hoy no necesita de 1a intervenci6n militar. Por lo mismo, con una visién burguesa mas licida y de largo plazo, les
pide a las FFAA que vuelvan a sus cuarteles y recuperen su antigua posicion de relativa prescindencia. Estas,
encabezadas por Pinochet y el generalato més joven, por la misma inercia de dos décadas de intervencién directa,
pretenden seguir actuando como fuerza (i. e. como partido} politica explicita. Es decir, no se resignan a actuar como
instrumento de “Gltima instancia” en la preservacion del sistema. Sus afanes, son también la accién en primera
instancia, la que como regla suele estar reservada para la dirigencia burguesa civil.
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iii)

neoliberalismo? ) la postura de las FFAA haresultado vital pero sin un anélisis especifico
no podriamos contestar al por qué de su inclinacién en favor de una u otra alternativa;

la postura de la potencia imperial dominante. Es decir, de los EEUU. Aqui, el punto es
muy claro:para sus propositos de preservacion y recuperacién hegeménica, el modelo
neoliberal aplicado en América Latina le resulta extraordinariamente Gtil a los EEUU.
Enlaactualidad, verbigracia, Clinton rechaza el neoliberalismo econémico enel plano
interno(*®) pero no vacila en promoverlo a destajo en la regién(*"). Con la caida de la
URSSy con una Europa més preocupada de ocupar el antiguo hinterland soviético que
en competir con los EEUU en América Latina, el poder norteamericano se acentda. Por
lo mismo, altera sustancialmente la correlacién de fuerzas en favor del esquema
neoliberal.

Los senalados, no son {os Gnicos factores a considerar.

Pero probablemente sean los mas decisivos, por lo menos cuando el curso histérico se

ha situado en los carriles neoliberales.

"
B e

— .
En cuanto a los rasgos del modelojpodemos ser muy sindpticos. Si nos limitamos a lo

. . ) PP b .
mas esencial, tendriamos un Tistado como el que sigue.

1)

Desregulacion y relativa pasividad estatal. Junto a la disolucién del intervencionismo
propio de la fase sustitutiva, se observa un fuerte proceso de desregulacion. Con ello,
no se regulan las tasas de interés ni la apertura externa; asimismo, el proceso de
industrializacién se abandona a su propia suerte (*3). Conviene agregar: la menor
intervencién estatal no significa que la regulacién econdmica pasa a depender de los
mecanismos del mercado de libre competencia. Lo que si tiene lugar es el mayor peso
de laplaneacién corporativaoligopélica (especialmente transnacional) en la asignacion
global de los recursos(**).

Jo

El disefio de la politica econdmica interna de Clinton responde a directrices de la escuela conocida como
“neo-keynesiana”. Apante de la sra. Thysson, entre sus principales arquitectos estan gente como Alan Blinder
y Joseph Stiglitz.

Con ocasién de la crisis cambiaria mexicana de diciembre de 1995, el gobierno estadounidense movilizé
una impresionante ayuda en favor del gobierno mexicano. Y segun declaracién expresa de sus altas
autoridades, se trataba de evitar el desprestigio y derrumbe de las “reformas econémicas de mercado”
teufemismo usado para referirse al modelo neoliberal) en toda América Latina.

Conviene remarcar: pasividad estatal no es lo mismo que neutralidad estatal. En'el modo neoliberal, el €stado
para nada es neutral. '

Ver “Critica del modelo neoliberal”, capitulos ! y 1. Edicién citada. 3




EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 45

2)

La apertura externa y sus modos. Respecto al patron secundario-exportador, también
aqui hay apertura pero es muy rapida e indiscriminada. Por lo mismo, la des-sustitucion
esgeneralizaday, de hecho, se abre un proceso no de reconversion sino de destruccién
industrial. En el modelo, ademas se expanden primero las importaciones y las
exportaciones tratan de seguirla(®), con escaso éxito. Las exportaciones conservan su
perfil primario y, cuando mucho, se dinamizan algunos rubros semi-manufactureros.
El déficit externo es permanente, se agrava inclusive para bajas tasas de crecimiento y
trata de ser cubierto con cargo al capital especulativo, generandose asi una situacion
de alta inestabilidad y extrema dependencia externa.

La desindustrializacion. Las altas tasas de interés, la indiscriminada y brusca apertura
externa, mas la falta de apoyo estatal, amén de impedir el avance hacia una fase
industrial mas pesada, de hecho reducen el grado de industrializacién previamente
alcanzado por el pais.

Mayor tasa de plusvalia. Es una parte central de la peor pauta distributiva que tipifica
almodelo. S6lo cabe agregar que ladesindustrializacién provoca un fuerte crecimiento
de la informalidad y cierta “lumpenizacion” de los asalariados(**).

Mayor grado de monopolio y hegemonia del capital dinero de préstamo en desmedro
del capital industrial. Las diferencias, respecto al SE, residen en que se favorece mucho
més al capital dinero de préstamo y al capital extranjero. Como la explotacion se
decuplica, la masa total de plusvalia generada por el sistema, también se eleva
sustancialmente. Pero de ella, una parte creciente va a parar -por la via de altos
intereses- a manos del capital prestamista. Por lo mismo, el beneficio industrial y el
grueso del capital industrial se ve muy perjudicado.

Explotacién y despilfarro. En el patrén neoliberal, el excedente se eleva en muy alto
grado y, a la vez, la acumulacién productiva se desploma. Lo que si se eleva con la
fuerza de un rocket son los gastos improductivos. Es decir, el sistema funciona con
mucha explotacién y mucho despilfarro. Por lo mismo, se habla de parasitismo
econémico.

34

15

VerM. R. Agosiny R. Ffrench-Davis, “La liberalizacién comercial en América Latina”; en Revista de | Cepal,

n®50, agosto, 1993. o .
Sobre la distribucién del ingreso en el caso de México, ver Gerardo Fujii, “La distribucién del ingreso en

México (1984-1992)”, en Investigacién Econémica, n® 211, enero-marzo, 1995.
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7) Cuasi-estancamiento e inestabilidad. Por sus caracteristicas, el modelo neoliberal
determina muy lentos ritmos de crecimiento del PIB (*%). Asimismo, se tipifica por un
muy oscilante comportamiento de la acumulacién y del PIB.

8) Lafracciénhegeménica. Eneste caso, esel capital dinerode préstamo (a veces se habla
de capital financiero) el que ejerce las tareas de direccién. Esta fraccién, suele
establecer estrechos vinculos con la banca internacional y con los segmentos con
capacidad exportadora, extranjeros y nacionales.

En muy apretado recuento, tales serian los rasgos basicos del esquema neoliberal (*”).

VI. - ALTERNATIVAS AL PATRON NEOLIBERAL.

Si en el plano econdmico el neoliberalismo suele ser un fracaso completo, en el plano
ideolégico tiende a ser bastante exitoso. Frente a él, muchos grupos sociales que le son
ajenos, se declaran impotentes e incapaces de enarbolar un libreto alternativo. El grueso
de los intelectuales, con su habitual oportunismo y nula capacidad de reflexién critica,
caentambién en el garlito. Se habla, por ejemplo, de que no hay eficiencia ni crecimiento
posible al margen del aperturismo neoliberal y de la espontaneidad del mercado. Pero se
calla-més que por ceguera por simple hipocresia- que esas ideas para nada se han aplicado
en Japén (el mas dinamico, de lejos, de los paises pertenecientes al polo desarrollado del
sistema), que tampoco se han aplicado en el caso de los “tigres asiaticos” (los mas
dindmicos del “tercer mundo”, al punto que ya es dudosa su pertenencia a este bloque) ni
enlamayor parte de la historia reciente (de los sesentas para aca) del Brasil, lamas dindmica
de las economias latinoamericanas en la postguerra.

En realidad pensar en esquemas alternativos no presenta dificultades mayores. Los
problemas, en lo basico, giran mas en tormno a la “variable politica”, es decir, en la
generacion de las condiciones socio-politicas que puedan precipitar el desarrollo de
esquemas sustitutos.

En o que sigue, esbozaremos el perfil basico de las posibles estrategias alternativas(*®).

Ver, del autor: 1)"Estancamiento econdmico neoliberal”; 2) “El programa econémico de Zeditlo”; ambos en
Gilly, Garrido et al, “México:fin de un régimen?”, edic. UAM-I, México, 1995,

Para un analisis del experimento neoliberal mexicano, ver José Valenzuela Feijéo, “El modelo neoliberal,
contenidoy alternativas”, en Investigacién Econémica, n® 211, enero-marzo, 1995. Ver también los ensayos
contenidos en ). Valenzuela compilador, "México:;fin de un régimen?”, edic. citada. )

Ver José Valenzuela Feijéo, “El Mundo de hoy”, capitulos 4 y 5. Edic. Anthropos/UAM-), Barcelona, 19943
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Dos de ellas, son de caracter capitalista: a)el patron secundario-exportador; b) la via
capitalista democrética. La tercera posibilidad es anti-capitalista y supone una estrategia
de orientacion socialista.

De las estrategias alternativas que preservan la matriz capitalista, la secundaria-
exportadora es de lejos la mas viable.

Por ello, le hemos dedicado el mayor espacio y como ademas se trata de una tarea ya
efectuada, nos pasamos a concentrar en las otras dos, cuya caracteristica comin es tomar
en cuenta, con grados obviamente diferentes, los reclamos y necesidades de los segmentos
populares.

Primero sefialaremos el perfil basico de cada una de estas alternativas mencionadas y
luego, discutiremos muy homeopaticamente sus posibilidades de materializacién en un
plazo histérico relativamente inmediato.

VII. - UNA ESTRATEGIA CAPITALISTA'Y DEMOCRATICA.

Esta alternativa, como su nombre lo indica, apunta a una modalidad de funcionamiento
capitalistamenos excluyente. Puede serencabezada por sectores de la burguesia industrial
(de preferencia no monopélica) y, como regla, supone cierta alianza con los campesinos,
las capas medias y el proletariado urbano.

Si nos limitamos a lo mas estrictamente necesario, podemos mencionar los siguientes
rasgos basicos.

1) El modelo le otorga prioridad al crecimiento en funcién de los mercados internos.

2) Opera o intenta operar, con una distribucién del ingreso sustancialmente mas
equitativa que la que caracteriza al patrén neoliberal. Por ejemplo, deberia llevar la
participacion de sueldos y salarios en el ingreso nacional desde el actual 22-25% hasta
un 35-40%, magnitud esta Gltima que se corresponde con la vigente en los anos
setentas. En este sentido, es casi seguro que se deberia provocar una reduccién mas o
menos importante en el nivel de la tasa de plusvalia. Este problema se podria suavizar
si hubiera una sustancial reduccién en el coeficiente de gastos improductivos, pero la
misma naturaleza de esta rutatorna practicamente imposible que se pudiera lograr algo

al respecto.

3) En congruencia con el tipo de distribucién que se pretende manejar, la acumulacion
y el crecimiento deben otorgarle especial importancia al Departamento i (el productor
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de bienes de consumo personal), especialmente a su subseccién especializada en la
produccién de bienes-salarios (alimentos, vestuario, habitacién, etc. ). Por lo mismo,
la posibilidad de poder funcionar con una agricultura de muy alta productividad(*’)
resulta vital para el funcionamiento del modelo: esa alta productividad es la que
permitiria elevar el nivel de vida de los asalariados més pobres sin provocar una
reduccion demasiado dréastica en la tasa de plusvalia y, por esta ruta, terminar
colapsando a la tasa de ganancia(®®). En breve, se trata de asegurar que el mecanismo
de la plusvalia relativa funcione con ta maxima eficacia. Si ello no se logra, el colapso
del modelo seria practicamente inexorable. Es decir, se enredaria entre los afanes por
mejorar los niveles de vida de las grandes masas de la poblacién y el afan de operar con
una tasa de ganancia satisfactoria para los capitalistas.

El modelo no puede funcionar con la misma alta tasa de acumulacién que tipifica al
patron secundario-exportador. La tasa resulta menor y, por lo mismo, los ritmos de
crecimiento también suelen ser mas reducidos. En todo caso, también son muy
superiores a los que alcanza el estilo neoliberal. Como contraparte, se puede senalar
que con ello el sistema gana en legitimidad politica y formas democraticas.

Aunque no sea una fatalidad, hay dos sectores vitales que suelen quedar relativamente
inatendidos en este patrén. Se trata del sector exportador y de las ramas que producen
bienes de capital. Con ello, el muy decisivo punto de la denominada “capacidad
material de acumulacién”(*'), resulta bastante afectado. Es decir, la produccién interna
y la capacidad para importar bienes de capital no se expanden con la velocidad
necesaria, que es la que impone el ritmo de acumulacién. En este contexto, a menos
que se opte por larecesion y el estancamiento, se engendra una muy fuerte propension
al déficit externo. Por lo mismo, el afan de preservar los ritmos de la acumulacién y el
crecimiento terminan por sustentarse en el financiamiento externo. Y como esto no
puede alargarse ad-infinitum, el estrangulamiento externo ( reflejo, a su vez, de las
desproporcionalidades de la reproduccién) termina por provocar el colapso del
crecimiento. En suma, tendriamos que las vicisitudes del sector externo (de la
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Que esa alta productividad se pueda conciliar con |a preservacion de una economia campesina, resulta

bastante dudoso. Por fo mismo, la reproduccién de la alianza politica con los campesino podria ser
disfuncional a los afanes de dinamizar la productividad en la produccién de bienes-salarios. O bien, si asi
sde quiere plantear, tendriamos que esa dinamizacién harfa cortocircuito con la alianza politica.

Por ciento, la exigencia de una productividad elevada no sélo se aplica a la agricultura. También es clave
en lo que se refiere a los sectores de la industria fabril que producen bienes salarios, tales como alimentos,
textiles y vestuarios, etc.

Sobre el concepto y los problemas involucrados, ver José C. Valenzuela Feijéo, }Qué es un patrén de
acumulacién?, capitulo VII. Edic. UNAM, Facultad de Economia, 1990. :
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capacidad para importar, en especial) serian una de las fuerzas claves que estarian a
la base de las oscilaciones ciclicas de este modelo.

6) Este patron o estrategia funciona con una muy importante regulacién estatal. Esta se
aplicatanto a las tradicionales funciones de estimular las ganancias y la acumulacién,
como a las de regular los intercambios (comerciales y fiunancieros) con el exterior y,
muy especialmente, a las funciones distributivas:gasto social, servicios de educacién
y salud, seguridad social, etc. Asimismo, la participacién directa del Estado en las
actividades productivas suele acrecentarse.

VIII. -LA ESTRATEGIA DE ORIENTACION SOCIALISTA.

Por los tremendos fracasos que ha acumulado, esta variante estratégica tiende hoy a ser
menospreciada(*?). Pero en tanto existan el capitalismo y sus contradicciones, siempre
existird, por lo menos en potencia.

Esbozar los rasgos de este proyecto no es algo sencillo. Maxime ahora en que recién
se comienza a investigar el por qué de las experiencias histéricas malogradas. Y si alguna
luz se empieza a proyectar sobre las rutas del fracaso (es decir, por donde no se llega al
socialismo ni se lo desarrolla), los elementos constitutivos de una propuesta positiva o
estan en pafiales o lisa y llanamente se desconocen. Cualesquier propuesta, en todo caso,
por el mismo hecho de los fracasos acumulados, deberia ser expuesta con sumo cuidado
y gran detalle. Algo que, en los limites de este ensayo, resulta practicamente imposible(*).
Pero entre la alternativa de no decir nada y el esquematismo excesivo con su eventual
cauda de malentendidos, optamos por esta Gltima opcidn.

Un primer y vital problema, que es de caracter general y que atiende a la misma
naturaleza socialista del proyecto, se refiere al modo o forma de organizar la voluntad y
el poder de los trabajadores. Es decir, ;qué formas de organizacién social deben
desarrollarse para ijrecoger y iisintetizar, la voluntad de los trabajadores? ;Como asegurar

2 Cabe precisar:lo que en los ochentas se derrumbé no fue el socialismo sino un bloque de regimenes
burocréticos, ajenos a la auténtica naturaleza del socialismo. Esos regimenes se originaron y desarrollaron
antes, a raiz de la descomposicién del proyecto socialista primigenio. En la URSS, vg. , esta primera
disolucion (fa del proyecto socialista), se inicia ya en la década de los treinta y, por cierto, es relativamente
silenciosa. Por lo menos, no tan ruidosa como lo fue el derrumbe de los regimenes burocratico-autoritarios
de Europa Oriental. Sobre estos procesos la confusién sigue siendo inmensa y ello para nada contribuye a
la reconstruccién del proyecto socialista.

" Verel capitulo V. También en “El socialismo como estrategia de desarrollo” hemos intentado un analisis mas
técnico. Ver la revista Investigacion Econémica, n® 212, abril-junio, 1995.
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que esavoluntad, amén de bien recogida, se traducira endecisiones efectivas y congruentes
con esa voluntad? Es decir, ;como se puede asegurar y reproducir un poder popular y
democratico, que efectivamente esté en manos de la colectividad de trabajadores?

Las preguntas recién mencionadas son vitales. De hecho, se podria sostener que en
ellas y en sus respuestas, se encierra la misma posibilidad de construir una sociedad
socialista. Y que los fracasos conocidos, en gran medida. tienen que ver con |a incapacidad
para darles, en la praxis socio-politica concreta, las respuestas adecuadas.

La organizacion de un poder democratico y popular es un desafio que opera como
minimo a dos niveles.

Primero, a nivel de la organizacion estatal. Se trata de que efectivamente el Estado sea
un Estado de nuevo tipo, que de verdad responda a los intereses del mundo del trabajo.
Segundo, a nivel de las relaciones de propiedad. Lo cual, a su vez, se plantea en dos
subniveles: i) a nivel de las fabricas o empresas. En ellas, el colectivo de trabajadores debe
ejercer el poder patrimonial (i. e. 1a propiedad) decidiendo qué uso darle a las fuerzas
productivasy rompiendo con los patrones de division del trabajo heredados del capitalismo;
i) a nivel del conjunto de empresas que responden a la voluntad decisoria de los
trabajadores. Es decir, a nivel del sector socialista de la economia. Este punto es ain mas
decisivo que el anterior pues representa el avance hacia un estadio superior de la propiedad
de los trabajadores. Se resume en la gestion unificada y colectiva del conjunto de la
economia sujeta al control y propiedad de los trabajadores. Por lo mismo, supone la
unificacién social y politica de los trabajadores y debe traducirse en un plan de gestién de
la economia, plan que debe sintetizar la auténtica y democrética voluntad del trabajo.

Se trata, en suma, de que el mundo del trabajo comience a asumirse como duefio de
simismoy de su destino, que desarrolle las condiciones para su autodeterminacion y plena
libertad. Algo que necesariamente serd un proceso muy complejo, muy largo y muy
sinuoso. Y que supone, en su simple punto de partida, la presencia de condiciones
materiales y culturales que en términos generales suelen estar muy poco desarrolladas o
lisa y llanamente ausentes en los paises capitalistas menos avanzados. Y valga el
subrayado:si esas premisas o pre-requisitos no se cumplen, dificilmente podra fructificar
y consolidarse un proyecto de naturaleza socialista.

Tradicionalmente, la preocupacién giraba en torno a las premisas y factores que
determinaban la posibilidad de una ruptura revolucionaria de caracter anti-capitalista. En
la actualidad, con la experiencia histérica acumulada, parece igualmente imprescindible
preocuparse por las condiciones que deberfan ser satisfechas para que la construcciérde
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la nueva sociedad pudiera tener éxito. Es decir, no se deberian confundir las tareas
revolucionarias de destruccion de lo existente con aquéllas, igualmente revolucionarias y
usualmente mas complejas, que tienen que ver con el desarrollo y consolidacion de un
nuevo sistema social. En muchos casos -y hasta ahora, casi siempre- la presenciadel primer
juego de requisitos ha ido vinculada a la ausencia del segundo juego de requisitos, los que
determinan la fase mas constructiva del proceso.

Lo expuesto, apunta basicamente a las condiciones politicas e ideolégicas del proceso.
Y pudiera pensarse que con ello se evade el tema de la estrategia econémica per-se,
entendida en su sentido mas estrecho. Pero no hay tal:por lo menos en el caso de la
estrategia que nos preocupa, si esas condiciones no son satisfechas, cualesquier disquisicion
econdémica (en el sentido més tradicional del término) resultaria completamente vana.

Examinemos ahora, muy sucintamente, algunos aspectos mas estrictamente econémicos.

Primero, se necesita avanzar rapidamente a una situacion de pleno empleo v,
asimismo, elevar sustancialmente los niveles de vida de la poblacién trabajadora. Es muy
posible que elloimplique que los salarios aumenten su participacion en el ingreso nacional
y que, consecutivamente, los sectores que producen bienes-salarios, eleven su participacion
en el producto nacional.

Con ello, el “potencial de reproduccion ampliada del sistema”(*) debe disminuir.

Segundo, las exigenciasde un crecimiento mas dinamico obligan aampliardrasticamente
el esfuerzo de inversion. Es decir, el cuociente acumulaciéon a producto agregado se debe
elevar de modo considerable.

A primera vista, aumentar la tasa de acumulacion y a la vez elevar la participacién
salarial (con la consiguiente caida del potencial de reproduccién ampliada del sistema)
pueden parecer metas incompatibles. No obstante, el sistema debe contabilizar dos
mecanismos de ajuste en torno a este problema. El primero y vital, es fa fuerte reduccion
del pesode los gastos improductivos (burocraciaestatal, gastos militares, gastos circulatorios,
etc. ). El descenso debe ser tal que, aunque disminuya el potencial de reproduccion
ampliada, se logre elevar drasticamente la tasa de acumulacién. El segundo factor a
considerar, se refiere a la dindmica de la productividad del trabajo en las ramas que

“ Al cuociente entre el producto excedente y el producto agregado total del sistema, se le denomina potencial
de reproduccién ampliada. El producto excedente, a su vez, es igual a la diferencia entre el producto
agregado y el producto necesario. Este Gltimo, es igual a la parte del producto apropiada por los trabajadores
productivos.
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producen bienes-salarios (agricultura, textiles y vestuario, electrodomésticos, etc. ). Si la
productividad sube suficientemente rapido, la presion en contra del potencial de
reproduccién del sistema se podra debilitar. Es decir, la expansién programada de los
salarios no necesariamente se situard por encima del crecimiento de la productividad.
Inclusive, y éste seria el caso ideal, pudieran crecer algo menos, suavizandose asi |as
presiones por el uso del excedente. Pero adviértase:esto no se debe lograr por la via de un
menor crecimiento de los salarios sino que por la via de una mayor expansién de la
productividad.

La expansion muy rapida de la productividad no es algo sencillo.

Si en el pais existe un fuerte sector de economia campesina, lograr los elevados ritmos
que el sistema exige, pudiera ser imposible. Ese tipo de sistemas econdmicos, no es capaz
de acceder ni de funcionar con elevados niveles de productividad. Y si se pretende
disolverlos, el proyecto socialista se compra problemas politicos mayores ( se rompe con
la eventual alianza obrero-campesina) y no obtiene ninguna contrapartida en términos de
una agricultura moderna y sofisticada. Al respecto, la experiencia soviética resulta
contundente.

Por otro lado, las nuevas relaciones de produccién, de cardcter socialista, deberian
traducirse en niveles de productividad mas y mas elevados. Es decir, la libertad en el trabajo
y el control de esos procesos por los mismos trabajadores, deberia redundar en ritmos de
expansion de la productividad ain mas elevados que los conocidos por el capitalismo.
Ademas, y esto debe ser subrayado, el estilo de la expansion deberia ser diferente. En el
patrén socialista, no existiendo los prejuicios en contra de los trabajadores, la mayor
productividad no necesariamente deberfa ir asociada a ia mayor densidad de capital sino,
masbien, aunuso mas eficiente de los recursos, algo que deberia posibilitar el trabajo libre.
Y claro esta que si esto se cumple, se suavizan también las presiones por un esfuerzo de
acumulacién mayor.

En cuanto a la reduccién del peso relativo de los gastos improductivos, el asunto
tampoco parece muy sencillo. Piénsese, porejemplo, en el delicado problema de los gastos
militares en una probable situacién de cerco capitalista. Como la discusion del problema
nos llevaria demasiado lejos bastenos un sefalamiento que aqui debemos lanzar como un
puro postulado:si esa reduccidn no es posible, tampoco seré posible el socialismo.

IX. -POSIBILIDADES.

En este punto, hablar en general pudiera resultar un tanto vacuo. Por ello, nos
referiremos sélo al caso mexicano. H



EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 53

En este contexto, si nos limitamos a un horizonte de tiempo relativamente corto,
deberiamos descartar |a tltima de las estrategias comentadas. Para ella, ni las condiciones
internas ni las internacionales estan maduras(*). Ademas, en el plano interno la puesta a
punto de ese proyecto muy probablemente necesitaria de una fase previa en que el patron
dominante fuera del tipo capitalista democratico. En especial, si los trabajadores mexicanos
permanecen ayunos de democracia politica, no podrén desarrollar sus capacidades para
aspirar a una sociedad de nuevo tipo (*).

Nos quedamos, entonces, con el secundario-exportador y con la via capitalista
democratica.

El primer modelo, de seguro es el mas congruente con !a racionalidad del gran capital
en este periodo histérico. Comparte con el modelo neoliberal la dureza distributiva y |a
falta de vocacién democratica. Pero, a diferencia del modelo hoy vigente, impulsa con
singular vigor el proceso de acumulacion. Y en ello, reside su fuerza de atraccién para el
gran capital industrial, su capacidad para llegar a encarnarse en el futuro curso del
desarrollo econémico y social del pais.

En cuanto a la segunda estrategia, la del capitalismo democratico, nos parece que esta
hoy bastante mas verde que la antes mencionada. No ha sido capaz de expresarse en
términos de un programa claro, diferenciado y con perfil propio. Asimismo, no ha sido
capaz de proyectarse hacia las grandes masas de la poblacién en”términos de la
configuracién de un amplio frente democratico y popular. Sin dudas, hay esbozos e
insinuaciones, posibilidades de saltos y de grandes avances. La misma dureza del
neoliberalismo, al provocar un malestar generalizado, abre la posibilidad de una verdadera
erupcién en favor de esta via. Pero no nos deberiamos enganar:la pura espontaneidad,
aunque imprescindible, no lleva muy lejos (*”). Como bien se hadicho, sus “patitas son muy
cortas” como para emprender largas caminatas.

Las condiciones politicas para la emergencia de uno u otro modelo son bien diferentes.
En las actuales condiciones internacionales, la ruta democrética encontraria fuertes

% No se interprete esta evaluacién como pretexto para justificar el apoyo a otras alternativas més viables en
el plazo més corto. Muy por el contrario, ella deberfa interpretarse como un llamado para acelerar el trabajo
de los partidarios de la opcion socialista, en favor de esa opcién y no de otras.

‘% El desarrollo de las “organizaciones no gubernamentales” y otros organismos civiles intermedios resulta, en
este sentido, muy prometedor. No en balde los idedlogos del régimen se han apresurado a denostar este
movimiento.

¥ Esa espontaneidad le permiti6 a Cérdenas ganar las elecciones presidenciales de 1988. A la vez, le impidio
defender esos resultados y acceder, por ende, a la presidencia.
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rechazos. Algo que no sucederia con el secundario-exportador:un esquema que no llega
a desagradar al gran capital internacional.

En el plano nacional, las diferencias también son notables. Muy disimiles son las
fuerzas sociales (dirigentes y de apoyo) capaces de impulsar aunou otromodelo. Enel pafs,
el modelo del capitalismo democratico parece asociarse al movimiento cardenista. Y el
secundario-exportador de momento ha perdido una forma de expresion politica clara y
bien perfilada. Pero pensamos que esa expresién podria aflorar con relativa facilidad. Para
ello, se cuenta con sectores empresariales y politicos cuyos intereses embonan de manera
casi natural con las caracteristicas del modelo SE. Asimismo, en este contexto, no
deberiamos olvidar el papel, por o comdn muy decisivo, que suelen jugar las fuerzas
armadas en el despliegue de este patrén.

En las actuales condiciones de la sociedad mexicana, signadas por una crisis politica
cada vez menos latente y cada vez mas profunda, se podrian precipitar situaciones muy
novedosas y cambiantes. Por lo mismo, el juego de los prondsticos resulta bastante
arriesgado. Lo que hoy parece muy firme, mafana podria amanecer derrumbado. Y lo que
hoy parece imposible, pasado manana podria ser inminente. Esta labilidad es propia de los
periodos de crisis y de transicion. Y en México, pareciera que comienzan a converger dos
crisis. Ladel estancamiento neoliberal y la que es quiza mas decisiva:ladel sistema politico
vigente(*"). A ésta no nos hemos referido, pero su presencia e importancia no estan en
discusion.

Para terminar, permitasenos una Gltima y muy breve consideracién. La decadencia y
crisis del neoliberalismo pueden ser muy gravesy empujar a sureemplazo. Pero hay fuerzas
muy poderosas que lo van a defender a troche y moche. La economia, en estos casos, no
resuelve. Sélo condicionay presiona. Es la politica la que en estas circunstancias, diriamos
de modo natural, pasa al primer plano de la escena y comienza a decidir y resolver. Los
problemas pueden provenir de la economia pero es la politica la encargada de resolverlos.

®  Ver José Valenzuela F, Dos crisis, en Viento del Sur, n® 4, verano de 1995.

»~a



CAPITULO Il

EL NEOLIBERALISMO Y SU FUNDAMENTO TEORICO:
UNA CRITICA

“Alli, como siempre, todo anda magnificamente mal”.

Goethe, Fausto.

a) PRONOSTICOS FALLIDOS

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, (del cual se dice que fue dirigido y
coordinado por el actual Presidente, E. Zedillo), para el bienio 1993-94 se pronosticaba un
crecimiento del PIB cercano al 6. 0% anual (**). Entre tanto, el crecimiento efectivo durante
ese bienioséloalcanzé aun1.7% (*%). Enese mismo Plan, se pronosticaba un relacion entre
inversién y PIB del orden de un 27% (*') para el ano de 1994 y de un 25. 8% promedio
para el trienio 1992-94. Entretanto, la cifra efectiva parece girarentorno aun 17-18% (*3).
Una tercera y muy decisiva meta se refiere al saldo de la cuenta corriente del balanza de
pagos. En el Plan, para 1994, se pronostica un superavit equivalente al 1. 8% del PIB (*?).
Per-contra, la cifra real nos sefialé un déficit equivalente a un 8% del PIB (segun
declaracion del Secretario G. Ortiz). Como vemos, las discrepancias resultan elevadisimas
y todas ellas funcionan con un sentido o signo muy desfavorable.

Al comenzar su periodo presidencial, el nuevo gobierno senalé que esperaba un
crecimiento del PIB igual a un 4. 0% para 1995 (**). En enero de 1995, luego de la

¥ Ver Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pag. 140. SPP, México, 1989.

“  Datosde INEGI. Para 1993, la cifra ya es oficial y fue del 0. 3%; para 1994, esigual a 3. 1%y se trata de una
estimacion. En nuestra opinién, esta cifra es algo dudosa y podria estar inflada.

' Verob. cit., pag. 142.

2 Segin INEGi, Cuentas Nacionales, datos preliminares.

8 Ob. Cit., pag. 141.
4 Vesse Presidencia de la Republica, Criterios Generales de Politica Econémica, México, diciembre de 1994.
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devaluacién de diciembre, anuncié que la meta de crecimiento se reducia a un 1. 5%
anual. Ahora, en marzo, vuelve a alterar la meta y pronostica un descenso del PIB igual a
un 2. 0% anual. Las correciones, a la baja, han sido sucesivas reflejando de paso el gran
desconcierto de los medios oficiales. No obstante, se puede asegurar que durante 1995 la
caida del PIB sera del orden de un 5%. Y ello, si suponemos (con un espiritu bastante
candido) que no surgiran nuevos elementos de incertidumbre, paralisis y descomposicion.

b) MISTERIOS TEORICOS

Una economista muy plegada al salinismo como es la sefiora N. Lustig de la Brookings
Institution, ha declarado recientemente que la falta de crecimiento y de acumulacién de
la economia mexicana, para ellaes “un completo misterio”. Misterio que, peor ain, “nadie
ha sido capaz de descifrar”(**). Es decir, a nivel de diagnéstico, la oscuridad neoclésica no
parece menor.

sPor qué surgen esas discrepancias tan enormes y frecuentes entre el prondstico oficial
y el funcionamiento efectivo de la economia? ;Hay acaso un problema de paralisis de rutas
neuronales en el equipo gobernante? Pensamos que no. ;Se trata, entonces, de gente que
no estonta pero que no posee preparacion en materias econdémicas? En realidad, por lo que
se sabe, buena parte de ellos son personas estudiosas y que tienen muchos anos de
escolaridad a sus espaldas. ;Por qué, entonces, esa terca repeticion de chambonadas y de
pronésticos fallidos?

Segun pensamos, laraiz intelectual de esas inepcias hay que buscarla en el paradigma
tedrico que utiliza el equipo gobernante. Se trata del conocido enfoque neoclasico en la
mas danina y estéril de sus vertientes:la aproximacion calificada como walrasiana(®®). Y
valgalaadvertencia:no setrata aqui de un ejemplo, tal vez dramatico, de alienacién clinica

Declaraciones en programa de Televisa, 5/3/95. De joven, la sra. Lustig se asoci6 a los circulos de L.
Echeverria, el poder de entonces. Y se declaraba estructuralista y cepalina. Pero. . . la vida cambiay lateorfa
idem.

Walrasiana, por su fundador Leon Walras, nacido en Francia(1834) y muerto en Suiza(1910). Su obra magna,
los “Eléments d’économie politique pure”, se publicé originalmente en 1874-77, en una edicién por
entregas. Junto con Karl Mengery £. Bohm-Bawerk (austriacos), Jevons y Marshall (ingleses), se le considera
fundador de Ia “contra-revolucién marginalista”. Es decir, del giro casi copernicano y conservador que di6
lateoriaeconémicadominante (en contrade las posturas clasicas de los Smith, Ricardo, Milletal) al iniciarse
la década de los setentas del siglo pasado. Con ello, la teoria del “valor-trabajo” de los clasicos (cuyo
potencial subversivo habia sido ya ampliamente advertido) es reemplazada por una teoria de! valor fundada
en la utilidad subjetiva de los bienes. Asimismo, el enfoque macro y dindmico (de largo plazo) que tipificé
ala escuela clésica, se sustituye por otro que enfatiza la microeconomia (de consumidores y de empresas)
enunmarco de equilibrio estaticoy estable. Contodoello, valga el apunte, lateoria del desarrollo desapargce
por completo de las inquietudes académicas. ¥
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e ideoldgica. No hay tal. Si esa vertiente tedrica se privilegia con tan extrema terquedad,
es porque al racionalizarlos resulta muy funcional a los intereses clasistas que mueven al
modelo. De modo analogo, no se trata de otorgarle a la dimensién tedrico-ideologica, el
estatuto de variable independiente y determinante del curso econdémico y social. Es decir,
y para ser mas precisos, la impotencia tedrica que aqui nos interesa recoger viene a ser el
reflejo subjetivo de ciertaimpotencia clasista que es objetiva y previa, la cual si opera como
variable determinante primero de los fracasos realesy, luego (por la via de la ideologia que
enarbola) de los costalazos predictivos antes mencionados.

¢) ELMODELO DEL EQUILIBRIO GENERAL. LOS EVENTUALES AFANES EXPLICATIVOS

Aqui no vamos a entrar en una exposicion critica sistematica y detallada del enfoque
neoclasico, del walrasiano en particular. En unas pocas lineas, mal se podria cumplir
semejante tarea. Ademas, una exposicion técnica del modelo de equilibrio general -
Walras(*’), Arrow(’®), Debreu(®) - suele resultar bastante arida y casi siempre,
matematicamente muy compleja(®®). Por ello, nos limitaremos a dos o tres indicaciones
muy elementales y que son, en todo caso, las que como minimo necesitamos para apoyar
nuestro argumento central.

;Qué persigue el modelo de equilibrio general? ;Cuéles son sus propositos?

Para contestar, resulta indispensable distinguir dos niveles: i)lo que explicitamente
declaran perseguir los autores comprometidos con el modelo; ii) las razones o prop6sitos
subyacentes de esa teorizacion. Es decir, lo que de verdad y efectivamente termina por
ofrecer el modelo.

Comencemos por el primer nivel.

En breve, lo que se busca es explicar el funcionamiento de las economias de mercado.
Es decir, jcomo se asignan en ella los recursos y cémo se logra una distribucion
relativamente proporcional del trabajo social? ;C6mo se logran coordinar las miles de

v Leon Walras, Elementos de economia politica pura, Alianza edit. , Madrid, 1987.

% K_Arrow y F. H. Hahn, Andlisis general competitivo, FCE, México, 1977.

9 G. Debreu, Teoria del valor:un analisis axiomatico del equilibrio econémico. Bosch edit. , Barcelona, 1973.

@ Paraunavisi6n panoramicay sintética, ver Lionel W. McKenzie, General equilibrium; en The New Palgrave:
General Equilibrium (Eatwell, Milgate, Newman edits. ), Macmillan, 1989. Una vision mds problematizada
enF.F. Fisher, Adjustment processes and stability. En la obra recién citada de Eatwell et al. Un reciente texto
de nivel intermedio es el de Donald W. Katzner, Walrasian Microeconomics:an introduction tothe economic
theory of market behaviour; Addison-Wesley Publ. Co. , 1989.
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decisiones econémicas que dia a dia toman los miles de agentes economicos, autdnomos
y fragmentados, que en esas economias operan? ;Cémo interactian esos agentes? ;C6mo
se asegura, en ese aparente maremagnum, el curso mas o menos equilibrado de |a
reproduccion? ;Cé6mo se determinan precios e ingresos, cémo se igualan ofertay demanda,
por bienes y por recursos, a escala micro y a escala global o agregada?

A primera vista, las interrogantes son las propias de toda teoria del valor.
No obstante, este juicio exige de por lo menos dos calificaciones.

Primero. Las funciones de una teoria del valor apuntan no a uno sino que a tres grandes
problemas: a) cémo opera la asignacion de los recursos (o distribucién proporcional del
trabajo), en el seno de una economia de mercado. Esto, es algo que si pretende contestar
la teoria que nos preocupa; b) cémo opera el desarrollo de las fuerzas productivas (i. e. el
crecimiento econdmico) en las economias de mercado. Para la vision neoclasica, esta
pregunta desaparece; ¢) como opera el proceso de desarrollo (reproduccién y cambio) de
las relaciones sociales de produccion, en las economias de mercado. También esta
pregunta esta ausente en el enfoque neocldsico y walrasiano.

Los elementos dinamicos de una teoria del valor se encierran fundamentalmente en
las interrogantes segunda y tercera. Pero segun ya se ha indicado, justamente son ésas las
interrogantes que desaparecen de la teorizacién neoclasica. Se trata de un planteamiento
estatico y, por lo mismo, las consideraciones sobre el cambio y el desarrollo que pudiera
experimentar el sistema, quedan relegadas a un lugar del todo marginal o lisa y Ilanamente
se eliminan del sistema. En este sentido, tendriamos aue la teoria del valor neoclésica
resulta considerablemente mas restringida que la clasica y marxista.

Segundo. Aunque las interrogantes pudieran ser semejantes -por lo menos en el campo
problematico de la asignacion de los recursos- la forma de abordarlas y de resolverlas,
resultan muy diferentes. Se trata, en suma, de teorias diferentes. Por lo mismo, otros son
los conceptos y las relaciones funcionales que se manejan.

En la perspectiva neoclésica campean algunos ingredientes muy generales que
conviene recordar.

Un primer rasgo se refiera al subsistema econémico que se privilegia. Como se sabe,
el sistema econémico se descompone en cuatro subsistemas:produccion, distribucién,
cambio y consumo. Un autor como Marx privilegia a la esfera de la produccién.. David
Ricardoy los sraffianos contemporaneos, a la distribucién. Los neoclésicos, enfatizan ¥l
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espacio del consumo y de la circulacién. Es decir, se supone que la esfera del consumo es
la mas decisiva o definitoria para el funcionamiento de toda la economia, ello en tanto
domina o determina el funcionamiento de los restantes subsistemas(®').

Localizadala atencién en la esferadel consumo, se enfatizan las preferencias subjetivas
del consumidor. Estas, al final de cuentas, se entienden como las raices o fundamento de
todo el sistema. Las preferencias, al gobernar la composicion de la demanda, terminan por
regular la distribucién del ingreso y a composicion de la produccion. Ademas, y de modo
asaz curioso, esas preferencias subjetivas que tan importante rol juegan en ladeterminacion
de todo el sistema, no son investigadas. Es decir, se consideran un dato exgeno al modelo
econémico. Por lo mismo, y ésta es una simple consecuencia I6gica de ese tratamiento,
tenemos que concluir que se postula que tales preferencias nosoninfluidas ni determinadas
para nada por el sistema econoémico.

Ademas, se sostiene explicitamente que esas preferencias no son influidas por el
comportamiento y las preferencias de los otros consumidores. Por lo tanto, no sélo el
sistema econémico sino que el conjunto del sistema social no afecta ni determina a los
patrones de consumo. Rigurosamente hablando, la causalidad neoclasica funciona en un
sentido inverso: desde las preferencias subjetivas del individuo, hacia el sistema social. Y
si asi son las cosas, tendriamos también que concluir que esas preferencias constituyen un
factor “innato” o, si asi se quiere, genéticamente condicionado. Al final de cuentas, el
estudio de la economia nos remitiria al estudio de la biologia.

La ultima conclusién, aunque es légica dadas las premisas que se manejan, puede
resultar demasiado fuerte. Dificil de tragar incluso por neoclasicostan proclives al fascismo
como Pareto (*2). Por ello se suele ensayar una salida que més parece el pase magico de
algan prestidigitador. En ella, se le atribuyen al individuo, como si fueran cualidades
innatas, lo que no son sino propiedades o rasgos socialmente determinados. Y luego, se
maneja la famosa hipétesis del individualismo o atomismo metodoldgico.

o Wicksell, por ejemplo, seiala que las necesidades funcionan como “razén rectora” y, por ello, la “teoria
de las necesidades o el valor debera situarse en primer lugar”. Asimismo escribe que “tanto filogenéticacomo
ontogenéticamente, asi como por su desarrollo social e individual, el hombre es mucho antes un consumidor
que un productor”. Cf. Knut Wicksell, Lecciones de Economia Politica, pags. 10'y 7. Edit. Aguilar, Madrid,
1947, Otro autor apunta que “en el pensamiento de Walras las economias domésticas son realmente los
agentes que determinan, como compradores de productos y como vendedores de servicios, el proceso
econémico”. Cf. Joseph Schumpeter, Historia del analisis economico, pag. 1099. Edic. Ariel, Barcelona,
1971.

% El marqués Vilfredo Pareto(1848-1923), italiano, sucedié a Walras como profesor en Laussana. Partidario de
Mussolini y activo enemigo de la democracia y el socialismo. Muri6 siendo senador (designado por
Mussolini) del fascismo.
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De acuerdo a ésta, la suma de las partes es igual al todo. Por lo tanto, se sostiene que
la interaccién de las partes no engendra ninguna nueva propiedad o caracteristica del
“sistema” que se esta estudiando.

Seglin se ha dicho, “el atomismo trata el caracter de cualquier entidad como
enteramente derivado del caracter de sus partes, consideradas como existencias
independientes, homogéneas y unitarias. Toda totalidad compleja puede serdesmenuzada
o analizada en sus partes al margen de las demas, siendo la totalidad tnicamente la suma
de las partes. El comportamiento de cualquier entidad compleja es, por lo tanto, la suma
total de los comportamientos de sus partes. Se atribuye la prioridad a los Gltimos
componentes de un agregado o totalidad, ya que constituyen la realidad fundamental.
Ademés, poseen su caracter esencial, totalmente independiente de sus relaciones con las
otras partes y con el conjunto. Estas relaciones son totalmente externas y no alteran el
caracter de las partes componentes”(®*). John Stuart Mill, aunque perteneciente a laescuela
clasica, describe con singular claridad la postura atomista. En sus palabras, “los hombres
en el estado de sociedad son fundamentalmente individuos; sus acciones y sus pasiones
obedecen a las leyes de la naturaleza humana individual. Al reunirse, no se convierten en
una sustancia distinta, dotada de propiedades diferentes, como el hidrégeno y el oxigeno
son distintos del agua (. . . ) los seres humanos en sociedad no tienen mas propiedades que
las derivadas de las leyes de la naturaleza individual y que pueden reducirse a ésta”(**). En
la teorfa neoclasica del consumo, esta suposicion es la norma. Tipicamente, se nos dice
que “la demanda de mercado de un bien dado es s6lo la suma horizontal de las demandas
individuales. En otras palabras, la cantidad demandada a cada precio, es la suma de todas
las cantidades demandadas por los individuos a ese precio”(*). Y por cierto, en el estudio
de lademanda individual, se supone que el comportamiento de los otros consumidores no
afecta las decisiones del que se estudia (**). Por lo demas, si este supuesto de independencia
de las decisiones se levantara (al igual que sucederia si se aceptase la presencia de
deseconomias externastan visibles como la contaminacion generada por el funcionamiento
de las fabricas industriales), la misma coherencia del modelo global quedarfa en el aire.
Se trata, como vemos, de una éptica muy curiosa:se estudian sélo cierto tipo de
interdependencias. Las otras, las que dificultan y destruyen la coherencia del modelo, lisa
y Hanamente se dejan de lado.

bl

Ver H. K. Girvetz, The evolution of liberalism, pag. 41. N. York, 1963.

J.S. Mill, Systeme de Logique déductive et inductive, Tomo 2, pag. 468. Alcan, Paris, 1909.

C. E. Ferguson, Teoria microeconémica. pag. 75. F. C. E., México, 1973,

No puede existir, verbigracia, algo tan usual como el denominado “efecto demostracion”. N

e
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En el caso del esquema de equilibrio general walrasiano se da una peculiaridad
adicional que conviene por lo menos mencionar. Al buscar describir la interdependencia
econémica general que se da entre los diversos agentes, Walras los toma en el mas estricto
plano microeconémico y no procede a ninguna agregacion. En términos formales, por lo
mismo, opera.con mercados de bienes y precios (ello, amén de los mercados de factores)
(7). Para algunos, esto es sefal de su fortaleza. Para muchos otros, mas bien es la clave de
su gran esterilidad: “el modelo de equilibrio general de Walras, que esta en el centro de
una parte tan considerable de la teoria econdmica académica actual, es una ingeniosa
formalizacion de la interdependencia de muchos sectores de la economia. El modelo
intentaba excluir el minimo posible de estos fenémenos de interdependenciay se proponia
demostrar en términos formales cémo su interaccién podia acabar determinando unos
valores para todas las variables del sistema. Pero el mismo éxito del modelo de equilibrio
general, en su propdsito de excluir el minimo posible de complejidades de la economia,
tenfa una grave contrapartida, al reducir buena parte de su discusién a una esterilidac
formalista. Es sélo ligeramente exagerado decir que durante largo tiempo los economistas
no pudieron deducir nada de estos modelos aparte de su coherencia interna ( 'y durante
cierto tiempo, no consiguieron ni siquiera esto)”(*®). En suma, estamos ante un tipico
ejemplo de lo que es una mala e infecunda abstraccion, pero sobre este punto volveremos
mas adelante.

Por cierto, nada impide que se pueda hablar de una “macroeconomiawalrasiana”. Para
ello, de acuerdo al postulado del atomismo, bastaria sumar algunos de los miles de
mercados que se manejan en el modelo. No en balde, se ha dicho que “un sistema de
equilibrio generél essimplemente un modelo macroeconémicototalmente desagregado”(*”).
Es decir, al final de cuentas, esta muy peculiar “macroeconomia” no es mas que una
microeconomia neoclasicatradicional expandida (°). Y claro estd, por esta ruta se destruye

& gn el modelo formal se distinguen miles de consumidores o familias. Estas unidades, operan con Cierta
dotacién de factores. Demandan mercanciasy ofertan factores. Las empresas, son las otras miles de unidades.
Demandan factores y ofertan mercancias. En este contexto, se buscan los precios de equilibrio, capaces de
“vaciar” cada uno de los mercados, de bienes y de factores. El tratamiento de la inversion suele ser muy
confuso. Serian las familias las que ahorran e invierten al unisono para luego “arrendas” los servicios del
capital a las empresas. Estas, segdn las describe el modelo, son entidades técnicas (transforman imputs en
outputs) que buscan maximizar susbeneficios. La correspondenciaque guardan con las empresas capitalistas
reales es mas que palida. »

®  William J. Baumol, Una nueva critica de la economia de Marx. En Monthly Review, abril/junio de 1980,
Barcelona {edic. en castellano).

¥ A. Koutsoyiannis, Microeconomia moderna, pag. 529. Edit. Amorrortu, Buenos Aires, 1985.

M En algunos manuales relativamente recientes, esto queda muy claro. Por ejemplo, en R. J. Barro,
Macroeconomia, Edit. Interamericana, México, 1986. También en Joseph E. Stiglitz, ‘
Economfa, Ariel, Barcelona, 1994. Este autor, por [o menos, reconoce lo que tartufescamente se viene
denominando “fallos del mercado”.
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completamente la propuesta de Keynes. Este, sometié adura critica ala “macro” neoclasica
previa pero entipica inconsecuencia dejé practicamente indemne a la micro. De tal modo
se gener6 una abierta contradiccion légica entre la macro y fa micro dominantes en la
inmediata postguerra. Pero en vez de refundar la microeconomia en consonancia con la
heterodoxia de lamacro de Keynes ("), se terminé por expandir lamicro ortodoxa y sepultar
asi a la macro de Keynes.

d) EL DESPLAZAMIENTO DEL CAMPO PROBLEMATICO. LA TEORIA COMO
APOLOGETICA.

Muy pronto, por no decir que de inmediato (%), a las preguntas por el modo de
funcionamiento ( lo que Friedman ha denominado enfoque positivo de 1a economia) se
comienzan a agregar otras que son de naturaleza un tanto diferente. Por ejemplo, se
pregunta: i) jasegura el sistema de mercado un pleno empleo de todos los recursos
disponibles, humanos y materiales? ii) ;asegura el sistema el uso mas eficiente de los
recursos? iii) ;asegurael maximo bienestar de la poblacién? Es decir, jcoloca ala economia
en el denominado 6ptimo de Pareto? ()

Estas, son mas bien preguntas que apuntan a una evaluacién del sistema. Y tal vez lo
mas curioso, o sugerente, es que estas interrogantes llegan a reemplazar a las primeras (de
caracter interpretativo) o a seridentificadas (en clarafalacia) con ellas. Pareto, por ejemplo,
se ufanaba declarando que a él le importaba un reverendo cacahuate el destino del
capitalismo, el triunfo del socialismo, etc. Que eso era materia de preferencias politicas
ajenas al élan cientifico que él desplegaba. No obstante, lo basico de su obra (asi como la
de su amigo Enrico Barone) se concentra en el terco afan de demostrar las bondades del
capitalismo y las ineficiencias (cuando no imposibilidad matematica) del socialismo.

Las preguntas, por cierto, pueden ser muy pertinentes. Y si de respuestas objetivas
se trata, ello demandaria el muy obvio y elemental recurso a la evidencia empirica, a lo

Esta es la propuesta de los actuales post-keynesianos, de Joan Robinson, Paul Davidson, Alfred Eichner et
al. Ver, por ejemplo, el libro péstumo de Eichner, The Macrodynamics of Advanced Market Economies; M.
t. Sharpe, Armonk, N. York, 1991.

En realidad, Walras declar6 explicitamente su interés por proporcionar una prueba rigurosa de las ventajas
econémicasqueimplicaba la economia capitalista. William )affe, el gran editor al ing|és de la obra de Walras,
ha recalcado los propésitos normativos de la teoria del equilibrio general. Otros, hablan de una teoria
“positiva” al servicio de propésitos “normativos”. Ver W. Jaffe, Walras's economics as others see it; en Journal
of Economic Literature, vol. XVIII, junio 1980. También Peter de Gijsel, On the role of general equilibrium
theory in Walras's theory of a just society; aparece en Donald A. Walker edit. , Perspectives on the history
of economic thought, Vol. |, Edward Elgar, Aldershot, 1989. *
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que la historia del sistema capitalista nos muestra. No obstante, y esto es ain més curioso
y revelador, no es ésa la ruta que siguen los walrasianos. En vez de volverse a la evidencia
histérico-factual, se refugian en el mundo de la especulacion pura, del apriorismo mas
estricto.

En concreto, la ruta que sigue la especulacion walrasiana es la de averiguar cuales son
los requisitos formales que debe satisfacer el modelo teérico para probar que el sistema
satisface todos esos 6ptimos que antes hemos mencionado. Al final de cuentas, se trata de
demostrar con rigor matematico las previamente declaradas bondades del capitalismo.
Pero aquf se pasa a calificar a un ente construido por el investigador y no al fenémeno real.
La teorizacion, que ya no versa sobre el capitalismo real sino sobre un ente ideal ad-hoc,
en consecuencia, se utiliza para legitimar al sistema y por lomismo, asume un rotundo tono
apologético.

En los propésitos apologéticos, podemos distinguir dos ntcleos centrales. Primero, se
trata de embellecer-glorificar el funcionamiento global del sistema:nadie como él, es
capaz de maximizarel bienestar de los ciudadanos. Segundo, se trata de justificar-legitimar
el modo a través del cual los capitalistas acceden al producto. Es decir, se trata de
transformar a la plusvalia en la contraparte de un costo real y, por ende, disolver toda
posible asociacién entre ella y la muy incémoda nocidn de explotacién.

Para el primer propésito, el modelo del equilibrio general walrasiano, es sin dudas el
artefacto favorito de la ideologia dominante. Para el segundo, las teorias de un beneficio
capitalista basado en la “espera” o “abstinencia”, resultan vitales.

e) UNA AXIOMATICA MUY PECULIAR

En lospropositos que se canalizan através del modelo de equilibrio general competitivo,
por el conducto de autores como Allais, Arrow, Hahn, Debreu, Wald, Weintraub y otros,
se hadesembocado en el desarrollo de muy sofisticadas propuestas que manejan el método
axiomatico.

Esto pudiera parecer un logro mayor. Algo capaz de lograr situar a la economia
definitivamente y ya sin remilgos, en el muy exquisito club de las verdaderas disciplinas
cientificas.

Como regla, las ciencias maduras se apegan al método hipotético-deductivo. Se parte
de ciertos principios, leyes o categorias muy generales con cargo a los cuales se unifica y
jerarquiza el campo problemético. Y luego, por la via discursiva, se va desplegando todo
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el sistema tedrico, avanzando desde los niveles més abstractos y generales, hasta los mas
concretos y particulares. Y es aquf, donde usualmente pasa a actuar la contrastacién
empirica.

Es decir, la verificacion empirica de los principios mas generales no es directa sino que
se da por la via de sus implicaciones. De aqui, entre otras razones, la extrema importancia
de lograr cadenas deductivas que seanimpecables. Paraello, la axiomatizacién de lateoria
representa un estadio superior.

Que tal método se aplique a la teoria econémica, por lo mismo, resulta loable. Y da fé
de la tremenda potencia intelectual de autores como Arrow y Debreu. No obstante, la ruta
neoclasica de la axiomatizacion, se revela como muy sui-géneris.

El punto es el siguiente:en el caso que nos preocupa, se parte de lo que se desea probar
(las ventajas del modelo competitivo) y a partir de ello se infieren los axiomas, postulados
y supuestos iniciales que el modelo debe utilizar. Se trata, por cierto, de un procedimiento
muy ajeno a los canones del trabajo cientifico y que termina, ineludiblemente, por
transformarse en un ejercicio (o juego) logico muy estéril (a la vez que muy sofisticado)
y que recuerda lo peor de la escotastica medieval.

f) LAS PROPOSICIONES BASICAS DEL MODELO DE EQUILIBRIO GENERAL

Primero, se supone un modelo de libre y perfecta competencia capitalista. Esto, de
acuerdo a la definicién usual que aparece en los libros de texto. Lo cual, por cierto, ya nos
enfrenta a un contexto bastante restringido pues: i)ese concepto de libre competencia, no
se condice con las realidades histéricas en que se supone haimperado fa libre competencia.
En el caso real lo decisivo es la libre movilidad del capital, la incapacidad de la empresa
particular para determinar (o incidir} los precios y latendencia a la igualacién de las cuotas
de ganancia ramales. En el modelo, amén de esos ingredientes se exige “perfecta
visibilidad”, plena informacién, cero incertidumbre, evitar los rendimientos crecientes y
otros requisitos que practicamente nunca se han satisfecho a cabalidad; ii) en el mundo
contemporaneo, como es evidente, lo dominante son las estructuras oligopdlicas. Mas
aun, tiene lugar un nexo genético entre la libre competencia y la competencia monopélica.
Es decir, la primera engendra a la segunda en virtud de las mismas leyes que rigen su
funcionamiento. Pero esto, en virtud del carécter estatico del modelo, es algo que escapa
completamente a sus posibilidades interpretativas. Es decir, la libre competencia no se ve
como unaestructura en movimiento y desarrollo, sino que como una configuracién estable
y. al final de cuentas, congelada. !
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Luego, se supone que en tal contexto -el de la libre competencia de acuerdo a su muy

restrictiva y exigente definicion- el sistema econémico capitalista asegura:

a)

b)

La plena utilizacion de los recursos econémicos, tanto humanos como materiales. Para
el caso de-la fuerza de trabajo, por ejemplo, se sostiene que no puede haber un
“desempleo involuntario”. El pleno empleo de los factores va asociado al equilibrio de
los n mercados de bienes. Ello, significa que el sistema es capaz de encontrar (en Walras
por la via de un mitico subastador) los correspondientes precios de equilibrio. De este
modo, se despejan cada uno de los mercados, no habiendo en ninguno de ellos ni
demanda ni oferta excedentaria:”nada falta, nada sobra”.

La combinacién més eficiente de los recursos productivos. Es decir, se utilizan de un
modo 6ptimo y, por lo mismo, se maximizan los resultados productivos. Las empresas,
para maximizar sus beneficios, minimizan sus costos. Ello, se logra cuando la tasa
marginal de sustitucién técnica entre vg. el trabajo vy el capital (igual al cuociente de
las respectivas productividades marginales o a la pendiente de la isoquanta que la
restriccion presupuestaria permite alcanzar) es igual al precio relativo de los factores.
Y como estos precios relativos son generales, el equilibrio exige que de empresa a
empresa, |astasas marginales de sustitucion técnica sean iguales. Ademas, al cumplirse
esa condicion, tenemos que la economia alcanza la frontera de sus posibilidades de
produccién. Es decir, se sittia en algin punto de su curva de transformacion.

La utilizacién ( que es plena y eficiente) de los recursos productivos se aplica a la
produccién de aquéllos bienes mas solicitados por la poblacion. Es decir, se satisfacen
de la mejor manera posible esas preferencias y, por lo mismo, ello lleva a maximizar
el bienestar social. A titulo individual, los consumidores logran su equilibrio cuando
su tasa marginal de sustitucién en el consumo de bienes (igual a la pendiente de la mas
alta curva de indiferencia que su restriccion presupuestaria les permite alcanzar) se
iguala a los precios relativos de esos bienes. Ademas, como no hay restricciones al
intercambio de mercancias, por las rutas del contrato de Edgeworth esa tasa de
sustitucion termina por igualarse para todas las familias. Finalmente, y de este modo
se corona la sinfonia del bienestar y la armonia, esa tasa se iguala a la pendiente de la
curvade transformacion. Por aquitambién aparecen las miticas “curvas de indiferencia
sociales o de lacomunidad” y el atin mas mitico y sacrosanto principio de la “soberania
del consumidor” (79).

71

Por 6ptimo de Pareto, se entiende una situacién en que la elevacién del bienestar de una persona o grupo,
provoca el descenso del bienestar de otra persona o grupo. Es decir, las ganancias de unos se traducen en
pérdidas para otros. Valga observar que antes que la economia llegue a esta posicion, los conf_luclos no
existen. Por cierto, esta teoria borra de un plumazo el fenémeno de la explotacién y de los conflictos que
le acompaiian. Estos, surgen s6lo si se pretende ir mas alla de los 6ptimos paretianos.
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Como vemos, se produce lo que las personas ordenan (i. e. prefieren), para ello se
utilizan todos los recursos disponibles y se los usa con la méaxima eficiencia. Algo asi
como un mundo ideal.

d) Un cuarto y muy decisivo aspecto se refiere a la estabilidad del equilibrio.

Laideaessencilla. Si algan factor exégeno perturba el equilibrio, el mercado reacciona
automaticamente provocando la recuperacion del equilibrio. Ademas, se sostiene que
la vuelta al equilibrio es rapida.

g) ORIENTACIONES DE POLITICA

Si el sistema, por si mismo, es tan benéfico y tan estable, lamoraleja es clara: no se debe
interferir en su funcionamiento. Ademis, en el caso de que la realidad del capitalismo no
mostrara una economia estable, con pleno empleo y maximo bienestar, ello deberia
cargarse a las intervenciones desestabilizantes (por su misma naturaleza, no porque
asuman tal o cual orientacion) del aparato estatal. En suma, no a la intervencion estatal y
si a la espontaneidad del mercado. Tal seria la férmula que la razén y los intereses de la
comunidad demandarian.

El principio, se aplica en un doble espacio. Primero, en el plano del mercado interno,
el delaeconomianacional. Segundo, enel planode las relaciones de laeconomianacional
con el resto del mundo. Ello, se traduce en dos grandes propésitos o lineas de accién: i)
privatizar la economia y llevar a un minimo la intervencién estatal. Evitar que ésta afecte
la asignacién de recursos que fluye espontaneamente del mecanismo del mercado (o ley
del valor); ii) abrir la economia al mercado mundial (la famosa “apertura econémica”) y
liberalizar plenamente el movimiento de mercancias y de capitales.

En lo expuesto hay un problema que por lo menos conviene mencionar. Como lo que
en la realidad existe son las estructuras oligopélicas, la predicada espontaneidad lo que
hace es favorecer la libre operacion de los monopolios. Tal es, sin dudas, la funcién
latente (al menos en la actualidad) de la configuracién ideolégica que nos ha venido
preocupando (7).

h) BREVE EVALUACION DEL MODELO

Al modelo de equilibrio general lo podemos evaluar en tres respectos: i) como
interpretacién de la realidad. Es decir, en términos de falso o verdadero; ii) como

" No hay propaganda ni cosas por el estilo.

e
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fundamento de las politicas econémicas y las estrategias de desarrollo; iii) como corpus
ideolégico-apologético.

Atitulo previo, digamos que hay algunos aspectos del modelo -referidos a la teoria del
capital que maneja-cuya coherencia légica es dudosa(™). Asimismo, para no pocos, su
carécter metafisico i. e. ajeno a “falsaciones” popperianas) le otorga un estatuto “especial”.
Al decir de Blaug, “carece de contenido empirico”y, por ello, se trata de una teoria que es
“inaplicable, en vez de falsa”(’"). Se trata, por cierto, en uno y otro caso de criticas muy
serias. Pero aqui, como un acto de bondad, las vamos a ignorar. Es decir, suponemos que
el modelo se sitia mas aca, en un terreno para él més propicio y es en este espacio donde
aplicamos las interrogantes antes indicadas.

En lo que se refiere al primer aspecto, bastaria un simple vistazo a la evidencia
histérica:el capitalismo no es estable ni asegura el pleno empleo de los recursos. Y cuando
se debilita la intervencidn estatal, la inestabilidad se acentda y aumenta el despilfarro. Al
respecto, la dltima experiencia mexicana (1982-1994) resulta contundente.

Pero hay algo previo y mas decisivo -si cabe- adn.

Se trata de que la nocién de mercado que manejan los neoclasicos es esencialmente
falsa y enganosa. Para el caso, podemos referirnos a dos dimensiones basicas:la de la
asignacion de los recursos y la de las leyes internas que regulan el desarrollo del sistema.

En la dimension asignacién de los recursos, no se entiende que el mecanismo del
mercado es un método de ensayo y error, en el cual las equivocaciones {producir mas o
menos de lo que el “estdmago del mercado es capaz de deglutir”) y, por ende, el despilfarro,
son ineludibles. De aqui, ademas, la distincién entre precio de mercado (o instantdneo)
como diferente del precio “natural” (o precio de produccién), que es el que funciona como
“centro de gravitacién” o valor de tendencia. Para el caso, no estd demaés recordar el
revelador mecanismo que se inventa Walras para llegar a sus precios de equilibrio. En vez
de hacer operar al mercado, hace intervenir a un mitico subastador (que se parece mucho
al comisario de un régimen de planificacién centralizada) el que “grita” precios y recoge
los deseos de compras y ventas que a esos precios manifiestan los agentes. Ello, hasta

8 Se podrian aqui distinguir dos vertientes: i)la que podriamos denominar “roussoneana”, la que se toma en
serio las bondades de |la competencia perfecta. Es la secta de los “alienados pero honestos”. Alli podrian
caber Walras y hasta el mismo Arrow; i) la secta de los cinicos, de los que favorecen 2 los monopolios
esgrimiendo las bondades de la libre competencia.

Autores como Becker, Barro, Lucas y Friedman, caben muy bien en ella.
" Ver P. Garegnani, El capital en la teoria de la distribucién, Oikos-Tau, Barcelona, 1982.
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alcanzar los precios de “equilibrio”, momento en que recién se efectian las transacciones
efectivas(™®). Es decir, el subastador de hecho reemplaza al mercado real y, de este modo,
evita los errores de los agentes productivos. Como quien dice, “a confesion de partes,
relevo de pruebas”. El mismo Walras, con su subastador, reconoce que un sistema de
planeacién central evita el despilfarro de produccion y recursos que tipifica a los mercados
reales.

Junto a lo expuesto, esta el problema del equilibrio estable. En los mercados reales, si
operan tendencias al equilibrio (los precios efectivos o de mercado, giran en torno a los
“naturales”) pero la estabilidad estética no existe. Muy por el contrario, lo que existe es el
desarrollo. Veamos, entonces, este segundo aspecto.

En la dimension del desarrollo, se desconocen completamente las leyes objetivas
internas que regulan el desarrollo del sistema. Por ejemplo, no se entienden el “efecto
crecimiento” ni el “efecto desigualdad” que tipifican a las estructuras econémicas
mercantiles(’). Por lo mismo, los neoclasicos y en particular los walrasianos, ni siquiera
sospechan cudles son los rasgos que tipifican a la dindmica mas elemental del sistema. De
igual modo, el proceso de transformacion de las estructuras de libre competencia en
estructuras monopolicas, es algo que les resulta del todo ajeno. Cuando mucho, estos
autores colocan una estructura al lado de la otra, pero la posibilidad de un nexo genético
entre una y otra les sabe a misterio teoldgico.

Repasar algunasopiniones, de muy distinguidos economistas, pudiera ser aleccionador.

Edward K. Hunt, de orientacién radical, sostiene que la creencia de Walras en un
equilibrio general que asegure el pleno empleo, automaticamente determinado por el
mercado, es “un asunto de pura fe”, que es “injustificable, tanto sobre bases tericas como
empiricas”(*). Para Keynes, los economistas de tipo walrasiano son como Candidos que
se “apartan de este mundo para cultivar su propio jardin”. En sus palabras, “bien pudiera
ser que la teoria clasica represente el modo segtin el cual nos gustaria que se comportara
nuestra economia. Pero suponer que en realidad asi lo hace, es suponer que nuestras
dificultades no existen”(*'). Eichner, postkeynesiano, cuenta que “al caer la tarde, con dos

Mark Blaug, La metodologia de la economia, pags. 213-4.

Alianza Universidad, Madrid, 1985.

Aceplar que se efectian transacciones a precios que no son los de equilibrio, le plantea al modelo problemas
casi insolubles.

Para una explicacién de estos efectos, ver José Valenzuela Feij6o, Acumulacién, productividad y plusvalia
extraordinaria, Reporte de Investigacion, UAM-1, Depto. de Economia, 1994.

E. K. Hun, History of Economic Thought:a Critical Perspective; pag. 265. Wadsworth Publishing Co-, 1979.
John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, pag. 34. £n The Collectad
Writings of ]. M. Keynes, Vol. VII. MacMillan, 1973, La versién casteliana del FCE no traduce bien este parrafo.

B

al
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o tres copas encima, muchos profesores de economia empezaran a confesar sus propias
reservas acerca de lateoria que conforma el niicleo de un programa académico. Una teoria
que, reconoceran, no sintoniza bien con el comportamiento observado de las instituciones
econdémicas”(*?). Oskar von Morgenstern, el gran matematico, senala que el modelo “no
concuerda con ningin mercado conocido, y si tal mercado existiese, de seguro seria
insignificante “(%).

Las criticas, son certeras. Pero comparten una gran insuficiencia. Destacan los errores
del modelo pero, como regla, no van asociadas al desarrollo de una teoria alternativa
correcta. Para ello, en realidad, hay que romper completamente con la muy estrecha
horma del neoclasicismo y recuperar la gran vision de los clasicos. Sobretodo, la de Marx,
el autor que con mayor rigor y profundidad ha analizado el funcionamiento de las
economias de mercado. Claro esta, seria ingenuo suponer que tal eleccion vaya adepender
exclusivamente de las normas que suelen regirel trabajo cientifico. En lateoria econémica,
las pasiones del interés clasista suelen subordinar -cuando no arrollar- sin mayores
miramientos a ese tipo de normas y procedimientos.

;Qué podemos decir de la teoria en cuanto sustento de politicas y estrategias de
desarrollo?

Primero, tenemos que acentia la desigualdad econémica. En general, la extension del
caracter mercantil provoca una gran aceleracién en los ritmos de crecimiento. Pero a la
vez, provoca un efecto de desigualdad. Es decir, acentda la disparidad entre naciones
pobres y ricas, entre regiones atrasadas y adelantadas, entre clases y grupos de ingreso alto
y bajos. Esto no es mas que la contrapartida del mayor crecimiento y el principio
involucrado se podria enunciar, intuitivamente, asi: al entrar a un mercado no regulado,
“los ricos se hacen mas ricos y los pobres més pobres”. Y adviértase: el modelo resulta
beneficioso para algunos y muy perjudicial para otros. En el plano internacional, favorece
alos paises mas poderosos y dafia a los mas débiles y subdesarrollados. En el plano interno,
vg. , favorece al gran capital y perjudica al mediano y pequefo. Y asi sucesivamente.
Segundo, se acentiia la inestabilidad y el desempleo de los recursos. Para el caso, la
hipétesis central de Keynes sigue conservando toda su validez. El sistema, operando
espontaneamente, para nada asegura el pleno empleo de los recursos ( de la fuerza de
trabajo y de los acervos de capital fijo) amén de que profundiza la proclividad ciclica que

8 Ver Prefacio a Alfred Eichner editor, Economia postkeynesiana, pag. 7; H. Blume edit. , Madrid, 1984.

# Oskar von Morgenstern, Spieltheorie und Wirtschaftswissenschaft, pag. 160. Viena-Munchen, 1963. Citado
por Antal Matyas, History of Modern Non-Marxian Economics, pag. 57.
Akademia Kiad6, Budapest, 1980.
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esinherente al régimen capitalista(*). Como bien lo sefialara Keynes ( muy preocupado por
el prol:lema de la ocupacion) refiriéndose a las doctrinas neoclasicas, “sus ensefanzas
engaian y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales”(*). Dicho lo
anterior, permitasenos una advertencia. Podemos considerar al estilo o modelo neoliberal
como la expresidn mas pura, en la época actual, de la filosofia econémica que hemos
venido comentando. Por lo mismo, dado lo que acabamos de exponer (vide vg. el juicio
de Keynes) nos podriamos preguntar: ;se trata, entonces, en el caso del neoliberalismo, de
una pura irracionalidad, de un puro sinsentido? La respuesta es clara:como decia Hegel,
todo lo que existe es racional. Es decir, si algo existe es porque alguna funcién o necesidad
historico-social satisface. Por ello, las realidades sociales sélo en la apariencia pueden
pensarse como absurdas: siempre responden a alguna necesidad histérica y desaparecen
s6lo si esa necesidad perime. Se trata, en breve, de evitar calificativos como el de
“genocidio econdémico”, “politica econémica absurda” y demds, de superar estas
descripciones superficiales (mas moralistas que perceptivas) y penetrar en la real nuez o
“raison d’etre” de los procesos y fendmenos involucrados. Para nuestros propdsitos, el
punto a subrayar seria: el modelo neoliberal si es incapaz de impulsar la acumulacién y
el crecimiento (y, por ello, a la larga, no se puede consolidar), pero su funcionalidad hay
que buscarla por otro lado. Es decir, considerado como un mecanismo capaz de dinamizar
el crecimiento, pudiera ser absurdo e irracional. Pero para otros propdsitos, bastante
adecuado. Limitandonos estrictamente a lo mds basico, podemos decir que con el
proyecto neoliberal se trata de derrotar para un largo plazo a la clase obrera y redefinir,
hacia abajo, el valor de su fuerza de trabajo. Asimismo, se trata de aumentar el grado de
monopolio. Y para estos propositos la eficacia del patrn neoliberal es inapelable (¢). De
igual modo, como factor de racionalizacion ideolégica de tales propdsitos, el corpus que
hemos venido discutiendo no es de poca utilidad. Claro esta:es Gtil porque provoca
justamente [o contrario de lo que explicitamente declara. Algo que, por cierto, no deja muy
bien paradas a las pretensiones cientificas del modelo.

Hemos examinado el problema para el caso concreto de la economia chilena. Ver José Valenzuela Feijoo,
Critica del modelo neoliberal, en especial el cap. IIl. Edic. Facultad de Economia, UNAM, México, 1991,
Para una visién panordmica de lo sucedido en los paises mas avanzados, también sujetos al “flagelo
monetarista”, ver Andrew Glyn, The costs of stability : the advanced capitalist countries inthe 1980s; en New
Left Review, n? 195, sept-oct. , 1992

¥ J.M. Keynes, La Teoria General, pag. 15. FCE, México, 1974.

Sise persigue arrinconar a la clase obrera, unatasa de desocupacién alta y prolongada pudiera ser necesaria.
Ello, asu vez, implica estancamiento econémico. Por lo mismo, si para evaluar el periodo nos concentramos
exclusivamente en el crecimiento, mds que entender vamos a estar denunciando y se nos van a escapar
completamente las “razones del periodo”, el por qué de lo existente. De lo que, a primera vista, nos pudiera
parecer absurdo e irracional. N

A
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Eltercereje evaluativo se refiere ala calidad del modelo de equilibrio general en cuanto
corpus ideoldgico y apologético. Y si en los otros respectos |a evaluacion es casi siempre
reprobatoria, en éste habria que reconocerle una muy tremenda eficacia. Tal vez por su
misma gran sofisticacién y apariencia de disciplina respetable y cientifica, la teoria
econémica ha pasado a jugar un vital rol en los procesos de dominacién y legitimacién
ideolégica.

En el corazdn de la ideologia burguesa dominante, podriamos tal vez distinguir dos
grandes pilares o nicleos esenciales.

El primero apunta al sistema econémico y es el que nos ha venido preocupando. De
acuerdo a él, el mercado ( que ademaés es un mercado capitalista) es el mecanismo que
asegura la mayor eficiencia econémica y el méximo bienestar de la poblacion,

El segundo, se refiere al sistema politico y nos indica que la libertad ciudadana y la
democracia politicarepresentativa, son las instituciones politicas mas valiosas y favorables
al serhumano. Ademas, esta ideologia agrega que esas instituciones politicas sélo pueden
existir si también existen el mercado y la propiedad capitalista, usualmente denominada
“propiedad privada”. Es decir, el modo politico que se juzga “ideal” es funcién de o
depende del modo econémico “ideal”: la libertad ciudadana y la democracia formal
desaparecen si desaparecen el mercado y la propiedad “privada”. El aspecto econdmico
recién mencionado, por lo tanto, opera como su sustento o base material ineludible(*’).

Lo mencionado, pudiera parecer demasiado simplén (%), pero constituye el alfa y el
omega de la ideologia que esgrimen dia a dia las clases dominantes del sistema y sus

# |a asociacién ya fue predicada con especial fuerza por los fisiocratas. También por los clasicos. En la
actualidad, Milton Friedman y su esposa Rose, le han dedicado unos muy conocidos “best-sellers”. Por
ejemplo, Libertad de elegir, Edic. Planeta, 1993. También, Capitalismoyy libertad, edic. Rialp, Madrid, 1974.

®  Porejemplo, no siempre hay congruencia entre mercado, |ibenadg democracia. En los modelos neoliberales
el mercado précticamente “exige” regimenes dictatoriales. Es decir, entre el “bienestar” y los “optimos
paretianos” que predica lateoria econémica convencionaly las formas democréticas {por limitadas que éstas
sean) suelen surgir conflictos muy serios. Y no hay empacho en doblegar la libertad y la democracia en favor
delas ”necesidages”dei mercado. Losteéricos, porejemplo, sostienenque las privatizaciones y desregulaciones
elevan el bienestar de la comunidad. Y lo hacen por la ruta de Pareto, sin perjudicar a nadie. No obstante,
algunos reconocen que “el publico no siempre comparte el entusiasmo de los economistas profesionales por
la desregulacién” ( Ver Clifford Winston, Economic deregulation:days of reckoning for microeconomists. £n
Journal of Economic Literature, Vol. XXXI, n®3, sept., 1993 . Este mismo autor, declara que la desregulacion
ha implicado un mejoramiento del bienestar al modo de Pareto) . Como vemos, se trata de un “bienestar
social maximizado” que “curiosamente” la comunidad rechaza. La teoria sacraliza las preferencias de los
individuos pero, por lo que se ve, si éstos rechazan las conclusiones de lateoria, tanto peor para los individuos
y comunidades. La analogia con el modo de funcionamiento de la democracia burguesa no es menos
sugerente. Aquf, si la mayorfa deja de votar por los intereses de la minoria (i. e. por la clase dominante), la

democracia se suprime.
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correspondientes te6logos. Y a fe de observador, que se trata de un mensaje muy expandido
y penetrante. Por ello, hablamos de gran eficacia.

i) LA CRITICA PEQUENO-BURGUESA Y LOS “FALLOS” DEL MERCADO

Los economistas, que no suelen engallarse con los hombres del poder, terminan
muchas veces por creer que el mercado es como la teoria walrasiana lo describe(*).
Algunos, piensan ademas que se trata de una buena aproximacion al funcionamiento real
de la economfia. Otros, un poco menos tercos, aceptan que la realidad se aleja -por lo
menos en algin grado- de lo que el modelo sostiene. Este es el grupo que ahora nos interesa.
Podriamos aqui, recordar la distincién que efectdan Eatwell y Milgate entre el “grupo del
mercado” y el grupo de fos “imperfeccionistas”(**). Los primeros, son los que aceptan tal
cual al modelo walrasiano y que antes hemos denominado “vertiente cinica”. Los
segundos, se aproximan a lo que hemos denominado vertiente “pequefio-burguesa” o
“roussoneana”.

;Cudl es la l6gica o enfoque que manejan los idedlogos de la imperfeccion o “fallos”
del mercado?

Primero, se asume que la teoria 0 modelo dominante es verdadera. Es decir, refleja
adecuadamente, en el plano intelectual, el modo de funcionamiento del mercado. En esto,
por cierto, este grupo coincide con la primera corriente, la de los “cinicos”. En segundo
lugar, estos autores reconocen que |a realidad se aleja (en mayor o menor grado, segtn el
autor) de lo que el modelo prescribe. En tercer lugar, esa discrepancia no se atribuye al
funcionamiento del mercado per-se sino a la operacion de ciertas fuerzas que obstaculizan
su “buen comportamiento”. Es decir, setrata de fuerzas que inhiben el a veces denominado
“automatismo maximizador” de los mercados competitivos. Estas fuerzas, diriamos que
por definicién, se consideran exégenas. En cuarto lugar, tenemos que como ésas son las
fuerzas responsables de la no plenitud de los mercados competitivos, también son las
culpables de que |la economia no se empine hasta los dptimos de Pareto. Es decir, que no
llegue a maximizar el bienestar social. Luego, en estricta l6gica, tenemos que los “fallos”
del mercado no son culpa del mercado sino de esas fuerzas exdgenas.

" Se podria decir que recuerdan a Don Quijote con sus novelas de caballeria. Pero en tanto los economistas

son muy bien remunerados por sus delirios, Don Quijote s6lo cobraba palizas, desprecios y sufrimientos.
Como bien se ha dicho, el dinero “calcula bien” y no suele equivocarse.

Ver Murray Milgatey John Eatwell, Unemployment and the market mechanism. Aparece en Eatwell y Milgate
edits. , Keynes's ' '
Economics and the Theory of Value and Distribution; Oxford University Press, N. York, 1983. 2

i3
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;Cuéles son esas fuerzas exdgenas?

Simplificando al maximo y agrupando, podriamos distinguir: i) las que provocan tasas
de interés, precios y salarios rigidos o “pegajosos”. En lo grueso, tienen que ver con |a
presencia de estructuras oligopélicas; ii) las que giran en torno a incertidumbres y
expectativas no cumplidas. Estas fuerzas, se suelen asociar a la debilidad (o subdesarrollo)
de los mercados de riesgo y seguros. Para el caso, se viene hablando de “mercados
extraviados o perdidos” ( “missing markets” ). Es decir, la teoria maneja o exige mas
mercados que los que se pueden observar y encontrar (*').

Como se puede ver a simple vista, tales fuerzas para nada son extranas a los mercados.
Muy por el contrario le son inherentes y/o resultado ineludible del desarrollo de los
mercados. Por ejemplo, un mercado sin incertidumbre sencillamente no es un mercado.
Pretenderlo (al estilo del buen Proudhon y otros mentecatos contemporéneos) es sonar con
un “mercado” que responda a las caracteristicas de un régimende planificacion central:"un
mercado que no es un mercado pero que siga siendo un mercado”. Tal seria la planidera.
O sea, una total contradiccién en los términos. En segundo lugar (y esto apunta al primer
juego de fuerzas “exdgenas”) recordemos algo ya indicado: si se entienden cabalmente las
leyes que regulan el funcionamiento de los mercados competitivos, tenemos que aceptar
que ineludiblemente se transforman en mercados oligopélicos. Es decir, la misma
transformacion responde a leyes objetivas ineluctables.

Ensuma, los denominados “fallos” del mercado no son mas que rasgos consustanciales
al fenémeno en cuestion.

La moraleja o conclusién que se desprende es muy clara:se trata de exculpar a los
mercados de sus culpas. O bien, si asi se quiere, se trata de borrar sus lados malos y de
quedarse con sus lados buenos. Y, en este contexto, se discuten los modos que pudieran
permitir esa especie de nirvana proudhoneano. Los resultados se conocen:son iguales a lo
que terminé por comer el muy famoso coronel de Garcia Marquez.

' Ver, porejemplo, Frank Hahn edit. , The Economics of Missing Markets, information, and Games. Clarendon
Press, Oxford, 1991.






CAPITULO Iv:
INVERSION Y MITOS NEOCLASICOS

l. - PROPOSITOS

Con el auge neoliberal en el plano de la economia material, también asistimos al
predominio ideoldgico de la doctrina correspondiente. Se trata de la escuela cominmente
conocida como “neo-cldsica”. Sobretodo en sus vertientes mas derechistas:el monetarismo
de Chicago (Milton Friedman et al) y mas Gltimamente la denominada “nueva
macroeconomiaclasica” (que de cldsicanadatiene) o escuelade “expectativas racionales”
( Barro, Lucas, Sargent et al). Estas corrientes, a la vez que han penetrado grandemente a
la opinidn publica, se tipifican por funcionar con un nivel de dogmatismo extremo, cuasi-
clinico. Se habla mucho del respeto a la evidencia empirica, pero cuando ésta contradice
a los postulados y teoremas que maneja {a teoria, se la desprecia olimpicamente. Como
bien se ha dicho, la corriente neoclasica opera como una religion revelada:si la realidad
condena al dogma, tanto peor para esa realidad.

En lo que sigue, discutiremos tres hipdtesis muy centrales, que estan en el corazén
mismo de la muy conservadora ideologia que orienta al neoliberalismo.

I1. -TRES HIPOTESIS NEOCLASICAS A CONTRASTAR.

Las hipétesis serfan:

a) Una distribucion del ingreso mas regresiva eleva el ahorro y, por ende, la inversion.
Se supone aqui que la propensién a ahorrar es mucho més elevada en los grupos de
ingresos més altos. Por ello, si el ingreso se redistribuye en favor de esos sectores, el
ahorro global se eleva. Como ademas se supone que el ahorro determina la inversion,
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ello también efeva el nivel de esta dltima. La relacién que se postula entre ahorro e
inversién también es falsa pero aqui sélo discutiremos la relacién entre distribucion del
ingreso e inversion.

b) Una menor intervencion econdmica estatal y un menor gasto y déficit pablico,
estimulan la inversion privada. Se supone que el exceso de intervencién entraba y
debilita el “espiritu de empresa” y, por ello, reduce la inversién privada. Asimismo se
sostiene que el gobierno compite con el sector privado por el acceso a los recursos y
que al hacerlo, impulsa procesos inflacionarios y eleva la tasa de interés. Por ello,
provoca un “crowding out” de la inversién.

¢) El mercado es un mecanismo homeostatico esencialmente estable. Los desequilibrios
-fluctuaciones e inestabilidad de la actividad econémica- vienen provocados o por el
intervencionismo estatal o por “shocks” exégenos al sistema.

Al decir de Karl Brunner, “el sector privado (. . .) es estabilizador y autoajustable. La
inestabilidad es producida fundamentalmente por la operacién del sector gubernamental.
Se suele, ademas, suponer que la inestabilidad se incrementa segiin lo hace el tamano
relativo del gobierno”(*?). En nuestro caso, |a estabilidad la referiremos al comportamiento
de la inversion que es la variable que nos preocupa.

En el caso de la primera hipétesis podriamos tomar cualesquier medida de la
distribuciéndel ingreso y relacionarla con el comportamiento de la inversién. Recordando
que la acumulacién es “transformacién de la plusvalia en capital”, podriamos considerar
la participacion salarial en el ingreso nacional y escribir:

l=f(w) I=inversién(tasa de variacién).
w=salarios sobre PIB.
flw) <0
En el caso de la segunda hipétesis tendriamos, por ejemplo:
| =g (DP) DP = déficit piblico.
g'(DP) <0
Agrupando las dos hipétesis:
t=i(w, DP)
(-) ()

En que el signo debajo de la variable indica el tipo de relacién que se establece entre
ellaylainversién. En el periodo que nos preocupa, el descenso de la participacién salarial

qar

Karl Brunner, Issues of Post-keynesian Monetary Analysis; en Thomas Mayer edit. , The Structure of
Monetarism, Norton, N. York, 1978. :
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en el ingreso nacional ha sido brutal. Asimismo, |a intervenciédn estatal se ha reducido en
un sentido cualitativo y el déficit publico casi ha desaparecido. Es decir, las dos variables
consideradas han jugado -de acuerdo a la teoria neoclésica- en favor de la inversion. Por
lo tanto, a igualdad de otras condiciones, la teoria pronosticaba un sustancial aumento en
la inversidn (en su tasa de variacién) y, por esta via, en la productividad y el crecimiento.
Por el sentido en que operan las variables determinantes, para probar la falsedad de la
hip6tesis neoclsica nos bastaria encontrar un comportamiento de la inversién diferente
al esperado. Es decir, si ésta permanece constante o cae, las hipétesis primera y segunda
quedaran “falsadas” {en la terminologia de Popper).

En cuanto a la tercera hipétesis, si comparamos el periodo neoliberal con el previo -
1970 a 1982, administraciones de Echeverriay de Lépez Portillo, usualmente consideradas
como muy intervencionistas- podemos comparar la inestabilidad con que se comporta la
inversién. Obviamente, la hipdtesis neoclasica sostiene que deberia observarse un
comportamiento mas estable en el periodo neoliberal. Para el caso, podemos estimar el
“coeficiente de variabilidad” y si éste se eleva o permanece constante, tendremos que
rechazar la hipotesis neoclasica.

Enlo que sigue, veremos cuél es la evidencia que la experiencia mexicana nos muestra
en relacion a las antedichas hipétesis.

11l. -COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION, 1960-95.

A lo largo de todo el periodo se pueden distinguir dos fases cuya diferencia es muy
marcada. En las primeras dos décadas, el comportamiento de la inversién es bastante
dindmico, creciendo por encima del 8% anual. Luego, en el periodo Gltimo que coincide
con el experimento neoliberal, la inversién fija permanece practicamente estancada. La
informacion se presenta en el cuadro que sigue.

CUADRO | : DINAMICA DE LA INVERSION FIJA, 1960-1995.

ANO VALOR ANUAL INDICE TASA MEDIA ANUAL
DE CRECIMIENTO ( * )(%)
1960-61 220051 100. 0 -
1969-70 456310 207. 4 8,4
1981-82 1178374 535.5 8.2
1994-95 1170608 532.0 -0.05

(*) Promedio del bienio, en miles de nuevos pesos de 1980.
Fuente:calculado a partirde INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Ags., 1994.
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Para suavizar el impacto de los valores extremos hemos considerado promedios
bianuales. Pese a ello, podemos observar que en los dos dltimos afos de experimento
neoliberal el nivel de la inversion fija es inclusive levemente inferior al Gltimo bienio del
periodo anterior. O sea, aun considerando valores absolutos, estarfamos en presencia de
un estancamiento.

A lo largo del ultimo periodo, inicialmente se observa un descenso violento. En 1983,
la inversion fija resulté equivalente a un 59. 7% del nivel alcanzado en 1981. Luego, tiene
lugar una recuperacién cuya cima se alcanza en 1992. En 1993 hay un retroceso y, segin
fuentes oficiales, una recuperacién en 1994. En 1995, por cierto, se puede esperar un
descenso estrepitoso(*?).

Si estimamos los valores de tendencia (la tasa de crecimiento de la inversion fija,
calculada segin regresion semi-logaritmica) obtenemos los siguientes valores:

1960-1982 = 8.2 %
1970-1982 = 8.1 %
1982-1995 = 3.0 %

Con este procedimiento, no hay descenso absoluto pero si una brutal reduccion en los
ritmos con que se expande |a inversion fija(®*). En el periodo neoliberal, latasa de tendencia
(en este caso, muy inflada por el tipo de regresion que se aplico) resulta igual a poco mas
de un tercio de la que prevaleciera en el anterior periodo.

Cualesquiera sea la bondad de las estimaciones, el punto central queda muy claro: en
el perfodo neoliberal, hay un claro debilitamiento de la actividad inversora.

Otra forma de abordar el problema podria ser la siguiente. Primero, consideramos la
tasa de crecimiento tendencial del perfodo previo 1960-1982 y suponemos que ese ritmo
se mantiene para el periodo siguiente, 1983-95. De este modo, estimamos lo que podemos
denominar “inversion fija potencial” del periodo. Luego, comparamos estos valores
“potenciales” con los valores efectivos de la inversion fija durante el periodo neoliberal.

Para el caso, aplicamos la siguiente ecuacion:

Inlt) = 12.187 + 0.0765 (1)
(0.0332) (0.0024) R2= 098
I= inversién fija; t= aho.

v

La informacién completa, se proporciona en el cuadro que va como apéndice.
En realidad la forma que asume el comportamiento de la inversion en el periodo, dificulta el ajyste
exponencial. Por ello, el valor obtenido debe ser manejado con gran cautela. *

94
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Las cifras en paréntesis, son la desviacién standard de los coeficientes de la regresion.

Usando la ecuacién para los afios que van desde 1983 hasta 1995 obtenemos los
resultados que se muestran en el cuadro que sigue.

CUADRO II: INVERSION POTENCIAL E INVERSION EFECTIVA, 1983-95.

ANO INV. POTENCIAL INV. EFECTIVA IP/IE
1983 1291093 767667 0.59
1984 1396528 817006 0.59
1985 1510573 881160 0.58
1986 1633932 777198 0.48
1987 1767364 776246 0. 44
1988 1911693 821117 0. 43
1989 2067809 873599 0.42
1990 2236673 988265 0.44
1991 2419327 1070379 0.44
1992 2616897 1186485 0. 45
1993 2830602 1171780 0. 41
1994 3061759 1265522 0. 41
1995 3311792 1075694 0. 32
Totales 28056042 12472118 0.44

Fuente: Tercera columna, INEGI, a precios de 1980. Segunda columna, estimacion segdn
procedimiento ya indicado.

Segdin se puede observar, el comportamiento efectivo -respecto al potencial - literalmente
se desploma. Para todo el periodo, la inversion efectiva apenas si llega a un 44% de la
potencial. Es decir, si a lo largo del periodo 83-95 se hubieran mantenido Jas tendencias
del periodo 60-82, la inversién fija se habria més que duplicado:se habria multiplicado por
2.25 veces. Lo expuesto, nos permite rechazar tajantemente las dos primeras hipotesis
neoclsicas que hemos antes recordado. La peor distribucién del ingreso no ha impulsado
la inversi6n y la retraccién del gasto publico y, mas en general, de la intervencidn estatal,
tampoco lo ha hecho. Nos resta, por lo tanto, el problema de la estabilidad. Antes, no
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obstante, conviene dedicar alguna atencién aun problema crucial:el del gran aumento que
ha experimentado el excedente en la economia mexicana. Y junto con ello, dado que no
ha aumentado la acumulacion, el problema del terrible despilfarro del excedente que ha
provocado el estilo neoliberal.

IV. -EXCEDENTE, INVERSION Y GASTOS IMPRODUCTIVOS

El excedente, es una categoria propia de la economfa cldsica y marxista. Asimismo,
absolutamente ajena (de hecho, inconcebible) a la visién neoclasica (**). Por lo mismo, a
autores de esta corriente les pasa completamente inadvertido uno de los fenémenos mas
decisivos del ultimo periodo: la gran expansion del excedente en la economia mexicana.

Para nuestros prop6sitos, nos podemos conformar con una aproximacién de orden mas
bien cualitativo.

Primero, tenemos que advertir sobre el fuerte aumento del Producto Excedente en el
periodo neoliberal. Este, pudiera haber girado en torno a un 50% aproximadamente (°).

Segundo, consideramos una inversion fija que, entre los afios extremos, ha permanecido
relativamente constante.

Tercero, suponemos que la parte del excedente que no va a acumulacién, se aplica a
usos improductivos. Por lo tanto, si el excedente crece y la inversién fija permanece
relativamente constante, la obvia conclusién es que estamos en presencia de una
verdadera “estampida” de las utilizaciones improductivas del excedente.

Agreguemos que, en lo fundamental, el aumento del excedente se ha asentado en la
reduccion del salario real. Es decir, una redistribucién regresiva del ingreso por la mas
retrograda de las vias posibles.

“ Salvo como alcance de nombre, por la via del “excedente del consumidor” que desarrollan autores como

Dupuit, Hotelling y Hicks.
Setratade una aproximacién muy gruesay que utiliza muchos supuestos simplificadores. Para la estimacién,
podemos utilizar una expresion como:

(T+pl=0+ (1 +e)(1+1)
p = tasa de variacién del producto excedente.
tv= tasa de variacion del trabajo vivo productivo.
e = tasa de variacion de la parte del ingreso nacional que va a los capitalistas (asimilable a la parte que
no va a salarios).
f = tasa de variaci6n de la productividad del trabajo.
Suponemos que tv=0.10; e=0.26 f=010.
Por lo tanto, p = 52%.

aa

>
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Lo expuesto, se trata de representar en la grifica que sigue.

GRAFICO I : EXCEDENTE, INVERSION Y GASTOS IMPRODUCTIVOS.

- Gl
PE
Gl
PE
IF IF
1981-2 1994-95

- PE=excedente; Gl=gastos improductivos; IF=inversion fija.

En la grafica, se compara lo que, aproximadamente, seria la situacion de los periodos
extremos. Segun vemos, el excedente se dispara hacia arriba. La inversion fija permanece
constante y el diferencial (entre PE e IF) es llenado por los gastos improductivos. O sea, si
el excedente crece, es para que sea despilfarrado. Por ello, se habla de parasitismo.

En relacién a lo expuesto, permitasenos dos observaciones.

Primero, seguin se observa, el excedente crece con gran fuerza. Por lo tanto, si |a
inversion no crece no es por falta de recursos disponibles sino por falta de estimulos (u
oportunidades de inversién). Por esta via, también se demuestra la gran falacia del
argumento oficial en el sentido de que el bajo ahorro seria la causa de la baja inversién.
Aqui, amén de invertir la linea de causalidad real y fundamental (que comienza con la
inversion, sigue con el nivel del ingreso y termina con el ahorro), se desconoce el gran
aumento experimentado por el producto excedente.

Segundo, en el caso mexicano de los Gltimos anos, seria el bajo nivel de inversion lo
que impulsaria el gran incremento de los gastos improductivos y no al revés. Es decir, dado
el alto nivel del excedente y el bajo nivel de la inversién, los gastos improductivos han
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CAPITULO V:

EVOLUCION Y CRISIS DEL MODELO NEOLIBERAL:
EL CASO DE MEXICO

I, -EL NUEVO PATRON DE DESARROLLO EN MEXICO.
a) BREVE ALCANCE SOBRE LA CATEGORIA PATRON DE DESARROLLO

Por patrén de desarrollo (o patrén de acumulacién, o modelo -estilo- de desarrollo, o
modo de regulacion), se entiende una determinada forma de funcionamiento, histéricamente
delimitada, de la economia de tal o cual pais o region.

Si pensamos en las realidades latinoamericanas, la categoria funciona con varias
dimensiones basicas tales como: i) los modos que asume la produccion, distribucion
(apropiacion) y utilizacién del excedente econdmico generado. Estos aspectos se refieren
alos niveles y destino de la acumulacién, a la dinamica de la productividad y del empleo,
a los patrones de distribucion del ingreso, a la composicién y dinamica de la demanda
global (vg. correlacién entre mercados externos e internos, tipos de mercado interno, etc.
); ii) las modalidades que asume la heterogeneidad estructural, (en el sentido de Pinto) en
la fase historica del caso; iii) las modalidades que asume el relacionamiento externo del
pais. Es decir, lo que a veces se denomina “insercién externa”; iv) los modos que asume
el sistema politico (blogue de poder, fraccién hegeménica, modos de dominacién) y la
articulacion que se establece entre politica y gobierno (una de cuyas expresiones es la
articulacion entre el sector privado y el pablico).

La categoria patrén de acumulacion se sitda en un nivel mas abstracto que el que
corresponde a los analisis de coyuntura y de la politica econémica. De hecho, con cargo
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a ella se pretende fijar el dato estructural al interior del cual se mueven la politica
econémicay la coyuntura. Por lo mismo, si bien se maneja, permite evitar planteamientos
de politica incongruentes y conocer los “limites de la realidad” o “limites de lo posible”
operantes en la correspondiente circunstancia histérica. Por ejemplo, si se trata de politicas
de gasto social y de redistribucién del ingreso, la adecuada identificacion del dato
estructural permite evaluar el maximo alcance que esas politicas pudieran tener. Este
“méximo” no lo es en un sentido genérico-abstracto sino en términos de lo que posibilita
el patrén de acumulacion vigente. Por lo mismo, pudiera, por ejemplo, calificarse como
muy insuficiente. Pero si asi fueran las cosas, se deberia reconocer que el afan de preservar
las metas redistributivas debe necesariamente ir asociado a un cambio estructural mayor,
que afecte al mismo patrén de acumulacion vigente. O bien, si la opcidn fuera preservar
el patron, deberian desecharse esas eventuales metas redistributivas.

Asimismo, la categoria es menos abstracta que otras (como las de modo de produccién,
“etapa”, etc. ) con las cuales también se pretende dar cuenta del carécter evolutivo e
histérico de los fenémenos econdmicos. Si vg. pensamos en la realidad latinoamericana
alolargodelsiglo XX, la categoria supone como constante la matriz capitalista del sistema
(algoqueyanoloesconlacategoria, mas genérica, de modo de produccién). Por lo mismo,
en este contexto, cuando se habla de “sucesién de patrones de acumulaciéon”, se esta
aludiendo a la sucesién de diferentes modos de funcionamiento del capitalismo
latinoamericano. En este caso, lo que se supone inmodificable, es la matriz capitalista. Y
lo variable, la modalidad o forma de manifestacién de esa matriz.

b) LA CRONOLOGIA BASICA

A lo largo del desarrollo histérico de México y América Latina, se pueden identificar
diversos patrones de acumulacion, dominantes en diversos momentos histéricos.

Por ejemplo, desde mediados del siglo pasado hasta la gran crisis de 1929-33, tanto en
los paises del cono sur (incluyendo a Brasil) como en México, el patrén dominante fue el
conocido como “primario-exportador”. Cuandoeste modelo entraen crisis, es reemplazado
por fadenominada “industrializacion basada en la sustitucién de importaciones” (en corto,
IS1). En paises como Brasil, la ISI entra en crisis ya a mediados de los sesentas y es
reemplazada por el patrén “secundario-exportador”. En otros pafses, la crisis de la 151 llega
un poco mas tarde. Ademas, no siempre el patron de recambio ha sido el “secundario-

exportador”. En vez de éste, a veces ha operado el modelo neoliberal como patrén de
recambio.

Enelcasode México, la ISl comienza a dar muestras de su agotamiento ya hacia fines
de los sesentas. El proceso se acentia en los setentas (de hecho, el boom petrolero aplaza
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la crisis terminal del modelo IS1) y el colapso final se asocia muy claramente con la crisis
del 81-82.

Con |a emergencia de un nuevo gobierno (De La Madrid) a fines de 1982, en México
irrumpe con gran nitidez el patrén neoliberal. Este se acentua, profundiza y consolida a lo
largo del siguiente sexenio (Salinas, 1988-94). Y de acuerdo a lo conocido y declarado, el
actual gobierno pretende mantener la continuidad del modelo.

Por lo tanto, en México la vigencia del modelo neoliberal se extiende desde fines de
1982 hasta lafecha. Y de no mediar cambios mayores, éste seguiria vigente en los proximos
anos.

c) LOS RASGOS FUNDAMENTALES DEL PATRON NEOLIBERAL.

A titulo previo, permitasenos dos consideraciones aclaratorias.

Primero: respecto a una presentacion general y sintética, no se debe esperar que tal o
cual caso nacional “calce” completamente con esa presentacién. Los casos nacionales
concretos siempre presentaran particularidades, sea por la ausencia (o presencia) de
algunos elementos o por el diferente peso relativo que pudieran alcanzar en una u otra
circunstancia.

Segundo: al hablar de neoliberalismo, estamos hablando de un “patrén de acumulacion”
determinado y que sucede alaindustrializacion sustitutiva. Es decir, de una configuracion
econémica estructural y que funciona por un periodo relativamente largo. Por lo mismo,
la nocién no deberia confundirse con el tipo de politicas anticiclicas o de ajuste ciclico que
suelen aplicarse en los paises de la regién cuando la economia entra en una crisis de
balance de pagos. En estas circunstancias, se aplican politicas (que casi siempre responden
alas prescripciones del Fondo Monetario Internacional) que contienen no pocos ingredientes
o elementos que también se encuentran presentes en el patrén neoliberal. Pero se trata de
orientaciones de politica econémica ( de corto plazo) que se aplican en la fase de crisis de!
ciclo y no de orientaciones que rijan el comportamiento de largo plazo del sistema. En el
seno de la 1SI, por ejemplo, cuando el sistema entraba en un ajuste ciclico (como regla
asociado en la regi6n a déficits insostenibles del balance de pagos), se aplicaban las
consabidas politicas de ajuste del tipo FMI. Pero ello, no transformaba la naturaleza del
patrén de acumulacién vigente. Es decir, no transformaba a la ISI en un modelo neoliberal.

Sentado lo anterior, volvamos a nuestro problema. Si se tratara de una presentacion
ultrasintética podriamos sefalar los siguientes rasgos: a) desregulacién estatal y privatizacion;
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b) fuerte apertura externa y liberalizacién de los flujos de mercancias y de capitales; ¢)
predominio del capital dinero de préstamo; d) distribucién del ingreso regresiva y bajos
indices de ocupacién; e) altos niveles del excedente y bajos niveles de acumulacién
productiva; ) por lo tanto, bajos ritmos de crecimiento y fuertes oscilaciones en los niveles
de la actividad econémica.

Encuanto aladesregulacion y relativa pasividad estatal conviene agregar:en el modelo
neoliberal se desmantela el viejo aparato de intervencion estatal y se proclama que el
mercado, actuando en términos espontaneos, regula la asignacién de recursos en términos
mas eficientes. Esto rige tanto para la actividad econémica externa como para los nexos
con el exterior. Con ello, no se regulan las tasas de interés ni la apertura externa, tampoco
los niveles de la demanda agregada. Por lo mismo, el proceso de industrializacién queda
abandonado a su propia suerte (ausencia de “politica industrial”).

En cuanto a la apertura externa:respecto al patrén secundario-exportador también
existe apertura pero se trata de un proceso muy rapido (la desproteccién se cumple en un
periodo de tiempo muy corto) y que también es indiscriminado. Es decir, no hay
selectividad en los desgravamenes. Por lo mismo, el proceso de des-sustitucién de
importaciones se generaliza y de hecho, se abre no un proceso de reconversion industrial
sino que, mas bien, un proceso de”desmantelamiento industrial”. En el modelo, primero
se expanden y a muy altos ritmos, las importaciones. Y luego, tratando de seguirlas, se
expanden las exportaciones. Por el caracter brusco y no selectivo de la apertura y por la
falta de regulacién y de estimulos estatales, el proceso denominado “industrializacién de
las exportaciones” resulta extremadamente dificil cuando no imposible. Por lo mismo, se
tiende a conservar el perfil primario o semi-manufacturero de las exportaciones. En este
contexto, el déficit externo tiende a ser permanente (salvo en ocasiones de una recesion
muy aguda) y se agrava inclusive para bajas tasas de crecimiento. Este déficit trata de ser
cubierto con cargo al capital especulativo generandose asi una situacién que une el semi-
estancamiento productivo aunaalta inestabilidad y extrema dependencia externa (“fragilidad
financiera”).

Como regla, en el modelo la inversion productiva (o real) se ve bastante perjudicada.
A elio contribuyen factores tales como: i)las altas tasas de interés que suelen tipificar al
modelo; ii) la reduccién de los mercados internos que ocasiona tanto la reduccién salarial
como la caida del gasto pablico; iii) la penetracion de las importaciones y el consiguiente
mayor peso que éstas adquieren dentro de |a oferta global; iv) |a mayor incertidumbre que
el modelo desata sobre los agentes de la inversion productiva. Especialmente si éstos spn
nacionales y si se trata de inversion industrial y relativamente pesada. Es decir, mds
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competitiva con la oferta externa de transables. Los bajos niveles de inversion y de
crecimiento, junto a lamayor penetracion de las importaciones, determinan que el modelo
funcione con una bajisima capacidad de absorcién ocupacional. El empleo productivo
tiende a estancarse o incluso a caer en términos absolutos. EI desempleo abierto se eleva
y, muy especialmente, se expanden |os sectores informales y las diversas formas en que se
manifiesta el empleo disfrazado. Como el modelo también se tipifica por los bajos salarios
(de hecho se suele observar una drastica reduccion absoluta en el nivel del salario real
promedio) tenemos la consecuencia de una muy regresiva pauta distributiva,

Al revés de que postula teoria neoclasica (que se esgrime como fundamento ideoldgico
del modelo) la mayor regresividad no se asocia ni a mayores niveles de inversion ni a
mayores niveles de ahorro. Es decir, el excedente econémico (definido como la diferencia
entre el producto generado y la parte de éste que va a parar a manos de los trabajadores
productivos) se eleva sustancialmente y ala vez, desciende la acumulacién productiva. Por
lo mismo, se habla de despilfarro y de una utilizacién “parasitaria” del excedente.

Por cierto, lo expuesto no agota, ni con mucho, lo que seria una adecuada descripcién
del modelo. Pero a los propésitos de este trabajo, pensamos que puede ser suficiente. En
lo que sigue, nos concentraremos en el caso concreto de México. Primero, haremos
referencia al entorno internacional con que ha operado el modelo y, luego, repasaremos
los resultados econdémicos que de su operacion se pueden observar en el pais.

1l. - EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En el caso del modelo neoliberal, por las mismas caracteristicas intrinsecas del patrén,
la evolucién de la economia resulta especialmente atada al comportamiento de la
economia internacional. En especial, el nexo opera respecto a los paises con los cuales se
concentran las relaciones econémicas (comercio de mercancias y de capitales) del pais
objeto de andlisis.

a) Los flujos de mercancias

Enel plano del comercio, la dinamizacion de las exportaciones juega un rol fundamen-
tal. Noen balde se hallegado a hablarde un “crecimiento empujado por las exportaciones”.
Es decir, las exportaciones pasan a funcionar como un factor o fuerza motriz clave y, por
lomismo, se hallegado a plantear que el crecimiento del PIB viene, en el caso de este patrén
de funcionamiento, basicamente determinado por el crecimiento de las exportaciones.

Ademis, es sabido que uno de los principales determinantes del crecimiento de las
exportaciones es €l crecimiento del PIB en los paises foraneos que funcionan como
principal mercado comprador de las exportaciones del pais.
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Ahora bien, si el crecimiento del PIB nacional depende de la dindmica exportadora y
ésta del crecimiento del PIB en el extranjero, tenemos que, al final de cuentas, éste tltimo
crecimiento juega un rol decisivo en la dinamica productiva del pais.

A igualdad de otras condiciones, por lo tanto, el crecimiento del pais sera mayor
mientras mayor sea el crecimiento de la economia en los grandes centros econémicos. Y
viceversa, unlento crecimiento en estos paises, provocara tendencias aun lento crecimiento
enlaeconomia nacional. Enbreve, el modelo neoliberal tiende a reproducir -en este plano-
algunos de los rasgos que tipificaron al viejo modelo primario-exportador en el continente
latinoamericano.

Antes de seguir, conviene ensayar un paréntesis precautorio. A veces, se le asignan a
la aperturay al crecimiento sustentado en las exportaciones, alcances untanto desmedidos.
Por ello, conviene precisar los términos en juego.

Para el caso, podemos partir de una expresién formal muy sencilla. En ella, nos
preguntamos por la tasa de crecimiento del producto que puede provocar el crecimiento
de las exportaciones. Partiendo de algunas relaciones definicionales podemos escribir:

(1) dPIB(X) =dX (1-5)
(2) dPIB(X)/ PIB = (1 -) (dX/X)(X/PIB)
dX = incremento en las exportaciones.
s = componente importado de la oferta global.
dPIB(X) = incremento del PIB causado por el aumento de las exportaciones.
dX/X = tasa de crecimiento de las exportaciones.

dPIB(X)/PIB = tasa de crecimiento del PIB atribuible al crecimiento de las
exportaciones.

Nos interesa la expresion (2). De acuerdo a ella podemos ver que el crecimiento del
PIB provocado por las exportaciones no sélo depende del ritmo con que crecen las
exportaciones. También depende del peso que éstas guardan respecto al PIB, y del
componente importado de la oferta global. Supongamos que se postula un crecimiento del
PIB del orden de un 6% anual. Y que las exportaciones, equivalen a un 20% del PIB.
Asimismo, que el componente importado de |a oferta global es igual a un 18%. Aplicando



EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 91

la ecuaci6n (2) y despejando para el crecimiento de las exportaciones, obtenemos un 36.
6 % de crecimiento anual, meta que a mediano y largo plazo es imposible de lograr. Si
mantenemos el supuesto sobre la composicién de la oferta global y como novedad, ahora
suponemos que las exportaciones crecen al 10% anual (una meta bastante dificil de lograr),
podemos despejar el crecimiento del PIB que, en este caso, seria igual a un 1. 6%, ritmo
inferior al crecimiento demografico.

Lamoraleja de semejantes ejercicios numéricos es clara:en las actuales condiciones de
la economia mexicana, no se puede sustentar el crecimiento exclusivamente en |a
dindmica de los mercados externos. Sin dejar de atender las necesidades de expansion
exportadora, el pais también debe otorgar una fuerte atencién a la expansion de sus
mercados internos. De lo contrario, sera imposible que la economia alcance ritmos
satisfactorios de crecimiento.

b) FLU)OS DE CAPITAL
Vedmos ahora el caso de los movimientos de capital.

Como regla, en el patrén neoliberal tiene lugar una liberalizacién financiera casi
completa y, por lo mismo, la cuenta de capital del balance de pagos queda al margen de
regulaciones y controles. Consecutivamente, se generan las condiciones para una gran
movilidad del capital.

En el modelo, ademas, el tradicional déficit en cuenta corriente que tipifica los pafses
latinoamericanos se tiende inclusive a acentuar. Se mecesita, en consecuencia, un
financiamiento externo sustancial y creciente. Este, en muy alto grado, arriba bajo la forma
de capitales especulativos o de corto plazo aplicados a la compra de titulos de la deuda
publica, bonos, acciones y otros activos financieros que suelen operar con una liquidez
relativamente alta. Estos capitales poseen una muy alta movilidad (por eso se les denomina
“capitales golondrinos” o “hot money”) y se mueven en funcién del nivel de las tasas de
interés. En breve, buscan como campo de inversion aquél lugar que les posibilite lograr la
mas alta rentabilidad.

Desde el punto de vista del pais y simplificando al maximo el problema, tendriamos
que existirian entradas netas de capital si la tasa real de interés nacional es superior a la
extranjera. Y habrian salidas de capital si latasa de interés real internacional fuera superior
a la mexicana. Por lo tanto, un déficit en cuenta corriente, al exigir una entrada netaen la
cuenta de capitales, también estaria obligando al pais a funcionar con una tasa de interés
real superior a la vigente en los mercados financieros internacionales.
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En términos formales, el equilibrio del balance de pagos global exige que se cumpla
la siguiente condicion:

(3) BP=X-M+ KM =0
O sea:
M- X = KM
BP = balanza de pagos global (saldo)
X = exportaciones
M = importaciones
KM = importaciones {entradas) de capital

Segln se puede observar, mientras mayor sea el déficit externo comercial, mayores
seran las entradas de capital necesarias y, por lo mismo, mayor puede ser el impacto sobre
latasa de interés interna. Y una alta tasa de interés, no lo olvidemos, provoca un impacto
negativo en la inversién real o productiva.

Ademas, si recordamos los principales determinantes de las correspondientes vari-
ables, podemos escribirr:

X (Yf,ter)
M{Yn, tcr)

X
M

KM = KM (iin /if )
Por lo tanto:

(3a) BP = X(Yf, tcr) - M(Yn, tcr) + KMI(in/if)

(3b) BP =f(Yf,Yn,tcr, in/if)
Yf = ingreso nacional (PIB) foraneo, vg. EEUU.
Yn = ingrreso (PIB) del pafs.
tcr = tipo de cambio real.
in = tasa real de interés nacional.

if = tasa de interés internacional.



EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 93

En la expresion (3a), o en la (3b), podemos ver la importancia del entorno economico
internacional. Altos niveles de crecimiento en los grandes paises industriales y bajas tasas
de interés en los grandes centros financieros internacionales pueden mejorar
considerablemente el relacionamiento externo del pais. Junto con estimular las exportaciones
(con su consiguiente efecto multiplicador en la demanda global y el ingreso) y reducir el
déficit comercial, mejora las condiciones del financiamiento externo. Algo que, ademas,
suaviza el dafio que las altas tasas de interés provocan en los niveles de la inversion.

En una segunda aproximacion, algo mas concreta, la tasa de interés nominal minima
se considera que debe serigual a la suma de |a tasa de interés nominal internacional, mas
la tasa de depreciacién esperada, mas (o menos } la tributacién diferencial, mas la prima
de riesgo que los inversionistas extranjeros pueden exigir por aplicar sus fondos en el pais.
Esta prima, valga recordarlo, suele ser mas elevada en cuanto mayor es el grado de
endeudamiento del pais y mayor y mas persistente sea su déficit externo. Es decir, mientras
mas necesario sea el recurso a la deuda, méas duras o gravosas suelen ser las condiciones
que se exigen para poder acceder a ella.

Una dltima consideracion se refiere al impacto de la inversion extranjera directa. Como
no parece correcto hacer depender a ésta del diferencial de tasas de interés, tampoco
resulta licito confundirla con la inversién de corto plazo. En términos muy simples la
inversion extranjera directa la podemos hacer depender del diferencial de tasas de
ganancia y del nivel del ingreso nacional en el pais receptor. O sea:

KM = KM1 + KM?2
KM1 = KM1 (in/if)
KM2 = KM2 (gn/gf, Yn)

Por lo tanto, el financiamiento externo de “alto riesgo” (igual a KM1 } dependeria no
s6lo del déficiten cuenta corriente sino que también de las entradas de capital por concepto
de inversion extranjera directa. O sea:

(4) KM1 =M - X + KM2

Como se ve, mientras mayor sea la inversion extranjera directa, menor sera el
financiamiento externo que exige operar con altas tasas de interés. Para el modelo, el
problema que esto acarrea se refiere basicamente a dos aspectos. Primero, como el
crecimiento del ingreso suele ser lento, el principal factor de "atraccion” pasa a ser el
diferencial detasas de ganancia. Y, comoregla, para que éste sea suficientemente atractivo,
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el pafs debe trabajar con un nivel salarial bastante bajo. Es decir, el mecanismo del
financiamiento externo pasa a conectarse con una distribucién del ingreso regresiva.
Segundo, si el ingreso nacional crece muy lento, la inversion extranjera funcionara mas
sobre la base de la absorcién de empresas ya existentes que sobre la base de una
acumulacion neta creadora de nuevas empresas. Es decir, su impacto sobre las capacidades
de produccién serd menor y, al poco andar, se habra apropiado de la mayor parte del
capital local. Lo cual, ademas, pudiera provocar las interrogantes o inquietudes del caso
en términos de independencia nacional.

¢) LOS OCHENTAS:UN ENTORNO DESFAVORABLE.

En el caso de México, la mayor parte de su comercio exterior se realiza con los Estados
Unidos. Y en cuanto a los movimientos de capitales, el grueso del financiamiento externo
también se origina en el pais del norte. Por lo tanto, para evaluar la situacién econémica
internacional que le ha correspondido al modelo neoliberal mexicano, nos puede bastar
el examen de lo que ha venido sucediendo en la economia estadounidense.

Nos fijaremos, de acuerdo a lo antes expuesto, en dos variables centrales: el ritmo de
expansion de la actividad econémica y el nivel de las tasas de interés real.

Para el primer aspecto, examinamos primero la evolucién del PIB de los EEUU. La
informacion basica se presenta en el cuadro que sigue.

CUADRO I: EEUU, EVOLUCION DEL PIB, 1950-90

PERIODO TASA MEDIA ANUAL ( % )
1950-60 3.3
1960-70 3.8
1970-80 2.8
1980-90 2.6
1950-70 3.6
1970-90 2.7

FUENTE: Economic Report of the President, 1994, U. S. G. P. O. , Washington, 19942..,
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Segln se puede observar, se ha venido dando una notoria desaceleracién en el
crecimiento del PIB. En las dos primeras décadas de la postguerra, afios en las cuales
también predominan politicas econdémicas de corte mas o menos keynesiano, el PIB crece
al 3. 6% anual. En las dos décadas siguientes, el ritmo de crecimiento se cae en una cuarta
partey s6lo Ilega aun bajo 2. 7% anual. En este periodo, valga sefialarlo, en EEUU tienden
a imperar politicas que se corresponde bastante con el ideario neoliberal. Para nuestros
propdsitos, el punto a subrayar es el notorio descenso del ritmo de crecimiento. Y su
consecuencia para la economia mexicana:a igualdad de otras circunstancias, ello debe
provocar un impacto negativo en el crecimiento mexicano.

El indicador del PIB no siempre es el mas adecuado para tratar un problema como el
que estamos discutiendo. Si, por ejemplo, fuera el sector de no-transables el de mayor
crecimiento, el citado indicador pudiera resultar engafioso. Por ello, resulta mas adecuado
elegir un indicador mas ajustado. En el cuadro que sigue, se considera el total de la
produccién industrial de los Estados Unidos. Al hacerlo, incluimos casi todos los
transables.

Queda fuera la agricultura pero como ésta resulta muy competitiva de la nacional, su
alto crecimiento pudiera generar un efecto mas bien desfavorable.

El comportamiento de la produccién industrial se muestra a continuacion.

CUADRO Il : EEUU, PRODUCCION INDUSTRIAL, 1950-90

PERIODO TASA MEDIA ANUUAL ( % )
1950-60 4.0
1960-70 4.9
1970-80 3.2
1980-90 2.3
1950-70 4.4
1970-90 2.8

FUENTE: Economic Report, ob. cit.
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En este caso, el descenso de los ritmos de crecimiento resulta ain més acentuado que
cuando se considera el PIB global. En los ochentas, por ejemplo, la expansién industrial
no llega ni a la mitad de la experimentada en los sesentas. Por {o mismo, podemos concluir
que muy probablemente el impacto negativo sobre la economia mexicana fue atn peor
que el que se desprenderia del simple examen de la evolucién del PIB global.

Conviene agregar: en las dltimas décadas se viene observando una tendencia al
aumento del coeficiente medio de importaciones en los EEUU. Es decir, en el pais del norte
viene aumentando el componente importado de la oferta global. Y por lo mismo, tenemos
que las importaciones globales de EEUU han crecido algo mas rapido que el PIB
estadounidense. Y esto, deberia suavizar algo el impacto negativo del menor crecimiento.
No obstante, no estd claro que esa modificacién de largo plazo esté favoreciendo
significativamente a las exportaciones mexicanas.

Vedmos ahora el caso de la tasa de interés. La informacion basica, se muestra en el
cuadro que sigue.

CUADRO I1I: EEUU, TASA DE INTERES REAL

PERIODO TASA MEDIA ANUAL
1950-59 0. 4

1960-69 2.1

1970-79 -0.2
1980-89 4.1

FUENTE: R. Dornbusch y S. Fischer, Macroeconomia, pag. 617.
MacGraw Hill, Madrid, 1994,

Los datos, segtin se ve, son muy elocuentes. En los ochentas tiene lugar un muy fuerte
salto en el nivel de la tasa de interés.

Para México, las consecuencias son por cierto negativas pues ello encarece las
condiciones en que obtiene financiamiento externo. Ademas, si no existen fuertes
controles a la cuenta de capitales, México se ve obligado a fijar internamente tasas de

Interés que se acompasen (con los ajustes antes ya mencionados) a la tasa vg. vigente en
el mercado de NuevaYork. :

r



EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 97

En corto, si la tasa de interés se eleva en los EEUU, también debe hacerlo en México.
De lo contrario, habria una fuga de capitales.

El problema de esta reaccion econdmica es conocido:una tasa de interés mis alta
deprime a la inversién (también, en algin grado, al consumo de durables que se apoya en
compras a crédito) y, por esta via, también provoca un impacto negativo en el nivel del
ingreso nacional.

El problema implicito es delicado: para evitar un desequilibrio inmanejable en el
balance de pagos, la economia debe asumir un crecimiento muy lento cuando no una
situacién de semi-estancamiento. Si la inversidn extranjera directa se moviera como una
variable exégena y mas o menos independiente del nivel de las tasas de interés y si esta
fluyera a muy altos ritmos, la situacién podria suavizarce. No obstante, si el mercado
interno no se expansiona, dificilmente esa inversion va a acudir con la fuerza suficiente.
Salvo que lo haga para absorber empresas rentables ya en funciones, con lo cual se daria
masuna redistribucién de la propiedad en favor del capital extranjero que una acumulacién
capaz de ampliar las capacidades de produccién. Y obviamente, llega siempre un
momento en que la economia nacional ya no tiene “negocios atractivos” para ofrecer al
capital extranjero. Amén de que, politicamente, pudiera parecer no aceptable un predominio
tan fuerte del capital foraneo.

Ya al finalizar los ochentas y en |a primera parte de los noventas, el ascenso de la tasa
de interés real en los Estados Unidos, se ha comenzado a revertir. Y para el futuro mas
inmediato (digamos hasta fines de siglo) no parece previsible un empeoramiento de la
situacién. Cabe, por lo tanto, esperar una situacién mas favorable que la experimentada
durante los ochentas. No obstante, junto a ello, no puede pasarse por alto otro fenémeno
que opera con signo inverso:la creciente incertidumbre que ha comenzado a rodear la
aplicacion de capitales en México, provoca el consiguiente incremento en la prima de
riesgo. Y ello, obliga a elevar la tasa de interes nacional. Es decir, en el momento en que
la tasa de interés externa podria favorecer una menor tasa en el pais, la elevacién de la
prima de riesgo actua con un efecto contrario y que puede, perfectamente, mas que
contrarrestar el anterior efecto.

II. - LA ECONOMIA INTERNA:BALANCE DE RESULTADOS.

Ya hemos sefialado que a fines de 1982, emerge en México el modelo econdmico
neoliberal. Al finalizar 1995, han transcurrido trece anos de funcionamiento del modelo
y por el tiempo transcurrido, ya resulta posible una evaluacién objetiva de sus resultados.
En lo que sigue, se presentan los antecedentes cuantitativos mas importantes.
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a) RESULTADOS A NIVEL DE LA PRODUCCION

Consideraremos la evolucion del PIB global y, asimismo, la del PIB manufacturero y
del PIB agricola. Es decir, de los sectores productivos més decisivos.

Para mejor dimensionar los resultados que se obtienen en el periodo neoliberal, se
agregan los correspondientes a un periodo anterior de igual longitud y en el cual imperé
una orientacién de politica econémica (y también un patrén de acumulacién) bastante
diferente:la “industrializacion sustitutiva”, algo que los propagandistas neoliberales han
dado en calificar como “populismo”.

Los datos pertinentes se muestran en el cuadro que sigue.

CUADRO I: EVOLUCION DEL PRODUCTO:GLOBAL,
MANUFACTURERO Y AGRICOLA, 1970-1994
(precios constantes de 1980).

ANO PIB TOTAL PIB MANUFACTURERO  PIB AGRICOLA
1970 100. 0 100. 0 100. 0
1982 206. 4 189.9 145. 8
1982 100.0 100.0 100.0
1995 112. 4(a) 130. 4(b) 113.0 (b)
1970-82 (c) 6.2% 5.5% 3.2%
1982-95 (¢) 0.9% 2.0% 0.9 %

(a) Para 1995, se supone un descenso del 7. 0%.
(b) 1994,

(c) Tasa media anual de crecimiento.

Fuente: INEGI y SHCP.

-
7 -
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Seglin se puede observar, los resultados -tanto a nivel global como en los dos sectores
basicos- son bastante misérrimos. De hecho, nos hablan de una situacién que es de semi-
estancamiento. Como ademas, en el periodo 1982-95 la poblacidn crecié algo por encima
del 2. 0% anual, ello también nos advierte sobre un descenso nada de venial en el PIB total
por habitante, una caida semejante en el PIB agricola per-cépita y un estancamiento cuasi
matemético en el PIB industrial por habitante.

La comparacion con el periodo anterior (sexenios de Echeverria y Lopez Portilio)
resulta elocuente. La superioridad de la performance econémica de este periodo es
apabullante y muy poco se condice con las opiniones que se suelen escuchar en algunos
medios oficiales.

Otro aspecto de interés se refiere a |a evolucion de la composicion del producto. Para
el caso, distinguimos ramas productivas y ramas improductivas. Como aproximacion,
clasificamos a los sectores primario y secundario en calidad de seccién productiva. Y al
terciario, como seccién improductiva. El resultado, se muestra en el cuadro Il que sigue.

CUADRO Il: DISTRIBUCION DEL PRODUCTO. SECTOR PRODUCTIVO
E IMPRODUCTIVO, 1982-1993

ANO PIBP (A) PIBI(B) PIB TOTAL
1982 100. 0 100. 0 100. 0

1993 12,1 120.0 116. 8
1982-93 (c) 1.0 % 1.7 % 1 4%
Diferencia(d) 235.7 577.3 813.0
Composicion (e) 29.0 % 71.0 % 100. 0 %

(a) = sectores primario y secundario (productivos).

(b) = sector terciario (improductivo).

(c) = tasa media anual de crecimiento.

(d) = PIB del 93 menos PIB del 82. En miles de millones de pesos de 1980.

(e) = Porcientos del incremento del PIB entre 1982 y 1993.

Fuente:INEG!
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Como se puede observar, entre 1982 y 1993, el PIB apropiado por los sectores
improductivos crece mas rapido (1. 7% anual) que el apropiado por los productivos (1.
0% anual). Pero lo més Ilamativo es que en relacion al incremento del PIB en el periodo,
nada menos que un 71% fue a concentrarse en las ramas productivas y, consecutivamente,
menos de la tercera parte se quedé en manos de los sectores productivos.

Nos encontramos aqui, con un indicio no menor, del sesgo parasitario del modelo
neoliberal. S6lo cabe agregar lo que viene a ser la resultante de esas tendencias:si en 1980
la seccién productiva se apropiaba de un 41. 0% del PIB global, en 1993 lo hizo de sélo
un 38. 6%.

b) EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO.

El producto que genera el sistema se puede igualar al resultado de multiplicar la
ocupacién por la productividad. Es decir, son las variaciones en la ocupacién y en la
productividad los factores que determinan el crecimiento del producto. En el cuadro Il que
sigue, se resume la informacién basica al respecto.

CUADRO IIl:  EVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD, 1970-1993
ANO OCUPACION (A) PRODUCTIVIDAD (B)
1970 12955 180. 7
1982 21483 224.9
1993 23485 240. 3
1970-82 (c) 4.3 % 1.8%
1982-93 (c) 0.8 % 0.6 %

Incremento promedio

anual(miles) :
70-82 711
82-93 182

(a) : miles de personas.

(b) : miles de pesos de 1980.

(c) : tasa media anual de crecimiento.
Fuente:INEGI.

Segln se observa, el crecimiento de la ocupacion resulta dramaticamente pequefo. Ese
0. 8% anual contrasta con el crecimiento de |a fuerza de trabajo en el periodo, el cual se
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ha estimado en alrededor de un 3% (**), algo que nos esta indicando que la desocupacion
tiene que haber crecido exponencialmente en el periodo neoliberal. En el periodo del
“populismo”, la ocupacién se expande mas de cinco veces mas rapido, creciendo al 4. 3%
anual. En términos absolutos, la comparacion resulta quiza ain mas elocuente:en el
periodo 1970-82 la ocupacién se elevaba, en promedio, en 711 mil personas por afo.
Luego, en la fase neoliberal, sélo en 182 mil personas por afio. Si se piensa que para
mantener inalterada a tasa de desocupacion se necesitan crear casi un millén cien mil
nuevas ocupaciones por ano, se puede advertir la extrema gravedad de la situacién. Y si
parafinesde 1982 el entonces presidente De |a Madrid reconocié unatasa de desocupacién
abierta del 8 % ('), la evolucién subsecuente tendria que haber provocado, hacia 1994,
unatasa de desempleo de un 30% o mas. Algo que el subempleoy la estampida de la fuerza
de trabajo mexicana hacia los Estados Unidos, ha disimulado en alguna medida.

Como las cifras oficiales sobre desempleo son completamente inditiles, la magnitud del
problema debe ser evaluada con aproximaciones indirectas. Por ejemplo, podemos
comparar la evolucién de la ocupacién con la que mantiene la “poblacién en edad de
trabajar”(=PET) o “poblacién potencialmente activa”("™).

La informacién se presenta en el cuadro IV,

CUADRO 1V: POBLACION OCUPADA Y EN EDAD DE TRABAJAR, 1980-1990

VARIABLES 1980 1990 TASA ANUAL
A. - Poblacion en edad
de trabajar(miles) 35366. 3 46234.0 2. 7%
Indice 100.0 130.7
B. - Poblacién ocupada
(miles) 21941, 7 23403. 4 0.7%
Indice 100.0 106. 7
C.- A-B (miles) 13424.6 22830. 6 5.5%
Indice 100.0 170. 1
D.- B/A 0.620 0. 506
E.- (A-B)/A 0.38 0. 494

Fuente:Censos de Poblacion de los afos respectivos.

#  De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, SPP, México, 1989.
™ \er entrevista en diario Excelsior, 8 de julio de 1984.
" Se trata de la poblacién que tiene entre 14 y 65 afios.
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SegUn se observa, entre el crecimiento de la ocupacién y el de la poblaci6n en edad
de trabajar surgen diferencias abismales. Por lo mismo, la masa de la poblacién que por
su edad puede trabajar pero no lo hace, se eleva en casi diez millones de personas, algo
muy dificil de concebir en el mundo contemporéaneo. Esta parte de la poblacién, que
equivalia a un 38% de la PET en 1980, llegé a ser practicamente la mitad de la PET segtin
el censo de 1990 (ver fila E del cuadro IV). Es decir, la masa de ocupados tendria una
magnitud practicamente similar a la del ejército de reserva.

La composicion de la ocupacion también siembra inquietudes. Entre 1980 y 1991 la
ocupacion productiva (sectores primario y secundario) se elevé en un 9. 7% creciendo a
una tasa anual del 0. 8% ; entretanto, la ocupacién improductiva (sector terciario) subié
un 18. 4% creciendo al 1. 5% anual. Del crecimiento absoluto que tuvo la ocupacién en
ese periodo sélo una tercera parte fue absorbida por la seccién productiva y las otras dos
terceras partes pasaron a ser explicadas por las ramas improductivas('®?). O sea, amén de
crecer poquisimo, la ocupacién adicional resulta parasitaria en su gran mayoria.

En cuanto a la productividad, las cifras no son menos alarmantes. Si ya en el periodo
1970-82 sus cadencias eran muy mediocres ( 1. 8% anual ), en los anos subsecuentes la
expansion resulta misérrima. Con un 0. 6% de crecimiento anual, la productividad deberia
esperar nada menos que 116 anos! para duplicarse. Algo que, por cierto, para nada se
condice con los proclamados afanes de modernizacién del aparato productivo.

La evolucién de la productividad por sectores, entre 1981y 1991 es la siguiente ( tasa
media anual de crecimiento ) :

Primario = 0.51 %
Secundario = 1. 35 %
Terciario = 0.18 %
Total = 0.50%

Segln se puede apreciar, en un panorama globalmente sombrio, el comportamiento
de los sectores primarios y terciario es aGn peor.

""" Los datos se han calculado a partir de la informacion oficial, INEGI.
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Surgen aqui por lo menos dos problemas que conviene mencionar: i) como en el
primario (en la agricultura) se produce buena parte de los bienes-salarios, el nivel
practicamente estancado de la productividad nos indica que el mecanismo de la plusvalia
relativa se ve muy seriamente obstaculizado. Por lo mismo, todo afan de elevar la tasa de
plusvalia, deberia de modo fatal asentarse en la reduccién absoluta de los salarios reales.
Algo que, por cierto, si ha tenido lugar en el periodo; ii) el sector primario, diriamos que
por definicién, debe operar expulsando mano de obra. Y como el secundario no parece
capaz de absorberla en términos significativos, el sector terciario termina por funcionar
como un receptaculo o “resumidero” donde va a parar la mano de obra excedente. Pero
aqui, los niveles de la productividad -amén de usualmente bajos- casi no se mueven. Es
decir, se van generando las condiciones para una acentuaciéon de la heterogeneidad
estructural.

Para examinar este Gltimo punto, dividimos la productividad del sector secundario por
la productividad del sector primario. Considerando promedios trianuales, obtenemos:

1981-83 3.07

1989-91

3.26
Es decir, el diferencial de productividades tiende a acentuarse en el periodo.
c) ACUMULACION.

Cabe esperar que los muy bajos ritmos de crecimiento de la productividad y del
producto vayan asociados a un comportamiento muy anémico de la acumulacion. Y
efectivamente asi se han dado las cosas. En el periodo previo el punto mas alto se alcanzé
en 1981 con 1286. 4 mil millones de pesos de 1980. Entretanto, en 1993, ese valor lleg6
1170. 5 mil millones. Es decir, un descenso de 9%. Y para 1985 se podria estimar un nivel
del orden de los 900 mil milones, lo que respecto a 1981 indicaria una caida del orden de
un treinta por ciento. De modo analogo, tenemos que el coeficiente de inversion
promedio('®") para el periodo 1983-1993 llegd a 18. 2%. Entretanto, en el periodo 1975-
1982 fue igual a 23. 2%. La informacion bésica se presenta a continuacion.

v Definido como el cuociente entre la formacién bruta de capital fijo y el Producto Interno Bruto. A precios
constantes de 1980.
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CUADRO V : EVOLUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FiJO, 1970-1993.

ANO INDICE ($ CONSTANTES DE 1980 )
1970 100. 0

1981 258.7

1982 215.3 100. 0

1993 235.3 109. 3

1995 179.0 83.0

1970-82 (a) 6.6 %

1982-93 (a) 0.8 %

(a): Tasa media anual de crecimiento.
Fuente: INECI.

Las cadencias de la FBKF (formacién bruta de capital fijo) en el periodo neoliberal,
seg(in se observa, son impresionantemente bajas. Y si las comparamos con lo sucedido en
los sexenios anteriores, los del “populismo”, resultan atin mas pavorosas. Respecto al
periodo 1982-93, la FBKF crece j ocho veces mas rapido! en el periodo anterior, 1970-82.
Y por cierto, si se incluyera 1995, el diferencial seria mayor. En realidad, en este punto, se
revela con singular fuerza todo el parasitismo del modelo y su inveterada impotencia para
desarrollar las fuerzas productivas. Y adviértase que el desplome de la acumulacién tiene
lugar en un contexto que también se caracteriza por un drastico aumento del excedente,
absoluto y relativo.

Alo largo del periodo, la composicién de la FBKF en privada y pdblica ha experimentado
un fuerte cambio. En 1981, por ejemplo, la inversion pablica explicabaun 45. 4% del total.
En 1993, s6loun 19. 8%. La razén de ello es conocida:en el periodo neoliberal tiene lugar
la reduccion del gasto publico (respecto del PIB) y esa reduccion se ha apoyado
fundamentalmente en el gasto de inversion. Entre 1981y 1993, por ejemplo, la inversién
publica se redujo en un 60. 4%.

Si hacemos 1981=100, para 1993 tendriamos los siguientes indices de variacion para
la inversién privada y para la pablica. s
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INDICE 1993
FBKF publica 39.6
FBKF privada  133.6
FBKF total 91.0 69. 1 (1995)

Conviene agregar. A lo largo de todo el periodo la FBKF privada muestra un
comportamiento en |a forma de letra u. Es decir, en los Gltimos afos(sin considerar 1995)
se advirti6 una clara recuperacion de sus niveles. Esto, aunque para nada alcanza a invertir
el signo de latendencia para el plazo mas largo (latasamedia anual de variacién de |a FBKF
privada en el periodo 1981-1993 fue del 2. 4% anual ), debe ser subrayado. Amén de que
pensar en un descenso permanente es absurdo, esa recuperacién forma parte del
movimiento ciclico usual de la variable. Pero de acuerdo a la experiencia més reciente, la
delacrisisde 1995, la inversién habria descendido en alrededor de un 30% . Es decir, antes
de haberse recuperado por completo, ha tenido lugar otra crisis ciclica y esta vez mas
profunda que las anteriores. Por lo mismo, tenemos que el déficit en los acervos de capital
fijo se ha acentuado. El problema involucrado se podria plantear asf: en el caso mexicano,
el curso ciclicode faacumulacién viene asumiendo una formatal que las correspondientes
cimas ciclicas permanecen casi al mismo nivel. Es decir, la tendencia secular de la variable
apunta a una situacién de semi-estancamiento.

d) SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La gran mayoria de las visiones criticas respecto al patrén neoliberal, se suelen
concentrar de manera casi exclusiva en estos aspectos. Metodolégicamente, en esas
aproximaciones campea un error de base:primero se disocian las variables de produccién
y dedistribuciény luego se independiza (o “autonomiza”) aesta Gltima. Al final de cuentas,
y entérminos mas bien implicitos, se sostiene que en el modelo el espacio de la produccién
funciona bien y que las “correcciones” se deben efectuar en el espacio de la distribucién.
Es decir, al modelo le falta “equidad”. Y como en el punto de partida se ha borrado (en
el papel) la relacién de dependencia que guarda la distribucién respecto a la produccion,
se pasan a tejer toda clase de fantasias sobre el pago de la denominada “deuda social”, la
“equidad”, la “solidaridad” y demds temas conexos. Inclusive, se implementan programas
de accién sobre el problema, los cuales nunca van mas all de servir como leves sedantes
del problema estructural subyacente.

En el periodo, la pauta distributiva ha acentuado sus rasgos regresivos. El coeficiente
de Gini, por ejemplo, se eleva desde 0. 429 en 1984 hasta 0. 475 en 1992. En 1984, e
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ingreso promedio per-capita del 10% més rico de fa poblacion era nueve veces superior
al del 40% mas pobre. En 1992 ese diferencial ya llegaba a doce('*). Por cierto, luego de
1995, la pauta distributiva se ha tornado ain mas desigual.

Otros antecedentes se proporcionan en el cuadro que sigue.

CUADRO VI:  SALARIOS Y DISTRIBUCION

ANO SALARIO REAL(A) ANO DISTRIBUCION(B)
1982 100.0 1976 40.3 %
1988 57.0 1982 37.2%
1993 43.0 1993 23.5%
1996 36.0 1996 20. 0 %

(a): Salario Minimo legal a precios constantes. Indice.
(b): Sueldos y salarios sobre el PIB.
Fuente:INEG! y estimacion para 1993 y 1996.

Los datos, son lo suficientemente elocuentes como para abundar en comentarios. Sélo
cabe mencionar que una parte de los asalariados (algunos segmentos de empleados y de
obreros industriales de grandes empresas con vocacién exportadora) han sido capaces de
suavizar el impacto de la mayor regresividad distributiva. En la industria manufacturera,
por ejemplo, si hacemos 1980=100, el indice del sueldo pagado a los empleados era
practicamente el mismo en 1993. Entretanto, el salario obrero habia descendido a 70, es
decir, una reduccion del 30 % ('*). O sea, el salario minimo legal cae mas que el salario
obrero de la manufactura y éste, mas que el sueldo de los empleados en el mismo sector.
Lamoraleja es clara:se torna mas heterogénea la situacion de los niveles de vida al interior
del universo asalariado.

e) EL GASTO EN EDUCACION Y SALUD

A lo largo del periodo neoliberal el gasto social total ha tenido un comportamiento en
forma de letra u y sélo al final del periodo ha recuperado y sobrepasado levemente los
niveles absolutos que habia alcanzado al comenzar los ochentas.

" Cf. |. Lépez, The collapse of Mexico’s Social-Liberal Economic Strategy, no publicado.
'% Seglin datos de INEGI, Encuesta Industrial Mensual.

e
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Durante los setentas el crecimiento fue firme y relativamente sostenido. Entre 1982 y
1988 el descenso es muy fuerte. Luego, comienza una recuperacion gradual que se acelera
entre 1992 y 1994. Muy probablemente, la crisis de 1995 lo afecte severamente.

Por su impacto en la fuerza de trabajo y la productividad aqui sélo consideraremos el
gasto publicoeneducaciény salud (los cuales, por fodemas, concentran el grueso del gasto
social). Por razones de comparabilidad de las cifras manejaremos la clasificacién del gasto
segln instancias administrativas.

CUADRO VI: GASTO PUBLICO EN SALUD Y EDUCACION.

ANO INDICE % SOBRE EL PIB
1970 100 2.1

1976 268 3.5

1982 425 4.2

1988 291 2.9

199 373 3.3

1994 520 (a) 4. 3(a)
1970-82 12. 8% (b)

1982- 91 -1.2% (b)

1982-94 2. 0% (b)

(a) Estimaciones. Cifras no estrictamente comparables a las anteriores por cambios en la
metodologia oficial. Es probable que con ello aparezca subvaluada la participacion
sobre el PIB en los afios previos.

b) Tasa media anual de crecimiento.

Fuente: estimado a partir de Inegi y E. Zedillo, Primer Informe de Gobierno. Las cifras

originales, a precios corrientes, se pusieron a precios de 1980 usando el deflactor implicito

del PIB.

En términos absolutos, los niveles de 1982 recién fueron alcanzados hacia 1992-3. En
términos relativos al PIB, la participacién de 1982 recién se alcanza hacia 1994. En
términos generales, la expansion del gasto ha sido muy débil (salvo en el periodo 91-94).
Respecto al perfodo previo 1970-82a caidaes impresionante. Y respecto a las necesidades
de modernizacién del pais, el déficit se torna aiin mas grave.
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f) EL SECTOR EXTERNO.

Para el patron neoliberal, la apertura externa constituye uno de sus rasgos centrales. De
igual modo, se supone que las exportaciones pasan a funcionar como el principal motor
del crecimiento. De aqui la importancia de examinar el comportamiento del sector
externo. La informacidn bésica se resume en el cuadro que sigue.

CUADRO VIII: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO, 1970-1993.
(millones de délares corrientes).
ANO EXPORTACIONES(A) IMPORTACIONES(A) SALDO EN CUENTA
CORRIENTE
1970 1289. 6 2328.3 - 1171.0
1982 21229.7 14437.0 - 4878. 2
1993 51886.0 65366. 5 - 23392.7
1970-82(b) 26.3 % 16.4 % 12.6 %
1982-93(b) 8.5% 14.7 % 15.3%
Elasticidades(c)
1970-82 4.2 2.6 2.0
1982-93 6.0 10.5 10.9

(a): Mercancias.

(b): tasa media anual de crecimiento.

(c): tasa de crecimiento de la variable dividida por la tasa de variacién del PIB en el periodo.
Fuente: INEGI.

Consideremos el periodo neoliberal. Segtin se observa, las exportaciones crecen a un
ritmo bastante elevado: 8. 5% anual en promedio. Es decir, seis veces més répido de lo que
crece el PIB. El resultado, parece magnifico. No obstante, empalidece al cotejarlo con la
dindmica importadora del perfodo. Los bienes importados crecen al 14. 7% anual, casi el
doble que las exportaciones y 10. 5 veces mas rapido que el PIB. Y como la cuenta de
servicios (factoriales y no factoriales) no mejora, tenemos que el saldo en cuenta corriente
se empeora a ritmos impresionantes. Y como a la larga esta situacién no puede ser
sostenida, este creciente desequilibrio necesariamente debe desembocar en las conocidas
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consecuencias de devaluacién, recesion, etc. De hecho, esta es la situacion que viene
experimentando el pais desde diciembre de 1995. Se desaté un proceso devaluatorio que
alin no puede ser controlado y. junto a ello, |a crisis econdmica més grave que ha sufrido
el pais desde los tiempos de la gran crisis del 29-33.

Las comparaciones con el periodo anterior, 1970-82, en este caso no resultan muy
adecuadas. Ello, en virtud de que el boom petrolero -fendmeno mas bien circunstancial-
tiende a desfigurar en algan grado las tendencias mas seculares. No obstante, si se recaba
en la fila que nos muestra las elasticidades, se puede observar que la dependencia externa
de la economia se acentGa de manera alarmante. En el pais, una verdadera constante ha
sido el crecimiento mas que proporcional (respecto al PIB y respecto a las exportaciones)
de las importaciones. Las elasticidades que muestra la penltima fila del cuadro VIl son
ilustrativas al respecto: 2. 6 de las importaciones y 2. 0 del déficit en cuanta corriente. Pero
el problema se agrava en el dltimo periodo (ver la dltima fila def cuadro VII) en que las
elasticidades respectivas |legan a magnitudes altisimas: 10. 5y 10. 9 respectivamente.
Adviértase ademas que ello tiene lugar en un contexto de muy bajo crecimiento y que,
tradicionalmente, el valor de las elasticidades del caso resulta mas elevado mientras mayor
sea el ritmo de crecimiento del PIB. Es decir, cabe esperar que el factor “estrangulamiento
externo del crecimiento” opere antes y con mayor fuerza en el caso del modelo neoliberal
en curso.

g) LA INFLACION

La inflacién, que suele ser |a resultante de la pugna distributiva, sera el Ultimo de los
aspectos que recogeremos en este recuento. La informacién basica se muestraa continuacion.

CUADRO IX: EVOLUCION DE LA INFLACION, 1970-1995

PERIODO PROMEDIO ANUAL ( PORCIENTOS)
1971-76 (Echeverria) 12.9
1977-82  (Lopez Portillo) 29.6
1983-88 (De la Madrid) 92.9
1989-94 (Salinas) 17.0
1995 ( Zedillo) 52.0
1971-82 21.2
1983-95 54.5

Fuente:Banco de México.
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SegUin se aprecia, laperformance anti-inflacionaria del neoliberalismo, si consideremos
el conjunto del periodo 1983-95, no es para nada tan espectacular como se la suele
presentar. Y respecto al sexenio “populista” de Luis Echeverria, se queda muy por debajo,
inclusive si solo consideramos el dltimo sexenio.

En el tramo neoliberal se pueden distinguir tres fases. La primera, de muy alta inflacién,
cubre el primer sexenio y en ellatiene lugar el grueso del impacto redistributivo que tipifica
almodelo. En la segunda fase, la participacién salarial setiende aestabilizaren ciertogrado
y la inflacién se debilita. En el ano de 1993 es de 9. 8% y para 1994 se situé en un 7% .
En 1995, luego de la crisis cambiaria se ha iniciado una tercera fase. La inflacion anual
estimada para 1995 es de un 52% y se espera un aumento del orden de un 25-30% para
199¢6.

h) ;EXITOS MACROECONOMICOS?

Una de las opiniones mas extendidas sobre la performance del patron neoliberal en
México, sostiene que se han logrado grandes éxitos en el nivel macroeconémico, los cuales
aun no se han reflejado o concretizado en el plano microeconémico. La légica de la
hipétesis es algo estrambética('®) pero, simplemente por su impacto pablico, conviene
concederle, ya para terminar, un minimo de atencion.

Hasta hace algin tiempo, dos eran los criterios que se privilegiaban para evaluar el
comportamiento de laeconomia:i)lograr altastasa de crecimiento; ii)mejorar la distribucion
del ingreso. Para manejar algunos indicadores adicionales nos podemos apoyar en el
conocido economista estadounidense Paul Samuelson. En su conocido manual podemos
leer: “los resultados macroeconémicos de las economias de mercado se juzgan mediante
cuatro conjuntos de objetivos:

“1. Un elevado y creciente nivel de produccién real.

“2. Unelevado empleo y un bajo desempleo, que proporcionan buenos puestos de trabajo
y elevados salarios a los que desean trabajar.

“3. Un nivel de precios estable o suavemente ascendente, pero con precios y salarios
determinados por los mercados libres.

“4. Unas relaciones econémicas exteriores caracterizadas por un tipo de cambio estable
y unas exportaciones que equilibran aproximadamente las importaciones”('?’).

106 H 2.1 " H .
* Escomo irde consulta al médico y escuchar:“usted estd mal del pulmon, tiene una grave afeccién cardfaca,

el higado no le funciona, sumiopia es aguda, los meniscos estan rotos. . . pero su estado general es excelente”
Paul Samuelson y William Nordhaus, Economia, pag. 101. McGraw Hill, México, 1987 (12%dic. ). g
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Tendriamos, entonces, cuatro objetivos fundamentales: crecimiento, empleoy salarios
elevados, estabilidad en el nivel de precios y sector externo equilibrado.

Si aplicamos estos criterios a la evolucién econémica del periodo 1983-1994 que
antes hemosvenido examinando, tendriamos que concluir en una apreciacién como la que
se resume en el cuadro que se expone a continuacién.

CUADRO X: RESULTADOS MACROECONOMICOS DEL MODELO NEOLIBERAL .

OBJETIVOS RESULTADOS
1. Crecimiento Negativos

2. Empleo y salarios Negativos

3. Inflacién Positivos (*)
4. Sector externo Negativos

(*) Si incluimos 1995, el balance seria negativo

En resumen, lo que se ha venido proclamando y publicitando como “éxitos
macroecondémicos” del modelo neoliberal, parecen no tener ningtin asidero objetivo. Mas
bien, deberiamos concluir que estamos en presencia de un gran fracaso econémico.

IV. - PERSPECTIVAS
;Cuales son las perspectivas econémicas para el futuro mas inmediato?

La profundidad de la crisis actual torna a los ejercicios de previsién mis dificiles que
de costumbre. Por ejemplo, cuando el gobierno anuncié su programa anti-crisis inicial,
pronosticé un crecimiento del PIB igual aun 1. 5% anual para el afio 1995. Mas adelante,
deseché ese primer prondstico y sostuvo que habria una caida del PIB del orden del 2%.
Alo largo del afo se fueron efectuando sucesivos pronésticos todos ellos fracasados y, por
lo que se ha informado, el afo cerré con una reduccion del PIB cercana a un 7%.

De creer en las declaraciones oficiales, los marcos més gruesos de la politica
econémica seran mantenidos. Desde el punto de vista de la politica, esa continuidad
pudiera ser dificil pero, para nuestros propdsitos de prevision, trabajaremos aceptando ese
supuesto. Es decir, en este plano haremos una prognosis.

Para 1996 se han efectuado prondsticos sobre un crecimiento del orden del 3. 5%
anual. Pero esta cifra parece muy poco realista. Las posibilidades de una reduccion
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sustancial de latasa de interés son remotas, la gran crisis de deudas (acreedores y deudores)
se mantendra y no cabe esperar una gran recuperacién de los mercados internos. Tampoco
cabe esperar un gran alivio de la restriccién externa. Ademés, no se deben olvidar los
conocidos efectos inerciales sobre la configuracion de las expectativas determinantes del
proceso de inversion.

Maés realista, parece la prevision de un posible crecimiento cero o, siendo muy
optimista, del orden de un 1%. Y para los anos sucesivos, se podria estimar una tasa anual
entre el 3 y el 4%. En términos muy gruesos, suponiendo para 1996 un crecimiento del 0.
5% y para los siguientes cuatro anos una expansiéon promedia del 3. 5% anual (cifras
bastante optimistas), desembocamosen una expansion sexenal def P18 de aproximadamente
un 7%. (') Por lo tanto, una tasa anual equivalente a un 1. 2%, cifra claramente inferior
al crecimiento demogréfico. Paratodo el sexenio, la poblacién pudiera elevarse en casiun
12% vy, por lo mismo, el producto o ingreso per-capita estaria disminuyendo en
aproximadamente un 5%.

La fuerza de trabajo, se estima que puede crecer en torno al 3% anual. En seis anos, |a
expansion seria superior a un 19%. Si la productividad global promedia de la economia
permaneciera estancada (supuesto obviamente muy exagerado) , la ocupacién sélo
creceriaen un 7% a lo largo de todo el sexenio. Y si la productividad se eleva al 1% anual
(ciframuy baja, por lo demas) la ocupacion casi no subiria. En breve, el ya agudo problema
ocupacional se agravar en términos alarmante a lo largo del actual sexenio.

Durante 1995 el salario real promedio pudiera descender en alrededor de un 17% ( se
supone una tasa de inflacién anual del 50% y un crecimiento del salario nominal de un
25%). Para 1996 deberfa darse una reduccion adiciona! y en los cuatro anos siguientes
algunarecuperacion tal vez paralela al crecimiento de la productividad. Con ello se podria
estimar que al cabo de seis arios el salario real promedio habria descendido en
aproximadamente un 15%. Con ello, la participacion de los salarios en el ingreso nacional
seguirfa disminuyendo cayendo por debajo del 20%.

En cuanto al gasto publico, de mantenerse las actuales preferencias doctrinarias no
cabe esperar ninguna mutacién significativa. El gobierno ha declarado maltiples veces su
rechazo al gasto deficitario y no parece estar en condiciones de impulsar un aumento
tributario que permita una elevacién sustancial del gasto. Para los proximos afios, si cabe
esperar algln aumento en la inversién piblica a través de la cual se buscaré estimular la
recuperacion de la actividad economica.

"% Si suponemos para 1996 un 0. 5% de aumento y para los cuatro anos restantes una tasa anual promedia del
3.0%, el crecimiento sexenal seria solodel S. 2%. Muy probablemente, ésta cifra se acerque mas ala efectila.
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Permitasenos una dltima consideracidn:la gravedad de la crisis econémica ha dado
lugar a consecuencias sociales ( empleo, niveles de vida, etc. ) que pueden tener vastas
repercusiones. Y segln se ha esbozado, las perspectivas més inmediatas (i. e. para los
préximos cinco a cuatro aios) no permiten ningn optimismo. Y no queda claro si esta
situacion podria ser salvada sin que se precipiten conmociones sociales y politicas agudas.
Por lo mismo, pudiera ocurrir que determinados movimientos de la “variable politica”
dieran lugar a determinadas alteraciones de la circunstancia econémica. Y si esto tiene
lugar (alternativa que no puede ser descartada) las anteriores previsiones, muy
probablemente, tendrian que ser modificadas en alguna medida significativa.

V. - LAS RAZONES DE UN COMPORTAMIENTO: UNA INTERPRETACION

La performance del modelo impresiona por lo mediocre y torna urgente una explicacion
sobre el por qué de un comportamiento tan anémico. En principio podriamos decir que las
cifras se limitan a reflejar, o manifestar, lo que es la ldgica mas intrinseca del modelo, su
inveterada tendencia al estancamiento y al parasitismo. Pero ello, en tanto no entremos a
una explicacién medianamente fundada sobre el contenido y el por qué de esa légica,
tendrfa un claro sabor tautolégico o bien, pareceria un simple juicio aprioristico y hasta
dogmatico. Por obvias razones, en este trabajo no podemos entrar a un analisis
pormenorizado. Por ello, nos limitaremos a recoger lo que creemos son los puntos nodales
del problema y a exponerlos de modo muy sindptico('®).

a) AUMENTO DEL EXCEDENTE RELATIVO Y ABSOLUTO

El excedente relativo (o tasa de plusvalia), que es la relacién o cuociente que se
establece entre el excedente y los salarios pagados a los trabajadores de produccién,
depende de la evolucion de tres variables: la jornada anual de trabajo, el salario real anual
y la productividad del trabajo en las ramas que producen los bienes-salarios. Conla primera
y con la tercera, la asociacion es positiva. Con la segunda variable (el salario real), es
negativa(''°).

109 Para un analisis detallado y sistemaético, ver José C. Valenzuela Feijéo, Critica del modelo neoliberal, edic.
UNAM, Facultad de Economia, 1991.
"0 En términos formales, tendriamos:
(JTa)*(F) F
p=— — -1 =—— - 1 SraSrh
p = tasa de plusvaia.
JTa = jornada de trabajo anual.
F = productividad del trabajo (por hora).
Sra = salario real anual.
Srh = (Sra) / (JTa) = salario real por hora.
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Si nos contentamos con una muy tosca aproximacién, podemos suponer que la
productividad del trabajo se elevé un 10% en el periodo 1982-1994 y que el salario real-
hora descendi6 en un 40% en el mismo periodo. Asimismo, suponemos que |la magnitud
de la tasa de plusvalia era igual a 3. 0 en 1982. Asi las cosas, tendrfamos para 1994 una
tasa de plusvaliaigual a 6. 3. Es decir, |a tasa se habria practicamente duplicado.

En cuanto a la masa del excedente anual producido por el sistema, ella resulta de
multiplicar la tasa de plusvalia por el capital variable consumido en el afio. Este Gltimo, a
su vez, esigual al total de horas de trabajo vivo productivo multiplicadas por el valor-hora
de lafuerzadetrabajo. Silajornada anual detrabajo no se altera (algo que, para simplificar,
asi lo suponemos), el trabajo vivo cambia en la misma proporcién que la poblacién
ocupada productiva. Suponemos que ésta, entre 1982y 1994, se elevé enun 10%. Y como
en el perfodo el valor-hora de la fuerza de trabajo(''")se habria reducido en un 45% ,
tendriamos que la masa de capital variable aplicada a las tareas de produccién habria
descendido en alrededor de un 40% a lo largo del periodo. Por lo tanto, podemos suponer
que el excedente total (masa anual de plusvalia) se habria elevado en casi un 30% ("'?).

Resumiendo:podemos suponer que en el periodo el excedente relativo (o tasa de
plusvalia), en términos aproximados, se habria duplicado. Y que la masa anual del
excedente habria crecido entre una cuarta o tercera parte.

En 1995, ante el fuerte descenso de los salarios reales que ha tenido lugar, la tasa de
plusvalor tiene que haber subido una vez mas.

""" Elvalor-hora de la fuerza de trabajo se define como sigue:

Srh 1

Vhft = — =

Fol+p trabajo.

Luego, tenemos que:

(1+s) 0.6

(1+v)= = =0.55

(1+f) 1.1

v = variacién porcentual de Vhft.

s = variacién porcentual del salario real hora.

f = variaci6n porcentual de la productividad.

La cifra exacta seria 27%. Adviénase ademas que la “expresi6n fisica” ( i. e. en volumen o quantum de

productos) de la masa anual de plusvalia, se habria elevado en un 40%. Ello, suponiendo un aumento del

;?;/o en laproductividad. O sea, el incremento en volimen del excedente casi duplicarfa el crecimiento del
. 4

@

= valor-hora de la fuerza de

"2
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b) LOS USOS DEL EXCEDENTE Y LA ACUMULACION

Lamasaanual de plusvalia o excedente (para simplificar, asimilamos ambos conceptos)
se puede utilizar, es decir vender, de diversos modos. Ellos son: i)acumulacion productiva
interna; ii) inxersién neta en el extranjero, item que incluye la disminucién de los pasivos
del pais con el resto del mundo, como vg. el pago de la deuda externa. Este rubro, es la
contrapartida del saldo externo. Por ello, si opera con signo positivo, supone un superavit
de exportaciones sobre importaciones; iii) utilizaciones o gastos improductivos.

Sobre estos usos permitasenos dos consideraciones previas muy generales. Primero,
desde el &ngulo del desarrollo econémico, se trataria de maximizarlarelaciéon acumulacion
a excedente. De este modo, se maximiza la tasa de crecimiento del producto. Segundo, si
el excedente producido se eleva, los gastos sobre el excedente deben elevarse pari-passu.
De lo contrario, surgirian problemas de realizacién:parte de la produccién no se venderia
y se precipitaria un movimiento recesivo. Inicialmente, nos detendremos en el analisis de
las dos primeras modalidades de utilizacién del excedente. Y nos preguntamos por los
requisitos que exige su crecimiento.

Empecemos por el caso de la acumulacién.

Para el crecimiento de la economia, es el uso a privilegiar. Deberia, entonces, elevarse.
Y de ser posible, crecer tanto como lo haya hecho el excedente. Y como en el modelo
neoliberal aquél se dispara, pareciera que se crean las posibilidades para un espectacular
aumento de la inversion. En segundo lugar, tenemos la exigencia de que esa acumulacion
adicional se aplique de modo preferente en el denominado Departamento | de laeconomia
(el productor de medios de produccién y de exportaciones). La razén de esto es sencilla:
el desplome de los salarios reales adelgaza brutalmente el correspondiente mercado
interno de los bienes-salarios y, por lo mismo, si alli se aplicara el grueso de la inversion,
el Gnico resultado seria la acumulacién de capacidades productivas ociosas.

Concentrar el grueso de la acumulacién adicional en el Departamento | no es algo
sencillo. Como regla, ese sector de la economia: ilexige muy altas masas minimas de
inversién; ii)funciona con una largo periodo de maduracion de las inversiones; iii) la alta
fluctuabilidad de los mercados de ventas (de bienes de capital, vg.) eleva la incertidumbre
y la prima de riesgo que demanda la inversién que alli se aplica; ivise trata de sectores en
los cuales, comoregla, laproduccién nacional deberfa operarinicialmente con desventajas
de costos vis a vis la produccién extranjera ya asentada. No es facil, en consecuencia, que
el capital nacional acuda masivamente a esos sectores. Por lo mismo, se necesitra una muy
consistente politica estatal de estimulos que trate de lograr: i)tasas de interés reducidas y
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créditos selectivos en favor de la inversién que se desea estimular('"); ii) proteccién de la
competencia extranjera; iii) en general, apoyo estatal por las vias del financiamiento, de
la tributacion preferencial, del apoyo tecnoldgico y en infraestructura. Inclusive, en
términos de inversion estatal directa. Sin dudas, en los sectores mas pesados, la presencia
del capital estatal suele resultar imprescindible.

Otra via para larealizacién del excedente generado es la del superavit comercial. Para
mejor entender el problema lo podemos plantear asi:se trata de que las exportaciones del
pais crezcan muy rapido y sobremanera, que lo hagan mas rapido que las importaciones.
En suma, se trata de mejorar el saldo externo del pafs, algo que tampoco es muy sencillo.

Como regla, ese propésito obliga a impulsar de modo preferente las exportaciones
manufactureras, algo que dificilmente se consigue si todo se confia a la espontaneidad del
mercado. En este proceso hay dos requisitos que aunque obvios, a veces se olvidan:
desarrollar primero unabase manufactureranacional y luego, por la viade sudinamizacién
productiva, desarrollar su poder competitivo externo. En cuanto al primer punto, como
bien se ha dicho, un Estado impulsor del desarrollo debe modificar los precios relativos
vigentes (y, porende, |as rentabilidades relativas) con el propésito de impulsar el desarrollo
de aquellas industrias consideradas estratégicas y que, con el sistema de precios vigente,
jamas podrian emerger. En cuanto al segundo punto baste un sefialamiento:el apoyo estatal
es para el desarroflo y no debe confundirse con las prebendas y la corrupcién. El subsidio
estatal, por ende, se otorga a cambio de una mayor acumulacién y de una mayor
productividad. Y si esto no tiene lugar, se suprime,

¢) EL DESPILFARRO DEL EXCEDENTE

Segun hemos visto, en el modelo neoliberal se observa una gran expansién del
excedente. Pero alavez, laacumulacién cae o se estanca. De este modo, ladiferencia entre
excedente y acumulacion (algo que los tedricos del neoliberalismo ni siquiera sospechan)
queda empiricamente demostrada.

;Por qué esa falencia de la inversién?

Atitulo previo, conviene advertir:en el pais, el grueso de la inversién privada nacional
funciona respondiendo a una demanda previamente existente. Es decir, su componente
auténomo resulta débil y no opera creando demanda sino respondiendo a la que ya existe.

""" Es lo que los neoclasicos denominan “represion financiera”. Algo que se demuestra -la “represién”- como
absolutamente indispensable al proceso de crecimiento en las actuales condiciones histéricas. 5
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Por lo mismo, en su conducta los factores de demanda juegan un rol vital, quiza mas
importante que los factores que juegan por el lado de los costos.

Para el caso se podrian mencionar los siguientes factores: i)el drastico recorte salarial
ha provocado un fuerte descenso de las ventas hacia el mercado interno. En ello, por cierto,
opera el tradicional dilema de los capitalistas:los menores salarios reducen los costos pero
como también juegan por el lado de la demanda, lo que ganan por el lado de los costos
lo pierden -y a veces de manera incrementada- por el lado de las ventas; ii) el gran descenso
del gasto publico (especialmente fuerte por el lado de la inversién) juega de una doble
manera. Directamente, por el lado de |a demanda global que cae amplificadamente seguin
el valor del multiplicador del gasto publico. Indirectamente, por la via de los mayores
costos de produccién que provocan los cuellos de botella que engendra la débil inversion
pablica en caminos, puertos, servicios basicos y demds; iii\de manera mas o menos
analoga, la apertura externa y la desproteccién que conlleva sobre los mercados internos,
impulsa un proceso de des-sustituciéon de importaciones. Es decir, una parte cada vez
mayor de la demanda global pasa a ser satisfecha con cargo a bienes importados con el
consiguiente estrechamiento del mercado que puede ser abastecido con cargo a la
produccion de origen interno; iv) las altas tasas de interés que han predominado a lo largo
del periodo (muy tipicas del neoliberalismo), amén de no elevar el ahorro (seglin postulan
los neoclésicos) han provocado su conocido impacto negativo sobre la inversion; v) la
demanda externa se ha elevado y ello genera un impacto favorable. Pero su impacto se
limita a un delgadisimo segmento de empresas amén de que casi en su totalidad esas
empresas son propiedad de capitales extranjeros.

Lo anotado puede considerarse como el abecé del desarrollo economico pero el
modelo neoliberal lo olvida por comple}yﬁl gasto publico se recorta cuanto se puede, las
tasas de interés setornan usureras y el mércado interno se ve invadido por lasimportaciones
que propicia |a indiscriminada apertura comercial externa. Es decir, se configura una
situacion muy contraria al auge de la acumu|aci(’)&f

En cuanto a la dinamica exportadora nos puede bastar anotar lo siguiente:en el caso

mexicano de los doce Gltimos afios , las exportaciones han crecido a un ritmo bastante!

elevado. Pero -y éste es un gran pero— las importaciones han crecido ain mas rapido y
lo que se viene observando no es una tendencia hacia el superavit externo sino que a un
déficit cada vez mas abultado. En 1994, por ejemplo, el déficit en cuenta corriente llegé
a serigual aun 7. 6% del Producto Interno del pais.

En resumen, las dos primeras formas del gasto que son capaces de absorber el
excedente (es decir, de realizar |a plusvalia) -la acumulacién y las exportaciones netas-
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asumen un comportamiento del todo contrario al que serfa necesario. En vez de crecer, se
desploman. Si no existierany actuaran otros mecanismos, el grueso del excedente quedaria
arrumbado, sin posibilidades de ser vendido. Como consecuencia, la economia entraria
a un virtual derrumbe de sus niveles de actividad.

Enel pais, el gobierno ha intentado por la via del TLC corregir parte de la situacion. Con
eltratado se busca atraerinversién extranjeray, ala vez, dinamizar las exportaciones hacia
los Estados Unidos. O sea, se trata de operar en los dos frentes que hemos sefialado como
criticos. Sin menospreciar su posible efecto a corto y mediano plazo en esos aspectos,
creemos que es dudoso que ésa sea laruta capaz de superar el problema en cuestién. Como
el TLC también impulsa las importaciones, lo mas probable es que la mayor inversion
extranjera se limite, cuando mucho, a compensar o suavizar el mayor déficit comercial que
provoque para México. En todo caso, dejando para otra ocasién un anélisis detallado del
TLC, indiquemos lo obvio:en el periodo que analizamos, el TLC no operd.

Lasalidallegé porelladode los gastos improductivos. Son éstos los que han funcionado
como el factor clave en el problema de la absorcién o realizacién del excedente generado.
Lo que la acumulacién y las exportaciones netas no fueron capaces de realizar (es decir,
de comprar), lotuvo que hacer el gasto improductivo. A este gasto, por lo tanto, le debemos
“agradecer” que la economia no se haya literalmente derrumbado por faita de demanda
efectiva.

En suma, el alto nivel del excedente terminé por desembocar en un igualmente alto
nivel de despilfarro.

d) TENDENCIAS AL ESTANCAMIENTO

Si observamos el débil nivel que alcanza la acumulacién productiva, la tendencia
resulta mas o menos obvia. Pero a ella también contribuyen factores que operan desde el
lado de la demanda y que no siempre son advertidos.

En las economias capitalistas, el nivel del ingreso nacional viene determinado por el
punto en que la plusvalia producida coincide con la plusvalia realizada. Es decir, se trata
de que el excedente generado (el cual opera por el lado de la oferta), coincida con el nivel
de los gastos que contribuyen a su realizacion (i. e. que son capaces de absorberlo). O sea,
con la suma de la acumulacién, el saldo externo y los gastos improductivos (donde se
incluyen el grueso de los gastos corrientes del gobierno). Si estos resultan inferiores al
excedente generado, los agentes econdmicos reaccionan disminuyendo sus gastos de
produccion y, con ello, se desata un efecto multiplicador negativo en favor de la
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contraccion econémica. Ese movimiento se detiene cuando el nivel del excedente
generado termina por coincidir con el nivel de los gastos sobre el excedente. Y es claro que
si esos gastos son muy raquiticos, el nivel de la actividad econémica tenderé a ser muy
menguado.

e) ;A QUIENES BENEFICIA EL MODELO NEOLIBERAL?

Como hemos visto, el modelo neoliberal parece combinar el peor de los mundos
posibles:altisimas tasas de explotacion asociadas a bajisimos niveles de acumulacién. Por
lomismo, no se debera esperar que este patrén econémico sea capaz de consolidarse para
un periodo largo. No obstante, hay poderosas fuerzas que lo apoyan y que para nada
facilitan su posible sustitucion.

;Cuéles son esas fuerzas sociales?

En calidad de fraccién clasista hegemonica, debemos situar al gran capital dinero de
préstamo. Es decir, al usualmente conocido como capital bancario o financiero. En
segundo lugar tenemos al gran capital monopdlico industrial con capacidad de acceso a
los mercados externos y que, por lo mismo, se puede beneficiar con los procesos de
apertura.

En muchos casos, por no decir que siempre, esta fraccion opera integrada a la primera
en términos de grandes grupos financieros o grupos supra-corporativos. Esto no es una
novedad:constituye una de las regularidades més notorias en el curso del desarrollo
capitalista. Lo que si cabria subrayar es que, en el caso mexicano y para este periodo, al
interior de esos grandes grupos, los intereses dominantes parecen ladearse hacia la
dimension financiero-especulativa del negocio capitalista.

Entercer lugar, tenemos al gran capital monopélico extranjero, muy en especial el que
proviene desde los Estados Unidos. También aqui, se advierte una fuerte imbricacién de
este capital con los grupos nativos. Y conviene subrayarlo:al gran capital estadounidense
el modelo neoliberal mexicano le resulta extraordinariamente favorable. Le abre mercados
en el pais para la colocacién de sus productos y a los grandes bancos de EEUU le
proporciona una esfera de inversién extraordinariamente rentable. Asimismo, le concede
un poder diferencial en su lucha competitiva con los capitales extranjeros que provienen
de otras grandes potencias imperiales, tales como Japén, Alemania y otras.

Tales serian las fracciones clasistas que integrarian el bloque de poder en las
condiciones del patron neoliberal. Y como se puede observar, se trata de fuerzas muy

poderosas.
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; Qué grupos sociales resultan mas castigados?

Para abreviar, nos podemos limitar a sefnalar las dos clases sociales mas importantes
y que se ven especialmente danadas por la operacién del modelo.

Primero, tenemos al proletariado industrial. Este se ve afectado por la desocupacién
y la destruccion industrial, lo que a veces provoca una disminucion absoluta de los
contingentesde trabajadores industriales. Asimismo, se tiene el brutal descenso del salario
real y de las condiciones generales del trabajo obrero.

Segundo, la burguesia industrial. Esta se ve perjudicada por los altos intereses, por la
competencia extranjera asociada a la apertura externay la consiguiente des-sustitucién de
importaciones que afecta a la mayoria de las ramas industriales, por la creciente
penetracion del capital extranjero y por la severa restriccién de los mercados internos que
se deriva de la reduccién salarial, del menor gasto publico y del desplome de la inversién
productiva.

Por cierto, los damnificados no se reducen a esas dos clase fundamentales. E!
“apocalipsis” neoliberal afecta a la gran mayoria de los grupos sociales y, por ello, se le ha
calificado como modelo “concentrador y excluyentes”(''*). Pero aqui, por razones de
espacio, nos limitaremos al sefalamiento ya efectuado.

f) ;POR QUE SE PRIVILEGIA UNA SITUACION DE ESTANCAMIENTO RELATIVO?

A primera vista, se podria pensar que a ninguna fracciéon burguesa le conviene el
estancamiento. No obstante, como nada es gratuito en esta vida, debemos indagar en este
aparente absurdo hasta encontrar su ndicleo racional.

;Por qué al capital-dinero de préstamo le beneficia una situacién de relativo
estancamiento!?

Concentrandonos en lomas esencial, podemos sefialar: i) al capital-dinero de préstamo
le interesa la estabilidad de los precios. La inflacién, al reducir el valor real de las deudas,
lo afecta negativamente por su condicién de prestamista; ii) para lograr esa estabilidad,
opta por un [ento crecimiento del PIB. El supuesto implicito es que dicha situacién permite
regular eficazmente el comportamiento de los salarios y, por esta via, impedir |as presiones
inflacionarias. Es decir, el lento crecimiento y la débil acumulacién que a él se le asocia,

"' La expresion es del recordado economista chileno, Pedro Vuskovic B.
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dalugaraunaampliaciéndel ejército de reserva industrial. Esto debilita el poder de regateo
de los asalariados y, con ello, se dificulta el crecimiento de los salarios nominales. De este
modo, se posibilita un descenso en el costo unitario de la fuerza de trabajo (cuociente entre
entre el salario nominal y la productividad del trabajo) y, si la tasa de plusvalia no se eleva
en exceso, |a estabilidad de precios podria lograrse.

Para mejor aclarar el punto podemos escribir:
P=(1+m)*(Sn/F)

En que:

P = nivel de precios.

m = tasa de plusvalia.

Sn= salario nominal-hora.

F = productividad del trabajo, por hora trabajada.

Haciendo B= (1 + m) y derivando, obtenemos:

dP/P =dB/B + dSn/Sn - dF/F

O sea, las variaciones en el nivel de precios pasan a depender de: i)las variaciones en
la tasa de plusvalia (medida ésta por la variacion en B); ii)las variaciones en el salario
nominal; iii)negativamente, de las variaciones en la productividdad del trabajo.

;Qué sucede en el periodo neoliberal?
Primero, tenemos que:

dB/B >0

Es decir, la tasa de plusvalia debe elevarse y, segin lo muestra la experiencia, el
incremento resulta espectacular, Obviamente, esto da lugar a una muy fuerte presion
inflacionaria.

En segundo lugar, tenemos que:

dF/F >0
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Esta variacion, valga recalcarlo, es en todo caso muy exigua. La debilidad de la
acumulacién impide que el crecimiento de fa productividad sea elevado en el modelo.

Entercer lugary como obvia consecuencia de lo anterior, tenemos que para acercarse
aun nivel de precios mas o menos estable, el salario nominal deberia reducirse en términos
absolutos('"®). Y como en los tiempos actuales esto nunica sucede, nos encontramos con el
por qué de las altas tasas de inflacion que acompanan al experimento neoliberal en sus
primeros afios. De igual modo, podemos ver que sélo a partir del momento en que la
presion por elevar la tasa de plusvalia se suaviza, el sistema puede aspirar a lograr una
relativa estabilidad en el nivel de los precios. Y esto, valga subrayarlo, nos esta indicando
que laredefinicion del valor de la fuerza de trabajo -en el sentido de su descenso- se tiende
aconsolidar. Es decir, se aminora el conflicto distributivo enla medida que unade las partes
comienza a aceptar su derrota.

Claro esta, permanece una restriccion que es de caracter practicamente estructural:se
necesita de un muy lento crecimiento del salario nominal. Y esto, a su vez, exige un alto
nivel de la tasa de desocupacion (i. e. del ejército de reserva industrial), variable que a su
vez se conecta en un sentido inverso, con la tasa de crecimiento del producto. En general,
podemos suponer que se establece una relacién del tipo:

td =flrg)  f(rg) < O
td = tasa de desocupacién.
rg = tasa de crecimiento del PIB.

La moraleja que aqui se encierra es conocida. Para evitar la inflacién el sistema elige
la ruta del estancamiento econémico. O bien, si asi se desea plantear, tenemos que el
crecimiento se limita a aquel ritmo que sea capaz de conciliarse con la estabilidad de los
precios. Es lo que se suele denominar “tasa natural” de crecimiento. Por cierto, los
economistas neoclasicos sostienen que la estabilidad de los precios opera como condicion
del crecimiento econémico, pero se trata de una afirmacién completamente falsa (''%). Por
lo menos, habria que decir que la forma seguin la cual se persigue el control de la inflacién
da lugar a muy fuertes presiones en favor del estancamiento econémico.

""" Osea, paradP /P =0, se necesita satisfacer :
dSn/Sn = df/F - dB/B <0

La afirmacién contraria:"una alta tasa de inflacién asegura un elevado ritmo de crecimiento”, es igualmente
falsa. !

16
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En la gréfica | que sigue, se busca aclarar el tipo de relaciones que se ha venido
comentando.

GRAFICO |.

td

f = tasa de variacién de la productividad.
sn= tasa de variacién del salario nominal.
p = tasa de variacién de los precios.

rg= tasa de variaci6n del producto.

td= tasa de desocupacién.
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En la grafica, se manejan las tasas de variacién de las respectivas variables. Para
simplificar, suponemos que la tasa de crecimiento de la productividad es constante e igual
a f. Es decir, igual al tramo OFE. La variacién del salario nominal la hacemos depender del
nivel que alcanza la tasa de desocupacién. Cuando ésta es igual al tramo OB, la tasa de
variacion del salario nominal es igual al tramo OFE, es decir, igual a la tasa de variacién de
la productividad del trabajo. . Si la tasa de plusvalia es constante, bajo tales condiciones
se lograré la estabilidad de los precios. En general, para una tasa de plusvalfa constante,
los precios varian de acuerdo a la diferencia entre la variacion de los salarios y la variacién
de la productividad. O sea, a laizquierda del punto B, lainflacién se acelera. Y aladerecha
de B, la inflacion se desacelera. A su vez, esos movimientos dependen de la tasa de
crecimiento del producto.

Esta tasa (en cuyo trasfondo tenemos al ritmo de acumulacién con que viene
funcionando el sistema) regula el nivel de la tasa de desocupacién y, por este conducto,
termina por controlar el proceso inflacionario. Y segin podemos ver, el requisito para una
inflacién nula 0 muy baja, pasa a ser el lento ritmo de crecimiento del producto.

Junto a lo expuesto, existe un segundo factor que opera como limitante del crecimiento
y que tiene que ver con las condiciones del sector externo y del balance de pagos.
Ensayemos una minima referncia a este punto.

La propensién de economias como la mexicana a trabajar con un fuerte desequilibrio
externo, es algo tradicional y que se ha calificado como rasgo estructural. En el nuevo
modelo, ello no ha cambiado. Mas bien, las condiciones en que ha venido actuando la
apertura externa parecen haber inclusive acentuado esas caracteristicas.

En aquéllas ramas que se enfrentan a una demanda mas dindmica (algo que se
manifiesta en las fases del auge ciclico) la acelerada apertura ha provocada la detencién
o retroceso del proceso de sustitucion de importaciones. Ademas, como regla, esas ramas
ya operaban con un componente importado de la oferta global ('"’) considerablemente
inferior al componente medio, el vigente para |a economia en su conjunto. Los cambios,
acenttan lapropensién aimportar de la economiay lastendencias a un mayor desequilibrio
externo se comienzan a manifestar para tasas de crecimiento menores. El punto se podria
plantear asi: en los “viejos tiempos”, el déficit externo se tornaba insostenible cuando 1a
economia alcanzaba ritmos de crecimiento del PIB del orden de un 7-8% o mas, anual.

""" Definido como el cuociente entre impontaciones y oferta global.
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En la actualidad, ese techo parece que se alcanza para ritmos de crecimiento del P18
del orden de un 3-4% anual. En suma, el “techo” a! crecimiento que impone el sector
externo, parece haberse tornado atin mas restrictivo que antes.

En la grafica Il se intenta aclarar el problema que acabamos de mencionar.

GRAFICO 11

_,__ z

T

El

M=importaciones;

X= exportaciones;
PiB=producto interno bruto.
rg=tasa de crecimiento del PIB;
EE=curva del déficit externo.

En la gréfica Il se trata de mostrar los que sucede con lo que hemos denominado “curva
del déficit externo” cuando comienza a funcionar el modelo neoliberal. Se parte de una
hipétesis general que nadie rechaza:mientras mas elevado sea el crecimiento, mayor serd
el déficit externo, medido éste como proporcién del producto. La curva EE nos muestra lo
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que seria la situacion previa. La curva E'E’ senala la situacion neoliberal. En este nuevo
contexto, dos serian los elementos a subrayar.

Primero, el saldo externo negativo comienza a operar para una tasa de crecimiento del
PIB que es inferior. De una tasa igual a OB se pasa a otra igual a OA. O sea, el punto que
nos senala un saldo externo equlibrado, se desplaza hacia la izquierda.

Segundo, la curvadel saldo (déficit) externo, al desplazarse hacia la izquierda, también
asume una pendiente o inclinacién que es mayor y a la vez creciente. Es decir, el déficit
externo comienza subir aceleradamente conforme se eleva el ritmo de expansién del
producto.

Enresumen, se agudiza el a veces denominado estrangulamiento externo del crecimiento.
Si se quiere, podriamos también decir que “se nos cae el techo a la altura de las rodillas”.
También esto, presiona en favor de un crecimiento mas lento de la economia. Mas lento
y, a la vez, mas oscilante e inestable.

g) LA RACIONALIDAD HISTORICA DEL MODELO Y SUS LIMITES.

En el apartado anterior hemos tratado de analizar la forma en que el modelo beneficia
a las fracciones clasistas que lo encabezan. Para esos grupos, la racionalidad del modelo
seencierraenesasconsecuencias. Esdecir, nosencontramos con unmodode funcionamiento
cuyos resultados resultan muy congruentes con los intereses clasistas objetivos de esas
capas.

Existe, no obstante, una racionalidad superior y que podemos calificar como histérica.
Se trata aqui, de ver en qué sentido el modelo neoliberal contribuye a la reproduccién del
capital en una determinada fase o etapa histérica del desarrollo capitalista.

A riesgo de simplificar excesivamente un problema que es de suyo complejo, nos
podemos limitar al siguiente senalamiento. En determinadas fases del desarrollo capitalista
y por equis circunstancias, |a reproduccion del proceso de valorizacién del capital exige
redefinir el valor de la fuerza de trabajo y elevar la tasa de plusvalia. Esto, por ejemplo,
puede sobrevenir después de una fase en que el sistema ha crecido a ritmos muy elevados
y, a la vez, ha operado con salarios al alza y con una pauta distributiva relativamente
democratica. Para el caso, podemos pensar en los Estados Unidos de la postguerra, desde
el final de los cuarentas hasta fines de los sesentas, el de los denominados “afos dorados”
del crecimiento y del predominio de las politicas de corte keynesiano. O bien, en el México
de la industrializacién sustitutiva que se corona con los sexenios de Echeverria y Lépez
Portillo. !

“
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En tales contextos, el curso de la acumulacién puede llegar a exigir una mayor tasa de
plusvalia y, como requisito de esos afanes, la clase obrera debe ser sometida a una dura
derrota, tanto en lo econémico como en lo politico. En estos casos, la racionalidad del
desarrollo capitalista -lo que a veces se hadenominado la “necesidad objetiva” del sistema-
pasa a coincidir con los intereses particulares del capital dinero de préstamo. Por lo mismo,
se generan las condiciones objetivas para que los grupos sociales pertinentes puedan
presentar sus intereses particulares como representativos del interés general, hegemonizar
a la clase y pasar a encabezar el proceso. Es decir, pasar a ejercer el liderazgo al interior
del bloque de poder y a determinar el curso central del proceso de acumulacién y
valorizacién del capital.

Ahora bien, lo que es una virtud de estos sectores cuando la tarea principal es la
recomposicién de |a tasa de ganancia por la via de una mayor tasa de plusvalia, se
transforma en un defecto cuando esa meta ha sido satisfecha y el problema a resolver es
el de la dinamizacién de la acumulacion y del crecimiento. En esta fase, la racionalidad
del capital dinero de préstamo deja de coincidir con el interés “general”. Es decir, con el
interés del desarrollo capitalista. Por lo mismo, estas secciones del capital se tornan
impotentes para encarnar la racionalidad histérica del perfodo y la “necesidad objetiva”
0 “razén histérica” debe buscar otros sujetos o agentes, capaces de llevarla adelante en sus
afanes de materializacién, de encarnacion y concretizacion histérica.

Llegado ese momento -y pensamos que México se acerca aél sies que yano ha llegado-
se abre un periodo de crisis y de descomposicion. No obstante, el cambio hacia otro patron
de acumulacién noes automitico. Si no surgen y se sintetizan las condiciones sociopoliticas
parael cambio, la crisis puede perdurary dar lugar aunaespecie de largo pantano histérico
en el cual los “de arriba” ya no pueden gobernar como antes ni resolver y los “de abajo”
no logran la fuerza suficiente para precipitar el cambio histérico que reclama la base
econémica.






CAPITULO VI
CRISIS NEOLIBERAL Y ALTERNATIVA SOCIALISTA

Jorge Isaac, coautor (''3).

“Quien quiere/ que el mundo/
siga siendo/como es/
no quiere/ que siga siendo. ”

Erich Fried

I. -INTRODUCCION.

En las dltimas dos décadas, el modelo neoliberal se extendi6 a varios paises
latinoamericanos. En términos de acumulacién y crecimiento, su desempefio ha resultado
mas que mediocre. En términos de distribucion de ingreso, el balance es tal vez peor. Por
lo mismo, no debe extrafnar que comience a cundir el descrédito del modelo.

Por cierto, para los muy minoritarios grupos sociales impulsores del patrén neoliberal
los beneficios han sido inmensos y, por lo mismo, no cabe esperar que renuncien a su
defensa. Pero en tanto el esquema es incapaz de dinamizar la acumulacién y el
crecimiento, ese interés particular no podré transformarse en interés general. Es decir, al
no ser capaz de encarnar la necesidad histérica del capital en el actual momento del
decurso latinoamericano, sus posibilidades de consolidacién efectiva y de largo plazo son
practicamente nulas.

En este contexto, se torna mas apremiante |a pregunta por estrategias alternativas a la
neoliberal.

Las posibles rutas alternativas se pueden diferenciar de acuerdo a su contenido
sociopolitico. En este sentido, podriamos distinguir: a) estrategias de derecha o
antidemocraticas; b)rutas estratégicas mas progresistas y democraticas. Es decir, que al
menos toman en cuenta los intereses de las grandes mayorias populares.

U8 Jorge Isaac es profesor-investigador de la ENEP-Acatlén, UNAM; México.
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En cuanto a las primeras, el patrén a subrayar es el denominado “secundario-
exportador”. Respecto al neoliberal, este patrén preserva los altos niveles de explotacion
y el régimen politico autoritario. Se diferencia, en el sentido de que opera con altas tasas
de acumulacién. Asimismo, por el hecho de ser la gran burguesia industrial monopélica
(y no el capital dinero de préstamo) la que hegemoniza la conduccién del proyecto.

En cuanto al segundo tipo de estrategias, de corte mas izquierdista, se pueden por lo
menos distinguir dos grandes rutas posibles: a) la “capitalista democratica”; b) la de
orientacion “socialista”.

La via del capitalismo democratico es encabezada por la burguesia industrial no
monopoélica. Se supone que le presta atencién a los intereses populares ( obreros y capas
medias urbanas, campesinos), que trata de funcionar con una distribucion del ingreso no
muy regresiva, que busca negociar la dependencia en favor de la nacién y que estimula
un régimen politico demo-burgués mas o menos avanzado. Este patrén, visualizado desde
los intereses del mundo del trabajo, posee limitaciones mayores. Por su contenido
capitalista, no puede eliminar las relaciones de explotacién y la condicién subordinada del
trabajo en la muy decisiva esfera de la produccién. De modo anélogo, en el plano politico
no puede -por definicion- superar las limitantes que impone |a naturaleza mas esencial del
Estado burgués y el tipo de actividad politica que en ese marco pueden desplegar las masas
trabajadoras. En breve, por mas democratico que pudiera ser, el capitalismo presenta
obstaculos insalvables a la plena autonomia y libertad de los trabajadores (("*9).

Una estrategia de orientacién socialista, es la que con mayor propiedad puede
satisfacer los intereses del mundo del trabajo y las grandes mayorias nacionales. En este
sentido, se trata de |a estrategia alternativa que, en las condiciones actuales, puede operar
con un contenido democratico superior al que cualesquier otra alternativa podria ofrecer.
En lo que sigue, discutiremos tanto la posibilidad como los contenidos basicos de esta
estrategia.

El orden a seguir sera el siguiente. Primero, trataremos de deslindar algunos conceptos
y procedimientos basicos. Se trata aqui de evitar lausual confusién que hoy se maneja entre
el sistema socialista y los regimenes burocratico-autoritarios hasta hace poco imperantes
vg. en Europa Oriental. Luego, dado que el proyecto socialista abarca un larguisimo

" “Somos partidarios de la republica democrética como la mejor forma de Estado para el proletariado en el

capitalismo; pero no tenemos derecho a olvidar que la esclavitud asalariada es el destino del pueblo, incluso
en la republica burguesa mas democratica”. Cf. V. . Lenin, El Estado y la revolucién, en Ob. Esc., Tomo 2,
pag. 305. Edit. Progreso, Mosci, 1978. 1
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periodo histérico que cubre diversas fases, identificaremos aquéila a la cual se refiere el
grueso del disefio estratégico a proponer. Finalmente, en esta seccién, esbozaremos un
esquema general que permita ordenar el anlisis del cambio estructural. Comoen el trabajo
s6lo abordaremos algunos aspectos del cambio propuesto, ello nos permitira posicionar
tanto lo que sé discute como lo que, por razones de espacio, quedard en la penumbra. En
segundo lugar discutiremos brevemente las premisas que posibilitan ensayar una opcion
socialista. Entercer lugar, analizaremos las tareas politicas centrales que debe satisfacer el
proyecto socialista. Estas tienen que ver tanto con la organizacién estatal como con el
desarrollo de organismos civiles intermedios. En cuarto lugar, discutiremos las tareas
econbémicas fundamentales a abordar en el periodo. Finalmente, haremos una breve
mencién a las fuerzas sociales en juego, su eventual alineamiento y los modos o rutas por
las cuales podria transitar el proyecto.

Il. - ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES
1. - MALENTENDIDOS SOBRE EL SOCIALISMO.

En la actualidad, circulan toda clase de equivocos sobre la naturaleza del socialismo.
En casi todos ellos, se suele identificar el socialismo con los regimenes burocrético-
autoritarios vigentes en la URSS y Europa oriental desde la inmediata postguerra hasta
aproximadamente mediados de los ochentas. Estos regimenes se derrumbaron casi al
unisono y, a nive! de la opinién publica mundial, su imagen es pésima. Por lo mismo, la
identificacién de estos regimenes con el socialismo les viene de perlas a los enemigos del
socialismo. Y a los amigos, les debe saber a ricino.

Para el caso, la pregunta o test clave debe apuntar a la naturaleza del poder politico en
esos regimenes. jEran los trabajadores los que ejercian el control del estado y operaban,
por ende, como fuerza social dominante? Un muy elemental repaso de la realidad vigente
en los paises pertinentes -piénses vg. en la URSS de los tiempos de Breshnev o en la China
actual- basta para percatarse de que la clase trabajadora esté o estaba alli completamente
privada del poder estatal. Es decir, funciona(ba) como una clase social dominada y
explotada.

No es menos cierto que en los origenes de estos regimenes burocratico-autoritarios
nos encontramos con proyectos de orientacion socialista. Mas precisamente, tenemos
proyectos originalmente socialistas que, al poco andar, experimentan serias dificultades de
implementacién y comienzan a entrar en una fase de degeneracién burocrética. En la
URSS, este periodo podria extenderse desde 1917 hasta aproximadamente mediados o
fines de los afios treinta. Luego, la fase degenerativa de este periodo daria lugar a una
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mutacién cualitativa mayor con cambios en la naturaleza de la institucién estatal, de la
clase social dominante y del mismo sistema econémico. En breve, emerge el régimen que,
a falta de otra denominacion, llamamos burocratico-autoritario. En la URSS, este modelo
aparece ya claray perfectamente consolidado en la inmediata postguerra ('*°). El derrumbe
de los ochentas, por lo tanto, no ha sido el del socialismo sino el de los regimenes
burocrético-autoritarios. El socialismo, aunque de existencia muy embrionaria, feneci6
por los anos treinta.

Para hablar de socialismo, deberfamos encontrar a lo menos dos rasgos estrictamente
indispensables: i) un Estado de nuevo tipo, controlado por los trabajadores; ii)un sector o
nicleo econdémico socialista. Este, debe entenderse como el conjunto de empresas en las
cuales los trabajadores ejercen el poder patrimonial y se apropian del excedente. Es decir,
el conjunto de empresas sometidas a la propiedad del trabajo.

Para no pocos autores, el fracaso del socialismo y su transformacién en un régimen
burocratico-autoritario es un fenémeno inevitable y que demuestra, en el mejor de los
casos, que se trata de una utopia incapaz de llegar materializarse en la historia('?'). En sus
origenes, sobre el capitalismo se emitian juicios bastante similares. Para los ide6logos del
feudalismo -los clérigos en particular- el capitalismo era un atentado a la misma naturaleza
humana y, por lo mismo, estaba condenado al fracaso. Y que éste, en paises como ltalia
y Alemania tuviera muy sonados fracasos, no hacia -en la apariencia- sino confirmar esos
muy interesados prondsticos. En realidad, si observamos el problema con la suficiente
perspectiva histdrica, los fracasos no nos deberian extrafar. Muy por el contrario, los
deberiamos considerar normales y previsibles, propios de una fase de génesis.

2. - FASES EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO SOCIALISTA.

Si logra desarrollarse a plenitud, el socialismo deberia abarcar un larguisimo y
complejo periodo histérico. Su meta Gltima y final es desaparecer como tal, algo que
deberiatener|ugar cuandolasociedad esté en condiciones funcionar con muy altos niveles
de productividad, un completo grado de socializacién de las fuerzas productivas lo que

0 Un analisis mas cuidadoso, podria fijar el punto de ruptura més atras. Por ejemplo, en torno a los tristemente

famosos “juicios de Moscd”, de 1937. Entodo caso, en este ensayo no nos interesa tanto el exdmen concreto
de la historia de la URSS sino la diferenciacién entre lo que podemos denominar “socialismo embrionario”
y los regimenes “burocrético-autoritarios”.

""" La pretensién es muy clara:darle un centificado de defunci6n “per secula-seculorum” al proyecto socialista. §
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posibilita y exige una gestién unificada de ellas, una norma distributiva en que cada cual
trabaja seglin sus capacidades y se apropia segin sus necesidades y en que el Estado y sus
aparatos, por ser ya innecesarios, han dejado de existir.

Antes de esa fase, que sin dudas no se encuentra a la vuelta de la esquina, podriamos
diferenciar un periodo de “socialismo pleno”. En él, el Estado debe responder a los rasgos
ya mencionados y el sector econdmico socialista deberia abarcar al conjunto de la
economia.

Finalmente, podriamos distinguir un periodo o etapa de “socialismo embrionario”. La
naturaleza del Estado responde a los rasgos ya indicados y el sector econdmico socialista
es relativamente pequefio. Mas precisamente, coexiste con sectores cuya naturaleza social
es diferente: capitalista, de pequefia producciéon mercantil, etc. En breve, estamos en
presencia de una estructura econémica heterogénea.

Ensusentido mas amplio, el proyecto socialista debe abarcarel vasto arco histérico que
acabamos de insinuar.

Ademas, las fases inferiores encuentran toda su significacion sélo a la luz de las metas
dltimas. En un sentido mas estrecho, el proyecto lo podemos limitar a lo que hemos
calificado como “socialismo embrionario”. En los limites de este trabajo, cuando hablamos
de una estrategia alternativa con orientacion socialista, nos estamos refiriendo a esa fase
inicial o “embrionaria”.

3. - UN ESQUEMA DE ANALISIS

La caracterizacién de un cambio estructural como el que nos preocupa, se puede
ordenar refiriéndose a tres aspectos o dimensiones basicas: a)lLas tareas de transformacion.
Es decir, ;qué instituciones (relaciones) sociales se pretende suprimir? ;qué instituciones
(relaciones) sociales se busca implementar y desarrollar? b)Las fuerzas sociales en juego,
tanto las integrantes del bloque por el cambio como las que se alinean en el bloque
conservador. c) Las vias o rutas que se estima seguira el proceso de transformacion.

a) LAS TAREAS

Se trata aqui de identificar el cambio social propuesto y el lugar o espacio (en el seno
de la formacién econémico-social) donde ese cambio se situa. Para el caso, se podria
manejar un esquema ordenador como el que se expone a continuacion.
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CUADRO | : LAS TAREAS DEL CAMBIO SOCIAL. CUALES Y DONDE

ESPACIO DE LA F. E. S. ELIMINAR IMPLANTAR

1. Sistema de Fuerzas
Productivas
1.1 Patrimonio (Acervos) ... .
1.2 Productividad ... L.
1.3 Estilos de crecimiento ... ...

2. Instituciones Econémicas
2.1 Producciéon ..
2.2 Distribucion ... L
2.3 Cambio (circulaciéon) ... ..
2.4 Consumo e

3. Instituciones Politicas
3.1 Estado L.
320trass

4. Instituciones Culturales
4.1 Educacion
4.2 Otros

5. Formas de la
Conciencia Social
5.1 Valores ... L.
5.2 ldeadel mundo ... L.
530tros L

F. E. S. = formacién econémica-social.

Por cierto, los espacios se pueden y deben trabajar con una mayor desagregacién. Y
llenar los casilleros que hemos dejado vacios, el de las relaciones sociales a suprimir y el
de las relaciones sociales a construir y desarrollar. Por ejemplo, tratindose de un proyecto
socialista, en el espacio de la economia, subesfera de la produccién, habria ademas que
explicitar el renglon de las relaciones de propiedad. En la casilla que se ubica debajo de
“eliminar” escribir relaciones capitalistas monopélicas y debajo de “implantar”, relaciones
socialistas. El objetivo es tener un panorama de conjunto y analizar la coherencia y

articulacion de los cambios propuestos, sea en términos de “suprimir” como en términos
de “construir”.
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b) LAS FUERZAS SOCIALES EN JUEGO

El panorama de los cambios que la estrategia postula, permite identificar las fuerzas
sociales perjudicadas y las fuerzas sociales que se benefician con el modelo. Estas, deben
contabilizarse en términos de clases y/o fracciones de clases.

Sentado lo anterior, se puede proceder a esbozar lo que cabe denominar “alineamiento
potencial objetivo”. Primero, se identifican todas las clases o fracciones de clases que al
verse beneficiadas objetivamente por el modelo, podemos suponer que pueden formar
parte del “bloque progresista”. Es decir, pueden funcionar como fuerzas impulsoras del
nuevo esquema. A su vez, al interior de éstas, debe identificarse la que funciona como
fuerza dirigente y las que funcionan como fuerzas aliadas o bases sociales de apoyo. En
segundo lugar, se debe efectuar un recuento anélogo para el caso de las clases y fracciones
de clases que, de acuerdo a sus intereses objetivos, deben conformar el “bloque
conservador”. Es decir, se trata de identificar a las fuerzas conservadoras.

Lo anterior, no necesariamente coincide con el “alineamiento social efectivo”. Los
factores “subjetivos” de corte ideolbgico y politico suelen provocar alguna disociacion o
discrepanciaentre el “alineamiento potencial objetivo” y el efectivo. Entérminos generales,
la discrepancia suele funcionar en favor del bloque conservador. Por lo mismo, para una
estrategia de orientacion socialista resulta vital reducir todo lo posible esa discrepancia. £s
decir, maximizar la fuerza social y politica del bloque por el cambio.

En ocasiones, el alineamiento es muy tenue o casi inexistente. En este sentido, se habla
de la posibilidad de una neutralizacién de determinadas capas o fracciones. Es decir, si bien
no se atrae a esas fuerzas al bloque propio, por lo menos se evita que se integren
activamente al bloque enemigo. Para una estrategia de corte socialista también suele
resultar de gran importancia el aprovechar esta posibilidad.

¢) LAS VIAS O MODALIDADES DEL CAMBIO

Las modalidades que asume el proceso obviamente no son independientes del
contenido de la estrategia en juego y del alineamiento de fuerzas que precipita. Para
nuestros propésitos nos puede bastar aludir a tres aspectos o dimensiones.

Primero, el que se refiere a la direccién del proceso: desde arriba (i. e. desde las cipulas
del poder) hacia abajo o desde abajo hacia arriba. Esta segunda direccion posible implica
una gran movilizacién popular y, por cierto, es la que exige la implementacion de una
estrategia socialista.

Segundo, la intensidad, extensién y duracién de la actividad politica previa. En breve,
se trata de los rasgos que tipifican a la fase de “acumulacién de fuerzas”. Estos rasgos
interesan en cuanto influyen decisivamente en las capacidades con que el mundo del
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trabajo asume el desafio socialista. Si la extension es escasa (o sea, la lucha politica previa
compromete a una pequefia parte de la poblacién) y la duracién muy breve, esas
capacidades muy probablemente dejardn mucho que desear.

Tercero, el papel de la violencia armada y las modalidades que ésta puede asumir.
Como regla, en las condiciones actuales, la posibilidad de una transicion pacifica es mas
que remota. Y si aceptamos este supuesto, surge la interrogante sobre la modalidad:via
insurreccional urbana, guerra larga y prolongada de corte rural, etc.

[11. - LAS PREMISAS O PRE-REQUISITOS MINIMOS. -

El socialismo no es algo que pueda implementarse y funcionar a partir de la pura
voluntad de ciertos grupos o agentes sociales. Para que pueda llegar a plasmarse se
necesitan algunos requisitos o condiciones minimas que son producto del desarrollo
histérico previo. Para el caso se suele hablar de premisas del socialismo y si ellas no estan
presentes, el proyecto socialista muy probablemente no podra ser ensayado o bien, en el
eventual caso de que llegara a irrumpir, sus posibilidades de consolidacién seran muy
escasas. Recalquemos:no se trata de una imposibilidad absoluta pero si de condiciones
que al estar ausentes, tornan muy dificil el éxito ulterior del modelo.

Tratando de ser muy sintéticos, mencionaremos cuatro premisas fundamentales.

1) NIVEL MINIMO DE DESARROLLO ECONOMICO.

Para el caso podriamos hablar de un nivel minimo de productividad del trabajo o del
producto por habitante. Pero puede ser mas ilustrativo el manejo de otros indicadores. En
un sentido cualitativo, diriamos que es necesario que el capitalismo se haya apoderado,
en lo basico, de la agricultura. Y en funcién de ello, exigir que la poblacién ocupada en
la agricultura no vaya mas alla del 12-15% de la poblacién ocupada total. Asimismo, que
el porciento de poblacién rural no supere un 15-20% de la total.

;Cual es el razonamiento subyacente a este tipo de exigencias?

Primero, se trata de que la cuestion agraria haya sido resuelta por el desarrolio
capitalista previo y no tenga que encargarse de ella el proyecto socialista. Es decir, que no
le corresponda a la revolucion socialista, ejecutar las tareas que la revolucion burguesa ha
dejado pendientes. Bajo estas condiciones, la alianza con los sectores campesinos pierde
su centralidad y, por lo mismo, desaparece o se debilita el ulterior problema de pedirle a
las economias campesinas niveles de productividad que no estan en condiciones de
obtener ('*?). Segundo, a partir de una base agraria capitalista, los niveles y ritmos de
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crecimiento de la productividad pueden ser lo suficientemente altos como para permitir
un fuerte crecimiento de los salarios reales urbanos.

Tercero, una agricultura moderna va asociada a una poblacion agraria permeable a las
pautas de la racionalidad moderna y capaz de asimilar tecnologias y modos organizativos
avanzados. Cuarto, el alto peso de la poblacién urbana, puede asegurar el dominio de
pautas culturalesracional-abstractasy criticas. Estas, siendo indispensables al funcionamiento
del capitalismo moderno (por lo menos en algunos de sus aspectos, no en su globalidad),
lo son atin mas para el caso del socialismo.

2) SOLIDAS TRADICIONES DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS

Se trata aqui, de que los trabajadores -columna central del bloque progresista- hallan
desplegado a fondo du preocupacién por la cosa pablica y, muy especialmente, su
capacidad para asumir la organizacién y direccién de los asuntos comunes y publicos.
Estas capacidades, no surgen de un dia para otro. Por ello, su presencia supone que ha
tenido lugar un largo periodo previo de desarrollo y profundizacion de las instituciones y
formas democraticas. Para el caso, la presencia de una democracia burguesa plena resulta
de vital importancia. Ya Marx lo decia: "El régimen parlamentario vive de la discusion;
;cémo, pues, va a prohibir que se discuta? Todo interés, toda institucion social se
convierten aqui en ideas generales, se ventilan bajo la forma de ideas; ;cémo, pues, algin
interés, alguna institucién van a situarse por encima del pensamiento e imponerse como
articulo de fe? La lucha de los oradores en la tribuna provoca la lucha de los plumiferos de
la prensa, el club de debates del parlamento se complementa necesariamente con los clubs
de debates de los salones y de las tabernas, los representantes que apelan continuamente
a la opinién del pueblo autorizan a la opinién del pueblo para expresar en peticiones su
verdera opionién. El régimen parlamentario lo deja todo a la decisién de las mayorias;
;c6mo, pues, no van a querer decidir las grandes mayorias fuera del parlamento?” (**').

La necesidad de un largo periodo previo de practica y aprendizaje debe ser muy
subrayado. Ello pues se trata de que esas capacidades estén internalizadas en el grueso de
la clase y que, por lo mismo, se puedan desplegar en términos casi naturales o espontaneos.

122 £n el caso de la URSS, esta exigencia desembocd en una estatizacién o cooperativizacion forzada de las
economias campesinas. Con ello, la situacién agraria termin6 por empeorar, amén de que se rompio la
alianza obrero-campesina y se acentuaron los rasgos dictatoriales y burocraticos del Estado soviético.

1B C, Marx, El dieciocho de Brumario de Luis Bonaparte, en Marx-Engels, Ob. Escog., Tomo 1, pag. 446. Edit.
Progreso, Mosct, 1973.
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Es decir, sin una tension extrema. En ausencia de estas tradiciones, en los momentos de
crisis revolucionaria, el mundo del trabajo muchas veces es capaz de desplegar, de manera
casi milagrosa, esas capacidades. Pero al precio de una tension extrema. Por lo mismo, ese
despliegue dura poco, los trabajadores “se agotan” y se retiran de la cosa publica,
delegando en otros la administracién del poder.

Valga agregar:en el contexto de una sociedad capitalista, esas capacidades nunca
podran desarrollarse y desplegarse a plenitud. Como bien se ha dicho, es ejerciendo el
poder como se aprende a ejercerlo. Esto -desarrollar las capacidades de direccién del
mundo del trabajo- es justamente una de las tareas principalisimas del socialismo. Pero asf
como nadie llega al dlgebra sin haber pasado antes por la aritmética, hay aqui un minimo
previo indispensable. Si éste no existe y también debe ser adquirido durante el periodo
socialista, antes de haberlo adquirido la clase trabajadora habra perdido el poder.

3) CAPACIDAD POLITICA DE LA CLASE
Esta capacidad debe medirse respecto a dos aspectos basicos.

Primero, capacidad para lograr una plena y sélida unificacion politica de la clase
trabajadora. Enlas condiciones contemporaneas esto no es nada de sencillo pues el mundo
del trabajo asalariado se encuentra escindido en multiples capas y segmentos. Existen
diferencias de ingreso, de valores y estilos de vida que llegan a sembrar la duda sobre la
misma existencia de una clase en si. No es posible entrar aqui a una discusién del punto
pero el “supuesto de existencia” es obviamente una condicién sine qua-none a la misma
idea del socialismo. Pero si lo aceptamos, ello no borra la heterogeneidad objetiva y
subjetiva de la clase y la consiguiente necesidad de encontrar y desarrollar un marco
unificante.

Segundo, capacidad paraimplementarampliasy sélidas alianzas clasistas. Se trata aqui
de crear y fortalecer un vasto bloque popular, capaz de encabezar y dirigir el proceso de
construccion del nuevo orden. Esta capacidad se mide comparando la magnitud del frente
o bloque popular efectivo con el que se desprenderia de lo que hemos denominado
“alineamiento potencial objetivo”.

Por cierto, uno y otro aspecto estan intimamente asociados a la organizacién politica
delaclase, a su naturalezay caracteristicas. También aqui, nos topamos con un problema
de suyo complejo y altamente debatido. No pudiendo entrar a ladiscusién, bastenos decir:
i) esa organizacién debe estar al servicio del trabajo y no el trabajo al servicio de la
organizacién. La organizacién puede y debe proponer, pero es el trabajo -incluso
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equivocandose- el que debe disponer. No pueden haber, aqui, imposiciones. Lo cual,
valga el agregado, no debe interpretarse como un alegato en favor de la pura espontaneidad
seguidista o al acomodo irreflexivo y a-critico del 6rgano a las posturas de la clase. En suma,
la no imposicién no es equivalente al acuerdo irrestricto. Y el desacuerdo, debe disociarse
completamente de |a imposicién; iilesa organizacion, en muy alto grado, debe pre-figurar
internamente el tipo de sociedad dltima a la cual se aspira.

4) ENTORNO EXTERNO MiNIMAMENTE FAVORABLE

El entorno internacional pudiera llegar a ser tan desfavorable como para provocar un
colapso relativamente rapido del proyecto socialista. En el otro extremo, pudiera ser tan
favorable como para suavizar buena parte de los obstaculos al desarrollo del proyecto. Para
nuestros propdsitos nos puede bastar un minimo-minimorum. Es decir, un contexto
internacional que no llegue a colapsar o a deformar el curso del proyecto.

El contexto internacional deberia permitir: i) el acceso a un mercado externo lo
suficientemente amplio como para tornar innecesario que el pafs entre en un proceso no
buscado de “autarquizacion” de la economia, con toda la ineficiencia que ello suele
acarrear; iiJel acceso alos Gltimos adelantos e innovaciones de la ciencia y la tecnologia;
iii)evitar que surjan bloqueos econdmicos y militares. Muy especialmente, se trata de evitar
la necesidad de mantener un excesivo gasto improductivo, como los gastos de defensa
militar. En muchos casos, como bien se sabe, los recursos que se comprometen en evitar
eventuales agresiones militares, terminan por dafar irremediablemente el curso socialista
del proceso.

El contexto internacional favorable no necesariamente implica la presencia de un
campo socialista fuerte. Aunque, claro estd, si éste existiera las cosas serian menos
complicadas. En un contexto capitalista, bajo ciertas condiciones, el requisito también
podria ser alcanzable.

En la actualidad, este requisito de un contexto internacional minimamente favorable,
a muchos les podra parecer inalcanzable. Por lo mismo, el avance al socialismo resultaria
imposible. Pero no hay tal.

Hoy, la revolucién en tal o cual pais pudiera no estar a la orden del dia. Pero manana,
cuando lo esté, cabe esperar con mucha seguridad que la situacién internacional sea

diferente.

Ello, en tanto: i)pudieran darse algunos procesos paralelos, en dos 0 mas paises; ii) en
otros paises, se puede esperar la existencia de un movimiento popular no tan fuerte como
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para desatar un proceso de cambio mayor pero si con la fuerza suficiente como para
impedir o entorpecer |a eventual politica agresiva del gobierno propio en contra de los
nuevos regimenes socialistas; iii) también cabe esperar la presencia de un marco
internacional mas conflictivo. Es decir, que surja la posibilidad de aprovechar los conflictos
inter-imperialistas en favor de los nuevos regimenes. Los tres puntos recién sefialados -
valga subrayarlo- no son una expresién de buenos deseos. Son algo que se puede y debe
esperar de un periodorevolucionario. Dicho de otro modo:ese tipo de contexto internacional
juega no s6lo como un importante factor permisivo. También, funciona como un factor
impulsor. El punto puede también visualizarse desde un angulo inverso:el proceso de
desarrollo de una situacién revolucionaria nacional, va a su vez provocando la alteracién
de la correlacion internacional de fuerzas. Y lo hace, en favor de esos procesos
revolucionarios.

Por cierto, si el quiebre socialista tiene lugar en un pais capitalista altamente
desarrollado y de gran tamano (que era la situacion visualizada por Marx), la dependencia
del entorno externo sera bastante menor. Asimismo, muy fuerte seria el impacto en la
correlacién internacional de fuerzas. Algo que, obviamente, facilitaria enormemente el
destino de futuras irrupciones socialistas en paises de menor tamano y notan desarrollados.

5) UNA ADVERTENCIA NECESARIA

La presencia de fas anteriores condiciones no asegura que el curso de la estrategia
discutida sea exitoso. Pero sf, eleva considerablemente las probabilidades de ese éxito. De
medo andlogo, su ausencia o presencia débil, no asegura el fracaso del proyecto. Pero si,
eleva sus probabilidades.

Para el caso, no deberiamos olvidar lo que la experiencia histérica ha venido
mostrando con singular elocuencia: en lineas generales, la revolucién de corte socialista
ha brotado en paises bastante atrasados y por ello, premisas como las antes mencionadas
han tenido una presencia muy débil. Por cierto, ese mismo atraso explica la alta
vulnerabilidad del capitalismo. Pero, a la vez, ha tornado mas que dificiles las tareas de
construccién de un nuevo érden('%).

IV. -LAS TAREAS POLITICAS.

"7t “Cuanto mas atrasado es el pais que, en virtud de los zigzags de la historia, ha tenido que comenzar la

revolucién socialista, més dificil le resulta pasar de las viejas relaciones capitalistas a las relaciones
socialistas. Aqui, a las tareas destructivas se anaden otra nuevas, de inaudita dificultad:las tareas de
organizacién”. Cf. V. |. Lenin, O. C., 7. 27, pag. 27, Moscd, 1965.
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1) CONSIDERACIONES PREVIAS

El Estado, valga el recuerdo, es una institucion social que satisface determinadas
funciones. En la actualidad, se podria hablar de una institucion polifuncional pero aqui nos
interesa s6lo la funcién que le es més especifica y esencial, la que le otorga su razén de
ser ultima y que, por lo mismo, explica su origen. En breve, se trata de preservar las bases
o fundamentos (i. e. las relaciones de propiedad) del sistema econémico vigente. Al decir
de Engels, se trata de “una organizacién de la correspondiente clase explotadora para
mantener las condiciones exteriores de produccién y, por lo tanto, particularmente para
mantener por la fuerza a la clase explotada en las condiciones de opresion (la esclavitud,
la servidumbre y el trabajo asalariado), determinadas por el modo de produccién
existente”('%). Esta funcién de salvaguardia la cumple por medio del uso (explicito o en
potencia) de la fuerza, casi siempre legalmente sancionada. Para ello dispone de grupos
especializados y separados de hombres (las fuerzas armadas, en especial), los cuales estan
organizados de manera peculiar y concorde con las funciones a satisfacer. Aqui, la clave
orgénica reside en el patrén de organizacién burocratica. Como dice Moore, “una
burocracia (.. .) es una jerarquia de funcionarios rentados en la que cada componente de!
grupo es controlado Unicamente por sus funcionarios superiores y en la que el trabajo del
grupo esté dividido y centralizado como en una fabrica”('?). Moore agrega que “en las
burocracias de los Estados capitalistas, los funcionarios superiores, civiles y militares,
provienen por lo general, de las clases capitalista y terrateniente. En los grados intermedios
de la jerarquia civil, muchos funcionarios son de origen pequefio burgués. Los grados
inferiores de la policiay de las fuerzas armadas son cubiertos en parte con el campesinado
y el proletariado. Se sigue, sin embargo, de la caracterizacién basica de la organizacion
burocratica, que la conducta de todo el grupo esta determinada no por las decisiones de
la mayoria de sus miembros, sino por las decisiones de sus funcionarios superiores,
militares o civiles”('?).

Es interesante subrayar la correspondencia nada de menor que se establece entre este
tipo de organizacién social y la que caracteriza a la fabrica capitalista. En estas entidades,
la actividad desarrollada esté sujeta a un plan bastante estricto. Pero este plan, al ser la
expresién de una voluntad -la del capitalista- que es ajena al colectivo obrero, le es
impuesto a los trabajadores. Es decir, el canal de mando fluye desde arriba hacia abajo,

' F, Engels, Anti-Duhring, pégs. 227-8. Edit. Cartago, B. Aires, 1973. _
1% Stanley Moore, Critica de la democracia capitalista, pag. 94. Edit. Siglo XXI, B. Aires, 1974.
"7 Ibid. , pég. 95.
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al igual que lo hace en las entidades burocraticas de corte estatal. Segin Marx, “desde un
punto de vistaideal, la coordinacién de sus trabajos se les presenta alos obreros como plan;
practicamente, como |la autoridad del capitalista, como el poder de una voluntad ajena que
somete su actividad a los fines perseguidos por aquélla”. Por o mismo, “la direccién
capitalista es una direccién despética”('?%).

Sentado lo anterior, se pueden entender mejor el porqué de las reivindicaciones
socialistas basicas, tanto en el espacio de la economia (a nivel de las relaciones de
produccion, en especial) como en el de la politica. En breve, se trata que “los de abajo”
sean los que tomen las decisiones. Es decir, que asuman el poder tanto de los asuntos
politicos como de los econémicos.

Antes de pasar a exponer las propuestas socialistas mas concretas, conviene agregar un
punto de especial interés. Al hablar de la organizacién burocratica inherente al Estado
burgués, hemos subrayado que los canales del mando fluyen deesde arriba hacia abajo.
Por io mismo, si los puestos burocréticos mas altos ( vg. el de Presidente de la nacién) se
llenan con cargo al método del sufragio universal, pareciera que el pueblo pudiera
determinar que el aparato estatal funcione a su favor. Es decir, que pase a representar sus
intereses. Entérminos formales, asi lo suele reconocer el mismo ordenamiento constitucional
y legal. Sin embargo, del dicho al hecho suele abrirse un abismo insondable. Apuntemos
las razones basicas: a) por sus mismas extenuantes y opresivas condiciones de trabajo,
cuando el obrero sale de la fabrica no esta como para dedicarse a la politica y la cultura.
Sélo desea descansar y olvidar. Por lo mismo, mal podria enarbolar y desarrollar un
proyecto alternativo critico al poder y que responda a sus intereses. Y si algunas horas de
ocio se puede agenciar, en ellas suele ser atrapado por toda la alienante parafernalia de la
industria capitalista del ocio. Los curas y en especial los “mass-media” como la television
yel cine, se encargan de idiotizarlo y de transformarlo en una marmota o pelele intelectual,
al estilo de los caribefios “made in Miami”.

Enbreve, cuando el sistema opera en condiciones “normales”, se asegura que el pueblo
vote a favor de los intereses del capital; b) también es cierto que las condiciones objetivas
de la explotacion y dominacién, provocan la rebeldia y lucha de los trabajadores. En
ocasiones, en ciertos momentos o periodos, esta lucha se extiende y profundiza. En este
contexto de lucha, la conciencia obrera se desarrolla y se puede desprender, en mayor o
menor grado, de la ideologia burguesa dominante. Es decir, se tiende a romper con la

"% C. Marx, El Capital, Tomo |, pags. 267-8. FCE, México, 1973.
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alienacién impuesta por los “aparatos ideolédgicos de Estado” y los trabajadores tienden a
acercarse o encontrarse con la verdad de su situacion y de sus intereses objetivos. Si este
proceso avanza lo suficiente, el mundo del trabajo puede inclusive llegar a triunfar en las
contiendas electorales. Sus representantes asumen el gobierno (supuesto que no siempre
se cumple) y,"por lo tanto, se podria suponer que haran trabajar a la burocracia estatal en
favor de los intereses populares. Pero no hay tal: i)en ocasiones, esos representantes son
comprados por el capital y terminan “adorando lo que antes habian quemado”; iiJen otras,
si esos representantes resisten el asedio del capital, se encuentran con un aparato estatal
burocratico que los socava y bloquea. En el limite -caso de la burocracia armada- lisa y
llanamente se rebelay le da un golpe de Estado a esos ingenuos impertinentes que se habian
tragado el mito de los gobiernos como expresion de la voluntad mayoritaria de la
nacion('?). Como bien se ha dicho, al seno del sistema politico capitalista, mientras mas
se profundiza en el contenido democratico del sistema, mas cerca se esta del quiebre
institucional (i. e. del golpe de Estado). Ademas, como mientras mayor el contenido
democratico también es mayor el desarrollo ideologico y politico de los trabajadores (un
aspecto incentivando el otro y viceversa), también podemos concluir que la democracia
burguesa funciona tanto mejor y s tanto mas estable cuanto més débil sea el movimiento
popular.Y, al revés, mientras mas fuerte y auténomo sea el movimiento popular, mas cerca
se estara del estallido de la democracia. Para los ex-marxistas que ahora ofician de
plumarios neoliberales, la moraleja a extraer es pristina: el movimiento del trabajo debe
moderar y limitar sus peticiones. En corto, para salvaguardar la democracia, debe aceptar
la explotacién y dominacién del capital. Los otros, los que rechazan vivir con la cabeza
ala altura del bajo vientre, extraen una muy distinta conclusion: la democracia se defiende
profundizandola y, para ello, el pueblo debe organizar su poder coactivo y, llegado el
momento, saber aplicarlo en contra del poder coactivo que maneja el gran capital.

Para nuestros propésitos, el punto a subrayar seria el de la intima asociacion que se
establece entre desarrollo democratico y desarrollo del movimiento popular. Sobre esto
volveremos.

1 “E) 10 de marzo (de 1850), el sufragio universal se pronuncié directamente en contra de la dominacion de
la burguesia; la burguesfa contest6 proscribiendo el sufragio universal”. Cf. C. Marx, El dieciocho de
Brumario de Luis Bonaparte, en Manx-Engels, Obras Escogidas, Tomo |, pag. 450. Edit. Progreso, Moscu,
1973.
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2) EL PROBLEMA MAS GENERAL:CREAR UN PODER POPULAR Y DEMOCRATICO.

Se trata del problema mas general y vital pues atiende a la misma naturaleza socialista
del proyecto. Hablamos de la forma o modo de organizar la voluntad y el poder de los
trabajadores. Es decir, jqué formas de organizacién social deben desarrollarse para
irecoger y it)sintetizar, la voluntad de los trabajadores? ;Cémo asegurar que esa voluntad,
amén de bien recogida, se traducird en decisiones efectivas y congruentes con esa
voluntad? Es decir, ;c6mo se puede asegurar y reproducir un poder populary democritico,
que efectivamente esté en manos de la colectividad de trabajadores?

Las preguntas recién mencionadas son vitales. De hecho, se podria sostener que en
ellas y en sus respuestas, se encierra la misma posibilidad de construir una sociedad
socialista. Y que los fracasos conocidos, en gran medida, tienen que ver con laincapacidad
para darles, en la praxis socio-politica concreta, las respuestas adecuadas.

La organizacién de un poder democrético y popular es un desafio que opera como
minimo a dos niveles.

Primero, en el espacio de la politica a nivel de la organizacién estatal. Se trata de que
efectivamente el Estado sea un Estado de nuevo tipo, que de verdad responda a los intereses
del mundo del trabajo. Segundo, a nivel de las relaciones de propiedad. Lo cual, a su vez,
se plantea en dos subniveles: i) a nivel de las fabricas o empresas. En ellas, el colectivo de
trabajadores debe ejercer el poder patrimonial (i. e. la propiedad) decidiendo qué uso darle
a las fuerzas productivas y rompiendo con los patrones de division del trabajo heredados
del capitalismo; ii) a nivel del conjunto de empresas que responden a la voluntad decisoria
de los trabajadores. Es decir, a nivel del sector socialista de la economia. Este punto es atin
mas decisivo que el anterior pues representa el avance hacia un estadio superior de la
propiedad de los trabajadores. Se resume en la gestion unificada y colectiva del conjunto
de la economia sujeta al control y propiedad de los trabajadores. Por lo mismo, supone la
unificacion social y politica de los trabajadores y debe traducirse en un plan de gestién de
la economia, plan que debe sintetizar la auténtica y democratica voluntad del trabajo.

Se trata, en suma, de que el mundo del trabajo comience a asumirse como duefio de
simismoy de su destino, que desarrolle las condiciones para su autodeterminacién y plena
libertad. Algo que necesariamente serd un proceso muy complejo, muy largo y muy
sinuoso. Y que supone, en su simple punto de partida, la presencia de condiciones
materiales y culturales que en términos generales suelen estar muy poco desarrolladas o
lisa y llanamente ausentes en los paises capitalistas menos avanzados. Y valga el
subrayado: si esas premisas o pre-requisitos no se cumplen, dificilmente podra fructificar
y consolidarse un proyecto de naturaleza socialista.
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3) EL PROBLEMA DEL ESTADO

Primero, setrata de disolver el aparato estatal vigente y heredado. Usualmente, cuando
se plantea esta exigencia, se piensa en los aparatos coactivos y “hacia donde apuntan las
bayonetas”. .

No obstante, el problema mas decisivo es otro y se refiere al tipo de estructuracién que
tipifica al viejo Estado. Esa organizacion, no sirve -es disfuncional- para un ordenamiento
social de corte socialista. En breve, no se puede verter el nuevo vino en los viejos odres.
Por ello, la disolucién es clave.

Segundo, esté el problema de con qué reemplazar lo viejo. En corto, se trata de generar
una nueva estructura o forma de organizacién social. Si se quiere, un nuevo sistema de
status y roles. La clave reside en que los canales del mando fluyan desde abajo hacia arriba
y, por lo tanto, asegurar que el nuevo aparato funcione en favor de la voluntad de los “de
abajo”. Con todo, debe sefalarse que siempre existe el peligro de reproducir
inconcientemente al viejo sistema, por lo menos en algunos de sus elementos. Para el caso,
medidas conocidas como larevocabilidad de los representantes, la supresion de privilegios
burocraticos, la rotacién y la participacion obligada en trabajos de produccién, resultan
antidotos imprescindibles.

4)LA ORGANIZACION DELA SOCIEDAD CIVILY EL PROCESO DE DES-ESTATIZACION

Todas las sociedades deben satisfacer ciertas funciones de caracter general. Estas, se
desprenden del caracter comunitario de la convivencia humana y en tanto las sociedades
se tornan mas complejas, esas tareas de coordinacion crecen y se amplian. En las
sociedades clasistas, el grueso de esas funciones -si no es que todas- son apropiadas por
el Estado. Es decir, pasan a ser desempefiadas, de manera que parece “natural”, por el
aparato estatal. Después de todo, al nivel de a ideologia dominante, se entiende al Estado
como el representante y 6rgano de ejecucion de la “voluntad general”. En la practica, esa
apropiacion funciona como una expropiacion de la sociedad civil y da lugar a ciertos
efectos que conviene mencionar: i) el cumplimiento de esas funciones, asume un claro
sentido clasista. Es decir, lo que aparece como “voluntad general”, noes sino el disfraz con
que se cubre la voluntad particular de la clase dominante. Dicho sea de otra manera:el
Estado se encarga de satisfacer esas necesidades generales, pero al hacerlo, alavez lo hace
beneficiando a la clase dominante; ii)para cumplir esas funciones, el Estado se allega
personal especializado al cual organiza conforme ala norma organica que es la propia del
aparato estatal:la norma burocratica. Por lo mismo, las directrices y su ejecucion, asumen
un contenido anti-democratico.
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En un contexto socialista, esa expropiacion debe comenzar a ser desmantelada. Es
decir, se trata ahora de expropiar al Estado y de devolverle a la sociedad civil |a ejecucién
de esas funciones de caracter general. Con ello, seré lamisma practica social masivala que
ira develando la gran farsa del Estado politico como representante de la voluntad general
y, a la vez, mostrandolo tal como es en su nicleo mas esencial, como un aparato de
represion que serd tanto mas superfluo en tanto menos necesaria sea esa represion
(necesidad que serd tanto menor cuanto mayor sea el avance del sistema socialista). Se
trata, en suma, de disociar la idea de voluntad general de la idea de Estado y de mostrar
las reales condiciones para que pueda emerger esa voluntad general, no como mascara
sino como expresion de una auténtica comunidad de intereses('*°).

Para cumplir con lo anterior, deben desarrollarse a fondo las organizaciones civiles no
estatales (ocne). Si esto se cumple, el Estado se ird adelgazando mas y més (no olvidar que
la meta dltima del socialismo es la supresion de todo Estado, incluyendo el de nuevo tipo)
v, a la vez, la sociedad se ird rescatando y haciendo duena de si misma. Las ocne deben
ir extendiéndose mas y mas. Abarcando mas y mas funciones de caracter general. Todas
ellas, salvo las de represion que son las especificas del Estado.

Por cierto, un proceso como el insinuado no puede sino ser muy largo. Asimismo,
zigzagueantey conflictivo. Durante un largo periodo el conjunto de la sociedad civil estara
integrado por grupos sociales heterogéneos que responden a diferentes intereses objetivos.
Para ese todo, la comunidad seguird siendo ilusoria. Por lo mismo, la democracia per-se
y la coaccion que le es propia, seguirdn vigentes ('*'). Pero en tanto el proceso se vaya
desarrollando, la democracia se profundizarda mas y mas. Tanto, que terminard por
desaparecer('"). Es decir, la mayorfa no impondra su voluntad a la minoria sino que la
convencera. £n el fnterin, la mayoria y su voluntad genérica, debe ayudarse de la fuerza
del Estado para imponer y hacer respetar sus decisiones.

Como vemos, dos son las directrices basicas para el periodo. Uno, desarrollar y
consolidar un Estado de nuevo tipo que reemplace sin contemplaciones al viejo aparato,
inservible para los nuevos propésitos. Dos, desarroliar la capacidad de autogestién de la
sociedad civil. Muy en especial, lade lostrabajadores, que son su componente mayoritario.
Uno y dos se pueden sintetizar en un solo propésito:desarrollar la vida democratica, en
extension y profundidad, hasta sus Gltimas consecuencias.

130

La emergencia de esa comunidad, por cierto, supone la destruccién de las relaciones de explotacién
clasistas. Si estas relaciones existen, la comunidad no es mas que una pura ilusion.

La democracia, entendida aqui como forma estatal en que la mayoria domina e impone, coactivamente, su
voluntad a la minoria.
Es decir, subsiste la voluntad de la mayoria y desaparece la coaccién.

[N
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V. - LAS TAREAS ECONOMICAS.
1. - TAREAS DE ORDEN CUALITATIVO

Si nos concentramos en lo basico, se refieren a la transformacién buscada en las
relaciones de propiedad. Asimismo, a los roles del mercado y del plan.

El modelo debe afectar a las grandes corporaciones oligopdlicas, sean extranjeras o
nacionales. Muy especialmente, a nivel de los sectores financiero (aquf, en un cien por
cien) e industrial. Estas empresas controlan el grueso del excedente econémico generado
por el pais y juegan un rol decisivo en el curso de la economfa. Como regla, sus intereses
resultan del todo ajenos a una estrategia de corte socialistay, por ello, deben ser afectadas.

El control de los medios de comunicacion resulta igualmente vital. El nuevo régimen
debe ser especialmente estricto y cuidadoso al respecto.

En principio, el sector econémico socialista debe integrarse con estas empresas.
Pudiera, sin embargo, surgir alguna situacién que dificultara la constitucion de un
auténtico sector socialista. Ello, en el caso de una capacidad de gestion inadecuada por
parte de los trabajadores. En este caso, la via mas eficaz seria la combinacién de la vieja
propiedad con un nuevo capital aportado por el Estado. De este modo, junto al socialista,
se constituiria un segmento de capitalismo de estado o “mixto”. La idea es aprovechar las
capacidades gerenciales alli existentes, asegurar la supervision estatal y estimular el
desarrollo, a mediano o largo plazo, de la capacidad directriz de los trabajadores.

Por supuesto, en el sector socialista deben cumplirse los criterios antes mencionados.
Alli, deben ser auténticamente satisfechos los intereses del trabajo, desarrollar nuevas
formas de division del trabajo y de gestion, nuevos tipos de tecnologia y nuevos modos de
relacionamiento con la esfera del consumo. Por lo mismo, debe funcionar como un sector
lider, tanto por el atractivo de su forma de gestién como por su superioridad dindmica y
productiva.

Existe un segundo aspecto sobre el cual conviene ensayar una minima referencia. Se
trata del peso del mercado en el funcionamiento de la nueva economia.

Hasta hace algin tiempo, muchos identificaban al socialismo con un régimen de
planificacion central pleno. Hoy, no pocos autores hablan de un “socialismo de mercado”
y se le atribuyen al mercado virtudes que jamas ha tenido ni podra tener. El punto, en
realidad, debe abordarse por otro lado. Dejar en manos del mercado la asignacion de los
recursos, para nada se condice con las metas socialistas dltimas. Estas, exigen una gestion
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unificada (i. e. planeada) y conciente de los procesos econémicos y, por lo mismo, suprimir
del todo al mercado. Pero esta supresion es un problema que responde a condiciones
objetivas y no a decisiones voluntaristicas o legales. En tanto las fuerzas productivas no
operen con el grado de socializacion suficiente y los trabajadores no hayan desarrollado
adecuadamente su capacidad de gestion, el manejo planificado de |a economia no podra
sustituir al mercado y la ley del valor. El intento, sélo redundara -como lo demuestra la
experiencia histérica conocida- en una centralizacién burocrética forzada, politicamente
peligrosa y econémicamente ineficaz.

Para la fase o periodo que nos preocupa, por lo tanto, el mercado seguira jugando un
papel vital. La gestién planeada se aplicara sélo al sector socialista y en términos
incompletos. Ello, por la articulacién del segmento socialista con el resto de la economia
y porque, muy probablemente, su entrelazamiento interno no estard suficientemente
avanzado.

Se tratar4, en todo caso, de un mercado regulado por la autoridad estatal. Por medio
del uso de los correspondientes instrumentos de politica, se debe buscar una asignacién
de recursos coherente con las metas estratégicas. La inversidn, la distribucién del ingreso
y los nexos con el resto del mundo, son tres areas de especial atencién y que exigen una
eficaz y fuerte regulacion. En el periodo, la politica econdémica pasa a jugar un rol central,
debe ser muy activa y, en la medida de lo posible, no discrecional('?).

2. - TAREAS DE ORDEN CUANTITATIVO. CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO

Primero, se necesita avanzar rapidamente a una situacién de pleno empleo vy,
asimismo, elevar sustancialmente los niveles de vida de |a poblacién trabajadora. Es muy
posible que ello implique que los salarios aumenten su participacion en el ingreso nacional
y que, consecutivamente, los sectores que producen bienes-salarios, eleven su participacion
enel producto nacional. Conello, el “potencial de reproduccién ampliada del sistema”('*4)
debe disminuir.

1

El analisis de la politica econémica no es tema de este ensayo. Ademaés, por sus propias caracteristicas, ese
analisis deberia efectuarse en términos mas concretos, referidos a un pais dado.

Al cuociente entre el producto excedente y el producto agregado total del sistema, se le denomina potencial
de reproduccion ampliada. El producto excedente, a su vez, es igual a la diferencia entre el producto

agregadoy el producto necesario. Este Gltimo, es igual a la parte del producto apropiada por los trabajadores
productivos.

1y
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Segundo, las exigencias de ocupacién plena y de un crecimiento mas dinamico,
obliganaampliardrasticamente el esfuerzode inversion. Es decir, el cuociente acumulacion
a producto agregado se debe elevar de modo considerable. Muy probablemente, si
suponemos un crecimiento de! PIB del orden de un 6-7% anual y un coeficiente producto
a capital fijo del orden de 0. 40-0. 50, se deberia llegar a un coeficiente de inversién que
giraria en torno a un 25% o algo mas del ingreso nacional. Por cierto, el sector socialista
s6lo podré cubrir una parte del esfuerzo de inversién y, por lo mismo, al sector privado
capitalista se le deben asegurar adecuadas condiciones de rentabilidad y certidumbre.

A primera vista, aumentar la tasa de acumulacién y a la vez elevar la participacion
salarial (con la consiguiente caida del potencial de reproduccién ampliada del sistema)
pueden parecer metas incompatibles. No obstante, el nuevo sistema debe contabilizar dos
mecanismos de ajuste en torno a este problema.

El primero y vital, es la fuerte reduccién del peso de los gastos improductivos
(burocracia estatal, gastos militares, gastos circulatorios, etc. ). El descenso debe sertal que,
aunque disminuya el potencial de reproduccién ampliada, se logre elevar drasticamente
la tasa de acumulacion. Es decir, el aumento de la participacion salarial deberia ser
compensado -por lo menos en grado considerable- por el descenso del peso relativo de los
gastos improductivos.

El segundo factor a considerar, se refiere a la dinamica de |a productividad de! trabajo
en lasramas que producen bienes-salarios (agricultura, textiles y vestuario, electrodomésticos,
etc. ). Si la productividad sube suficientemente rapido, la presién en contra del potencial
de reproduccién del sistema se podré debilitar. Es decir, la expansién programada de los
salarios no necesariamente se situara por encima del crecimiento de la productividad.
Inclusive, y éste seria el caso ideal, pudieran crecer algo menos, suavizandose asi las
presiones por el uso del excedente. Pero adviértase:esto no se debe lograr por la via de un
menor crecimiento de los salarios sino que por la via de una mayor expansion de la

productividad.
La expansion muy répida de la productividad no es algo sencillo.

Si en el pais existe un fuerte sector de economia campesina, lograr los elevados ritmos
que el sistema exige, pudiera serimposible. Esetipo de regimenes econémicos, no es capaz
de acceder ni de funcionar con elevados niveles de productividad. Y si se pretende
disolverlos, el proyecto socialista se compra problemas politicos mayores ( se rompe con
la eventual alianza obrero-campesina) y no obtiene ninguna contrapartida en términos de
una agricultura moderna y sofisticada. Al respecto, la dura experiencia soviética resulta

contundente.



150 JOSE VALENZUELA FELJOO

Por otro lado, las nuevas relaciones de produccion, de caracter socialista, deberian
traducirse en niveles de productividad masy mas elevados. Es decir, lalibertad en el trabajo
y el control de esos procesos por los mismos trabajadores, deberia redundar en ritmos de
expansion de la productividad ain mas elevados que los conocidos por el capitalismo.
Ademas, y esto debe ser subrayado, el estilo de la expansién deberia ser diferente. En el
patrén socialista, no existiendo los prejuicios en contra de los trabajadores, la mayor
productividad no necesariamente deberia ir asociada a la mayor densidad de capital sino,
masbien, aunuso maseficiente de los recursos, algo que deberia posibilitar el trabajo libre.
Por lo mismo, se podria esperar una relacién producto a capital un tanto mas elevada en
los sectores socialistas de punta(' ). Y claro esta que si esto se cumple, se suavizan también
las presiones por un esfuerzo de acumulacion mayor('*).

En el nivel medio de productividad también influye el tipo de insercién internacional
de la economia.

En términos muy gruesos, se puede postular una relacion inversa entre el tamario de la
economia y su grado de apertura externa. Si ésta se reduce en exceso, la excesiva
diversificacién del PIB podria provocar una asignacion ineficiente de los recursos y afectar
laproductividad. Porotro lado, una insercién normada por ventajas comparativas estaticas
seria aiin mas perjudicial. El pais, por pequefio que sea, debe alcanzar cierto desarrollo en
la esfera de la produccion de bienes de capital. Esto, por la asociacion que existe entre este
sector y el desarrollo de las capacidades cientificas y tecnolégicas y por los efectos de
arrastre y de irradiacién aqui implicados.

La especializacién internacional es beneficiosa si se plantea en términos adecuados.
Paraello, debe buscarse unaintegracién vertical que siguiendo la ruta de los eslabonamientos
productivos hacia atras vaya desde cierto tipo de productos finales a cierto tipo de bienes
intermedios y de capital. En breve, el justo rechazo a una especializacién primario-
exportadora no debe dar lugar ni a la tentacién autarquica ni a la utopia de generar una
indiscriminada capacidad exportadora industrial. La selectividad, en términos de opciones
con capacidad de arrastre, es ineludible.

' Larelacién producto a capital, definicionalmente, es igual al cuociente entre la productividad del trabajo

y la densidad de capital. Esta, es igual al cuociente entre capital fijo y ocupacién. En las nuevas condiciones,
se supone que la productividad puede subir mas rapido que la densidad de capital.
Latasade crecimiento, se puede igualar al resultado de multiplicar el coeficiente de inversién por fa relacién

producto a capital. Por ello, si ésta se eleva, se puede conseguir el mismo ritmo de crecimiento con un menor
esfuerzo de inversion.

V36



EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA 151

En cuanto a la reduccién del peso relativo de los gastos improductivos, el asunto
tampoco parece muy sencillo. Piénsese, por ejemplo, en el delicado problema de los gastos
militares en una probable situacién de cerco capitalista. Como la discusién del problema
nos llevaria demasiado lejos bastenos un sefialamiento que aqui debemos lanzar como un
puro postulado:si esa reduccién no es posible, tampoco sera posible el socialismo.

El problema de la productividad esta relacionado con el del empleo. Para unatasa dada
de crecimiento del PIB, si sube el crecimiento de la productividad, el empleo crecera
menos. Si el PIB crece aun 7% anual y |a productividad entre un 4-5% anual, la ocupacién
se elevara en un 2-2. 5% anual. Para el largo plazo, pensando en paises como Argentina
0 México, este ritmo pudiera ser suficiente. En un plazo més inmediato, por la necesidad
de absorber |a fuerza de trabajo desocupada (abierta o disfrazadamente) ese incremento
serfainsuficiente. Si suponemos que las metas globales medias de acumulacion, crecimiento
del PIB y de productividad no son modificables, seria necesario ensayar una estrategia ad-
hoc. Por ejemplo, definir un sector econémico (con seguridad de no transables) cuya
funcién basica seria la de absorcién de |a fuerza de trabajo. Por lo mismo, castigar aqui la
incorporacién de tecnologias ahorradoras de mano de obra. Asimismo, un adecuado
esfuerzo educativo (en si mismo imprescindible) deberia permitir aplazar la incorporacién
de ciertos segmentos demogréficos al mercado de la fuerza de trabajo y suavizar el
problema. El punto, implica una dualizacién inicial de la economia pues junto al sector
descrito debe operar otro en que las exigencias deben ir por el lado de la productividad y
no por el de! empleo. Por cierto, este dltimo sector debe abarcar a todas las ramas (y
empresas ) que directa o indirectamente participan del comercio externo.

VI. - FUERZAS SOCIALES EN JUEGO Y ACUMULACION DE FUERZAS.
1. - LAS FUERZAS SOCIALES EN JUEGO Y EL ALINEAMIENTO POSIBLE

Recordemos que la estrategia apunta a lo que hemos calificado como socialismo
embrionario. En este contexto, por el tenor de las tareas basicas que se enarbolan, la gran
burguesia monopélica, nacional y extranjera, quedan definidas como fuerza opuesta
principal. Para las fuerzas impulsoras del cambio, el problema reside en restarle el maximo
posible de fuerzas sociales de apoyo a esos sectores.

En cuanto al resto de la clase burguesa - 1a no monopélica- parece muy dificil pensar
en que sea posible su integracion al bloque popular. Por ello, respecto a estos grupos
sociales, la meta maxima a perseguir debe ser su neutralizacion politica. Para el caso de
la burguesia agraria, esto resulta especialmente importante.
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Todas las demas clases y capas sociales, pasan a formar parte de lo que hemos
denominado “alineamiento potencial objetivo” favorable al nuevo orden. En este contexto,
resultan claras las dos tareas basicas que emergen en esta esfera: i) unificar a los
trabajadores; ii)formar y desarrollar una vasta alianza clasista, acercando todo lo posible
el bloque o frente efectivo al “alineamiento potencial objetivo”.

2. - LA ACUMULACION DE FUERZAS

Como ya se ha sefialado, se trata de desarrollar la capacidad de lucha y de direccién
de los trabajadores en especial y del pueblo en general ('¥’). Por supuesto, el proceso
implica forjar la organizacién politica de |a clase trabajadora y su capacidad de lucha en
todos los frentes. Asimismo, avanzar a una correlacion de fuerzas que se corresponda cada
vez mas con la que podria determinar el “alineamiento potencial objetivo”. Pero la
pregunta es como satisfacer estos propdsitos.

Limitdndonos a lo mas esencial, fa respuesta no representa un misterio mayor:se trata,
en lo basico, de impulsar las formas democraticas sustantivas en todos los dmbitos de la
vida social. De la cultura, de la politica y de la economia. Es decir, de crear e impulsar las
organizaciones civiles no estatales en todos esos ambitos. Desatando esta dindmica, el
trabajo no sélo se fortalece sino que lleva la lucha a un espacio en el cual la burguesfa no
puede competir y, por lo mismo, termina por lucirse en toda su desnudez antidemocritica.
Al respecto, Rosa Luxemburgo era diafana:”si la democracia se ha convertido para la
burguesia en algo en parte superfluo, en parte enojoso, para la clase obrera resulta
necesaria e indispensable. Es necesaria, en primertérmino, porque crea las formas politicas
(autoadministracion, sufragio, etc. ), que serviran al proletariado de impulso y apoyo en su
transformacién de la sociedad burguesa. Pero resulta indispensable también, en segundo
lugar, porque sélo en ella, en la lucha por la democracia, en el ejercicio de sus derechos,
puede llegar el proletariado a tomar consciencia de sus intereses de clase y de sus tareas
historicas” ('28).

Segln vemos, la eventual ausencia o debilidad de las premisas, no implica funcionar
como furgén de cola ni cruzarse de brazos y esperar pasivamente -un poco al estilo del
Plejanov mas anciano- que la historia avance y forje esas precondiciones. También éstas,
enmuy alto grado, pasan a serresponsabilidad del trabajo. Y segin se hadicho, al acumular
fuerzas por esa ruta, de hecho el trabajo comienza a aprender el modo mismo de construir
el socialismo.

7 Por “pueblo”, en este contexto, debe entenderse el conjunto de capas y clases sociales que conforman el

bloque impulsor potencial. Es decir, los grupos que integran el “alineamiento potencial objetivo” en favor
del cambio.
Rnsa Luxemburgo, Escritos politicos, pags. 121-2. Edit. Grijalbo, Barcelona, 1977.
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