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INTRODUCCION

Si bien las diferencias entre hombres y mujeres, en lo gue se refiere a su
participacion dentro de las actividades de la sociedad, existieron desde épocas
inmemoriales, fue recién desde hace un par de siglos atras que ciertos grupos
empezaron a preguntarse por qué ias sociedades diferenciaban de tal modo a
hombres y mujeres en cuanto a roles, jerarguias y funciones.

El hecho se resume en que las mujeres han jugado un papet segundario
durante milenios, tanto en Oriente como en Occidente. Cabe subrayar que el nivel
de opresién, desiguaidad y exclusion de la mujer no fue siempre e mismo ni se
expreso de igual forma en las diferentes partes del mundo, esio se debid a que
existian lugares donde la opresién era mas intensa como resultade de la
idiosincrasia cultural y refigiosa de los pobladores de esas zonas. Extremos tales
cormo por ejemplo, la doctrina fundamentalista musuimana donde las mujeres no
tenian ningln derecho politico y estaban reducidas a la crianza de los nRos en

casa.

De la misma forma, la situacién de la mujer en Bolivia no fue a excepcion
de io que sucedia y sucede aln en el mundo, la opresion histdrica se manifesto
bajo diferentes expresiones de desigualdad con relacion a los ofros paises,
existiendo al presente todavia aclitudes vy tendencias que tienden a aislarlas de
participar en actividades sociales, pdblicas comeo politicas. Por ofra parte, ajn
existen saciedades gue no han experimentado ningdn tipo de evolucion con

relacion a la situacion de la mujer.

Analizar 1a rufina de la vida diaria y reflexionar sobre la politica desde el
punto de vista de las mujeres, debera tener come resultado, desaloiar a la mujer
de los espacios de conocimiento (coemo e! nivel gultural adguiride, capacitacion
académica, técnica, etc.) y de representacion donde fueron ftradicionalmente



ubicadas y dirigidas hacia una funcion protagénica, en direccion a una vision real
del mundo, desarrollando su participacion en politica desde la perspectiva de ellas
traducidas en un sentido de participacion igualitaria, gue corresponda a una
valoracion sin diferencias y con acceso equitativo ai poder v a la toma de

decisiones.

Estos argumentos reflejan en buena medida, e! estado de animo gue piiMma
en nuestros tiempos con relacién a este problema, en razon de que es una epoca
a razlidad nos revela que todavia hay mucho que recorrer y debatir para que la
situacion de la misma en general verdaderamente cambie.

El advenimiento de la democracia en Bolivia hizo posible ia reemergencia y
el desarrolio de las instituciones democraticas entre los que se encuentran los
Gobiernos Municipales, como también, hizo posible ia consiguiente profundizacion
de la participacion de ciudadanos y ciudadanas en la politica, constituyendo una
tarea colectiva que no solo fue de la clase politica y por ende de los partides
politicos sino también de otros grupos sociales. Fsta tarea resuifé incompleta ya
que hasta ahora no se ha podido salir de los limites de una democracia formal,
expresada esta en una participacion canvencignal y tradicional donde la
participacién solo se circunscribe al votn y donde Ia gnica forma de organizarse
para poder acceder a un rol politico es por medio de un partido politico, una
agrupacivn ciudadana, un pueblo indigena o alianza o por agrupaciones civicas
representativas de las fuerzas vivas del pais. En resumen todavia rno se contempla
otra forma de narticipacion tal como i acdén y actividades de muchas
organizaciones que tienen el objeto de comunicarse con distintas personas de la
sociedad para lograr determinar algunps objetivos comunes que sean favorables

para todos.

No obstante, Bolivia vive un proceso donde las estructuras cominmente
utilizadas de participacion exigen asumir una nueva forma de expresar el sentir de



muchps grupos v sujetos sociales traducidos en el género, la etnia, lo
generaciona); donde hoy fienen relevancia en ja movitizacion social y politica y que
disputan la apertura de la cosa piblica local en busca de reivindicaciones v

derechos,

Por elio, ia participacién politica de la mujer boliviana en los distintos niveles
de gestion publica, particularmente en &l poder local, se ha ido profundizando, y
tomado mayor importancia en un escenario de avance y de conguista de mayores
sspacios de participacién politica de la mujer traducida en una serie de normas
favarables que constitucionalizan y reconocen los grades de participacién politica
en asuntos poblicos. Este avance no ha sido gratuito, las mujeres tuvieron que
luchar para cambiar su situacién, atrapada todavia por factores cuifurales,

politicos, econdémicos y sociales.

Con esos antecedentes, la feméatica en cuestion, se circunscribe al analisis
de la pariicipacion politica de la mujer en el marco del proceso de toma de
decisiones &n &' poder local. Bn otros términos, ta presente investigacion parte de
la siguiente problematica en cuestion: ;Que causas y factores son los gue
determinan la participacion politica de la mujer en el Gobierno Municipal de La Paz
en los periodos que van de 1993 a 19897

En ese contexto, 1a hipdtesis de la investigacion plantea que la participacion
politica de ta mujer en el Gobierno Municipal de La Paz, esia condicionada por
factores v causas vinculados con tematicas sociaies, politicas, cuiturales y de
génerc. Hipdtesis que es comprobada con la explicacién causal de tres estudios
de caso sabre ia participacién politica de la mujer en el Gobierno Municipal de La
Paz, corregpondiente a las gestiones de Ménica Medina militante de Conciencia
de Patia (CONDEPA), Gaby Candia militante del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), y lupe Andrade invitada por Accidn Demooratica
Nacionalista (ADN), cada una motivada a participar politicamente por diversos
factores y victimas de mditiples circunstancias.

¥



Asi mismo, el objetivo principal de la investigacion es el de “conocer 10s
faciores y moviles que determinan la participacion politica de la mujer en el
Gobiemo Municipal de L.a Paz a través del estudio de caso de las ex aicaldesas
correspondiente a los periodos que van de 1993 y 1999 como protagonistas
centrales para la vida de la comuna pacena’.

Asi mismo, entre los objetivos secundarios planteados por 1a tematica en

cuestion ss sncuentran:

a) Describir y explicar los factores que determinaron las condiciones, los
ambitos y espacios que dieron lugar 2 1a participacién de la mujer en el
Gabierno Municipal de La Paz.

b)  Analizar la equidad de género en &l Gobiernc Municipal de La Paz.

¢} Analizar los grados de incidencia de 1a parficipacion politica de la mujer en el
Gobhierno Municipal de La Paz.

Camo resulta evidenie, la presente investigacion utilizé &l metodo empirico
sustentado en estudios de caso que parte de la oliservacion de los hachos desde
un nivel exploratorio, luege descriptivo de! problema para aterrizar en el nivel
analitico (explicacion de las causas que dan lugar al problema), utilizando para silo
ciertas técnicas de investigacion como la aplicacion de entrevistas de glite a las ex
autoridades y personal jerarquico del Gobierno Municipal seleccionado e
influyentes en la toma de decisiones {fuentes primarias), complementada con el
andlisis de contenido de dichas entrevistas, utilizando para ello, 1a inferpretacion
cualitativa y la informacién secundaria, revisanda documentos tales como material
hemerografice y literatura sobre la tematica en cuestion.



A fin de presentar ios resultades de forma sistematica y ordenada, la
investigacién de la tesis ha sido estructurada de acuerdo a los siguientes

capitulos.

El capitulo 1, contiene el marco conceptusl de la parficipacién politica de la
mujer y el liderazgo politico femenine. Dicho capituto define desde diversos
enfoques y teorias la participacion politica y el liderazgo famenine particularmente,

haciendo una exhaustiva revisién conceptual de la misma.

El capituio !l, contiene el marco histdrico-conceptual de las teorias
feministas y de género tratadas también 2 ia luz de las diversas teorias y enfoques
orientados fundamentaimente desde la perspectiva latinoamericana. También se
hace una revision historica de la irrupcion politica de la mujer boliviana, a partir de
sus actividades cotidianas tomande como parémetro las diversas dificultades,
marginamiento y exclusiones de tag cuales fueron objeto en &l decurso historico
hasta nuestros dias sobre sy participacién en actividades politicas.

En el capitulo 11, se hace un recuento y analiza el marca legal y normativo
vigentes conquistadas v que favorecen e impuisa la participacién de la mujer
boliviana en el campo politico, sus fimites y potencialidades.

En el capitulo IV, se describe y explica 12 participacion politica de la mujer
en al Gebierno Municipal de La Paz en el periodo comprendido entre 1993 a2 1988
contenidas en ires estudios de caso: Las gestiones municipales de Monica
Medina, Gaby Candia y Lupe Andrade, donde ademas se valida la hipatesis
planteada con relacion af tema/problema de la presente investigacion.

Einsimente, en e capitulo V se sintetiza as conclusiones del trabajo de
investigacion.




Se debe sefialar que la presente investigacién se justifica plenamente dado
el vacio o la ausencia de investigaciones sobre 1a participacion politica de la mujer
en el poder iocal desde las Ciencias Politicas transversalizada con el enfoque de

género.




CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

.41 PARTICIPACION POLITICA

1.4 LA PARTICIPACION POLITICA: TEORIA Y REALIDAD

La participacién politica en el lenguaje habitual es vista como equivalente a
la participacion del ciudadane en el proceso politico de deliberacién y decision y
funge como una forma de la conducta social que, por una parte abarca el ejercicio
de los derechos de participacion garantizados por la Ley (derechos del sufragio,
derecho de reunidn, derecho de manifestacién publica) y, por otra también
comprende modos de conducta informales como ser las conversaciones politicas
con vecinos, amigos o compafieras, 0 procescs mentaleg que estan mas ligados al
interés politico (Alfarc 1988: 59-78).

En ia terminoclogia corriente de 1a Ciencia Politica la expresion participacion
politica se utiliza generalmente para designar toda una serie de aclividades: el
acte del voto, la miltancia de un partido politico, la paricipacidn en
manifestaciones, Ja contibucién dada a una cierta agrupacion politica, ia discusidn
de sucesos politicos, 1a participacion en un comicio © €n una reunién sectonial, el
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campana electoral, 1a
presion ejercida sobre un dirigente politico, la difusién de informacion politica, etc.
(Bobbio 1986: 1137). Es facil ver que este uso de la expresion refleja praclicas,
prientaciones y procesos tipicos de las democracias occidentales.

La matriz cultural de estas nociones determing que no sempre 10s
planteamientos tedrico conceptuales sean transferibles a contextos socio



histéricos diferentes. De este modo, a veces no es fructifera su aplicacién en
sociedades en vias de desarrolio, carentes de infraestructuras poiiticas y
caracterizadas por altos porcentajes de analfabetismo, de los esquemas
disefiados para e estudio de 1a participacion politica en sociedades desarroliadas
y con una sdlida tradicién democratica (ibid)).

1.2 ALGUNOS ENFOQUES SOBRE LA PARTICIPACION

Ef concepto de participacién ha sido trabajado extensamente en relacién, al
criterio de democracia politica y asociada al desarrollo de la sociedad. En ese
sentido, ia paricipacién como practica se la concibe como un gjercicio de
democracia que brinda la oportunidad de hacer realidad derechos formaies. En su
vinculacién con las estrategias de desarrolio, la participacion constituye un medio
para lograr un reparto equitativo de 1os bensficios, constituyéndose en el glemento
indispensable para una transformacién y modernizacion auto sostenida de mujeres
y hombres. Adicionalmente también se asocia la participacion como una forma de
alcanzar el poder, come un medio de transformacién y acercamiento entre guienes
deciden y ejecutan; representa la posibilidad de incrementar y redistribuir las
oportunidades de formar parte del proceso de toma de decisiones {Linares 1996:
9-10).

Un enfoque més restringido pero bastante generalizado tiende a vincular a
la participacion como una forma de adquirir poder, pero con los limites que impone
la sociedad (Oakley 1985: 109-111). Ent este sentido, se acepta que las decisionas
fundamentales ya han sido tomadas por otros y que la participacion consiste en
discutir, reflexionar sobre la interpretacién y ejecucién de esa politica en un émbito
concreto. Las proyecciones de desarrollc comunitario guardan estrecha relacion
con esta concepcion sobre ta participacion, en la cual los hombres v 1as mujeres
asumen la responsabilidad de sus problemas y desplisgan una gstrategia



particular sobre como resolverla, creando consiguientemente un conjunto de
astructuras para viabilizar la participacion. Si bien esta concepcion del desarrello
de la comunidad trajo ventajas para la implementacion de politicas de alivid a la
pobreza, gradualmente fue perdiendo vigor y hacia Ios afios 70, muchos de los

{(Kiiksberg 1992: 77).

Las propuestas radicales para remontar tal situacion se concentraron en la
concepcion de participacion comunitaria que a diferencia de! desarrolio de la
comuridad, que fomeniaba la dependencia y ia pasividad, la participacion de
hombres y mujeres desarrolla la toma de decisiones democratica (Midgley 1982
205-218). Bajo ese marco, se distinguen tras elementos sumamente importantes:
el primero define a la participacién comp contribucién, que conlleva el compromiso
voluntario de trabajo, tiempo, dinero y recursos por parte de la comunidad para
actividades comunitarias; un segundo elemento, es la organizacidn, que implica ia
formacién de mecanismos © instancias para 1a paricipacion como son los
consejos, cooperativas, comités entre otros, a través de los cuales es posible
canalizar mbviles de participacion; por Qitimo, la participacidn invelucra también
cierta obtencion del poder que libere a la gente jocal de los controles externes, 1o

cual supone independencia tanto poiitica como econémica.

Para tener poder se requiere aufosuficiencia economica y también la
creacion de instituciones que permitan a la genfe local 1a toma de decisicnes
relativa a sus propias prioridades y programas. Se trata an ditimo términp de
recuperar 12 sentencia de que "a gente es y debe ser &i punto de partida, el centro
y &l propésito final de cada intervencion tendiente al desarrollo” (Mohan 1992:
219). La pretensién de generar una mayor participaciédn del ciudadano en ambitas de
decision plblica, se relaciona fundamentalmente con la vaioracidn o rescate de los
espacios locales. Se trata de abrir canales institucionales de participacion ciudadana,
de manera qug las personas puedan ejercer sus derechos politicos activamente en




la determinacién de los programas de desarrolio. Es decir, ia institucionatizacion de
la participacion social.

Segtn Estrada, desde ia perspectiva de la participacién politica desde !
mundo de la vida cotidiana, io politico se manifiesta en la eleccidn y en 1a decisidn
de cursos de accién frente a, o con otros aclores, para obtener y/o administrar
recursos socialimente valinsos, redefiniendo campos y relaciones de poder. Este
procaso de politizacién del mundo de la vida cotidiana scolamente se da en el
ambito colectivo, pablico. Un tema se convierte en politico a traves de la
participacion de los actores en esferas publicas auténomas. Estas esferas surgen
siempre que dos 0 méas individuos, que previamente habian actuado de mansra
separads, se rednen para interpelar tanto a sus propias interacciones como 2 las
mé&s amplias relaciones de poder sccial y pelitico dentre de ias que se encuentran
imbricados. Por medio de esta asociacion autdnoma, los miembros de las esferas
piblicas estudian !0 que estdn haciendo arreglan como van a convivir y
determinan, dentro de los limites estimados de los medios que disponen, ¢émo
podrian actuar colectivamente en un futuro previsible (Keane 1892: 13-14).

La accion colectiva, en este sentide, €3 un progeso de coordinacién de
interacciones hacia intereses comunes a raves de la movilizacion organizada de
recursos v habilidades estratégicas. Por medio de la organizacion se constifuyen,
articuian, restringen y orientan las acciones e intergses generales. Ei resultado no
es simplementa una coordinacion sino una resignificacion de las interacciones
sociales dadas y, con ello, ia redistribucion de poder, recursos y oportunidades
entre los actores mismos, percibiendo y definiende de nuevas maneras los
contextns de confiicte, identidades compartidas, intereses generales vy
motivaciones particulares.

A partir de elic se puede pensar en la vida piblica autonoma como un
Proceso y un espacio creado por los actores sociales, que se agota en la medida

en que la participacion en lo publico es restringida por acciones crientadas por
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fines privados que no requieren de la coordinacion y legitimacién de una pluralidad
de actores. Cuando se pierde de vista el bien comuin o colectivo, la esfera pablica
se desploma. La vida pablica, por tanto, es un mercado social de participacion
politica por bienes o recursos publicos, que modifica el entramado de las
interaccionas sociales.

La vida plblica desde el mundo de la vida cotidiana, sin embargo, tiene dos
rostros. Por un lado esté la politica gus mantiene la esfera plblica burocratizada a
través del sistema politico de una sociedad, y per el otro, encentramos le politico
que construye esferas auténomas por la participacion, desde el mundc de la vida
cotidiana de los actores con pretensiones pablicas. Asi, lo politico es un Conjunte
de comportamientos analiticamente distintos, que se manifiestan en un contexto

de interaccion (la vida plblica) con efectes propios.

El nlicleo de este proceso s la participacién, la cual presupone relaciones
sociales, poder, movilizacion de recursos, negociaciones, decisiones, stcetera. En
lo politico los actores buscan el control de las recursos piblicos y ta administracién
de esos canales donde fluyen esos recursos, reconocidos colectivamente como
valiosos, definiendo, o pretendiendo hacerlo, las relaciones sociales a través de
Ins nervios donde 1as decisiones se toman. Lo politico, en consecuencia, significa
transformaciones de practicas sociales via parficipacién en la esfera piblica.
Desde esta perspactiva, se puede concluir que la participacion politica a8 un
medio v una forma de accidn para intervenir en la toma de decisionss y
administracion de recursos de los cualss log actores se ven mayor 0 menorments
marginados de su control y use y gue, por tanto, reestructura y redefine ias
interacciones de poder, generando esferas plblicas motivadas y guiadas por
consideraciones en y hacia lo politico. El resultado de tedo lo anterier es la
construccién de esferas pablicas sutdnomas gue son el puente que tienden los
aciores, desde su cotidianidad, entre el mundo de vida y el sistema politico, a
través de la participacidon politica de los hombres vy ias mujeres, 10 que da por
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correlato el proceso de politizacidon del mundo de 1a vida cofidiana (Keane, op. cit.
22).

A su vez segun Bobbio, considerando las diferentes matrices culturales
menciona tres formas o niveles de participacidn politica. La primera, gue podemos
designar con el término de presencia, es 1a forma menos intensa y mas marginal
de participacion politica; se traia de comportamientos esenciaimente receptivos o
pasives como la prasencia en reuniones, ia exposicion voluntaria a mensajes
politicos, etcétera, es decir situaciones en las cuales a! individuo o hace ninguna
aportacion personal,

La segunda forma )2 identifica con el término de activacidn: aqul & sujete
desarrolla, dentro o fuera de una organizacion politica, una serie de actividades de
las cuales es delegado permanentemente o de 1as que se encarga vez por vez o
de iag cuzles puede ser él mismo el promotor. Esta figura se da cuando se hace
obra de proselitismo, cuando se hacen compromisos para frabajar en la campafa
electoral, cuando se difunde la prensa del partido, cuando se pariicipa en
manifestaciones de protesta, etcétera.

En la tercera forma, el términe de participacion, es reservado, finaimente, a
las situaciones en jas cuales el individuo contribuye directa o indirectamente en
una situacidn politica. Esta condicidn se puede dar, por 1o menos en o gue se
refiere a la mayor parte de los ciudadanos, en forma directa sblo en contextos
politicos muy peguefos; en la mayoria de los casos la contribucion es indirecta y
se evidencia en Ia eleccion del parsonal dirigente, vale decir del personal delegado
por un cierto periodo de tiempo a tomar en consideracién alternativas y efectuar
elecciones vinculamies para toda la sociedad. Es evidente que la participacion
politica en sentido restringide pueda darse sclo para un nimero limitade de
personas en aquellos sistemas politicos --0 en aquelios organismos politicos-- que
no tisnen caracter competitivo v que utiizan los mecanismos electorales, si los
utilizan, para fines de cobertura muy distintog (Bobbio, op. cif.; 1137).



Por otra parte, Bobbio (1986} identifica factores que condicionan positiva ¢
negativamente la participacién politica. La atencion debe dirigirse principalmente a
dos slementos de fohdc: gl primero lo constituye lo que podria llamarse las
estructuras o ias ocasiones de la participacion pelitica y que estan ampliamente
determinadas por e ambiente en el cual el individuo se mueve. No se excluye
naturaimente que el individuo se convierta en promotor de formas nuevas, pero
estos son casos sumamente raros. Estas estructuras varian notablemente de
sistema en sistema y luego inclusive en el ambito del mismoe sistema: es suficients
pensar en las diferencias entre regimenes con sufragio restringido, ¢ en las
distintas formas de organizacidon de base de los partidos, o sino en las normas
sobre la legitimidad de fuerzas de oposicién. Las esfructuras de participacion mas
importantes estén vinculadas, en los sistemas democraticos, a los mecanismos de
competicién entre fuerzas politicas y generalmente estan institucionalizadas en los

procedimientos del sistema que afectan la renovacién de los cargos piblicos.

En el sequndo elemento, es importante destacar el pape! de aguel conjunto
de asociaciones voluntarias que constituyen el tejido conective de una sociedad
pluralista y que tienen tres funciones principales: 1) son fuentes de estimuios
politice; 2) sirven como mecanismos de reclutamisento v; 3) vinculan personas vy
grupos primarios a lasg institucionss y 2 las distintas fuerzas politicas (op. cit:
1138).

En el caso de lo3 sistemas autoritarios y iotalitarios la participacién politica
en vez de ser estimulada por mecanismas competitivos y por 1o tanto en lugar de
ser asencigimente voluntaria, asume (a pesar de l!a terminclogia gque con
frecuencia es la misma) un cardcter muy diferente. La expresion mas adecuada
seria la de movilizacién, para acentuar 8! hecho de que la presencia y la activacion
de estratos més 0 menos amplios de la poblacién esté programada desde arriba y
esta encuadrada por ja actividad de las organizaciones de masa, a las cuales se
les asigna, ademas de funciones de estimuld, también tarsa de control social, Aln
estando muy difundidas, las estructuras de participacidon no bastan por si solas,
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pues la motivacion a la participacion es baja o limitada a un grupo pequefio, y es
en estos casos que las caracteristicas de la cultura politica --0 mejor aln de las

distintas subcuhlturas que ia componen-- 5 hacen sentir,

Las investigaciones sobre la participacion han evidenciado ciertas
caracteristicas individuates --de orden psicolégico o sociolégico-- que acompahan
a la alta o baja participacion politica. Algunas de estas caracteristicas parecen ser
relativamante variables de sistema a sistema, ofras son por el contrario funciones
de rasgos especificos de determinados contextos. En ese sentido, hay que tener

presente de que se trata de presencias y no de uniformidades absolutas.

En general, segin Bobbio, los resultados indican gue los porcentajes de
participacion politica son mas altos entre los varones, en las clases altas, en los
niveles mas altos de instruccién, en los centros urbancs mas gque en las zonas
agricolas, entre personas educadas en familias donde la politica acupa un lugar
predominante, enire los miembros de organizaciones vinculadas aungue sea
indirectamente a la politica, entre aquelios que tienen mas faciimente contactos
con personas o ambientes politizados, y as! por el estilo. De esta manera conciuye
que, la individualizacién de caracteristicas de este tipo tiene por ahora solo un
valor descriptivo y que a pesar de 1as numerosas investigaciones realizadas, una
verdadera teoria de la pariicipacion potitica no se ha conformado todavia.

1.1.3 LA PARTICIPACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

£l tema de la participacion se ha enraizado firmemente en las
preocupaciones de las Naciones Unidas en sus diferentes ambitos, especialmente
en las uUltimas décadas. Desde los inicios de los debates, en las primeras
reuniones que organizé el Instituio de Investigacién de las Naciones Unidas para
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el Desarrolio Social queda en claro gue ia participacion no es un término aislado,
sino que consiste en un valor que concierne las relaciones entre 10s grupos
sociales diferentes, v cuya evaluacion depende de ia naturaleza y funciones que
se le asigna al Estado, de 1z forma en la que se concibe &l gobierno y mas
ampliamente, la sociedad (DDSCEPRAL-UMD 1889 7). E! tema comprende
decisiones ideolbgicas y compromisos politicos, mucho més gue definiciones

tecnicas o problemas organizativos.

La procblemética de la participacion aparecid como esencialmente ética:
partiendo de la idea de que la sociedad es una creacion en la cual todos deben
tomar parte. Para ello todos deben estar, en principio, en iguaidad de condicionss
de intervenir. Dado gue las estructuras presentes de dependernicia y desigualdad
son antiparticipativas por esencia, la sociedad aparece fragmentada, y las
dacisicnes suelen ser tomadas con grados diferentes de acuerdo o desacuerdo de
los distintos sectores de la sociedad, segln cual sea su posicion en relacidn con el
poder. La participacion se convierte entonces en una de las metas y objetivos del
desarrolic, y se expresa en una creciente intervencidn de los grupos, mas
desprotegidos en las politicas que los afectan a ellos y al conjunte de la sociedad
(DDSCEPAL-UMD, op. cit.: 7).

En América Latina y el Caribe, el tema de la participacidn ha estado
vinculado estrechaments, ya desde jos afos setenta, a !a concepcidon del
desarrollo integral. A partir de antonces aparece COMO una preocupacion
constarite la de considerar e desarrolio como un esfuerzo para lograr ei bienestar,
la justicia social v la participacion. Se consolida esta idea en los ochenta, al
afirmarse que se fomentard la participacion efectiva de la poblacién en &l proceso
de desarrolic econdmico, social y humano {(op. cif.: 7). La participacidn, asi
concebida, constituye una actividad colective: supone una organizacién, una
estrategia y una accion corientada a conseguir cambios en la disiribucion de bienes
0 del poder sosial.




El éxito, fa continuidad y los efectos de la accion de los grupos de
participacion social dependen del modelo politico vigente y del papet que este les
otorgue. La ampliacién de la participacion supone transformaciones en las
relaciones de poder, y por ende la dimension politica es un factor fundamental
para entender Jas situaciones sociales concretas. E! estimulo y la permisividad
politica, 0 por el contrario, 1a restriccién o represién de la participacion configuran
tas fronteras entre los cuales los diferentes grupos sociales definen sus

estrategias.

En el actual dabate sobre la democratizacién en América Latina y el Caribe,
el tema de la participacién vuelve a plantearse. Por definicién, un régimen
democratico es més abierto y participativo que otro autoritario. Si bien en América
Latina ha habide modelos con poca participacion politica y amplia movilizacion
social, 1a experiencia de los regimenes populistas civiles y militares muestra gue
no arraigaron ni produjeron transformaciones que duraron mucho tiempe. Una
participacion efectiva sélo es posible cuando surge del fortalecimiento de Ia
socledad civil, cuando existen practicas y valores de gestién colectiva y cuando los
estilos de desarrclio son abiertos y equitativos en vez de concentradores {op. cit.:
8).

1.4 LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

1.1.4.1 Mujer y politica

La relacién de las mujeres con la politica es a primera vista compleja v
ambivalente. Pese a que su presencia es mas visible en los partidos poiiticos que
en otras formas de participacion, esta se encuentra poco documentada. De ios
muchos estudios producidos en las litimas décadas sobre Ia situacion de la mujer,
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muy pocos de ellos tratan de su participacion en los partidos politicos. En ia
década de los setenta, y ain mas en la de los ochenta, comenzé una produceién
mas sisternatica sobre ef tema. Los primeros aportes sobre mujer ¥ politica tienen
principaimente dos caracteristicas: provienen del campo de la historia y son en su
mayoria escritos por Jas protagonistas de ios hechos {op. cit.: 16).

Por una parte, varios libros que rescatan la presencia femenina se ubican
entre la historia y la literatura y son de hecho "cuentos sobre harpinag”. Oiros
surgen del campo de la historia y la sociolegia, y tienen por objeto contribuir a
mejorar la situacion de la mujer en la socledad, para ello tienden a analizar &
comportamiento politice de la mujer en estrecha relacidn con su insercién en los
pracesos preductives.

Otra corfiente que aparece tempranamente se cenira en temas juridicosg,
especiaimente en los inicios de la lucha por la participacion politica, en la
conquista del sufragio (ibid.). En la década de los sesenta se consolidd &l derecho
de sufragio en la regidn, aunque en los trabajos sobre el tema pocos discutieron el
problema de la incorporacién cuantitativa de la mujer a ja politica y su participacion
en los partidos politicos y representaciones parlamentarias.

En la década de los setenta, se inicid el nuevo feminismo, comeanzando con
un cuestionamiento a la poliica. Se analizd la participacidn electoral de las
mujeres, su supussto conservadurismo; se interpreto tambien el mariamiemo’, se
investigaron las etnias, el mestizaje y las limitaciones que la cultura y la tradicion
impusieron a las mujeres. Las condiciones politicas en la region, basicamente la
alternancia de gobiernos civiles y militargs, llevaron el interés hacia otros temas, y
surgieron varios libros que son testimonios de luchas populares; otros sobre
detarminados mavimientos, como las Madres de la Plaza de Mayo y otros basados

' Bl Marianisme es un coniunto de valores fameninos concebidos alrededor de 1a figura de Marfa —
Madre, es e} contrapunto del machismo, o predominio de los valores masculinos o del "machs’ en
el comporiarnients social.

17



en proyectos o reuniones sobre la participacion de las mujeres populares, asi
como su participacion en movimientos revolucionarios (op. cit.: 17).

Por ofra parie, en general, las publicaciones sobre la participacion politica
de la mujer analizan casos concretos y reflejan situaciones coyunturales graves.
Casi no existe una informacién amplia, gue permita hacer cornparaciones y que de
Cuenta mas precisa de la injerencia de la mujer en ia poiitica partidaria. Una
encuesta realizada en 1987 por la Comisidén Interamericana de la Muier (CiM)
fuestra que las mujeres en América Latina y el Caribe se encuentran recién
llegadas a la ciudadania plena. De los 30 paises de la regidn sobre los que se
obtuvo informacion, sélo cuatro les otorgaron el derecho al sufragio universal
antes de la década de los cuarenta: 23 se hicieron entre 1942 y 1957, y los ires
restantes en ios afios sesenta (ibid.).

El reconocimiento de su plena capacidad civil fue adn postenor y no se dic
en todos los paises. (En algunos, hasta finales de los sesenta el voto de las
mujeres era opcional). Segin esa encuesta de 1987 los porcentajes de
participacion femenina en Congresos o Parlamentos variaban de 0% a 13.3%.

Entre los paises que se dispuso la informacién fueron tres — Antigua y
Barbuda, Santa Lucia y Uruguay -- no tuvieron mujeres en la legistatura nacional
Correspondiente a la (ltima fecha de las elecciones de 1982-1984. Otra fuente
indica ademas que en 1984, afo en que se realiz6 las elecciones Uruguayas, no
hubo mujeres ni siguiera en las listas, pese que en ese pais conid ya en 1842 con
dos senadoras (op. ¢it.: 17).

En los otros paises la tendencia es al aumento de la participacién, aungue
en la mayoria de los casos en forma muy lenta, y en algunos fluctuante. Se puede
mencionar también que para los otros paises, la variacién es menor; sube lyego
baja, 0 bien solo aparecio al inicio de la década de los setenta,



En todos tos paises en que la ley permite ejercer cargos pliblicos 1a edad
minima es la misma para hombres y mujeres. Varia desde los 18 afios (para
cargos en Colombia) hasta los 40 afos (Uruguay, Ecuador y Guatemala para 1a
Corte Suprema de Justicia, Guatemaia para Jefe de Estado) (op. cif.: 18).

Como puede apreciarse, la participacién politica de las mujeres de hoy es
muy escasa en los niveles de conduccion, aungue, segin la ideologia y Ia
estructura de los partidos, puede haber, en los estratos medios v en las bases,
diferencias que estas cifras no miden, no suele haber muchas mujeres en las
direcciones de los partidos; no se ias ve con frecuencia en los palcos cuando se
realiza concentraciones partidarias; no hay mucho discurso en i0s actos pablicos y
hay pocas mujeres en i &mbito ministerial (ibid.).

La actitud de los partidos politicos hacia ia participacién de las mujeres ha
ido variando historicamente en funcidn del contexto, de la relacidon de los distintos
partidos con el poder y de la ideologia que sustentan. A principios de siglo los
partidos liberales, laicos, radicales, y en general de o que se denominaria la
derecha democratica no religiosa, apoyaron las luchas de las mujeres por la
obtencion de su ciudadania. Posteriormente ha habido numerosas mujeres que se
destacaron en los partidos de izquierda, aungue pocas en la dirigencia.

Hay situaciones diferentes en la regién y no es posible generalizar. Por
gjemplo en numerosas ocasiones las mujeres han sido promovidas para cargos de
poder por partidos de tendencia sumamente conservadora, tanto en lo politico
como en relacion ai papel de ta mujer, en el marco de una estrategia de la familia
o det partido. Otras veces se han incorporade el tema como parte de la campaiia
electoral, pero no a nivel programético (ibid.).

Pese a los discursos y programas, de hecho los partidos politicos — de
derecha, izquierda o centre — no les han dado mucho espacio a las mujeres, ni
estas han presionado suficientementie para obteneric. Las aceptaron como
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heroinas historicas, pero no como personas reales con formacion técnica y criterio
politico suficiente para compartir las decisiones y el poder en el mundo de la
potitica cotidiana (op. cit.. 18).

La relacion entre mujer y partides suele ponerse en el tapete en periodos
eleciorales: las mujeres son un caudal electoral enorme. Actuaimente, el desafio
que enfrentan - también las mujeres - en esta transicién democratica es pasar de
ser clientes a ser constituyentss (ibid.), lo cuai no es un paso facil. Sin embargo en
la presion por participar gque de un mode u otro egjercen las diferentes
organizacéones de mujeres se crea una tension permanente que, pese a las
cortradicciones vy refrocesos, Hende a la constitucion de una nueva identidad
femenina. Esto se debe a que el origen de la problemética de la mujer proviene no
solo de las necesidades y oportunidades negadas por el sistema 2 fodos los
ciudadanos, sino de una cpresion especifice gue ha pasado a ser considerada una
forma cultural. La existencia de mavimientos de mujeres muestra que buscan la
construceion de nuevas formas de convivencia social.

Si bien en los Uditimos afios la participacion de las mujeres en las luchas v
movilizaciones por la democracia en paises de la regidn ha sido visible y
constante, 108 movimientos de mujeres no consideran facit su participacién activa
en ia instifucionalidad democratica. “Histéricamente, ia blsqueda de articulacién
nacional enire io social y o politico ha terminade en convertirse en subordinacion,
control o exclusidn, tode 1o cual expresa sintesis culturales gue —como en 8! caso
de las mujeres—~ han ocuitado la opresién especifica y han contribuido ha
acrecentar ia separacion entre mujer y politica” {ibid.}. Por ende, es de las mujeres
la responsabilidad de movilizarse para ocupar los espacios que se van formando.
Probablemente habréa tensiones, competencia vy rivalidad en un proceso de cambio
y ajuste, cuyo desenlace no seré ni previsible ni definitivo, sin embargoe, puede
afirmarse que el problema de ia participacion politica de la mujer es un problema
de conquista antes que de delegacion,



i.1.4.2 Miujer, politica y clase social

Desde ofra perspectiva, de aguella que vincula la participacién politica de
ias mujeres respecto a las clases sociales, la participacion y la forma que ella
asume aparece fuertemente sesgada por ia clase a que pertenecen las mujeres y
sus posibilidades y capacidad de organizacion {Criales 1994: 27). Este hecho
coincide con que ademas de la identificacion de clase o grupo social la condicidn
de vida de cada mujer varia segun su situacién economica, el pader gue maneja
su clase en conjunto, ia educacion promedio, las tradiciones culturales y la
weologia que su clase es capaz de generar {ibid.).

Las tendencias detectadas muestran que la mujer de clase alta participa
politicamente a través del volo, tienen conciencia de estar defendiendo sus
privilegios, y en momentos coyunturales de peligro trata de movilizar sectores
medios, mas numerosos y faciimente movilizables.

La participacion de las mujeres de!l estrato medio urbano varia, ya que es un
grupo mas heterogéneo. Depende del accesc gue tengan a los bienes de
consumo y a la educacion, y, a veces de su incorporacion al frabajo. En general su
capacidad de manejo politico es muy reducida y su derecho a voto frecuentemente
manipulado. Situaciones tipicas de excepciones son las luchas sociales del
profesorado, predominantemente femenino, y la movilizacion por los derechos
humarios, donde ha sido esencial ta orientacion externa (DDSCEPAL-UMD, op.
cit.;13). Las mujeres amas de casa del sector medio alto en general tienden a
tener una expresion politica similar a la del conyugue y suelen rechazar todo
cambio. Las del sector medio bajo normalmente estan mas apegadas a la
ideologia del consumo, defienden su statu quo y rechazan la igualdad entre los
sexos. Su voto suele ser facilmente maniputable.
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Segiin algunos estudios, las mujeres de los sectores populares, muy
heterogéneos en la regidn, se movilizan por algunas situaciones de hecho, que las
hacen adquirir una conciencia a2 menudo radicalizada a través de la lucha social.
En esas movilizaciones, en gran parte espontaneas y debidas a un suceso
represivo coyuntural, parecen actuar cuatro factores: a) reunién en el lugar de
trabajo o vivienda, de muchas mujeres con Ios mismos intereses inmedialos; h)
algun acontecimientc que por alguna parte agudice los problemas y por ofra exija
verlos colectivamente; ¢) existencia de alguna organizacion de barrio, vecinal o
comunal; y; d) existencia de algin factor movilizador externo como los partidos
politicos, los sindicatos, eteétera (op. cit.: 13-14). En estos ¢cascs, normalmente la
participacion de las mujeres disminuye o bien desaparece pasada la situacién de
emergencia. Los factores desmovilizadores principales tienen que ver tanto con
las condiciones materiales de vida de las mujeres como con factores ideoldgicos
asociados a su papel en la division sexual del trabajo.

La actividad econdmica de los sectores populares os uno de los factores
que probablemsnte mas incidencia tenga sobre las posibilidades de organizacién y
participacion de las mujeres. Dado que en las sociedades modernas de clase el
mecanismo principal de asignacion de recursos es el mercado, la desfavorabie
vinculacion de las mujeres con este, ain en relacion a los hombres de su misma
ciase, es uno de los aspectos que mas obstaculiza su participacion (op. cit.: 14). Ef
impacto de la ideclogia dominante, ja forma desventajosa en que se vinculan al
mercado, la presion de trabajo domestico, que las deja sin tiempo para participar,
y la frecuente jefatura de hogar que asumen, actian como factores
desmovilizadores. Su participacién es afta en situaciones extremas, pero
esenciaimente en relacidn a los objetivos generales del sector. Para ser mas
continua esa participacion de las mujeres del sector popular parece requelir un
proyecto politico méas complejo e integrado, que les permita visualizar objetivos de
mas largo plazo.



Es diferente la participacion de las mujeres del sector popular urbano v las
del sector popular rural. En el urbano las obreras delegan en general a los varones
la representacion sindical, ya sea por incompatibilidad de los roles de trabajadora
- ama de casa -~ esposa — madre, por temor al revanchismo patronal, por
repliegue hacia lo privade v por temor al ridicuio. El temor a despido es mayor que
en los hombres, y muchas veces son utilizadas para quebrar movimientos. Solo en
pequefios sectores su aclividad sindical es permanente ¥y ocupan cargos
directivos. Su participacion es alta en periodo de crisis, pero por demandas
obreras y no especificamente femeninas. Estudios recientes de la Organizacion
Internacional de! Trabajo (OIT) muestran algunos cambios en la sindicalizacion
femenina, que parece estar aumentando (ibid.).

Las frabajadoras a domicilio no suelen tener participacion. Las empleadas
domesticas han planteado muy escasas reivindicaciones colectivas. No cuentan
con organizaciones y tienen problemas comunes con las mujeres del sector
popular que frabajan. Las mujeres de los sectores populares que no trabgjan,
suelen pertenecer a familias del sector obrero tradicional focupado en ia
construccion, industria, actividades extractivas de las empresas de alta
productividad y empresas con grandes inversiones de capital). Su participacion se
da, como se ha dicho, en torno al barrio o al trabajo del conyuge (op. ¢it: 15). La
mujer del sector popular rural, el sector tal vez mas vuinerable y desfavorecido,
participa principalmente en casos de conflictos del grupo, especialmente por
reivindicaciones de carmpesinos y trabajadores agricolas.

En suma, ia participacién real de las mujeres pasa por su grupo de
perienencia, requiere de estimulos y capacitacién externa, y aumenta con la
practica participativa. En esa medida, 1a participacion de las mujeres ohedece a
motivaciones diferentes segln las condiciones de vida de los grupos a que
pertenecen. Asi las mujeres de los sectores populares participan para obtener
mejoras en la situacién de su grupo familiar o comunitario. Su participacién es
necesariamente colectiva v muchas veces funciona como estrategia de



supervivencia. Las mujeres de los grupos medios sueien movilizarse mas por
motivaciones personales y por factores politicos, laborales o de reivindicacion
femenina. Las mujeres de los grupos altos participan escasamente y tienden mas
bien a modernizar sus roles tradicionales, si se exceptian los pequefios grupos
que entran en conflicto con su propio medio social. Sin embargo ta participacion
gengrica de las mujeres en organizaciones parece depender ademas de los
factores culturales que definen su papel vy de! aprendizaje de la accién
participativa. Este (ltimo elemento es importante para las mujeres, puesto que ef
aprendizaje normal de participacion es sumamente escaso a través de su vida, por
lo que la insercidn en organizaciones genera nuevas percepciones de sus propias
potencialidades.

1.2  LIDERAZGO

121 CARACTERISTICAS DEL LIDERAZGO

Liderazgo es el proceso para influir en el cambio de conducta de las
personas a través de diversos mecanismos, entre 10s que se encuentra por
gjemplo, la movilizacién de un grupo en cierta direccion, mediante métodos no
coercitivos para satisfacer las motivaciones, necesidades y objetivos de dicho
colactivo (Freitas 1997 49). También se pusde definir como el proceso en el cual
intervienen lideres sobre seguidores, y viceversa, para lograr los objetivos de una
organizacion a través del cambio (Lussier y Achua 2002: 56). De igual forma, se
define liderazgo como “la habilidad de convencer a otros para que busquen con
entusiasmo el logro de objetivos definidos. En todas estas definiciones es el factor
humano el que une a un grupo y lo motiva hacia los objetivos, para ello las
actividades de planificacidn, organizacidn y ia toma de decisiones no son efectivas



hasta que el lider estimuia el poder de la motivacién v las dirige hacia los
objetivos” (Donelly 1997: 384).

1.2.2 TEMAS BASICOS SOBRE LIDERAZGO

Desde diferentes perspectivas tedricas del Liderazgo, se pueden identificar
diferentes temas, como ser: la efectividad del liderazgo; las caracteristicas del
lidet; los componentes y papeles — funciones del lider; los rasgos de personalidad
y liderazgo; v, 10s rasgos de los lideres efectivos.

1.2.2.1 Efectividad del liderazgo.

Para poder desarroliar este tema, es preciso enfocar su atencidn en dos
conceptos: eficiencia y efectividad. La eficiencia es hacer lag cosas correctamente,
y la efectividad significa hacer lo correcto (Robbins 1998: 412). Los lideres
eficaces delegan muchas cosas; tienen que hacerio, ¢ de lo contrario se ahogarian
en trivialidades. Los mismos no delegardn lo que solo ellos pueden hacer con
excelencia, haciendo que cambien ias circunstancias y fijando ias normas (Drucker
1998 102), constituyéndose éstas Uitimas en ia prueba final de si un lider esta

haciendo su trabajo con éxito.

La efectividad {Robbins, op. ¢if.: 421), por su parte, se puede evaluar de
diferentes maneras. Primero, a través del objetivo versus medidas perceptibles.
Algunos estudios han definide la efectividad del liderazgo utilizando medidas
fuertes y medidas objetivas como la produclividad. Otros, sin embargo,
simplemente estédn preocupados por las percepciones de la efectividad del
iderazgo, segundo, la aceptacidon versus e rechazo del lider. Al respecio,
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determinados estudios han definido la efectividad en términos de si ios lideres son
aceptados o rechazados por sus seguidores, en esa medida un lider que es
aceptado por los seguidares es considerado efectivo; tercero, 1as medidas de
desempefio individuales versus del grupo. Aungue la mayaria de los estudios
anfatizan los resuitados del desempefio, no san uniformes en cuante a si miden el
efecto del desempefip individual o el desempefio del grupp. E! enfogue en
diferenies niveias puede crear resultados muy diferentes y no comparables;
cuario, la productividad versus la satisfaccion. Bajo esta perspectiva muchas
vaces se ha enfatizado la satisfaccion de grupo o individual mas que la
productividad. Las acciones que un lider lieva a cabo para incrementar la
nroductividad podrian ser muy diferentes de aguellas que incrementarian la
satisfaccién. Y por uitimo, el nivel de analisis. En este enfoque el nicleo de
atencion se centra en ia influencia de! lider en su grupo, aungue no se deja de

lado el enfoque en la organizacién o ain en sociedades especificas.

1.2.2.2 Caracteristicas del lider

“Los lideres son individuos que, por sus acciones, facilitan el movimienta de
un grupo de gente hacia una meta comun o compartida” (op. cif.- 419). Ei lider es
el respaildo de sus sequidores o de su equipo, &l que patencia a las personas para
que se dasarrollen sus inguietudes, inicialivas y creatividad. Fomenta la
responsabilidad, el espiritu del equipo, el desarrollo personal y, especiaiments, es
g artesano de la creacion de un espiritu de pertenencia que une a los
colaboradores para decidir las medidas a tomar,

Las lideres se caracterizan por: ambicidn, energia y deseo de dirgir, son
honestos e integros, seguros de gllos mismos, inteligentes y tienen conocimientos
relevantes sobre el frabajo (op. cit.; 421). Desde el enfoque de ia direccidn de las
organizaciones los lideres se caracterizan por 105 siguientes aspectos: a) el lider
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debe tener el caracter de miembre, es decir, debe pertenecer al grupo gque
encabeza, compartiendo con los demas miembros los patrones cullurales y
significados que ahi existen; b) la primera significacién del lider no resulta por sus
rasgos individuales Unicos, universales (estatura alta o baja, aspecto, voz, stc),
sine gue cada grupo considere lider al que sobresalga en algo que e interesa, o
mas brillante, 0o mejor organizador, e! gue posee méas tacto, el que sea mas
agresivo, mas sanio o mas bondadosc. Cada grupc elabora su prototipe ideal v
por o tanto no puede haber un ideal dnico para todos ios grupos; c) el lider debe
organizar, vigilar, dirigir o simplemente motivar al grupo a determinadas acciones o
inacciones segun sea la necesidad que se tenga; d) por ultimo, otra exigencia que
se presenta al lider es la de tener la oportunidad de ocupar ese ral en el grupo,
sino se presenta dicha posibilidad, nunca podra demostrar su capacidad de lider
(Knickerbacker 1990: 28).

1.2.2.2.1 Componentes y papeles del lider

Los principales componentes del liderazge son (koontz 1998 533) ia
capacidad para hacer un uso eficaz y responsable del poder, la capacidad para
comprender que 10s seres humanos tienen diferentes motivaciones en diferentes
momentos vy situaciones; la capacidad para inspirar a3 los demas; la capacidad
para actuar a favor del desarrollo de una atmosfera conducente a la respuesia
ante ias motivaciones y at surgimiento de estas. Cada una de estas capacidades

se complementan para lograr gue una persona pueda sjercer liderazgo.
A su vez, el papel del lider es el de crear organizaciones que aprendan.

Este papel promueve en el lider cuatro rales importantes (Ramirez 1996: 1-8): el
lider moral, el lider disefiador, el lider maestro y el lider servidor.
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El iiderazgo moral se basa en la creencia de la bondad del hombre, esta
orientado al servicie, investiga y aplica la verdad y desarrolla capacidades e
iniciativas. E! lider disefador estd intimamente ligado con la visién, una estrategia
clara y objetivos alcanzable, consta de dos compoenentes (op. cif: 4): el disefio
organizacional, es decir, el disefic de ideas directoras de propésite (Misién) v de
los valores centrales (Vision), los que orientan al grupo al logro de metas v
objetivos y, el disefio de poiiticas que incluye la definicién de estrategias y el
establecimiento de regias que guian a las decisiocnes. Estas acciones deben ser
compattidas, ya que $0lo la participacidn es capaz de modelar, adecuar y evaluar
las estrategias.

El tider maestro debe ser un facilitador de !a organizacién, accién que le
llevara a desarrollar las capacidades individuales y de grupo. Esto se refleja en
tres niveles: a) acciones de eventos. Se refiere a ias acciones realizadas por
componentes de la crganizacion que en casc de no ser satisfactorias con las
metas y 10s eventos, se debe encontrar causas y soluciones (saber io que pasd);
b) comportamiento: luege de saber de lo que pasé es importante encontrar
patrones de comportamiento para validar lo bueno y replantear lo malo; ¢)
estructura sistémica: establece las relaciones entre causas y efectos en el sistema
en el que la organizacién esta inmerso. Estas permiten determinar la realidad

econdmica y moral de la organizacion para luego provectar ia vision.

Finalmente, bajo el enfoque del lider como servidor se destaca 6
sentimiento natural de querer servir, este papel se desarrolla normalments en dos
niveles: el primerc se refiere a servir a la gente, &l cual empieza con un criterio de
empatia con los demas, lo cual potencia &l compromiso y la creatividad de los
miembros de la organizacion; y el segundo el de servir a la misién o al propésito
de la organizacién que se logra mediante el compromiso genuino con el desarrolio
de su comunidad y el desarrolio de su administracién dentro de un entorno
participativo y demaocratico.
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1.2.2.2.2 Rasgos de personalidad y liderazgo

Los rasgos son caracteristicas que distinguen 2 las personas. La
personalidad es una combinacion de rasgos que definen el comportamienta de un
individuo. Entender la personalidad de alguien es importante, porgue infiuye en su
comporiamiento, o mismo que las percepciones y aptitudes. La personalidad tiene
bases genéticas, pero también la determinan factores ambientales. Los genes que
hereda una persona influyen en su personalidad, pero también influyen la familia,
ios amiges, la escuela y el trabajp. Hay muchos meétodos para clasificar la
personalidad, y uno de estos, ideado pera el liderazgo que identifica la
personalidad de!l lider, es el modelo de las cinco grandes dimensiones de rasgos
de la personalidad es el que goza de mayor aceptacion para clasificar ia
personalidad (Lussier y Achua 2002: 62). En este modelo los rasgos se clasifican
dentro de alguna de las dimensiones de emocionaiidad, empatia, ajuste,
escrupulosidad, y apertura a 1a experiencia.

¢ Emocional. Deniro de iz dimensién de la personalidad estan los rasgos del
liderazgo y extroversién. 1) Las personas con marcados rasgos de
emocionalidad flamadas comanmente dominantes - quieren siempre hacerse
cargo de la situacion. Su comportamiento dominante oscila entre el interés por
Hevar la delantera y dirigir, y competir & influir. 2) Lo emacional se haila en un
continuo entre la extroversion y la introversién. Los extrovertidos son sociables
y les gusta conocer a otras personas, los introvertidos son timidos.

o Empatia. Lo caracteristico de lo emocional en ia dimensién de la empatia de Ia
personialidad estén los ragsgos de armonia interpersonal. Cuando nos referimos
a una persona como célida, de frato facil, compasivo, amigable y sogiable,
significa gue su rasgo de empatia es acentuado.



o Ajuste. Esta dimensidn de la personalidad comprende rasgos de estabilidad
emocional. El ajuste se sitlla entre la constancia y el cambio emocional. La
palabra sstable se refiere al autocontrol, la tranquilidad, resistir la presién,
estar tranquilo, sequro y ser positivo y 1a tendencia de elogiar a los demas; y la
nalabra inestable alude a los gue no tienen control, no resisten 1a presion, se

muestran nerviosos, inseguros y negativos y que critican a los ofros.

¢ Escrupulosidad. Esta dimension comprende rasgos relacionados con el logro.
La escrupulosidad también se situa entre ser responsable y digno de
confilanza, e irresponsable e informal. Otros rasgos de la escrupulosidad
acentuada son la credibilidad, 1a accesibilidad y la organizacion. La gente con
este rasgo se caracteriza por estar dispuesta a trabajar arduamente y
conceder tiempo v esfuerzo adicionales para cumplir con sus objetivos y lograr
buenos resultados.

o Apertura a la experiencia. Esta dimension comprende rasgos relacionados
con la disposicion a cambiar y probar cosas nuevas. Quienes muestran una
marcada apertura y nuevas experiencias huscan el cambio y probar nuevas
cosas, mientras quienes tienen una disposicién baja a la apertura evitan toda
medificacion y novedad.

.2.2.2.3 Rasgos de los lideres efectivos

En ios rasgos de los lideres efectivos, se desarroilara el perfil especifico de
los lideres triunfadores. Estos lideres tienen rasgos que hacen gque cierfas
dimensiones estén mas acentuadas y otras mas débiles en el modelo de 1as cinco
grandes dimensiones. Se puede sefialar también, que los rasgos son universales
en el sentido de que hay ciertas caracteristicas con las que cuentan 10s buenos

lideres. Sin embargo, no o son en cuanto & que no hay una lista de rasgos gue
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todos los investigadores acepten, y no todos ios buenos lideres poseen ios

mismos rasgos. Cada uno de estos rasgos seran clasificados mediante el modelo

de las cinco grandes dimensiones.

Dominio. El dominio, es uno de los dos principales rasgos de la dimensién
emocional del modele. |.os buenos lideres desean ser directivos y asumir
responsabilidades, aunque no son demasiados autoritarios ni usan un dominio
inimidatoric. Los rasgos de dominio influyen en todos los demés atributos
relacionados con los buenoes lideres. Para alcanzar un potencial de liderazgo
pleno, uno debe desear ser lider, trabagjar para desarrollar sus habilidades y
disfrutarlo.

Gran energia. Todo lider tiene que tener empuje y trabajar arduamente para
lograr sus objetivos. Elios son resistentes y toleran la tension; son entusiastas
y no claudican; enfrentan pero no se derrotan ante la adversidad. No son
prepotentes ni odiosos; tienen una gran folerancia a la frustracién, pues se
esfuerzan por superar los obstaculos merced a su preparaciéon. Toman
iniciativas y crean mejoras sin pedir permiso; no hay que decirles 1o que daben
hacer. Este rasgo esta dentro de la escrupulosidad de las cinco grandes
dimensiones.

Confianza en si mismos, La confianza en si mismo es un continuo gue va de
acentuado a débil, indica si el lider confia en sus propios juicios, si esta seguro
de sus decisiones, ideas y capacidades. Los lideres manifiestan seguridad en
sus capacidades y fomentan la confianza en sus seguidores, ¥ a medida que
se ganan su respeto, fambién influyen en ellos. La confianza en si mismo
influye en las metas, las tareas y la persistencia del individuo; también, se
relaciona de manera positiva ¢con la eficacia y es un indicador de que se puede
progresar a niveles adminisirativos mas elevados. Sin embargo, 10s lideres
tienen una confianza realista en su persona; los demas no los perciben como



arroganies que alienan a la gente. Por ultimo, la confianza personai se clasifica
dentro de la escrupulosidad del modelo de las cinco grandes dimensiones.

locus de control. £l locus de control esta en un continuo entre atribuir el
control del propio destino a razones externas o a razones internas. Quienes
creen que las sifuaciones se originan por causas ajenas a sy persona
congideran que no tienen &l control de su suerte, que su comportamienio
guarda poca relacion con su desempefio vy, por 10 general tienen bajos niveies
de aprovechamienio o de productividad. Los lideres que asumen &l control de
su desting controlan su suerte y opinan gue su comportamiento influye en
forma directa en su desemperio. También, asumen |a responsabilidad de o
gue son, de su conducta y productividad y del desempefio de su unidad en la
prganizacion. Asimismo, confian en ellos mismos y aprenden de sug errores,
en lugar de cuipar de esfos a los demas y atribuirios a la mala suerte. La
categoria de apertura a la experiencia forma parte de la quinta dimeansion del

modelo de las cinco grandes dimensiones.

Estabilidad. 1.a estabilidad, forma parte de la dimensidn de ajuste del modelo
de las cinco grandes dimensiones, se asocia ¢on la eficacia y el avance
administrativo. Los lideres estabies conirolan sus emociones, son seguros y
posifivog. De la misma forma, hay lideres inestables que hacen mal uso del
poder. Se comprobo también, gue los lideres efectivos entienden muy bien de
sus puntos fuertes v débiles, y se orientan hacia el mejoramiento personal en
jugar de ponerse a la defensiva. Esto se asocia con fos buenos lideres que
saben cuando dirigir v cuando seguir, compensan sus debilidades dejando que
otros lleven la batuta en Ambitos en los que ellos, no son tan compefentes. Si
uno cree que las cosas dependen de uno, estard de acuerdo con ko anterior; y
si es escrupulogo trabajara para mejorar y progresar.

integridad. Cuando se habla de integridad se alude a un comportamiento

regido por la honestidad y la ética, lo que hace a una persona digna de
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corftanza. La honestidad se refiere a la sinceridad en comparacién con el
engaio, casi siempre es la mejor norma. Se considera que la integridad es el
active mas importante gque puede poseer una persona. las relaciones
fundadas en la confianza son la parte medular de ia rentabilidad vy
sustentabilidad en una economia mundial hasada en los conocimienics. La
capacidad para influir s basa en la integridad. Los seguidores deben confiar
en su lider. Para gue a un lider lo vean como aiguien formal, tiene gue ser
honesto, apoyar a sus seguidores y no divulgar los secretos. Si los seguidores
descubren gue su lider ha mentido o que les manipulo de algin modo en
beneficio personal, pierde ia credibilidad de sus seguidores. Por uitimo, la
integridad forma parte de a dimensién de escrupulosidad de las cinco grandes
dimensiones.

inteligencia. Por lo general ios lideres cuentan con una inteligencia superior al
promedio. Con ia paiabra inteligencia aludimos a la capacidad cognoscitiva de
razonar de forma critica, resolver problemas y tomar decisiones. La
inteligencia es imporiante para la buena marcha del liderazgo. La inteligencia
maltiple significa que la gente es mejor en algunas cosas que en ofras. Esto se
refaciona con los fideres eficientes que saben cuando dirigir y cuando segquir,
sobre 1a base de sus puntos fueries y débiles. Por ultimo, la inteligencia se ha
clasificado en ia dimensién de apertura a ia experiencia del modelo.

Flexibilidad. La flexibilidad es la capacidad para ajustarse a diferentes
situaciones, La influencia y el establecimiento de chijetivos en el liderazgo
tlenen gue ver con el cambio. Los lideres necesitan mantenerse a la
vanguardia en cuanto a las enormes modificaciones del mundo, pues el ritmo
del cambio seguird acelerandase. Sin flexibilidad los lideres sertan afortunados
solo en ias situaciones favorables a su estilo de liderazgo. Por tanto, los
buenos lideres son flexibles y se adaptan 2 las circunstancias. Y por ultimo, la
flaxibilidad entra en la dimensién de apertura a la experiencia del modelo de
las cinco grandes dimensiones.



« Sensibilidad hacia los demas. La sensibilidad hacia los demds consiste en
considerar a 1os integrantes de un grupo como individuos, entender su posicion
en los problemas y la mejor manera de comunicarse e influir en ellos. Para
esto se requiere de capacidad para ponerse en &l lugar del otro, ver las cosas
desde la 6ptica ajena.

1.2.3 NUEVOS ENFOQUES SOBRE EL LIDERAZGO

En las dltimas décadas se han desarroliado nuevas teorias acerca del
liderazge, que consideran aspectos claves, respecto a las habilidades y cualidades
de un lider que antes no se habian considerado. Enire estas teorias tenemos el

liderazgo carismatico, visiohario, autoritario, gerencial y circunstancial.

1.2.3.1Liderazgo carismatico

Max Weber fue uno de los primeros en aportar sobre el liderazgo
carismatico. Emplec é] termino carisma para explicar una forma de influencia
basada en la percepcion de los seguidores de que el lider esia dotado de un don
divino ¢ de cualidades sobrenaturales (Weber 1877. 74). El carisma "es una ilama
que inflama energia y compromise en los seguidores v produce resuitados mas
atla del llamado del deber”. Por tanto, se define carisma como el proceso de
influencia en las actitudes y premisas de log integrantes de las organizaciones
para que realicen cambios importantes y se comprometan con los cobietivos
grganizacionales (Lussier y Achua, op. ¢it.: 68). Los lideres carismaticos poseen
cualidades excepcionales gue inspira y motiva a la gente para que realicen mas de

lo gue haria en circunstancias normales.



Esta teoria sefiala también que ios seguidores establecen atribuciones de
habilidades hercicas o extraordinarias al liderazgo cuando observan cierlos
comportamientos. Generalmente este tipo de lider posee ciertos rasgos comunes
como ser 'a auto confianza en su criterio y capacidad, una visién, ya que no existe
fuerza mas poderosa que impulse a una organizacion hacia la excelencia y el exito
duradero de una visién del futuro atractiva, valiosa y factible y gue sea compartida
de forma general. Pero ademas, tiene que tener la habilidad para articular la vision
de manera que esta sea comprensible para otros, demuestra que comprende ia
necesidad de los seguidores y, en consecuencia, actlian como fuerza motivadora,
para esto es necesario que tenga fuertes convicciones acerca de la vision, con la
gue se halla muy comprometido y desea asumir un alto riesgo.

Estos lideres se caracterizan por tener un comportamiento fuera de lo
comun que se consideran novedosos, 0 no convencionales y contrarios a las
normas, io cual les favorece para ser percibidos como agentes de cambio radical
més que como guardianes del statu quo. Tienen ademas sensibilidad al ambiente,
pueden actuar mas alla de las restricciones ambientales y de los recursos
necesarios para obiener et cambio (Robbins, op. cif.; 436-437). Las caracteristicas
que diferencian a los iideres carismaticos de i0s que no lo son, pueden sefialarse
de la siguiente manera:

1. Vision de futuro. Los lideres carismaticos orientan su mirada y sus acciones
hacia el porvenir. Tienen ia capacidad de articular una visién idealizada dei
futuro significativamente maejor que el presente. Reconocen con toda
oportunidad fa distincidn fundamental entre el statu quo y la forma en gue las
cosas pueden {0 deben) hacerse. La vision es la capacidad de imaginar
diferentes y mejores condiciones y la forma de conseguiria. Una vision debe
motivar y atraer a log demaés; para esto, la misién debe ser resultado de un
esfuerzo de colaboracion. Los lderes carismaticos formulan su Vvisidn
sistematizando aspectos, valores y problemas en apariencia dispares
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provenientes de muchas fuentes de la organizacion. Cuenta con una imagen
convincente del futuro y esta los apasiona.

Habilidades de comunicacion excepcionales. Los lideres con carisma
poseen la capacidad de comunicar ideas y obielivos complejos de manera
clara y convincente, de modo que todes, desde la alta direccién hasta las
bases de la organizacion, entiendan y se identifiquen con su mensaje. Sus
maneras elocuentes, imaginativas y expresivas aumentan los niveles
emocicnales de los seguidores y los inspiran a sumarse a su vision. Los
lideres con carisma aprovechan su gran habilidad retorica para estimular ia
insatisfaccion con el statu quo y a un tiempo ganar apoye para su vision de un
futuro nuevo. Los lideres carismaticos para plantear su parecer recurren
muchc a metaforas, analogias e historias en lugar de discursos racionales y

abstractos.

Confianza en si mismo y conviccion moral. Los lideres carismaticos
generan confianza en su liderazgo merced a su inguebrantable confianza
personal, fe, solida conviccidn moral y capacidad de sacrificio.

Capacidad para inspirar confianza. Los seguidores creen con tal fuerza en la
integridad de los lideres carismaticos que arriesgan su carrera para seguir la
vision de su lider. Dichos se ganan el respaido y la confianza mostrande su
compromisc con las necesidades de los seguidores por encima del interés
personal. Esta cualidad inspira a los seguidores y genera una confianza mutua
entre el lider y guienes 1o siguen.

Orientacion al riesgo. Los lideres carismaticos se ganan ia conflanza de sus
sequidores merced a su disposicion a asumir grandes riesgos como 2aigo
personal. Estos lideres idealizan el riesgo y la gente admira el valor de guienes
“se la juegan’. El que estos lideres se pongan en peligro es una forma de
defender persohalmente su visidn y, ¢comg consecuencia, obtienen la




admiracion y e! respeto de sus seguidores. Ademés de asumir un gran riesgo,
iog lideres carismaticos echan mano de estrategias poco convencionales para
tener éxito.

Gran energia y orientacién a la accién. Los lideres con carisma estan llenos
de energia y sirven como modelos para hacer que las cosas se realicen a
tiempo. Logran que sus emociones se involucren en su vida laboral cotidiana,
lo que alienta de energia, y entusiasma, y atree a los demas. Los lideres
carismaticos suelen ser expresivos emccionalmente, pero recurren sobre {odo
a una expresividad no verbal constituida por ademanes o gestos, movimientes,
tono de voz, contacto visual y expresiones faciales Henos de calidez. Es en
parte por sus comportamientos no verbales por lo que se dice que los lideres
carismaticos poseen una personalidad magnética.

Base de poder fundada en las relaciones. Una dimension medular del
liderazge carismético es que este conlieva una relacidn o interaccion entre
lider y seguidores. No obstante, a diferencia de ofras formas de liderazgo, el
carismatico, se basa profundamente en las relacicnes y casi poer completo en
el poder experto y de referencia, incluso cuando el lider ocupa una posicién
formal en la organizacion. Fi liderazgo carismatico implica una relacién
“amocionalizada’ en la cual la respuesta de los seguidores al lider se
caracteriza por respeto reverencial, confianza, identificacion y emtudacion,
devolucion, semejanza de opiniones, aceptacién incuestionabile y afecto por el

jider.

Confticto interno minimo. Por o comun, los lideres con carisma estan
convencidos de hallarse en lo correcto en cuanto a su vision y estrategias, lo
que explica por que persisten y aguantan hasta el final de los reveses. Por su
conviccidn, experimentan una menor culpa e incomodidad al presionar a los
seguidores a que resistan aunque afrenten amenazas.
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9. Delegacién de poder en los demas. Los lideres carismaticos entienden que
no pueden hacer que la vision se de sola: necesitan apoyo y respaldo de sus
sequidores. Por tanto confieren autoridad a ios demas y con eilo fortalecen la
efectividad personal de los seguidores. Lo asen asignandoles tareas que los
fievan acertadamente a experiencias cada vez mas positivas y que acentuan
su confianza en eiios mismos, convenciéndoios asi de sus capacidades y
creando un entorno de emociones pesitivas y mayer entusiasmo. Estos fideres,
también, delegan auteridad en los seguidores moldeandolos conductuaimente
y preparandolos, 1o que ies ofrece retroalimentacion y aliento, y los convence
de que asuman mas respensabilidades a medida que aumentan sus destrezas

y corfianza en si mismos.

10. Personalidad auto promovida. Aun cuando nadie haga suya la causa de los
lideres carismaticos, con frecuencia estos promueven su persona y su vision.
Los lideres con carisma no temen reconocer sus propios logros (Lussier y
Achua, op. cit.. 69-70)

1.2.3.2Liderazgo visionario

La visidn de un lider también inspira accion y contribuye a modelar ei future
perc a diferencia de ia visién persenal io hace por medio de ios poderosocs efectos
sobre la gente que trabaja, utiliza ¢ se interesa en la organizacion, dicho de
manera simple, una vision es un futuro realista, verosimil y atractivo para su
organizacion, una visidn es solo una idea con tanta energia que pone en
movimiento el future apelando a los talentos y a log recursos para que se cumpla.

La visién juega un pape! importante ne sclo en la fase inicial de una
organizacion sino también a lo largo de todo su ciclo vital, la visidn es un cartel
que sefiala el rumbo para todo aquel que necesite entender que es la organizacion
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y hacia donde se encamina, tarde o temprano llegara el momento en que 1a
organizacibn deba ser orientada incluso compietamente transformada, en ese
moamento sera necesario una nueva vision gue identifique el cambio fundamental
al imprimir el cambio.

Los lideres efectivos tienen programas orientados hacia los resuliados.
Adoptan nuevas y desafiantes visiones de 1o gue es posible y deseable, los
transmiten a los demas, los convencen para que se comprometan con ellas y para
que enfreguen sus recursos y energias para alcanzarlas. De esta forma, los
lideres eficaces construyen visiones duraderas que cambian el mundo, mediante
sus programas orientados hacia 10s resultados. Adoptan nuevas y desafiantes
vigianes de lo que es posible y deseable, lo fransmiten a ios demés, los convencen
para que se comprometan con elias y para gue entreguen sus recursos y energias
para alcanzaras. De esta forma, los lideres eficaces construyen visiones
duraderas que cambian &l mundo (Nanus 1994 47).

Los lideres visionarios tienen tres cualidades que estan relacionados con 1a
efectividad en sus papeies visionarios y son: ia habilidad de explicar la visidn a
olros; ser capaz de expresar 1a visidn no-soio verbalmente sino tlambién por medio
del comportamiento del lider y; ser capaz de extender la visidn a diferentes
contextos de liderazgo (Robbins, op. cit.: 454-455). En el primer caso, el lider
necesita hacer clara 1a vision en {érminos de las acciones requeridas y dirigidas a
través de una comunicacion oral clara y escrita. La mejor visién probablemente
sea inefectiva si el lider no es un excelente comunicador; en el segundo, el lider
debe comportarse en formas que continuamente transmitan y refuercen la vision y,
en el tercero, el lider debe tener la habilidad para establecer una secuencia de las
actividades de modo ial que la visién pueda ser aplicada en una variedad de
situaciones.
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1.2.3.3Liderazgo autoritario

La definicién “autoritario" esta relacionada con lo favorable a la sumisién
incondiciona!l a la autoridad; relativo o partidario de una concentracion del poder
en un caudilio o en una elite. A menudo se confunde el ejercicio de la autoridad
con el autoritarismo. El autoritarismo es una modalidad particular de practicar |a
autoridad. Es un fenomeno ligado, por una parte, a la estructura de clases de una
sociedad y, por otra, a la estructura patriarcal de la familia. A temprana edad,
internalizamos un modelo jerdrquico de las relaciones humanas que nos lleva a
aceptar como hatural que en el sistema en que vivimos exista quien dirija y
determine lo que hacemos (Del Solar 2000: 125).

£ lider autoritario se caracteriza por su intolerancia a la ambigliedad,
necesita que las cosas se definan especificamente y que las cosas se hagan a su
manera: "Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”. Este lider exige que
siempre le obedezcan sus normas, rechaza la espontaneidad, el espiritu de
aventura y de investigacion. Tiene un pensamiento dicotémico que le obliga a
dividir todo y a todos en grupos que se excluyen mutuamente: positivo - negativo,
amigo - enemigo, puros - corruptos, blanco - negro. No escucha ni valora las
apiniones contrarias ni acepta que puede estar equivocado o que puede aprender
algo de otros, porque seria admitir su debiiidad y faita de confianza. No confian en
nadie, menos en los intelectuales 0 escritores, a guienes los tildan de ignorantes y
analfabetos. Aparecen volcando su racismo o etnocentrismo contra los judios, l0s
negros, los empresarios o cualguier otra minoria, religiosa o politica, por su
pensamiento y conducta antiminorias. Este lider, es paranoico, padece de mania
persecutoria, se imagina enemigos y conspiraciones. Le gustan las peliculag de
querra ¥ adora el poder, sobre todo el militar. ldolatra a personajes histéricos
fuertes, los militares, 1as armas de guerra y los uniformes. Sufre de un totalitanismo
sGper patridtico y se prociama representante de un Dios o del espiritu hacional o la
encarnacion de una de las daos cosas o de ambas. El superpatriotismo puede ser
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el peligro mas grave que se cietne sobre la libertad, porque puede consagrar al
posible déspota como ia encarnacién de la democracia, de un héroe, de los
intereses nacionales o de la defensa del pais. Menosprecian otras culturas y
valora a la gente de acuerdo a sus normas autoritarias y personales. Los que no
estéan de acuerdo con &l son automaticamente antipatriotas, enemigos, corruptos o
de las clpulas podridas. Tiende a la depresion. Esta conducta auteritaria evoca el
genocidio, ia limpieza étnica y la guerra (Colmenares 1999: 15).

El tider autoritario, o ias organizaciones y sociedades gue la son, suele
categorizar a la gente en tres tipos fundamentales: una pequefia cantidad de
personas bien dotadas y capaces, algunas escasamente dotadas, pero que si son
bien guiadas pueden obtener algunos logros, y muchas gue no tienen otra
capacidad que la de obedecer Ordenes claras, precisas y terminantes. En
consecuencia, aquellas personas mas capacitadas, deberén ordenar, planificar,
sugerir, decidir lo gue hace la mayoria, mientras que las restantes deberan
atenerse a las orientaciones, ideas, sugerencias, u ohedecer normativas,
instruccicnes y decisiones que les sean dadas, de acuerdo a su pertenencia al
segundo o tercer grupo. Las personas del primer tipo controlan a las segundas,
puesto que por su menor capacidad requieren supervision constante. En ia medida
que este control permita evatuar positivamente cierta capacidad de las personas
medianamente capaces para lograr avances en las tareas asignadas, se ies
destacara y pedira que ejerzan modalidades de control y orden sobre las del tercer
tipo, Ultimas en esta estratificacion por facultades. De esta forma, confianza y
desconfianza se convierten en polos entre los que las personas se mueven, de
acuerdo a su mayor cercania o distancia respecto al cumplimiento y aceptacion de
las ordenes provenientes de fuentes ubicadas en la cispide de la piramide
organizacional (Del Solar, op. cif: 121-123).

Por otro lado, ia satisfaccién de mandar a otros es fuente de “hienestar’
para muchas personas, pues suele favorecer la formacion de valia personai y
social. El 0 la que manda se asegura un sitic en la pirdmide social que le permite
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identificarse a sf mismo no como “cualquier persona”. Ei razonamiento i6gico que
sustenta el discurso de estas personas es gue "siempre tiene que haber alguien
que mands" y, por tanto, les parece aitamente gratificante el no formar parte de los
que sblo obedecen o de ios que se ubican en el Uitimo tramo de la escala social,
Se reproduce y legitima, de esta forma, una concepcion de sociedad y de fas
relaciones sociales basada en el poder como instrumento de movilidad social:
“entre mas poder tengo, mas vaigo” {op. ¢it.; 124).

Es asi, que los liderazgos formales en las organizaciones o instituciones se
constituyen en la conviccién de gue la autoridad se ejerce concentrando el poder,
desplegando oOrdenes, controlando a los subordinados y desconfiando
sigtematicamente de la capacidad de éstos para levantar liderazgos paralelos que
contribuyan a ia tarea institucional y a los fines buscados. Los subordinados deben
iimitarse a ser los medios a través de los cuales se cumplen fines pensados por la
autoridad ierérquica, quien suele decidir, ademas, la forma en que elio se llevara a
afscto.

Hay cuatro formas de liderazgo autoritaric que pueden encontrarse en
cuaiquier organizacién, empresa o institucion y son: El autoritarismo clasico, el
paternaiista, el bonachén y el alternativo {op. cit.; 126-127).

1. Autoritarismo clasico. E! o la lider toman sobre si la responsabilidad de
disefiar las principales orientaciones para la accidn de la organizacion,
empresa o institucion, cuidando gue todos los responsables de llevarlas a
efecta dependan, en Gitimo términe, de su persona. De esta forma, pasa a ser
un personaje omnipresente, que desarrolla “mecanismos’ para controlar que
tedo 10 gue se haga o no en la institucién cuente con su venia. A las personas
aue ejercen otros cargos directivos se las considera vélidas en la medida que
estan de acuerdo con sus orientaciones, pero se gjerce al mismo tiempo una
labor de constante chequeo o evaluacion sobre sus actos y tomas de
decisiones. A la vez, se les exige que ellas contrglen al resto de los
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subordinados, asegurandose gue las cosas funcionen como se ha disehado.
Este tipo de directivo/a se preocupa de la buena marcha de la institucion,
pudiendo jugar un roi activo en la defensa del mismo, en caso que éste fuese

cuestionado.

2. Autoritarismo paternalista. Es una variante del autoritarismo clasico que se
distingue por destacar (o apadrinar) a algunas personas de la instifucion
colocandolas en cargos de confianza, desde donde éstas ejercen su propia
cuota de poder, cuidando de no transgredir ni amenazar el poder del jefe/a. Si
bien estas personas son consultadas, dificiimente logran el peso necesario
como para influir en las decisiones del jefela, a menos que aprendan a
manipularlofa, camufladamente, a través del conocimiento de sus debitidades
(poder encubierto). Este lider directivo frecuentemente asume un 1oi protector
de sus subordinados, siendo capaz de castigarlos cuando caen en

incumplimiento de sus responsabilidades o deberes.

3. Autoritarismo Bonachon. Se caracteriza por cierta debilidad en la asuncion
de su rol debido a la gran necesidad que tiene la persona de ser aceptada o
estimada. De esta forma, se privilegia mas la buena marcha de las relaciones
gue el funcionamiento efectivo de la institucion u organizacion. Sin embargo, el
lider no sabe como generar condiciones para ia desconcentracion del poder.
No confia mucho en si mismo ni en los ofros, pero llegado el momento de las
dificultades vy en su condicién de méxima autoridad, ejerce todo el peso del
poder entregado por el sistema o por la cultura escolar tradicionai, actuando
con muy pocas principios en la defensa de su cargo y su autoridad, si se ve

amenazado.

4. Autoritarismo alternative o de buena clase. Este liderazgo autortanc es
reiativamente reciente. Se caracteriza porque sus protagonistas experimentan
sentimientos de cuipa por ser autoritarios y, a pesar de la desconfianza bhéasica
que sienten hacia sus subordinados, adoptan 1a forma de la democracia en las
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relaciones con éstos consultandoles permanentemente, hasta detalles
innecesarios. Sin embargo, se las arreglan para gue las decisiones ias tome
una elite que, por razones de clase, ideologia u otras, tienen la posibitidad
efectiva de hacerlo. En este tipo de autoritarismo de nueva ley y forma, se
replica la concentracidén del poder y la desconfianza en los subordinados,
dando origen a un formato ligth que intenta sustituir y obstaculizar ios reales
procesos de democratizacion y de empoderamiento de los sujstos que alli

coexisten.

1.2.3.4 Liderazge gerencial

El liderazgo gerencial es el proceso de dirigh las actividades laborales de
l0s miembros de un grupo y de influir en ellas. Esta definicion tiene cuatro
implicaciones importantes. En primer término, el liderazgo involucra a ofras
personas; a los empleados ¢ seguidores. Los miembros del grupo; dada su
voluntad para aceptar las ordenes del lider, ayudan a definir 1a posicion del lider y
permiten que transcurra el proceso del liderazgo; sino hubiera a quien mandar, las
cualidades del liderazgo serian irrelevante. En segundo el liderazgo entrafia una
distribucion desigual del poder entre los lideres vy los miembros del grupo. los
miembros del grupo no carecen de poder; pueden dar forma, y de hecho o hacen,
a las actividades del grupo de distintas maneras. Sin embargo, por regla general,
el lider tendréd mas poder. El tercer aspecto del liderazgo es la capacidad para
usar las diferentes formas del poder para influir en fa conducta de los seguidores,
de diferentes maneras. De hecho algunos lideres han influido en los soldados para
que mataran y aigunos lideres han influido en los empleados para que hicieran
sacrificios personales para provecho de la compafiia. El poder para influir nos lleva
al cuarto aspecto del liderazgo. El cuarto aspecto es una combinacion de los tres
primeros, pero reconoce que el liderazgo es cuestion de valores.
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Las cualidades que definen a un buen lider empresarial son las mismas que
cuatquier otro lider, ya que en definitiva lidera personas, y estas son las siguiente;
Autoccontrol: resistencia a presiones y iensiones que pueden aparecer en el dia a
dia; Autoridad: emanada de una fuente diferente al poder formal, y reconocida por
todos los colaboradores; Coherencia: entre la palabra y la actuacién; Constancia:
conciencia de que se esta liderando en todo rmomento, independientemente del
fipo de actividad, Continuidad: su hderazgo continua cuando el deja Ia
orgamzacion; Empatia: saber ponerse en los “zapatos” del otro, lo gue implica
comprender su punto de vista e intereses; Influencia; sobre los objetivos y
actuacién de los demas; integridad. actuacidon honesta y honrada en cualquier
circunstancia, Optimismo: valorar las situaciones con objetividad, desde el aspecto
mas positivo; Paradoja: capacidad de aceptar al mismo tiempo situaciones
contradictorias. Esto supone trabajar en ia busqueda de la perfeccidn como
objetivo, a ia vez que ia aceptacion del error; Potenciacion: de sus colaboradores;
Reconocimiento: del buen hacer de 10s colaboradores; y Respeto: 2 las personas,
en todo momento (hitp: /iwww monografias.com/trabajosi 1/norma/morma.shiml.).

1.2.3.5 Liderazgo circunstancial

Ser un lider circunstancial no lo convierte en un autentico lider. No sblo
cuando una persona llega a a cluspide de una organizacion es lider, si no cuando
aste en la cuspide es cuando debe demostrar sus capacidades y condiciones para
convertirse en un lider, no todas estas personas que en algun momento llegan a
tener este privilegio de liderazgo, vy no siempre lo pueden mantener puesto que ser
lider es mas que una circunstancia ccasional.

Es importante tener presenie que el liderazgo esta en funcion a las
relaciones que existen enire las personas en una determinada esiructura social, vy
no por &l examen de una serie de caracteristicas individuales.



Existe una distincion entre el concepto de liderazgo como una cualidad
personal (combinaciéon especial de caracteristicas personales que hacen de un
individuo un lider) y de liderazgo como funcidn (como consecuencia de una
distribucion de la autoridad para tomar decisiones dentro de una empresa): “El
grado en que el individuo demuestra cualidades de liderazgo depende no
solamente de sus propias caracteristicas, sing también de las caracieristicas de la
situacion en la cual se encuentra®. El comportamiento de Liderazgo (que involucra
funciones como planear, dar informacion, evaluar, arbitrar, controlar, recompensar,
estimular, penalizar, efc.) debe ayudar al grupo a alcanzar sus objetivos, en otras
palabras a satisfacer sus necesidades, asi el individuo que puede dar mayor
asistencia y orientaciéon al grupo (escoger o ayudar al grupo a seleccionar las
mgjores soluciones para sus problemas) para que alcance un estado satisfactorio,
tiene mayores posibilidades de ser considerado lider. Ef liderazgo es pues, una
cuestion de reduccion de incertidumbre de grupo. El comportamiento por el cual se
consigue dicha reduccion es la escogencia. “El liderazgo &s un proceso continuo
de escogencia que permite a ia empresa caminar en direccion a su meta, a pesar
de todas las perturbaciones internas o externas”. Asi el liderazgo es una cuestién
de toma de decisidn de grupo (hitp:/iww.rincon-delvago.com/arte-de-dirgir).

2.4 LIDERAZGO POLITICO CON ENFOQUE DE GENERO

1.2.4.1 Legalidad y legitimidad del lider

Si bien el liderazgo con enfoque de género es entendido como el proceso
que influye en el cambio de conducta de las mujeres y los hombres, a través de
diversos mecanisthos, movilizando a un grupo en una direccion mediante métodos
no coercitivos, para satisfacer las motivaciones, las necesidades y los obietivos del
grupo (Freitas 1997: 58-59), resuita importante distinguir entre lo que se
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comprende como la lider o el lider y la dirigente o el dirigente. En el primer caso, la
iider o el lider es quien genera y conduce este proceso. La lider o el lider es un (a)
miembro (a) de un grupo gue influye de manera decisiva en el pensamiento y en
las actividades de los integrantes de un grupo (Coordinadora de la Mujer 1998:
116-117). El lider o la lider permanecen en el tiempo; él o ella responde a los
intereses de su grupo o de su comunidad; es transparente en sus actuaciones; as
elegido {a) por sus compaheros (ras) de grupo y/o de comunidad; é! o ella tiene
credibilidad; carisma y es reconocido (a) como representante. Asi también, él lider
¢ la lider consulta con sus bases y es participativo. En el segundo, ser dirigente
significa acompafiar al grupo y favorecer el crecimiento de cada una de sus
integrantes, también significa guiar, dirigir a una organizacion y representaria, ya
que asi se le ha encomendado y tiene el reconocimiento legal (Freitas, op. cit..
60). Ei o la dirigente (a) es: elegido por fa comunidad por un tiempo determinado;
él o ella normalmente forma parte de una estructura sindical él o ella no
necesariamente cuenta con el apoyo de sus companeros (as) y muchas veces es
impuesto por razones politico - partidarias.

Ambos conceptos tienen una frontera de diferenciacion, gue en la practica
muchas veces se vuelve imperceptible 0 no se nota; sin embargo, lo que logra
definir la diferencia es precisamente la legalidad, esto supone indicar que &l lider o
la lider se mueve por las normas sociales de un grupo y su compromiso, es un
compromiso no formal, en tanto, que un dirigente (@) tiene un compromiso
formalizado, esta reglamentado y legaimente reconocido. De esta forma, se hace
la aclaracion de io que gana &} lider o la lider es la legitimidad, esto significa el
reconocimiento de todos los componentes delf grupo de manera espontanea, todos
dan veracidad a sus sugerencias, opiniones y siguen lo que él o ella dice. Asi:

Un (a) dirigente puede ser: Legal y no legitimo (a)
Legal y legitimo (a) (dirigente - lider)
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Un (a) lider puede ser: Legitimo (@) y no legal
Legitimo (a) y legal (dirigente ~ lider)

FUENTE: Jimena Freitas. Guia de Capacitacién en Liderazgo, para Mujeres Lideres ¥
Dirigentes de Organizaciones de Base. La Paz - Bolivia. 1997 59

En este sentido, las (0s) dirigentes y las (os) lideres ganan ia legitimidad en
el momento en que se conquistan y les reconocen ‘representatividad”, esto
significa definir en la préctica que representar es actuar segiin determinados
modelos vy estilos de comportamiento; es susiituir, actuar en lugar de, en nombre
de alguien; cuidar los intereses de alguien (Bobbio y Matteucci 1976: 824). De ahi
que, €l o la lider o 13 0 é! dirigente deben lograr y mantener esa representatividad,
para que asi las otras se reconozcan en ella y que esién seguras que la voz de a
lider esta representando sus intereses, es decir, *la voz de ia lider, es la voz propia
de las demas’, “en 1a voz de la lider, se escucha las voces de las deméas”. Pero
cuando este reconocimiento se rompe, es cuando, comienza a debilitarse la lider o
la dirigente, comienza a perder la propia legitmidad y es precisamente en esle

momento cuando comienzan los problemas para un grupo (Michels 1979 78-80).

1.2.4.2ldentidad de género en el liderazgo

Los liderazgos femeninos implican procesos de transformacién de mujeres
construidas para “ser de los otros y para los ofros”, en mujeres que crecen y
ocupan posicienes de poder por si mismas. Muchas mujeres ocupan esa posicién
de “liderazgo por cuenta propia”® mediante los mecanismos de lucha vy
confrontacién que no forman parte de los adiestramientos de género, en las que
no estan preparadas para competir, para derrotar, y para ser exitosas en esios
terrencs. Otras veces las mujeres son dirigentas porgue vencieron un montén de
obstaculos, cumpliendo con todos los requisitos, para ser elegidas por los
seguidores y las seguidoras (Lagarde 1991: 33).
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Muchas mujeres no entran a la politica para ser dirigentas, sino para poder
obtener satisfactores inmediatos, pero los seguidores vy seguidoras las convierten
en dirigentes. Una vez que estan ahi, viven el liderazgo considerando que es lo
minimo 1o que hacen; considerandose las mas abnegadas, las mas enfregadas vy
también ias mas capaces de imaginarse las soluciones, de elaborar con sus
propias palabras el deseo de los otros o la propuesta que ie salva. Las mujeres
son a menudo 1as mas capaces de expresar las fuerzas ocultas de todas o todos:
otras veces son las mas capaces de vencer el miedo, asombrando a sus
seguidores gue, siendo consideradas por los hombres mujeres débiles, incapaces
y mudas, pero de pronto se revierie todo.

En el orden simbélico, las mujeres adquieren un valor extraordinaric que
aquel que esta imposibilitado de ser o hacer aigo, [0 sea o o haga; los valores de
las mujeres se incrementan en la enésima potencia; en ese sentido las mujeres
dirigentas dan miedo (Freitas, op. ¢it: 65). Los hombres, que tienen como
atributos de género la fuerza, la potencia, 1a inteligencia y 1a lucidez, saben de qué
se frata y les da panico cuando ven en frente a las mujeres fuertes, poderosas,
Capaces; por que s0lo conocen una forma de utilizacién de poder como dominio y
temen cuando las mujeres ejercen el poder por que les occasionan dafio. Pero los
hombres no se imaginan que las mujeres puedan utilizar los poderes de diferente
manera y sin ocasionarles ningun dafio. Asimismo, a pesar de parecer demasiado
evidente, existen un conjunto de factores particulares que atafien al liderazgo
femenino que se presentan como cbstaculos a su liderazgo, entre efios podemos

mencicnar los siguientes:

1.24.2.1 inferiorizacién genérica

Las mujeres son sujetos construidos por el poder opresivo; se les ha
formado de multiples maneras (desde el maltrato viclents a la mpotencia
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establecida con dulzura), como seres en la opresién. El elemento mas
internalizado de esta cuitura de opresion en la que las mujeres han sido
construidas, es la desconfianza en eflas y su correlato, ia confianza absoluta en
ios otros. £l liderazgo femenino surgié, en términos generales, para enfrentar el
orden opresivo, pero este orden opresivo no es externo; las mujeres han
internalizado y se han constituido, porque ellas son el sujeto de la opresion
patriarcal. Los hombres ejercen sobre las mujeres el poder patriarcal y se

constituyeron todos en patriarcas (Lagarde, op. cit..34).

En esta relacion, las mujeres, oprimidas todas, estan cautivas, en el
sentido de prisioneras pero también en el sentido de cautivadas por el poder. Por
lo tanto, si han internalizado esta politica patriarcal que les constituye, su
subjetividad esta definida por ellas y tienen formas de pensar, efectos,
mentalidades, actitudes y lenguajes de caufivas. La timidez es una cualidad de
genero y en general, una cualidad de los oprimidos: es el resultado de Ia
internalizacién del poder como dominio, la desvalorizacion antes de la accién. Es
la descalificacion del mundo patriarcal pero llevado a cabo por ellas y traducido en
formas de actuar. La impotencia aprendida, & “no puedo”, los boicot que se hacen,
tienen que ver con esta internalizacion.

Desde estas subjetividades, con miedos, con timideces vy desconfianzas,
con la impotencia aprendida, se enfrentan a lograr cosas en el mundo y de pronto,
se encuentran ejerciendo el liderazgo, funcion que tiene todos ios atributos dei

poder que en el mundo genérico corresponden a la identidad masculina.

1.2.4.2.2 Vivencias del liderazgo desde la opresion

Las lideresas son mujeres que tienen caracteristicas semejantes a las
demas mujeres pero también tiene atributos diferentes. Las mujeres generalmente
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aceptan mejor el liderazgo de quienes no pertenecen en su grupo: muchas
mujeres lideresas son prestadas de otras clases, grupos o movimientos, porque
les cuesta reconocer poderes en otras mujeres; no reconocen facilmente poderes
de sus pares pero aceptan el liderazgo de las mujeres diferentes a elias (op.
cit.36).

El liderazgo femenino ha permitido a las mujeres transformaciones
personales muy importantes. Como e liderazgo tiene tantas caracteristicas
personales de poderio, ser lider exige y permite a las mujeres que los son,
aprender y hacer los elementos y recursos poderosos para vivir, que se puede
resumir en la autoafirmacién de la identidad personal.

Las mujeres al ir adquiriendo poder y recursos, al hacer fantas cosas que
no son atributos del género femeninos, se van afirmando como personas y
desarrolian una ilusién fantastica: creyendo que van dejando de ser mujeres
porque adquieren atributos de poder gue son cualidades masculinas. Las mujeres
viven la fantasia de que al adquirir ef Poder se distancian de lo opresivo, puesto
que lo opresivo aparece asociado a las vivencias femeninas. En el mundo
patriarcal, donde el paradigma es la masculinidad, cuantos mas poderes se
manejan mas probabilidad hay de ser aceptado en el mundo masculino.

Las mujeres al ser aceptadas y reconocidas en e mundo masculino viven
de manera infensa, sobre todo cuando forman parte de las instituciones ocupadas
y dominadas por los hombres. Algunas mujeres para ser acepladas en este
mundo se disfrazan de hombres, creyendo ilusamente dejar atras aguello lo gue
ya no quieren ser, mediante cambios muy formales; en otros casos hacen
exactamente lo contrario, se ponen el tacén para poder ser clasificadas en la
identidad asignada. Muchas van y vienen, en la mafiana vestidas de una manera
diferente vy en la tarde se visten exactamente io contrario.



Los liderazgos femeninos surgen de este tipo de personajes que son las
mujeres, con estas identidades y atributos. Siempre son liderazgos inferiores, por
que asi sea el liderazgo mas alto en la escala, se desvaloriza si lo ocupa una
mujer. Son liderazgos de entrega, de valentia, de abnegacion, de ofrenda y de
sacrificio (Coordinadora de la Mujer, op. cit.. 118).

1.2.4.2.3 impotencia aprendida

Las mujeres gue estan instaladas en el poder, carecen genéricamente de
poder, ellas pueden ejercer bien de manera divina y vengativa, abusando de él.
Ellas ejercen liderazgos muy autoritarios, se separan de sus seguidores, de forma
muy omnipotente, deciden sobre la vida de todos, sin respetar la integridad de

nadie.

Hay variantes culturales, desde quienes ejercen liderazgos como mujeres
muy estereotipadamente femeninas a quienes los ejercen como travestidas de
hombres. En este sentido, los liderazgos de mujeres oprimidas pueden ser
profundamente incapaces, st estas egjercen el liderazgo como reaccion a la
impotencia, dando gritos, ordenes y aspavientos de poder, cuando de lo gue se
trata es de motivar, convocar y movilizar,

Se da también en la incapacidad de ia impotencia de género. Cuando las
mujeres dicen “no puedo” ellas ya estan derrotadas de previo; ellas a veces no
pueden porque de antemano son impotentes, no porque las circunstancias les

haya impedido.
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1.2.4.2.4. Dependencia vital

Oftra caracteristica que se puede mencionar de!l liderazgo femenino es que
son liderazgos dependientes. Expresan, y se originan en, una caracteristica de la
identidad femenina, la dependencia vital. Todo liderazgo es una institucion plblica
gue se da en ia sociedad, las mujeres crean liderazgos dependientes de
instituciones y de ideologias pre — existentes, que ni conocen ni reconocen. Este
liderazgo es dependiente desde el punto de vista ideologico y filosofico, asi

también desde el punto de vista politico.

Entre estos liderazgos dependientes y subordinados, que van en busca de
a@spacios y de reconocimientos, gue siempre dependen de un hilo, las mujeres
desarrolian una gran capacidad para obtener apoyos masculinos o patriarcales.
Ellas no establecen alianzas con ellos por que no son sujetos politicos: en el
sistema patriarcal, las mujeres son inferiores y a un inferior se e dirige, se le indica
el camino, se le incluye ¢ se le excluye, pero no se estabiecen alianzas con él. Las
mujeres estan todo el tiempo buscando interlocutores, apoyos, aprobaciones y
reconocimientos.

Las mujeres ejercen liderazgos disminuidos © en minorfa, porgue
pertenecen al género inferior. Esta es la base genérica de los fuertes iazos de
sometimiento que establecen con los poderosos de su bando: casi la mayoria de
las mujeres estan ligadas a los hombres poderosos, a los jefes de partidos, a
autoridades; pero muchas mujeres, cuando ya no les quedan los de carne vy
hueso, se ligan a los mitos. En este sistema que no reconoce la autonomia de las
mujeres, ellas buscan necesariamente el aval y 1a proteccion tuielar masculing
para el ejercicio de su liderazgo. Esto se expresa a menudo en la cultura politica
de las mujeres de los movimientos sociales, en una permanente preferencia por
ser base y en una magnificacion de las bases.

L]
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Se puede indicar también que hay una desazén, un malestar en las
dirigentas que expresan en forma de sentimientos contradictorios, entre el goce
del poder del liderazgo y el miedo (que surge de su condicion femenina) a dirigir
sus propias vidas. Hay dirigentas extraordinarias que lo expresa con fatiga: la
fatiga del liderazgo es una necesidad de restauracion de! pasado, de ser dirigida,
de no ser responsable de sus actos. Cuando mas agudo es el confiicto mas
necesidad tienen de proteccion, se sienten mas desamparadas, desoladas; elfas
desean depositar en el otro, que les cuiden, que les dirijan, que ies orienten y que
no les dejen en paz; simplemente no quieren responsabilizarse mas de nada, que
les den todo; esto remite a un sentimiento de orfandad que aparece incluso en las

lideresas mas fuertes, mas combativas.

.2.4.2.5 Lo intimo, lo afectivo y o publico

Suele ocurrir que las mujeres ven a la institucidén u organizacién donde
trabajan como un espacio femenino — materno v llevan a ella sus conflictos
personales. Confunde ia organizacion, el munde del trabajo v de la politica, con
grupos aptos para dirimir los conflictos efectivos. Llevan todo a una institucion que
esta hecha para unos fines concretos, pero como estén entre mujeres, exigen
ellas energias vitales de las ofras, se ponen en el papel de hijas; tienen una
enorme dificultad para separar sus refaciones privadas e intimas de las relaciones

publicas (op. cit.: 34).

Como las mujeres vienen de la intimidad, quieren en todo momento
establecer relaciones intimas y cuando esto no ocurre, interpretan el hecho como
desamor, camo rechazo personal, porque se musven en la subjetividad amorosa
de la intimidad, En este sentido se puede mencionar que la mayor parte de los
conflictos en instituciones de mujeres que irabajan con mujeres, son reclamos

amorosos.
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Las mujeres tienen una enorme dificultad de dejar la casa y todos sus
personajes en ia casa, y llegar al trabajo politico sin esa carga; llevan también el
lenguaje privado y las necesidades intimas al mundo publico e introducen en et
tiderazgo la relacibn madre — hija en su lado mas conflictivo, pero con un discurso
ideolagico paritaric. En el fondo se estan tratando las unas a las oiras como
supericres e inferiores, en relaciones dependientes, de madres — hijas.

De esta forma, se dan los conflicios de liderazgo en las mujeres. Ser jefa de
otras mujeres significa enfrentar estos conflictos, donde la posicidn de la jefa se
homologa simbholicamenie a la posicidn de madre y la posicin de las otras, ala de
hijas. Las mujeres se reproducen en las relaciones politicas vy laborales, los
esquemas efectivos de las relaciones intimas. Ellas ltevan al mundo det trabajo la
parte victimaria de la ideniidad de hijas oprimidas y exigen ahi espacios para ser
cutdadas. Juegan en esa manipuiacion de las oiras, a las que reclaman roles que
no son validos en ese aspacio.

En ios liderazgos de trabajo tienden a utilizar el tiempo vy los esfuerzos de
las mujeres. Es interesante constatar que en ias instituciones de mujeres que
trabajan con mujeres, hay siempre un reclamo de trabajo voluntario (VAGGF 2000:
47-48). Hay irabajos muy mal pagados que se basan en la invisibilidad del trabajo
y la calificacion de las mujeres; sin embargo, en i0s espacios politicos, el trabajo
gratuito femenino se convierte en una dadiva a la causa, en una prueba de
fidelidad politica, de entrega. Con ello se reproduce la opresion de las mujeres.
Muchos de los liderazgos femeninos, y muchos espacios de accion politica y
social de mujeres, estan basados en la invisibilizacion det trabajo femenino o en su
mat pago. Las omnipoientes que dejan el valor de su trabajo, estan bajando el

valor del trabajo de 1odas.



.2.4.2.6 Desidentificacion

E! trabajo con mujeres en instituciones auto dominadas “con conciencia de
género” o feministas parte del reconocimiento de la especificidad de ias mujeres,
io QUe significa dejar de ver a las mujeres con ias gue trabajan exclusivamenie
como educadas, trabajadoras, campesinas U obreras. En cualquiera de las
mnstituciones de este tipo es posible que las mujeres aprovechen de los recursos
para contribuir a construir una subjetividad, una conciencia del mundo y de ellas
mismas desde la perspectiva genérica; contribuir a elaborar interpretaciones del
mundo que les saquen de la magia, que les proporcionen formas de intervencién
eficiente en el mundo, capacidad de accién, formas de programar el futuro
(VAGGF, op. cit.: 52).

Algunas de estas instituciones coniribuyen a desarrollar nuevas actitudes
en las mujeres, nuevas formas de comportamiento, habitos diferentes que
permitan que las mujeres puedan transformar sus relaciones politicas en las que
viven. Modificar la identidad de mujer en e! sentido de aplicar 108 esfuerzos vitales
a la realizacion de las acciones concretas, en forma directa, sin mediaciones de
otros, con nuevos deseos de transformarse ellas mismas.

lLa mayor parle de las mujeres no se reconocen con las mujeres que
trabajan. Desde el liderazgo se sienten y sé desidentifican con ias otras, por que
saben mas o tienen otros recursos. No se integran en el guehacer politico y en el
liderazgo el encuentro con las otras; pasan afios trabajando con mujeres sin
haberse cuestionado o gue son elias; piensan las gue estan mal son las otras,
sobre quienes investigan y hacen libros, articulos y encuentros son las otras
mujeres; ellas hablan a nombre de ofras mujeres en quienes no se reconocen.
Esta es una de las caracteristicas del liderazgo femenino gue tiene dos
fundamentos: por un lado, en et hecho de que todo liderazgo es una separacion



del lider respecto a los sequidores y por el otro, porgue el poder que tienen les
hace desidentificar de las otras.

Sin embargo, por la via de la wdentificacidn entre mujeres se puede
desmontar el seguimiento magico a las dirigencias; se puede reducir el elemento
MAagico porgue se conciben iguales, y entonces se puede establecer otra forma de
encuentro politico distinto al tradicional liderazgo autoritario. Un primer requisito
sefia reconocer la especificidad de las mujeres y verse como partes de ese sujeto,
como diferentes pero también semejantes a todas.

En el sistema de liderazgo convencional en el que viven las mujeres (que es
un sistema basado en la representacion de la representacién) hay tendencia de
hablar a nombre de ofras mujeres. La mayoria de las mujeres de la poblacion
trabajan para mejorar su condicién de mujer; si mantienen esta forma de relacion
politica, siempre necesitaran gque haya mujeres mas necesitadas que elias para
poder actuar, hablar y proponier a nombre de ellas.

1.2.5 LIDERAZGO POLITICO CON ENFOQUE DE GENERO EN EL PODER
LOCAL

lLa ola de descentralizacion gue invadid la mayor parte de los paises
latinoamericanos en fa década del ochenta, propicid que en la practica se
efectivizaré una real transferencia de poder desde el nivel nacional hacia los de
caracter subnacional. Elio trajo aparejade consigo la emergencia de nuevos
liderazgos en el ambito local, 105 cuales por su cercania a la gente expresaban de
alguna manera con mayor veracidad 1as demandas de 1a poblacién.

En este proceso, emergio la figura de las alcaldesas, como lideres politicas
y sociales mostrando, de esa manera, que las estructuras de poder de los
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sistemas politicos tradicionales s€ constituyeron en férreos obstaculos 2 la
participacion politica de la mujer. En el reverso de ia medaila, el poder iocal se
convirtid en una puerta que posibilitd la entrada de Ia mujer en la politica y en el
poder. Con ello no sélo se debe pensar que cambio la politica, sino las practicas
que la sostienen y sobretodo la forma de ejercicio del poder, pues en & se
introdujo la variable de género. No obstante, a pesar de que existen rasgos
particulares a la hora de hablar de liderazgo politico con enfoque de género, hay
rasgos comunes a las fareas que debe desempefiar el gerente publico en el
ambito local, los cuales pasamos a exponer a continuacion.

[.2.5.1 Los roles del alcalde (sa) y del (a) lider municipal

Tees David y Fisher Fred, en el libro “El Concejal y la Concejala como
Lideres”, mencionan ocho roles del alcalde y del lider municipal y son los
siguientes:

1. Inspirar visiones compartidas. Hace falta capacidad para pensar en
términos de lo que algunos llaman visidn compartida. Tener vision significa la
Capacidad de pensar el futuro en términos de io que es necesario hacer ahora
a fin de lidiar con éxito con o que creamos que pueda depararnos el mafiana.
Para una autoridad electa, es |a Capacidad de planificar el futuro en forma
concreta, fomar decisiones paulatinas que pongan fundamentos para resolver
los problemas de fa comunidad en forma tal Gue se puedan ajustar o revocar si
fuera necesario. Estas visiones inspiradoras ganan prestancia y solidez no
solo cuando son compartidas sino cuando evolucionan a partir del intercambio,
ya que un lider solo es efectivo en la medida en que l0 sean sus seguidores.

2. Un dinamizador a targo plazo: Ejercer liderazgo implica cumplir una
planificacion de largo plazo junto a actividades de corto piazo que aseguren la
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realizaciéon de los grandes planes. Pero es importante que los lideres piensen
y actlien con la mira en el futuro y sean dinémicos en sus decisiones. Las
decisiones reactivas g menudo son necesarias para realizar algo que no fue
hecho en la forma correcta a su tiempo, o que ha sufrido los efectos del uso o
Que necesitan atencion. Las decisiones dinamizadoras son aqusllas que
enfocan los problemas antes que sucedan, no dejan las cosas tal como estan
hasta que necesiten ser reemplazadas,

Representacién: El liderazgo en Iog consejos locales debe ser vinculado a las
necesidades de la gran comunidad: en primer lugar: definir é “pien comin”,
una forma de comprobar si se esta trabajando por el bien comin es
respondiendo las siguientes preguntas: ¢ Quién se beneficia de sy accion?, ¢ El
beneficio obtenido justifica el uso de recursos plblicos?, ;Cree que habran
peérsonas perjudicadas por esa accion?; en segundo fugar: ¢ Como representa
usted a aquelios sectores de la comunidad que usted no conoce muy bien, por
cualquier razén?. Una de ias mejores tacticas de un buen fider consiste en
interactuar con los diferentes sectores dentro del contexto de Ia gran
Comunidad; en tercer iugar, un lider tiene muchas oportunidades de
répresentar los altos valores que han sido norma en su comunidad.

Posibilitar a los demas: La dimension menos comprendida del fiderazgo es ia
“dirigencia genercsa’, la que llega a los demas sin preccuparse de obtener

beneficios personales.

Delegacion: posibilitar dentro de la institucién: Uno de Ios
comportamientos gerenciales mas dificiles de encontrar en los municipios de
todo el mundo es |a delegacion, a menudo ios gerentes municipales no
delegan debido a que plantean gue sus subordinados no son capaces de
asumir otras responsabilidades. Por otro lado, e! personal puede no ser capaz
debido a que nunca se le ha dado la oportunidad de asumir aquellas
responsabilidades.
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Poner las visiones en accion: Tres estrategias pueden aumentar la
efectividad del personal Para ayudar a poner en préctica las visiones del
dirigente. Estas son: involucrar a los funcionarios claves en las etapas
tempranas de las nuevas propuestas; promover [os recursos necesarios gue
se requieren para ejecutarias, incluyendo la autoridad, responsabilidad y
libertad para ponerias en practica y; desafiar permanentemente el statu quo, ia
propia tendencia a sentirse Seguro vy la capacidad de la organizacion para
ocultarse tras el sistema, cuando se requiere cambios evidentes por satisfacer
las necesidades y demandas de Ia comunidad.

Transparencia y responsabilidad: La transparencia es apertura a la toma de
decisiones, voluntad de compartir informacién acerca de las acciones dei
concejo y una puerta abierta a las politicas de pianificacion y administracion de
los programas y servicios del gobierno local. La transparencia es importante
tanto como para las autoridades electas como para los funcionarios asignados
en cuanto a la forma como operan en relacién a sus conciudadanos.

Nutrir nuevos dirigentes: E dirigente visionario nutre et desarrollo de nuevos
lideres. Kl dirigente comunitario debiera Cultivarse en el hogar. Pero esto se
supone una accion deliberada de quienes tienen las riendas del liderazgo y 1a
responsabilidad dentro de la comunidad {Tees y Fisher 1994: 5-14).

Agente de poder: E! liger requiere autoridad y poder, al menos
aparentemente el poder es la base del impacto e influencia de! lider sobre e!
seguidor. Para un fiderazgo efectivo el punto clave esta en que el seguidor
perciba quien intenta dirigirio o influenciarlo en algin sentido. Desde el punto
de vista de su origen hay que distinguir dos tipos fundamentales de poder: el
de posicion y el personal. i) El Poder de posicién: E! lider ha Hegado desde
arriba; algulen que tiene un poder social superior le ha conferido cierto cargo
con poder; i) E! Poder personal: La persona ha llegado a lider desde abajo,
es decir, de los seguidores: su poder es fruto de un reconocimiento que
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10.

determinadas personas y/o grupos manifiestan con respecto a sus cualidades
(Rosales 1996: 5-14).

El poder a menudo es percibido como un fendmeno que va de arriba hacia
abajo vy gue es ejercido por guienes tienen autoridad aungue — en la realidad —
el poder fluye en todas direccignes. Las relaciones de poder son dinamicas, no
estaticas, y estan sujetas ha una constante re—-negociacion. Ei gjercicio de!
poder —por parte de las autoridades electas- es un proceso de interaccion y
cooperacion gue impilica negociat constantemente entre quienes perciben que
tienen poder y guienes perciben gue no lo tienen. Parte de este proceso de
negociacion consisie en asegurar a ias autoridades electas que su uso del
pader esta dentro de los limites de aceptacion que establece una relacién que

sanciona el uso y valida el derecho a usarlo.

Comunicador: La comunicacion es el proceso mediante el cual se llevan a
cabo los procesos y funciones de la organizacidn, fanto técnicas como
administrativas. El aprendizaje, la motivacion, el liderazgo, la toma de
decisiones, las relaciones inter departamentales, etc., son todos ellos procesos
gque requieren de comunicacion (Rosales, op. cif.: 5-10). En el nivel ejecutivo,
la comunicacién es tan importante que los mismos ejecutivos ocupan un 80%
de su fiempo en comunicarse (SNPP-DFM 1997 18).

La comunicacion entre los gjecutivos puede ser de varias maneras (SNPP-
DFM, op. cit.: 18-20) como ser. comunicacidn oral, que se refiere a ia
comunicacion verbal de caracter directo {frente a frente); comunicacion escrita
(cartas, manuales de organizacidn y funciones, procesos, reportes, formas,
descripcion de puestos entre otrog) y; comunicacion no verbal (mensajes que
no se han codificado en palabras como el lenguaje corporal, la postura, el traje
o vestido, el large del cabello, 1as expresiones faciales y el contacto visual).
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CUADRO N° 1

PAPELES DEL ALCALDE O ALCALDESA Y DEL LIDER EN EL
SECTOR PUBLICO

VISION Y VIABILIDAD VISION Y VIABILIDAD DE

INMEDIATA LARGO PLAZO
| IR —
MANEJO DE RECURSOS
Y ATENCION DE GERENTE EMPRENDEDOR
ADMINISTRADOR PROMOTOR
NECESIDADES {Uso eficiente de {Expandir la
; recursos disponibles, disponibilidad de
li aplicados g atender recursos para atender
i necesidades de las necesidades de fos
- — sectores meta), seclores meta.
MANEJO DE
DIRIGENTE GOBERNANTE
i INTERESES POLITICO ESTADISTA
‘ Y RELACIONES {Mantener y aumentar {Veiar por el bienestar
; la base de apoyo de ta poblacién,
[ EXTERNAS politico a todos los especialmente ef de los
!. . niveles). sectores mas
J vulnerabies).

FUENTE: RAMIREZ, Julio Sergio. Programa de Formacion de Liderazgo FPublico y Privado.
Primera versién, La Paz - Boiivia. 1996: 18-20.

Una lider o un lider en el sector pubiico, por tanto, debe tener I capacidad
de integrar los papeles internos y externos para e! desempefio de sus funciones.
De esa manera, combinara los papeles de gerente administrador, emprendedor y
promotor, con las capacidades de dirigente - politico y gobernante estadista, para
alcanzar eficacia y eficiencia en la gestion publica, manejando las relaciones dei
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entorno institucional y administrando los recursos publicos, atendiendo ias
necesidades de la poblacién. Por ende, las tareas que le permitirén configurar un
determinado modeio de liderazgo se asientan en ia gjecucion de las siguientes
tareas:

CUADRO N° 2
TAREAS DEL ALCALDE Y DEL LIDER EN EL SECTOR PUBLICO
PAPELES TAREAS
GERENTE - ADMINISTRADOR Organizar
Planificar
Contrastar
Supervisar

Dirigir - motivar

Coordinar

Ejecutar

EMPRENDEDOR - PROMOTOR Ampliar los recursos econémicos.
Ampliar la base imponible.

Promocion externa del municipio.

Atraccién de inversion al municipio.
incrementar el atractivo del municipio y el
valor de la tierra.

DIRIGENTE - POLITICO Ejercer el liderazgo del Consejo.

Manejar fas relaciones con el gobierno

municipal,

Manejar las relaciones con otros entes
gubernamentales.

Manejar las  relaciones con las
organizaciones de base y civicas.

Atender e influir en la opinién pablica.
Manejar las relaciones con los medios de
prensa.
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GOBERNANTE - ESTADISTA Velar por la aplicacion de la ley.

Respeto a ios derechos individuaies.
Atender necesidades y preferencias de la
pablacién.

Apoyar la participacion ciudadana.
Controlar la corrupcion,

Respetar a la oposicién politica.

Velar por paz ciudadana y orden publico.

FUENTE: ROSALES, Mario. Los Secretos del Buen Alcalde. Curso Internaciona! sobre Gerencia
Financiera Municipal, Cuaderno N° 1. Proyecto Minga Bolivia/os, IULA; INIDEM; v UNION
EURCFPEA. La Paz - Bolivia, 1986: 82.

Conviene hacer notar que los papeles que tienen que ver con el manejo de
recursos y atencion de necesidades pueden ser delegados por él o la lider,
mientras que los papeles que tienen que ver con el manejo de intereses y
relaciones externas no son delegables.
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO

N1 TEORIAS FEMINISTAS Y DE GENERO

1.1 LOS ESTUDIOS DE LA MUJER, GENERO Y FEMINISMO EN EL
CONTINENTE AMERICANO

Desde el sigic XVI ha predominado en Latincamérica una vision patriarcal
en la relacion de generos en la cual la antinomia mujer — naturaleza — institucion —
sentimientos — hogar — maternidad se opone a la del hombre — racionalidad —
civilizacidn —iniciativa — liderazgo social y politico. Una mirada a cualguier texto de
las leyes prevalentes hasta hace muy poco, los textos educacionales, el texto de
los discursos parlamentarios, ¢ aun los textos literarios, nos muestran esa

dicotomia ideocldgica enraizada profundamente.

Tal antinomia ha sido asimilada por cientos de anos y los desafios a esa
tradicion de polarizacidn sexual han sido determinados por la cultura histérica de
cada momento histdrico. En el primer cuarto de siglo veinte, ia iguaidad de
derechos civiles y el acceso a la educacion universitaria, fueron los ideales de Ia
primera generacién de mujeres profesionaies y activistas que adn tenian que
gemostrar que su capacidad intelectual era igual a la del hombre. Posteriormente,
el sufragio femenino fue la preccupacion de ios afos 40 y 50, bajo el irénico signo

de no ser accesible ni a los hombres en regimenes de fuerza.

£l proceso de compieta equiparacidn civil no se logro sino hasta la decada
de los ochenta (Lavrin 1998: 14). A través del siglo, la participacion creciente de la
mujer en el mercado de trabajo y el imperativo de diferentes ideclogias politicas y
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sociales han cambiado el contexto de los desafios de una cultura de géneros
basada en las premisas anteriormente citadas, pero en (itimo extremo tenemocs
que preguntarnos si esas premisas culturales han cambiado y cuando han
cambiado.

1111 Mujer, género y feminismo en Latinoamérica

En este recorrido, en el altimo cuarto de siglo, los estudios de la mujer en
Latinoamérica han transcurrido por dos fases. La fase inicial, vinculé a la mujer al
mundo del estudio academico, enfatizando su presencia y su contribucion ai
mundo real a través de su trabajo y de su presencia en momentos criticos para la
colectividad. En esta etapa se probd gue las mujeres fueron parte de ia historia, en
las que fueron reprimidas o liberadas, y que su ausencia en los textos se debia a
la miopia y androgenismo de un mundo académico dominado por las figuras
mascuhnas (Lavrin, op. ¢it.. 15).

En Latinoamerica apenas se comenzaron a explorar los temas de la mujer a
principios de la década de los 70% esta fue la etapa de construccion que aln no se
puede estimar completamente ligada, porque no todos los paises iniciaron estos
estudios al mismo tiempo. El ahondamiento en temas mas especificos se ha
llevado a cabo en paises como Meéxico, Costa Rica, Argentina, Brasil, Republica
Dominicana y Chile donde se han creado Centros de Estudios de la Mujer. La
diseminacion tedrica ha sido lenta, pero ha tenido y sigue feniendo algunas figuras
notables como las de Julieta Kirkwood en Chile y Marcela Lagarde en México
(Kirkwood 1986: 50, Lagarde 1990: 35).

En este periodo, se fundaron centros y grupos feministas en México, Brasil
y Perd que utilizando el cuestionamiento iedrico que llegaba del exterior,

2 En Latinoamérica, Ios estudios de Ja mujer y género se han desarrollado deniro del marco
histdrico de cada pais.
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respondieron a limitantes situaciones juridicas inscritas en los Cédigos Civiles
Latinoamericanos. Los mismos eran muy similares los unos a los otros y ya desde
la tercera década del siglo pasado se han hecho insostenibles dados los cambios
en las circunstancias econémicas y politicas en Latinoamérica y 1a incorporacién
de las mujeres al mercado laboral. A pesar de reformas bésicas en los Codigos
Civiles alin quedaban conceptos como la “patria potestad” que restaba autoridad a
la mujer casada sobre sus hijos, y calificaciones a ofras situaciones legales como

el divorcio que establecian condiciones favorabies al hombre.

La Declaracion de la Década de la Mujer de 1975, a pesar de su opacidad
en la vida diaria, tuvo un importante efecto intelectual scbre mecanismos estatales
y los grupos activistas femeninos (Barring 1991: 77). Senté la obligacién en todos
los paises del continente de elaborar estudics estadisticos y descriptivos de la
situacion de la mujer que impulsaron o reforzaron los estudios académicos vy
nutrieron una nueva sensitividad por los asuntos de la mujer, relaciones de género
y familia (CDIA 1980: 66).

Fue entonces, gue algunas mujeres académicas comenzaron a cuestionar
la falta de informacion o aln las mismas premisas de estudios oficiales, vy
empezaron a elaborar estudics de campo que llamaban [a atencidn sobre la
falibilidad de conclusiones derivadas de datos gue no tomaban en consideracién
los intereses o la coniribucion de las mujeres. Por ejempio, en la Argentina
Catalina Wainerman, analizé los errores conceptuales de los censos y estudios
donde no se incluia el trabajo sin salario que tanto campesinas como amas de
casa llevaban a cabo, y que era un elemento intrinseco de ia economia familiar,
regional y nacional. En Colombia se llevaron a cabo estudios sobre las actividades
de las mujeres en la agricultura. El resultado fue una reconfiguracién de la
informacién sobre trabajo y produccién de la mujer que demostrd ser méas extensa
de lo que se presumia de modo oficial (Wainerman 1981: 89). Asi comenzaron a
introducirse nuevos conceptos analiticos que dieron impetu a los estudios
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sociologicos que de entonces en adelante han formado el grueso de la produccion

intelectual sobre la mujer y la familia.

En la segunda fase, se busco delinear un nicho especial para el estudio de
la especificidad de la experiencia femenina. Durante esta etapa, que aun continua,
se han producido muchos estudios interdisciplinarios® que han ahondado en una
variedad de temas tanto histéricos como contemporaneos, y que permitieron
afirmar que la transparencia de la mujer en la conciencia académica ha
desaparecido. También durante esta etapa se comenzaron a ofrecer teorias de
naturaleza filosofica sobre las relaciones entre los géneros masculino y femenino
en el pasado y el presente. Estas teorias como soluciones hipotéticas ofrecen
modelos sobre los que se pueden cimentar otras preguntas y nuevas respuestas
(Lavrin, op. cit.; 8).

De hecho, ésta fase comenzd a cuestionar la estrechez de los llamados
estudios de la mujer, asumiendo que la mujer no es un ente solitario en un vacid
historico, sino un ser racional dentro de la familia y la sociedad. De este
cuestionamiento han nacido los estudios de relaciones de género que enfocan
sobre la coexistencia de hombre y de mujer en la sociedad y fratan de explicar la
dinamica que confiere su cardcter a cada sexo y a las fuerzas que rigen su
interaccion social e individual. Hoy en dia, se sigue ampliando el campo de
estudios con la inclusion de estudios sobre la masculinidad y las variaciones en
orientaciones sexuales, temas que constituyen 1os mas recientes retos a los roles

tradicionales de género (Cour y Martines 1994: 78).

® Otros temas, que también sobresalieron de los Estudios de ta Mujer y Género son; el trabajo y Ias
actividades politicas de la mujer o de mujeres en movimientos socio - politicos. Este segundo
tema, en Latinoamérica ofrecid una situacidn sui generis en 10s paises europeos vy
norteamericanos: la experiencia de regimenes represivos. El estudio de movimientos de apoyo
repulsd a estos regimenes vy la politica de los mismos respecic a la creacién de valores
esterectipados de comportamientos masculinos y femeninos apoyados por e} Estado. A modo de
Ejemplo, ver, Asuncion Lavrin, Género e Historia: Una conjuncidn a finales del siglo XX,
Cuadernos de Instituto N° 1, Instituto Interamericanc de Estudios de ia Mujer, 1998.
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En paises bajo regimenes militares, como Chile, se comenzd a cuestionar
las bases de la opresion militar a través de ia Optica femenina. En los primeros
afios de la década de los 80 Julieta Kirkwood escribia una serie de trabajos donde
analizaba todas las formas de opresion, incluyendo la subordinacion femenina -
legal v de hecho- y planteando las premisas sobre las que se elaboraria toda una
escuela de investigacion femenina y feminista en Chile. La respuesta intelectual
contra el militarismo en Argentina y Uruguay llevé a planteamientos y resultados
similares, cambiando profundamente ia faz de los estudios socioldogicos y
econdmicos en estos paises (op. ¢if.: 11).

Es indudable que va a fines de la década, el estudio de la mujer y las
relaciones de género llegaron a su mayoria de edad aungue no a su madurez, ya
que se encuentran en un procesc de expansion y crecimiento intelecual. Algunos
todavia cuestionan la adapiacion del concepto de género en las lenguas latinas,
gue no ¢concuerda con la especificidad de su origen inglés. Sin embargo, en los
circulos académicos, en especial en las ciencias sociales, se han aceptado
plenamente la validez del estudio de género como un area donde se interpretan
las bases sociales, econtmicas y culiurales de las relaciones de poder entre 10s
dos sexos.

Una breve revision de los documenios sobre la mujer v las relaciones de
género en las principales disciplinas académicas ofrece un espectaculo increible
de miles de titulos (Degregoni 1990; 107-138). El conienido de dichos escriios
cubre temas tan disimiles como la evoiucion de las actitudes de mujeres en
algunos barrios, hasta sofisticados analisis de la teoria y practica de la
participacion politica de la mujer en México v Buenos Aires (Mafia v Kuschnir
1994: 119-121). Sin embargo, se debe admitir que hay una tensidn inherenie en
los estudios de ia mujer y el género ¢ue se aprecia claramente desde sus
comienzos: hay un reio a la presencia dominanie desde e! punio de visia
mascuiino, un deseo de auto - afirmacién y de auio - definicién que se tradujo
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réapidamente en la palabra de cufio para la mujer: “protagonismo” (Mafia y
Kuschnir, op. cit.: 123).

.41.1.2 Teoria: mujer, género y feminismo

La influencia de diferentes teorias desarrollas en los Estados Unidos y el
vigjo continente tuvo un fuerte impacto en la evolucién del feminismo en
Latincamérica. Asi, desde el dltimo cuarto de siglo XIX hasta mediados del siglo
XX, el liberalismo y el socialismo apoyaron todos los cuestionamientos de igualdad
de génercs tanto en la politica como en el mundo académico.

A mediados de esta década, el conflicto entre teorias de desarrolio y
revolucion social se traté de resolver a través del marxismo dentro del cual se
subrayaron los roles productivos y reproductivos de la mujer. El rol reproductivo,
comprende las responsabilidades de crianza y educacién de los hijos y las tareas
domesticas emprendidas por la mujer, requeridas para garantizar el
mantenimientc y la reproduccién de la fuerza de trabajo. No sblo incluye la
reproduccion biologica sino también el cuidado y mantenimiento de la fuerza de
trabajo. Si bien el rol productivo consume gran parte del tiempo de las mujeres, en
muchos cases, ellas asumen el rol productivo como complemento al ingreso de su
pareja o como Unica proveedora del hogar, sin dejar de cumplir su rot reproductivo.
De esta manera, se suman actividades con este segundo rol (VPEPP 1999: 13-
14).

Esta escuela supeditaba la relacién de géneros y la igualdad de la mujer a
la lucha de clase, concluyendo que la opresién de ia mujer se debia a la
explotacion economica del capitalismo. La misma presencia de la mujer en la
fuerza de trabajo era una forma de explotacidon, ya que las mujeres eran un
‘gjercito de reserva” desechable tras cualquier crisis. Solo la eliminacién del
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capitalismo acabo con inferioridad socio - econdmica de la mujer. En este sentido
jos trabajos socio — politicos y econdmicos sobre la mujer latinpamericana tuvieron
una fuerte orientacidn marxista (Saffioti 1969: 89). Pero en los paises
latinoamericanos el resultado de esta teoria no ha tenido iugar, pero siguid vigente
por otras dos décadas otras opciones comenzaron a tomar forma en este tiempo.

Por entonces se comenzé a elaborar teorias sociologicas que explicaban la
relacion de género como una relacion de poder que tiene dos bases especiales: el
espacio femenino y el mascutino. El primero radica en el hogar y el segundo en el
espacio pUblico. El equilibrio de estos dos poderes y espacios, se decia, era la
caracteristica de ia realidad social latincamericana. El marianismo es un ¢conjunto
de valores femeninos concebidos alrededor de la figura de Maria ~ Madre
(Arteaga 1986: 24), es el contrapunto del machismo, o predominio de los valores
masculinos o del “macho” en el comportamiento social. Los conceptos del
marianismo y el machismo se pusieron de moda para interpretar ese balance que
si bien admitia la hegemonia del hombre bajo un androcentrismo nunca
cuestionado, daba cabida a la mujer en un recinto especial de autoridad ejercida a
través de su papel social de madre (Stvens 1973: 89-101). Dentro de la politica del
marianismo de acuerdo con la socidloga Elsa Chariey, se presenta el fendmenc de
supermadre, la mujer que alcanza el poder a traves de la supervaloracion de la
materidad, y utiiizando los simbolos y emociones que este concepio despierta en
la sociedad en general. Marianismo y machismo no son sino ofras formas de
expresion de ia autonomia mujer — naturaleza hombre - racionalidad, que si bien
satisfacia en su tiempo la sed de ieorizacion, no cambio en nada el perfil relacional

enire los géneros.

Mas recientemente se ha iomado como marco de referencia tedrica el
concepto del patriarcado, que es un sistema de relaciones de poder tan antiguo
como la civilizacion (Luna 1993 28-29). Ei patriarcado sobrepasa las rigidas
fronteras del machismo. Es todo un sisiema de valores expresados en la ley, en la
culiura v en la politica que tiene el poder de conformar las leyes, costumbres,
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religion, eicétera a una norma de valores dictados por el hombre. Aln mas
recientemente se han comenzado a estudiar las teorias de la hegemonia (politica,
cultural 0 de género) como una forma de poder gjercido por grupos dominantes,
teoria que mezcla conceptos Gramscianos con 108 de teoricistas de la India
posicolonial (Hartsock 1978: 116-117). Ninguna de estas interpretaciones ha
suplantado a ia otra por completo sino que todas han ido entrando en el escenario
académico para proveer marcos tedricos.

Afadase ademas, el feminismo como teoria subyacente, que aungue ni es
una ideologia homogénea, echa sus raices a principios del sigio XX en sus dos
manifestaciones mas importantes: el feminismo socialista y el feminismo liberal o
burgues, que se encuentran conectadas con fuentes europeas y norteamericanas,
pero que trataron de conceptualizar aigunas de sus manifestaciones en reiacidon

con las especificidades de nuestros paises (Sojo 1985: 65).

iL1.1.3 Mujer y ciudadania

En la segunda década del siglo XX se comenz$ a preguntar si era posible
acomodar a la mujer dentro de la politica de los hombres, ¥ poco después si era
posible adoptar objetivos politicos especificamente atractivos para la mujer (Lavrin
1998: 24). En los afios 30, cuando se realizaron los primeros ensayos con el
sufragio femenino, estos objetivos no se consideraban deseables por muchos
sectores. Desde entonces aca se esta tratando de aprender como se manifiestan
las mujeres politicamente y como responden los hombres a la participacion de las
mujeres mas alia del ejercicio del voto, derecho relativamente reciente e inestable.
Tradicionalmente ningln partido de mujeres con excepcion por los organizados
por Maria de la Cruz en Chile 0 Eva Peron en la Argentina que han tenido éxito
politico. Pero 10 que parece haber tenido éxito es la utifizacidn de apelativos 0
simbolos tradicionaimente femeninos. Los roles de esposa o viuda, el respaldo de
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la familia, la politizacion de la madre o el uso de la maternidad simbdlica por
algunas candidatas y por algunos movimientos han sido factores determinantes en
la victoria o al menos en su participacion efectiva en la politica.

En este tema hay muchas discusiones sobre si debe o no debe haber
especificidades politicas para la mujer o si la mujer es simplemente parte de
problemas sociales o familiares que reguieren soluciones & esos niveles. Quienes
favorecieron la primera actitud opinaron que los problemas sociales que afectan a
la mujer requieren atencion especial para evitar ser absorbidos en conceptos
neutros como la familia o la pobreza rural que retrotraen la situacion a o que era
antes de mediados de este sigio cuando la individualidad de estas mujeres se
sometian a sus fines productivos dentro de la familia. Pero hoy en dia se acepto
gue la personatidad de la mujer no es necesariamente el espacio femenino de
antes, cuando se requiere de la mujer una capacidad ciudadana y una
responsabilidad en el sentimiento del hogar.

Dentro de los espacios de la mujer se sitian las necesidades inmediatas vy
concretas por ias que muchas organizaciones de base, feministas o no, trabajan,
definiéndose en términos de familia o servicio a las mujeres dentro de la familia y
la sociedad. Desde principios de este siglo, las mujeres reformistas vieron el
municipio una extension del hogar y de las vivencias de la familia, un terriforio
donde io ideoldgico vy io pragmatico de la politica podian conjugarse para fograr
propositos de beneficio comin aplicables a la vida real. Es notable ver hoy en dia
el concepto de municipio como ierriforio de un feminismo activo ha sido revivido y
esta siendo utilizado por muchas mujeres para encontrarse en la vida politica de
forma efectiva (Alterman 1979: 68). También la realidad de la pobreza organizada
en formas comunitarias de sobre vivencia, como las olias populeres, conlleva a un
aprendizaje politico, econdmico y ciudadano (Cordova 1892: 36).

En ese contexto, el tema del sufragic aparece en las regiones
Latinoamericanas a finales de |2 década de ios sesenta y en los afios setenta,



dando continuidad a las pnmeras reivindicaciones de los derechos de la mujer en
ta vida politica. En este sentido tras generalizarse el surgimiento del movimiento
feminista latincamericano, 10s diversos componentes del feminismo comparten dos
rasgos amplios que son: la consideracion del problema de la subordinacién vy
opresion de las mujeres como un problema de representaciones socioculturales,
de poderes econdmicos y de poder politico; y ia conviccidn de que para resolver
dicho problema la feoria y la practica politica desempenan un papetl fundamental
(Castell 1996; 22).

En el plano politico y de conquista ciudadana, las myjeres latinoamericanas
han marcado con un sello distintive el feminismo. Al contrario de 10 que ocurre en
los paises industrializados, que no han querido perder la comunidad, ni aigjarse de
su pareja, ni de sus hijos, ni de la familia extensa, ni del sentido de comunidad tan
acendrado de la cultura de su regidon. Las diferencias del feminismo
fatinoamericano con el de ofros lugares del mundo, se deben mas que todo al
contexto especifico de ia regidn, que esta caracterizado por sociedades con
profundas distancias étnicas y de clase.

Asi, este feminismo agrupé primero a “mujeres de elite intelectual” que
provenian de la izquierda tradicional y no tradicional’, que enfatizaban su
investigacién en busgueda de conocimientos sobre la vida cotidiana de las
mujeres de sectores populares y medios. Sensibilizadas ante las enormes
jornadas domesticas, la insercion diferencial en el empleo, el abandono, la
violencia domaestica y otros datos que surgieron de sus estudios, estas feministas
se acercaron mayoritariamente a posturas socialistas 0 marxistas, pero una
minoria fue de tendencia radical o liberal (Barbarie 1986: 44). Hay estudios que
sostienen que, $i bien hubo originalmente una identificacion con los postulados de
la izquierda, la evolucidn posterior lievé a una posicién autdbnoma en lo
organizativo y en 1o ideoldgico. Sin rupturas internas significativas, habian
perfilado una postura feminista al inuir su identidad diferente al entorno de los
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grupos de autocenciencia, al reflexionar scbre su secular opresién y actuar,
personal y colectivamente, para conjurar tal situacion (Vargas 1990: 3-4).

De esta manera, la relaciéon del movimiente feminista con los partides
politices de izquierda ha side en general poco fiuida y muy contradicteria. En ello
influye, sin duda, el que para la mayoria del feminismo latincamericanc no se trate
de conquistar el poder sino de transformar el ejercicic del poder. Desde esa
perspectiva, este movimiente fue considerade revolucionaric, porgue incorperod el
concepto de patriarcado y lo cotidiane y personal a lo potitice, pero planted
ademéas la posibilidad de repensar la misma politica, proponiendo formas
alternativas para su teoria y su practica {Kirkwood 1986: 50, Lagarde 1990: 11-13).
Se considera entonces que el feminisme cuestiond las bases de legitimidad de leos
sistemas politicos de censenso, dade que pusc de manifiesio e sexismo como
conflicto presente en la scciedad y amplic el debate sobre la democracia, las

formas de hacer politica y el ejercicio dei poder.

En general, la relacién con el poder fue unc de los “nudos o problemas
recurrentes y dificiles de abordar y solucionar para el feminisme, asumido este
como el hacer politica desde las mujeres”. En primer lugar, fue dificil por la
ausencia de las mujeres en el peder publico y su presencia en ¢l “otro peder’, el
privado. En segundo lugar, porque fa mujer no ha tenido acceso historicamente al

ejercicio contintic del poder que era “idea y accién”.

Parece, sin embargo, gue desde el mismo movimiento feminista surgieron
actualmente nuevas posturas al respectc. De esta forma, algunas de las
representantes de estos movimientos estan fortaleciendo su presencia en todos
los sectores de la sociedad civil.

Ademas, se desarroliaron ofras corrientes, que tal vez indican &t cierre de la
etapa “utépico romantica” del movimiento, sefialando que: “es cuando menos, una
lamentable perdida de tiempo pensar en cualquier alternativa de la scciedad
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donde no va estar preseme el poder, consustancial a las relaciones humanas”
(Sojo, op. cit.: 69). Se trata, entonces, de reconocer el poder como capacidad para
la libertad y se deben encontrar formas de acceso a él, al igual que modos de
mantenerio y de compartirlo, Se debe luchar porque el poder se egjerza con
legitimidad y transparencia y por tener participacion en él. Se plantea, entonces
que, las mujeres deben luchar por ias relaciones simétricas de poder entre
hombres y mujeres. De esta forma, estas feministas han pianteado que 1o personal
es politico, pero es incorrecto creer que se pueden consolidar los cambios
politicos a partir, Onicamente, de las transformaciones personales. Al involucrar ia
vida cotidiana, los cambios aislados dificilmente pueden f{raer consigo
transformaciones sociales, pues actiuan limitadamente sobre la vida cotidiana y
son susceptibles de ser faciimente funcionales.

La consolidacion de cambios en ia vida cotidiana se hace posibie siempre y
cuando se actie en planos de ia realidad que influyen sobre la vida cotidiana;
introducir rupturas en lo continud implica en ese sentido proponer valores, normas
e instituciones adecuadas. De esta forma, ia politica como terreno de formacién de
identidades sociales implica superar la simple rebelion aislada en el plano
cotidiano. Para la liberacion de las mujeres, es esencial que los cambios asumidos
en lo personal se traduzcan en lo publico.

Respecto a este tema hay un problema especial: se ha visto maliratado por
la opinion plbiica desde sus inicios, dando lugar tanto al rechazo del término como
identificacion ideoldgica, como a una situacion de ambigiiedad en la cual personas
de ambos sexos que actian como feministas, no se identifiquen como tal. Ei
feminismo ha sido asociado con exiranjerismo, promoviendo un contra ataque
nacionalista contra la invasién de ideas foraneas que se suponen conspiran contra
la familia, 0 ha sido conjugado con el lesbianismo y desviaciones sexuales que
atentan contra ia moralidad y la tradicidn. Se ignoran o dejan de un lado los
aportes que esta ideologia a hecho a la toma de conciencia contra el dominio
absoluto dei hombre en la vida politica y social. Sin embargo, sea 0 no reconocido
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como tal, el examen de todas las cuestiones que atanen a Ia mujer v a la relacion
de géneros hoy en dia no hubiera sido posible sin el examen feminista, que es la
base escondida o declarada de muchas actitudes poiiticas y comportamientos
actuales.

.1.1.4 Teorias del feminismo

Desde las perspectivas feministas en la teoria politica y en la sociolégica se
pueden identificar diferentes enfoques. Entre ellos cabe mencionar la Teoria de la
Desigualdad en el Feminismo, que se subdivide en: 2) La Tecria Feminista Liberal,
b) Las Teorias Feministas Marxisia Socialista, y ¢) El Feminismo Marxista
Contemporaneo, y las Teorias de ia Opresidn del Feminismo, que también se
subdivide en tres subteorias que son: a) La Teoria Feminista Psicoanalista, b) La
Teoria Feminista Radical y ¢) La Teoria Feminista Socialista.

1.1.1.4.1 Teorias de la desiguaidad en el feminismo

Las Teorias de la Desigualdad en el Feminismo expiican que los hombres y
flas mujeres no sOlo estan situados en la sociedad de manera diferente, sino
también de manera desigual. Por 1o tanto, ias mujeres tienen menos recursos
materiales, estatus social, poder, prestigio, oportunidades para la autorrealizacion
personal y que los hombres, por ser hombres y de idéntica posicidn social, racial,
religiosa 0 educativa, tienén el doble de las oportunidades. La desigualdad tiene
su origen en ta propia organizacion social y no tiene nada que ver con la diferencia
bioldgica o de personalidad que existe entre hombres y mujeres. Esta
caracterizacion se constituye en el fundamento de lfas propuestas tedricas gue se
exponen a continuacion:
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i.1.1.4.1.1 La teoria feminista liberal

De acuerdo a los supuestos liberales més genéricos, la teoria feminista
liberal defiende una concepcién individualista de !a naturaleza humana, que
considera a las personas como agentes racionales independientes, no
necesariamente conectadas las unas con las otras, que aspiran a realizar los
valores de dignidad, iguaidad, autonomia y autorrealizacion individual. No
obstante, la principal diferencia con la matniz general del pensamiento liberal
radica en la critica de los rasgos pretendidamente universales liberales, los cuales
en realidad estarfan basados en la experiencia masculina. La teoria feminista
liberal sostiene, concretamente, que si bien existe una (nica naturaleza humana
asexuada, 0 mejor es mostrar un cierto agnosticismo al respecto, pues todavia no
se dispone de idea aiguna acerca de cuéles serian las diferencias entre los sexos,
en una sociedad en que éstos fueran iguales y donde el sexo de una persona no
se considera un rasgo distintivo de gran visibilidad e importancia social y politica
(Castell 1996: 22).

La explicacion dei feminismo liberal sobre la desigualdad entre hombres vy
mujeres comienza identificando la division sexual del trabajo v la existencia de dos
esferas separadas de la actividad social: ia pibiica y ia privada, produciéndose la
localizacion primaria de los hombres en la primera esfera y de las mujeres en la
segunda. Sin embargo, el feminismo liberal rio concede ningln valor particular a fa
esfera privada, salvo que permite la exiraversion emociona!. En efecto, la esfera
privada consiste en un circulo vicloso de tareas indispensables, rutinarias, no
pagadas e infravaloradas, asociadas con el trabajo doméstico y el cuidado de los
hijos (ibid.).

Las verdaderas recompensas de la vida social como ser el dinero, &l poder,
el estatus, la libertad, las oportunidades de realizacion y autoestima, se
eéncuentran en ia esfera piblica. Sin embargo, el sistema social restringe e acceso
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de las mujeres a la vida publica, las agobia con responsabilidades de la esfera
privada, las aisla en hogares individuales y exime a sus compafieros de compartir
las tareas fatigosas de la esfera privada, produciendo la desigualdad entre el
hombre v la mujer (Ritzer 1996: 373). Las causas de tal subordinacion se
localizarian en la injusta discriminacion legal v de ofros tipos gue privan a las
mujeres del derecho a la autorrealizacion y a ia bUsqueda de su propio interés, un
derecho que deberia considerarse idéntico al de los hombres.

A pertir de estas consideraciones, la teoria del feminismo liberal concluye
en un conjunto de propuestas politicas orientadas a cambiar la situacién de
subordinacion de las mujeres y lograr Ia igualdad con los hombres. Para ello,
proponen las siguientes estrategias: a) la participacion de las mujeres en la vida
publica; b) la movilizacion en pro del uso de los canales politicos y legales
existentes para lograr el cambio; ¢) la igualdad de oportunidades, y d) la
introduccion de cambios en ia familia, 1a politica, la escuela y en t0s mensajes de
los medios de comunicacion con €l fin de gue las personas no se socialicen en
roles de sexo rigidamente separado. Aungue, iniciaimente estas propuesias se
limitaban esencialmente a perseguir {a igualdad legai, muchas auioras afirman que
la igualdad auténtica sdélo podra conseguirse con la reestruciuracion de la
sociedad, y cuando tanio mujeres como varones compartan el mundo piblico vy
privado v fodas las responsabilidades que hasta ahora han sido adjudicadas en
funcidén de! sexo. Para estas feministas se podra llegar a una situacion ideat
cuando cada persona puede elegir la forma de vida que mas le convenga y
cuando se respete y se acepte su eleccién, ya sea amo © ama de casa, soilera
con hijos, heterosexual u homosexual, su profesion, y su forma de participar en ia

politica y en ia sociedad, etc.
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H.1.1.4.1.2 La teoria feminista marxista socialista

La teoria marxista se constituye en una de las teorias mas conocidas y mas
elaboradas de la opresion social. En este marco, el feminismo marxista combina el
analisis marxista de clase y la protesta social feminista, dando lugar a una tecria

mas compacta de ia desigualdad.

Fueron Marx y Engels quienes sentaron las bases de esta teoria en el libro
“Los origenes de la familia, la propiedad privada y el Estado”. Sus principales
argumentos explican que la subordinacidn de ias mujeres no es &l resultado de su
constitucion bioldgica, presumiblemente inmutable, sino de un orden social que
tiene claras raices historicas, y que supuestamente debe cambiar. El fundamento
relacional de la subordinacion de las mujeres reside en la familia, donde la mujer
no trabaja fuera de ia casa y carece de independencia econémica (Ritzer, op. cil..
376). En una perspectiva mas extensa son, entonces, el capitalismo, el Estado y la
institucién familiar los culpables para que la mujer esté dominada y subordinada.
En esa medida, Onicamente con ia destruccién de los derechos de propiedad,
mediante la revolucién comunista, las mujeres obtendran tibertad de accion social,

politica, econdmica y personal.

E! feminismo contemporéneo, sin embargo, critica este tipo de analisis vy ias
evidencias en que se basan los posiulados marxistas, ya gue en dicha postura no
se capta los sentidos de la enorme complejidad de la opresion femenina, que no
solo se circunscribe a ia opresion y desiguaidad dentro del hogar, sino a un
conjunio mas amplio de formas de subordinacion y desiguaidad en las diferentes
esferas de la vida social. Mas aln, para Marx y Engels, la liberacion de las
mujeres es postergada hasta que la revolucion resuelva tal situacién y sélo sera
efectiva por medio de la abolicion det mattimonio v de la familia burguesa,
poniendo fin a la propiedad privada y la desigualdad de la mujer, con o que la
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situacién de subordinacion de la mujer se torna en un aspecto irremediable en el

interior de! sistema capitalista.

11.1.1.4.1.3 Feminismo marxista contemporaneo

| as feministas marxistas coniemporaneas enmarcan el feminisme en lo que
consideran la estructura mas fundamental de! sistema de clases capitalista
contemporaneo. Desde este punto de vista, las experiencias vitaies de todo
individuo constituye en primer lugar, un reflejo de su posicion de clase y, en
segundo lugar, de su sexo.

Las mujeres de clases opuestas tienen entre ellas menos experiencias
vitales en comin que las muieres de cualquier clase con los hombres de su misma
clase. A partir de este hecho, las feminictas marxistas admiten que dentro de
todas las clases, las mujeres estan en desventaja frente a los hombres respecto a
bienes materiales, poder, estatus y posibilidades de autorrealizacion. Las causas
de esta desigualdad residen en la organizacién del propio capitalismo. Las
mujeres, segln, esta corriente, no son iguales 2 los hombres, y ello no se debe a
un conflicto directo y basico de intereses entre géneros, sino al funciocnamienio de
la opresidn de clase, con sus factores de desigualdad ante la propiedad, el trabajo
explotado y ia alineacién. E! hecho de que dentro de toda ciase las mujeres estén
en desventaja frente los hombres parece no tener en el feminismo marxista
ninguna causa estructural inmediata (op. ¢if.: 378-379).

En este sentido, retomando los argumentos centrales del feminismo
marxista clasico, las feministas marxistas contemporaneas plantean que la
solucién a la desigualdad entre hombres y mujeres es la gliminacion de la opresion
de clase, la cual s6lo podra lograrse por medio de una accién revolucionara
impulsada por la clase asalariada unida, que incluya tanto a mujerss come a
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hombres, puesto que cualquier tipo de lucha Unicamente por parte de las mujeres
es considerado como contrarrevolucionaria, ya que divide a la clase trabajadora.
La revolucion buscaria, en sintesis, destruir el sistema de clases y entregar los
bienes econdémicos a toda la comunidad, esto liberara a la comunidad de ese
subproducic de la explotacion de clase que es la desigualdad entre hombres y

mujeres.

h1.1.4.2  Teorias de la opresién del feminismo

Estas corrientes tedricas describen la situacibn de la mujer como
consecuencia de una relacion de poder desigual directa entre los hombres vy las
mujeres en la que los hombres, tienen intereses concretos y fundamentaies en &l
control, uso, sumision y opresion de las mujeres; (ya sea por medio de ia fuente de
trabajo, las labores domesticas, la educacion, l1a religidn, la matemidad, etc.) para
llevar a cabo efectivamente sus intereses. Por tanto, existe para los teéricos de
esa teoria una dominacion intencionada por parte de los hombres hacia las
mujeres, pues de esa forma las mujeres no pueden acceder a mejores {rabajos,
prestigio social y mejores expectativas en la funcion politica y pablica.

1.1.1.4.2.1 La tecria feminista psicoanalista

Las feministas psicoanalistas intentan explicar ei patriarcado utilizando ias
teorias de Freud y sus herederos. En términos generales, tales teorias describen y
acentuan la dinamica emocional de la personalidad, 1as emociones profundamente
enraizadas y el subconsciente o en areas inconscientes de la psique; como
también subrayan los primeros afios de la infancia en la configuracion de esas
emocionas” {op. cit.: 380). No obstante, en el intento de uiilizar las teorias



Freudianas, estas feministas emprendieron una reconstruccion fundamental de
sus conclusiones, y cayeron en cuenta de que el propio Freud era sumamente
patriarcalista; Freud reconocia las diferencias y las desigualdades de hombres y
mujeres, pero no ia opresién de hombres y mujeres que fundamentaimente
consideraba a la mujer como un ser de segundo orden y que su naturaleza

psiauica béasica sélo le permitia llevar una vida inferior & la del hombre.

Por lo tanto, las teorias feminisias psicoanalistas se orientaron en direccion
de los andlisis de Freud, al mismo tiempo gue rechazaban sus conciusiones
acerca del hombre y de la mujer. Estas feministas, al igual que todas las teorias de
ia opresién, consideran al patriarcado como un sistema en el que los hombres
someten a las mujeres, un sistema universal, poderoso respecto a su organizacion
social, perdurable en el tiempo y en el espacio, y que se defiende eficazmente
frente a los desafios ocasionales. Sin embargo, lo gue distingue al feminismo
psicoanalitico de otros enfoques, es la idea de que en este sisiema todos los
hombres intervienen mediante sus acciones individuales colidianas, continua y
enérgicamente para crearlo y mantenerlo. En contraste, las mujeres ofrecen
resistencia solo ocasionaimente, vy la reaiidad nos revela que suelen consentir su
propia subordinacién o incluso intervenir ellas fambién a su favor” (op. cit.: 381).
Por consiguiente, la cuestién que se proponen develar las psicoanalisias es
entender por qué razén ios varones intervienen siempre en todo lugar como una
energia, para mantensr el patriarcado en Ia sociedad, ia familia, et trabajo y la

politica, y saber por qué motivec las mujeres no pueden contrarresiar esta energia.

Un tema directamente vincuiado con esta intarrogante se localiza en las
consecuencias emocionales de las experiencias iniciales de la primera infancia.
Estas primeras experiencias permanecen en las personas para siempre como
memorias sentimentales poderosas, aunque inconscientes. En este residuo
emocional juegan un paps! muy importante una serie de sentimientos
profundamente ambientales hacia la mujer/madre/cuidadora; necesidad,
dependencia, amor, posesién, pero fambién miedo e ira por su capacidad de
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frustrar su voluntad (op. cit.. 382). De lo que se trata en suma es qgue las
experiencias iniciales constituyen la condicion de la toma de conciencia de la falta
de autoridad y reconocimiento social de la madre y lo femenino.

Por el contrario la relacion del padre con 108 hijos, padre/hombre, es mucho
menos traumatica, ya que a medida que el nifio ¢crece va valorando positivamente
la identidad masculina e intenta separar rapida y torpemente su identidad de la
mujer/madre. Esta refacion culturaimente inducida produce que el hombre busque
a una mujer propia que satisfaga sus necesidades emocionales, que dependa de
él y que la pueda controlar. En esta relacion ia nifia descubre su propia identidad
femenina en una cultura que infravalora a las mujeres, va creciendo con una serie
de sentimientos negativos y positivos hacia si misma y hacia la mujer/madre.
Sentimientos positivos como el afecto, la dedicacion, y la comprension entre
algunos, que a su vez se traducen en sentimientos de pasividad, falta de amor
propio, dependencia hacia el marido y la creencia de gue todas las madres por ser
madres son abnegadas y sacrificadas. Esta ambivalencia va destruyendo con €l
tiempo una parte de su potencial para resistir ia subordinacion social y por ende ira
recreando la relacion de a primera infancia entre el infante y la mujer.

I.1.1.4.2.2 La teoria feminista radical

A diferencia de la teoria feminista liberal y la marxista socialista,
entroncadas en fradiciones clasicas, la teoria feminista radical es un fenomeno
contemporaneo con dos raices inmediatas: el movimiento de iiberacidén de las
mujeres a finales de los afios sesenta y la nueva izquierda estadounidense, de
inspiracion parcialmente marxista.

Lo gue caracleriza a este tipc de feminismo es uha intensa valoracion
positiva de las mujeres y, como consecuencia de elio, una profunda indignacion
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ante ia opresion. Ellas subrayan el gran mérito de las mujeres que desafian el
sistema universal que las devalla y subordina. Por su apasionada combinacion de
amor e indignacion, las feministas radicales se asemejan a grupos radicales y
étnicos y estan convencidas de que toda la sociedad se caracteriza por la
opresién. Pese a la gran heterogeneidad constatable en las obras pertinentes a la
perspectiva radical, se puede singularizar tres coincidencias respecto a la
naturaleza humana: a) la reflexion sistematica sobre ia relevancia politica de la
biologia reproductiva humana; b) la consideracion de que la biologia femenina es
basica para la division sexual del trabajo en la que se arraiga ia subordinacion de
las mujeres; y ¢) el pape! relevante que se otorga a la cultura y a la socializacion,
puesto que la mujer se hace y no nace.

Frente a otros enfoques, a teoria feminista radical, si bien reconoce la
importancia de factores como la jerarquia de clase o0 la etnia/raza, considera que
la causa basica de la opresion de las mujeres es el patriarcado (Castell, op. cit.:
23-24). Toda institucion constituye un sistema en el que unas personas dominan a
otras, y en las estructuras més basicas de la sociedad, en las pautas asociativas
entre grandes grupos o categorias de gente, pueden percibirse continuas pautas
de dominacion y subordinacidn, entre ias clases, las razas, ios grupos religiosos,
las preferencias sexuales, ias categorias de edad y de género. De todos estos
sistemas de dominacidon y subordinacion, ia estructura mas fundamental de
opresion es el sistema del patriarcado (Ritzer, op. cit.: 384). £l patriarcado no soio
es fa primera estructura de dominacion y subordinacion de la historia, se trata de
un conflictoc sexual transhistérico que ios hombres han resuelto hasta el momento
a su favor, controlando l0s cuerpos, la sexualidad y los procesos reproductivos de
las mujeres. Es en sintesis, sl sistema mas poderoso y duradero de desiguaidad,
es el modelo social de dominacién, en el aprendizaje de este sistema los hombres
aprenden a despreciar todo los que sean diferentes a elios. También las mujeres
van aprendiendo este desprecio hacia otras mujeres y apropian la subordinacion
como natural a su desarrolio cotidiano. Para terminar con el patriarcado, se debe
comenzar con una reconstruccién basica de la conciencia de las mujeres, de
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manera que todas las mujeres reconozcan su valor y fuerza, rechace las presiones
masculinas que consiguen que se considere a si misma débil, dependiente y
secundaria; y trabaje en solidaridad con otras mujeres, sin tener en cuenta las
diferencias entre elias, para establecer una confianza basada en la hermandad
femenina, el apoyp, la estima, la defensa mutya, y una actitud critica contra todo

aspecto de dominacion patriarcal (op. cif.: 385).

Las feministas radicales van a considerar que la opresién de las mujeres no
puede erradicarse reformando leyes y haciendo que hombres y mujeres
compartan por igualdad las responsabilidades que antes se adjudicaban en
furicidén del sexo, como postulan las feministas liberales, ni compartiendo en
igualdad de condiciones las instituciones politicas y econémicas como defienden
las marxistas y socialistas, sino mediante una reconstruccion radical de la
sexualidad en términos de relaciones de poder y lograr el restablecimiento de una
sociedad gue termine con la maternidad forzada, diversas formas de esclavitud
sexual, incluyendo el acoso 0 la pornografia, y se permita a las mujeres
desarroliarse planamente, tantoc en su vida intelectual, profesional, familiar y

politica (op. cit.; 24).

111423 Lateoria feminista socialista

Las feministas socialistas se proponen unir lo que perciben como las dos
tradiciones feministas mas valoradas: el pensamiento feminista marxista v el
feminismo radical. La primera variante se cenira en la opresion de clase
{marxismae) y de la opresién de hombres y mujeres (feminismo radical). E! término
mas utllizado para describir el sistema es el patnarcado capitalista. La segunda
variante es |la corriente que intenia describir todas las formas de opresion social,
utiizando las ideas de ias jerarquias de hombres y mujeres y clase para explotar
los sistemas de opresion basados, no sdlo en el hombre y la mujer, sino también
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en la raza, la etnicidad, 1a edad, la preferencia sexuat y la localizacion dentro de la

jerarquia mundial de naciones. E! término mas utilizado es el de dominacion.

El analisis feminista socialista incluye ia dinamica econOmica y también, en
términos mas generales, otras condicicnes que crean y mantienen la vida humana:
el cuerpo humano, su sexualidad e implicacion en la procreacién y la crianza de
los hijos; el mantenimiento del hogar, con sus tareas domesticas no reconocidas e
impagadas; el apoyc emccional; y la produccion del conocimiento. También

reconocen diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres.

Entre las conclusiones mas relevantes fruto de la revision de las diferentes
teorias del feminismo podemeos indicar que la tecria liberal tiene un aporte muy
importante respecto a la identificacion de las dos esferas de la actividad social, la
piblica v la privada, donde se restringe el accese a las mujeres a tede lo que
significa las recompensas de la vida social y politica y se subvalora la vida
doméstica. La propuesta de mejorar la situacién de la mujer esta dirigida a
cambiar normas y canales politicos, sin embargo, en la practica cotidiana se
puede constatar que las reformas legales solo constituyen un primer paso para la
liberacion de la mujer y que no sdélo participando en ia vida puablica se van a
meijorar las condiciones de vida de las mujeres que se quedan en la casa y que

sufren de discriminacion.

La vision del feminismo marxista es muy sesgada ya gque cree gue las
causas de las desigualdades entre hombres y mujeres tienen su origen en el
capitalismo, por lo que se toman en cuenta que 1a desigualdad esta presente en
todo tipo de organizacién humana y no sdlo en el sistema capitalista. Por otra
parte, al considerar que el problema de la desigualdad se refieja en su posicién de
clase, puede que tengan razon ya que existen mujeres mas o0 menos privilegiadas,

pero en Gltima instancia éste es un problema que no tiene una soiucion inmediata.
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Dentro de las teorias de la opresion del feminismo existe una coincidencia:
el patriarcado como la estructura de opresion y causante de la subordinacién de
las mujeres. Dentro de estas corrientes, la psicoanalista tiene un elemento que es
relevante para e! desarrollo de este tema, las consecuencias emocionales de la
primera infancia, pues este hecho permite entender él porque muchas mujeres se
sienten emocionalmente débiles respecto al hombre y por 10 tanto inhibidas para
realizar muchas actividades. Asimismo es conveniente resaltar el papel que la
teoria radical otorga a la cultura y a la socializacién como elementos basicos para

explicar ta subcrdinacion de la mujer en 1a sociedad.

1.1.2 EVENTOS MUNDIALES

E! tema de la mujer forma parte de los pequenos y grandes debates en
Ameérica lLatina en la década de los 70, estos temas emergen como influencia
directa de Estados Unidos y Europa, formando parte de la agenda de las
preocupaciones de orden mundial. Son diversos y muitiples aconiecimientos
internacionales que cuestionan la discriminacion de la mujer, pero vale 1a pena
mencionar las Conferencias Mundiales Sobre la Muer que son un avance
importante en el tema de participacion politica, consenso e involucramiento de los
gobiernos para realizar acciones concretas que efectivicen la  pandad
representativa de las mujeres en espacios de decision.

1.1.2.1 Primera conferencia mundial sobre la mujer

En México, del 19 de junio al 2 de julio de 1975, sé realizo la Primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, constituyéndose en el punto de partida para
et logro de un consenso internacional sobre los derechos de la mujer (BID 1996:
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177-178). Esta cita internacional comprendid que el avance de la mujer depende
estrechamente de las condiciones poiiticas, econdmicas, sociales y culturales gue
impiden o frenan su avance (VAGGF 1998: 25).

Es asi, que a pariir de esta conferencia e! tema de los derechos de la mujer
adquiere relevancia y es en ésta, donde las mujeres sefalaron gue las
desiguaidades en todos los ambitos, se convierten en injusticias que excluyen a
las mujeres del mbito publico donde se toman las decisiones.

En este sentido, esta conferencia promulga, diferenies objetivos respecio a
la participacién de las mujeres en la politica y son los siguientes: g) igualdad para
el sufragic vy 1a glaccidn; b) la mayoer participacion de fa mujer an ios cargos de
adopcion de potiticas en los planos: logal, nacional g internacional v, ¢) paridad en
el ejercicio de los derechos civicos, sociales y politicos {Garcia y Gomariz 1992:
14-15).

.4.2.2 Segunda conferencia mundial sobre la mujer

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer se ilevo a csbo en
Copenhague (Dinamarca) del 14 al 31 de julic de 1980. En este evenio
principalmente se adoptd e! Programa de Accion para la segunda mitad del
decenio gue incidié en la prioridad de las areas que requerian especial atencion
como ser: salud, educacion v eampleo (VAGGF, op. ¢it.; 25), dejando sin mucha
relevancia los demas temas relacionados al ambito social. De esta forma, con
referencia a la participacion politica de la mujer solamente se declard que la
igualdad implica no sélo el raconocimiento juridico y la eliminacidn de la
discriminacion formal, sino implica tambien la igualdad en acciones (Suérez 1999:
24),
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11.1.2.3 Tercera conferencia mundiat sobre la mujer

Del 16 al 26 de julio de 1985 se celebro en Nairobi, Kenia, la Tercera
Conferencia Mundial Sobre 1a Mujer. El documento producto de este encuentro
internacional pedia gue se hiciesen esfuerzos por superar ios prejuicios, el
pensamiento estereotipado y los obstacuios que impidieron que las mujeres se
desempefien en profesiones hasta entonces dominadas por los hombres (Suarez,
op. cif.: 25). A ello se sumaba la demanda para que se promocione a la mujer a ios
nuestos de toma de decisiones. En esta Conferencia tambien se vio que a pesar
de haberse declarado la década internacional de reconocimiento ataluchay ala
potencialidad de las mujeres en todo el mundo, ésta no trajo cambios suficientes
en la condicion politica y social de la mujer. Sin embargo, durante este tiempo
surgieron iniciativas y se dio importancia a los proyectos, organizaciones y
campafias relacionadas con la muer, en la que muchos gobiermncs se
comprometieron a trabajar para mejorar sus cendiciones de vida.

Este evento, asimismo, planted algunos avances a la situacion de la mujer
en el mundo, los cuales se plasmaron en las denominadas “Estrategias de
Nairobi”, que refieren el acceso efectivo y equitaiivo de las mujeres a los puestos
de decision, llegéndose a piantear gue los “partidos politicos y otras
organizaciones, tales como los sindicatos, deben esforzarse decididamente por
incrementar y mejorar fa participacién femenina en sus estructuras. Debiendo
instituir, a este fin, medidas para activar las garantias constitucionales y juridicas
del derecho de la mujer a ser elegida e inciuida en la designacién de candidatas”
{Garcia y Gomariz, op. cif.; 4).
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H.1.2.4 Cuarta conferencia mundia! sobre la mujer

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en
septiembre de 1995 se exhorta a los gobiernos, a la comunidad intermeacionaly a la
sociedad civil, incluso a las organizacionss no gubernamentaies (ONGs) y al
sector privado, a que adopten medidas estratégicas en doce esferas decisivas
consideradas de especial preocupacion {op. cit.: 25).

Dentro esos doce puntos, el capitulo sobre “la igualdad entre ta mujer y el
hombre en el gjercicio del poder y en la adopcidén de decisiongs a todos los
niveles’. En realidad, estd orientado a proteger tos derechos humanos de las
mujeres con independencia de sus caracteristicas individuales, de raza, etnia,
edad, condicién social, estado civil, religion y cultura (Paz Ballivian 1998 31-32).
Con este fin, la Conferencia analizd ios avances y obstaculos para el progreso de
las mujeres en la (itima década, desde la aprobacion de tas Estrategias de Nairob

durante la Tercera Conferencia Mundial Sobre la Mujer.

Los acuerdos logrades en la Cuarta Conferencia Mundial disron origen a la
Plataforma de Accion. La Plataforma de Accion, a su vez se constituye en el
documente final de Ia IV Conferencia Mundial Sobre la Mujer, y contiene un
conjunto de medidas que los gobierncs acordaron aplicar durante jos proximoes
cinco afios. Estas buscan remover ios obstaculos para la activa participacion de
las mujeres, tanto en la vida publica como privada a traves de su plena e igual
participacién en la economia, en la sociedad, en la cultura y en ia toma de

decisiones a nive! politico.
Asimismo, la Plataforma de Accién establece la necesidad de que los

gobiernos, los partidos politicos y otros érganos de 1a sociedad, adopten “medidas
positivas” para garantizar a la mujer igualdad de acceso y ia plena participacion en
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las estructuras de poder y en la toma de decisiones (op. cit.: 14) tal como se

evidencia en los siguientes parrafos:

“186. El hecho de que hay una proporcion tan baja de mujeres entre 10s
encargados de adoptar decisiones econdmicas y politicas a ios niveles local,
nacional, regional e inlernacional obedece a la existencia de barreras tanto
estructurales como ideologicas que deben superarse mediante la adopcion de

medidas posilivas’.

“190.b) Adoptar medidas, incluso cuando proceda, en los sistemas
electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los
cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y en lag mismas

categorias que los hambres”;

“191. Medidas que han de adoptar l1os partidos politicos:

(...) Examinar la estructura y los procedimientos de los partidos a fin de
eliminar fodas las barreras que discriminen directa o indireciamente contra la

participacion de ta mujer:

(...) Establece iniciativas que permitan a las mujeres pariicipar pienamente
en todas las estructuras internas de adopcidn de decisiones y en 10s procesos de
nombramiento por designacion o eleccion,

(...} Incorporar las cuestiones de género a su programa politico tomando
medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion de los
partidos politicos en pie de igualdad con los hombres”.

“182. a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero
decisivo de mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos
estratégicos de adopcién de decisiones” (ONU 1995: 20).
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I.1.3 TRATADOS INTERNACIONALES FAVORABLES A LA ERRADICACICN
DE LA DiSCRIMINACION CONTRA LA MUJER RATIFICADOS POR
BOLIVIA

Por la importancia en la erradicacion de la desigualdad, es necesarno hacer
referencia de los siguientes instrumentos internacionales, por ias posibilidades que

ofrecen a las mujeres para el acceso y vigencia de sus derechos:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Bolivia se adhiere a estos instrumentos mediante Decreto Supremo N°
18950 del 17 de mayo de 1982.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra ia mujer. Ratificada por el Gobierno Boliviano mediante Ley 1100 del 15 de
septiembre de 1989.

Convencion sobre 10s derechos politicos de la mujer. El Gobierno Boliviano

ratifica la mencionada convencién mediante Decreto Supremo N° 09385 del 10 de
septiembre de 1970.
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.2 CONTEXTO HISTORICO DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
BOLIVIA

.21 LA HISTORIA CLANDESTINA DE BOLIVIA: LAS MUJERES EN LA
SOMBRA

En Bolivia, la participacion politica y la lucha de las mujeres por la
ciudadania, el ejercicio del voto, el mayor acceso a la educacién, al empleo ha
pasado por diversos momentos historicos, entre los cuales cabe mencionar 165

siguientes:

211 Periodo colonial

E! periodo colonial se caracterizé por la dominacién del imperio ibérico
sobre pueblos pertenecientes a culturas distintas en tierra americana. En su
esencia se puede sefialar que el colonialismo se basaba en la existencia de dos
concepciones opuestas del poder y del mundo, las cuales coexistian
obligadamente: una estaba representada por la potencia colonial, la otra por los

pueblos colonizados.

Las dos concepciones nacen de culturas diferentes, y por o tante de puntos
de vista y fines diferentes. Por ende, el grupo en el poder veia los problemas
locales como problemas tipicos de su propia cultura; en contraparte ios miembros
del grupo sojuzgado consideraban su situacién bajo la luz de su propia cultura,
ajena a diferentes formas de discriminacion étnica y racial (Maldonado 1980: 588).
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De esta manera, bajo la tutela de la corona de Espafia, el monarca asumio
dominio absoluto en sus respectivas colonias, respaldado por la bula papal de
Alejandro Vi; fundando su poder en el principio del derecho divino de los reyes.
Anexados asi los dominios coloniales al cetro de Castilla y Le6n, los soberanos se
hacian titulares reyes de las indias, islas y tierras firmes det mar océano. Como &l
rey no podia atender directa y personalmente desde Espafiza el gobiernc de sus
extensas colonias, designaba a sus principales representantes, con el nombre de
virreyes, los que ejercian autoridad superior en cada uno de los cuatro virreinatos
que se establecieron en la América: México, Nueva Granada, Perd y Rio de ia
Plata (Maldonado, op. ¢it.: 589).

£1 Virreinato del Perd fue creado en el afio 1544, tuvo por primer virrey, con
asiento en Lima, a Blasco Nifiez de Vela. Posteriormente, fue creado el Virreinato
del Rio de la Plata, mediante ordenanza real del afio 1776, abarcaba las
jurisdicciones de io que actuaimente es la Argentina, Uruguay, Paraguay, Alio
Perq, parte de Brasil y de Chile. Las clases en que se dividia la poblacién eran: H
los espafioles, que gozaban de los privilegios de ocupar cargos publicos; 2) los
criollos, gue eran hijos de europeos nacidos en las colonias y a quienes estaba
vedado ser autoridades; 3) mestizos o cholos, son los hijos resultantes de ia fusion
de las razas hispana e indigena, de jerarquia inferior a las anteriores y dedicados
al frabajo; 4) los mulatos, eran hijos de europeos y negros traidos del Africa; 5) los
indios, eran los autdctonos del lugar y 6) zambos, que era fa ultima escala
descendiente de negros e indios (op. ¢il.; 594).

Una de las principales instituciones del pericdo fue la encomienda. Esta
consistia en la concesién de un area determinada de tierra a favor de los
conquistadores, en la que estaban incluidos los nativos que la habitaban. En este
sistema de apropiacién, los espafioles llamados encomenderos, tenian la
obligacién de adoctrinar a los nativos en la religion catélica, pero en la practica se
abocaron a explotar y cometer innumerables abusos. Otra de las instituciones mas
notable, introducida desde e! sigio XV}, fue la mita por la que todos los indios
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estaban obligados, desde los 18 hasta los 50 afios de edad, a efectuar tumos
forzados en el laboreo de la mita, en el cultivo de 1a coca y en el trabajo dei obraje.
El trato inhumano, no obstante aigunos protectores de los indios, causo muchas

muertes y engendro, poco a poco, la reaccion contra las autoridades peninsulares.

Tal forma de dominacion y explotacion dio lugar a diferentes sublevaciones
gue se extendieron hasta el periodo republicano, Tuvieron por origen y causa la
necesidad de la poblacion originaria de sacudirse det yugo que representd toda
una red de formas opresivas y ultrajantes creadas por los espafioles. La mita, la
encomienda, el repartimiento, la reduccién, las aduanas, las alcabalas, el
desprecio peninsular con la privacién de oportunidades para el mejoramiento de
criollos, mestizos e indios en su propio suelo, dieron lugar a los levantamientos

indigenas y criollos de la época.

N.2.1.1.1 La participacion de las mujeres en las rebeliones indigenas

La participacion de la mujer fue significativa en las rebeliones indigenas que
comenzaron con Tomas Katari en Chayanta en 1780 y concluyeron en el Cerco de
La Paz en octubre de 1781. Enire ias méas destacadas se encontraban las
dirigentes Bartolina Sisa, Gregoria Apaza y Micaela Orcona. La primera de ellas,
Bartolina Sisa nacid en La Paz el 25 de agosto de 1750, en el seno del hogar
formado por José Sisa y Josefa Vargas, ambos dedicados a la compra y venta de
coca, frutos, tejidos y aguardientes, con estas mercaderias llegaban hasta los
poblados més alejados. Estos vigjes, que se repetian con frecuencia, obligaban a
llevar con ellos a Bartolina, gue desde muy pequefia aprendid los gajes del oficio,
en el gue mas tarde remplazaria a sus padres. Con el correr de ios afios, los
esposos Sisas fueron envejeciendo y sintiendo el cansancio de ios caminos,

dejaron gue Bartolina continuara con el comercio gue practicaban familiarmente,
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imprimiéndoie mayor actividad y entusiasmo, propios de su juventud, y llegando en

sus andanzas a numerosas poblaciones del Perd, de Cochabamba y Potosi.

En los diversos viajes que realizaba Bartolina se conoci6 con Julian Apaza
que era también negociante de coca. Con el transcursc del tiempo ellos
contrajeron matrimonio en Sicasica allé por el afio 1770 y establecieron su
domicilic en Sapahaqui, desde donde continuaron sus viajes comerciales. Los
caminos que recorrieron juntos los acercaron al sufrimientio de los mitayos, a la
crueldad de los encomenderos, a las expoliaciones de los corregideres y a todas
las injusticias del régimen colonial. Ambos sintieron el dolor de su pueblo, y por
eso, cuando llegaron a tierras det Perl escucharon a Tupac Amaru y acordaron
encabezar las luchas de los indios hasta dar fin con la dominacién espafiola
(Rojas 1980: 55-57).

Bartolina Sisa y su esposo Julidn Apaza, al no ser escuchados en Potosi y
Buenos Aires acerca de las condicicnes de explotacién y los vejamenes del
gobernador Blas Bernal, encabezaron un legendario levantamiento, lanzandose
contra todo simbolo colonial (instituciones, religion, espafotes, criollos y mestizos).
En su marcha hacia la ciudad de La Paz, se plegaron contingentes aymaras, io
que permitié que se desplegaran alrededor de la ciudad, ccupando lugares
esiratégicos, como los campamentos militares en El Alto de lLa Paz, en
Chacaltaya, en Killikilli y en el Calvario; en el Valle de Potopoio y en las alturas de
Panpajasi, que estaban comandados y administrados por Bartolina Sisa, quien dio
comienzo al cerco de La Paz (Rojas, op. cit.: 46-47). El sitio o, como lo dijeron los
cronistas espaficles “Cerco’ de La Paz, se dividio en dos fases: la primera durd
ciento nueve dias y la segunda, setenta y cuatro, o sea un total de cinco meses 'y

medio donde se sacrificaron a los espaficles (Del Valie, op. cit.: 48-49).

En tal estrategia, el asedic y ia vigilancia llegaron a constituirse una rutina
diaria en la vida de los sitiadores y sitiados. El cerco durg varios meses, en los
cuaies el hambre y las enfermedades ccasionaron numerosas bajas entre los
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defensores de la ciudad, prolongandose hasta mediados de junio, cuando la Real
Audiencia de Charcas envio, un contingente de soldados al mando del Coronel
Ignacio Flores, quien derroté al ejercito aymara en Calamarca y ia Ventilla (op. cif.
51). La primera tarea gue se dieron las triunfantes fuerzas espafiolas fue de
perseguir a los desbandados ejércitos aymarés y encontrar delatores y traidores
que ayudasen en la captura de los prinCipaies caudilios del levantamiento
indigena. De esta forma consiguieron gue un grupo de desleales aymaras,
mediante una emboscada, apresaran a Bartolina Sisa junto con su escriblente
Juan Hinojosa el 2 de julic de 1781, entregandola al Coronel Flores, para ser
trasladada a la carcel de ciudad de La Paz. Después de muchos meses de
reclusién, Tadeo Diez de Medina impusc a Bartolina Sisa la sentencia de pena
ordinaria de suplicio. El 6 de septiembre de 1782 la sacaron del cuartel a la plaza
mayor atada a ia cola de un caballo, con una soga de esparto al cusllo, y piuma, y
una aspa afianzada sobre un baston de palo en la mano y fue conducida a la
horca donde murié, una vez que fallecio le clavaron su cabeza y manos en picotas

como un escarmiento para los demas.

Otra mujer que lucho por sus derechos en las rebeliones indigenas fue
Gregoria Apaza, hermana del caudillo Julidn Apaza o Tupaj Katari. En el cerco ala
ciudad de La Paz, Gregoria se encargé de la administracion de los bienes
capturados {tanto en combates como en los asaitos subsecuentes), del dinero que
reunian los rebeldes y de la distribucion y venta del vino de la hacienda de
Huaricana, asi como de la venta de los frutos de yungas (op. cit.; 43).

Precisamente debido a la labor como administradora de bienes, Gregoria
fue enviada por Tupac Katari a Sorata como emisaria suya para entregar parte de
los bienes saqueados a Diego Cristébal Tupac Amaru, el lider cuzquefic que
instald sus huestes en Sorata (op. cit..46-47). Cuando se instalé en Sorata,
organizé una rebelién conjuntamente Andrés Tupac Amaru, cambiando sus
anteriores funciones administrativas por otras de caracter mas activo y combative.
Muchas veces Gregoria fue descrita vistiendo trajes de varén, e incluso en el juicio
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gue se le siguié meses mas tarde, el defensor de los indios dijo que Gregoria {uvo

muchos adelantamientos y mucho que admirar en su naturaieza y sexo.

Algunos testigos sefialaron que Gregoria concurrio a la destruccion de
Sorata en compafiia de Andrés Tupac Amaru y mandaba mucho mas que Ios
coroneles: Tomas Inga Lipe y Pascual Ramos. Otro testigo dijo que elia era de
igual condicién que su hermano Julidn, asi en el correr los campos como en hacer
matar no solo a los espafioles y mestizos, sino también a los indios, sin reservar
mujeres y que era india principat y capitaneaba en 1os combates y destruccién de
Sorata, que dominaba perfectamente a Andrés y que hacia perdonar y matar al
que queria {(ibid.). incluso las mismas mujeres de su bando, como Ascencia
Flares, que era la mujer de Diege Quispe el Mayor, sostuve gue Gregoria era muy
temida de ios indios por el mando que obtuvo, estando siempre en compatiia del
rebelde y, por si, agitaba a los indios a que nos avanzasen y que, segin oyo
también influia & Tupac Amaru para que cometiese excescs. Gregoria
capitaneaba y operaba por si, en los combates, elia tomaba estas atribuciones por
que era la concubina de Andrés, de esta forma adquirié mas autoridad en este
pueblo y !a trataban de talla o cacica, por que disponia de asuntos de sedicion
(Arce, Cajias y Medinaceli 1997: 81).

Después de su actuacion en Sorata, Gregoria estuvo combatiendo en otros
sitios, intitulandose como virreina en los pueblos de Guarina de Omasuyus (Dei
Valle, Maria Eugenia, op. cit.. 59). Sin embargo, a poco tiempo los indios de estos
pueblos cayeron prisionercs, una gran cantidad de ellos se rindieron ante
Reseguin, y una cantidad mucho menor de indios pidieron perdén y ofrecieron
obediencia al rey. Reseguin ordend la captura de Tupac Katari, Gregoria, Maria
Lupiza, Miguel Bastidas, otros lideres, ios escribanos y demas principales. Un fotal
de 29 prisioneros fueron trasladados a La Paz y se inicio la toma de declaraciones
de ios rebeldes presos (Arce, Cajias y Medinaceli, op. cit.: 86-87).




En sus confesiones, Gregaria no negd su participacion en la rebelion y dijo
gue su prisién se debia a que estuvo junto a Juiian Apaza como hermana suya en
el cerco que puso a la ciudad, cooperando juntamente con el rebeide Andrés
Tupac Amaru en ia destruccion de la provincia de Sorata. Sefialo que el maotivo de
haberse sublevado con los indios fue por los repartimientos de los corregidores,
por las aduanas, por los estancos y otros hechos (que eran los impuestios) que se
les cobraban y que pretendian exigir (op. cif.. 72-73).

Gregoria permanecid en la cércel de La Paz desde mediados de noviembre
de 1781 hasta el 5 de septiembre de 1782, cuando fue dictada su sentencia de
muerte. El dia 6 de septiembre, fue llevada a la Plaza de Armas de La Paz junto
con Bartolina Sisa para ser ejecutadas (Rojas, op. cit. 57). Antes de ser ahorcada,
se le colocé en la cabeza una corona de clavos, sometiéndola a un trato
desconsiderado y humillante por haber sido lamada reina por los rebeldes. En su
confesion, Gregoria afirmd que los indios en realidad soio la trataban como a
gobernadora y que habian sido los indios de Sorata los gue le sentaron como
reina en la silla en la puerta de la iglesia (op. cit.: 87).

1.2.4.2 Periodo independentista

La Guerra de la Independencia, la lucha por ia patria, fue la pequefia edad
de oro de la historia boliviana. Fue la hora de ia abnegacion y del dualismo politico
que, para alcanzar sus fines practicos, supo organizarse en una democracia de
sacrificio. Como es natural, esa democracia estuvo dirigida y administrada por una
minoria de criollos y mestizos, que se identificaron con las necesidades de la
masa, a la cual incitaron con planteamientos sencillos, claros y realistas. Todos los
planteamientos se reducian a la soberania, al derecho de gobernarse por si
mismo, sin sujecion a metrdpoli aiguna que intentase continuar con los métodos
de sojuzgamiento y explotacion (Rojes, op. cit.: 81). Las clases sociales, que se
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conocian mejor como razas de ese tiempo (criollos, mestizos e indios), se
alinearon solidariamente en la lucha comun & hicieron posible el advenimiento de

la Repubilica.

En la guerra de la independencia, muchas mujeres se unieron, en el trabajo
de ia fabricacién de municiones para lo que se requetia su ayuda. Mientras hacian
ese trabajo, estas mujeres discutian sus ideas sobre la igualdad y la
confraternidad (Estrada 1998: 11). De esta forma, nacié una conciencia comun
respecto a sus derechos; con lo cual lograron comprometer a otras mujeres en el

apoyo a fa revolucion.

Este era o ambiente que se vivia por ejemple en la ciudad de LaPaz enlos
secretos preparativos para la revoluciéon del 16 de julic de 1809, En e
levantamiento coincidieron “lo mas selecic de la intelectualidad y lo mas
comprometidos de las clases populares’. Las mujeres de diferentes sectores
sociales se unieron z la mistica revolucionaria; cada una apertaba a su manera,
“unas lievaban misivas, ofras concertaban reuniones, fabricaban munigiones, y
armas artesanales o distraian a las auloridades’, ofrag, las menos,
subvencionaron la revolucidn o dieron sus casas, dependiendo del poder
econémico al que accedian {ibid.). Una vez que fuercn tomados, el cuartel y la
nlaza, e! pueblo gané las calles juntc a las mujeres al grito de "mueran los
chapetones’”. Con la sorpresa como aliada y tras la huida de los realistas, ‘se
convoca a un cabildo abierto, donde a! pueblo expreso su vehemente rechazo al

gobiarmo colonial’.

Una vez conformada la Junta Tuitiva, los criollos involucraron en el gobierno
a mestizos e indios. Sin embargo, cuando la revolucidn triunfe todeos los que
narticiparon en cualquier actividad revolucionaria estaban presentes, menos la
parte femenina. “A pesar de Ja directa e importante participacidon que tuvo la mujer
en la revolucidn, esta no accedi® a ningln espacio de decisién. Los lideres

patrictas no fueron lo suficientemente revolucionarios como para captar |a
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participacién femenina (ibid)). Por e! contraro, los cambios revolucionarios no
fueron obice (impedimento) para que se sefialara y fijara la inferioridad fisica y
espiritual de la mujer en el nuevo aparato juridico. La mujer aue demostraba cierta
curiosidad e interés en la politica era mal vista, significaba una deshonra
inaceptable para su género. Veian la participacién femenina como una verdadera
obra de! demonio, un delito de “lesa majestad” y un grave “pecado mortal’. Por lo

tanto, esas muieres se irian directas al infierno.

i.2.1.24 La participacién de las mujeres en las guerrillas bolivianas

En Bolivia fueron muchos los jefes guerrilieros gue combatieron por la
libertad alto peruana, algunos de elios tuvieron la satisfaccién y 1a gloria de haber
culminado sus sacrificios y aspiraciones con el corolario de la independencia de la
Patria, que habian forjado sobre cimientos de sangre y dolor. Entre os guerrilleros
que presenciaron la proclamacion de la independencia del Alto Per( y ia creacion
de la Replblica, podemos citar a José Manuel Lanza, Eustaquio Méndez y
Manuel Mercado,

Enire estos guerrilleros no puede dejar de mencionarse a Dofia Juana
Azurduy de Padilla, quien fue la expresidn mas nitida de |a capacidad combativa y
de rebeldia de la mujer criolia en el periodo de las guerrillas de la independencia.
Eila nacid en Chuquisaca 2! 12 de julio de 1780, era la segunda hija del
matrimonio formado por don Matias Azurduy y dofia Eulalia Bermidez. Juana
paso los afios de su infancia entre la ciudad y e! campo donde su padre poseia
aigunas fincas en el campo. “En la vida de campo aprendié 2 amar la libertad, a
defender la justicia y a respetar a las personas por humildes que fueran” (Rojas,
op. cit.: 87),
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Juana dejo la vida campesina estableciéndose con su madre en la ciudad
para aprender ef catecismo y la cartifla en la parroquia de Santo Domingo. En este
tiempo su madre trajo al mundo un nuevo ser que fue bautizada con el nombre de
Rosalfa, a la gue Juana volcod su mayor carifio como presintiendo ia falta de amor
maternal de dofia Eulalia, que murié joven. Esto hizo que el padre, dedicado a los
trabajos agricolas, llevara ai campo a sus dos pequefias hijas para prodigaries
mayores afectos, especiaimente a Juana, que se convirtid en el consuelo de su
soledad y ia alegria en las duras labores del campo. Los afanes de su padre
también acabaron pronto, al fallecer y dejarias solas sin el amparo paterno. Poco
después dofia Petrona Azurduy, pariente de |as nifias y su esposa Francisco Dias
se hicieron cargo de ellas en calidad de tutores y curadores, pasando a
administrar las fincas dejadas por sus padres, hasta su mayoria (ibid.).

Al liegar a la juventud Juana fue incitada por su tia Petrona y un sacerdote a
tomar los habitos de monja. Sin mucha vocacién para la vida espiritual fue
internada en e} convento de Santa Teresa de las Carmelitas; pero su caracter
influenciado por la vida libre en el campo no se amoidaba a la rigida disciplina de
la vida monacal. Liegando al convencimiento de gue no tenia vocacion para ia
mansedumbre y la existencia contempiativa, abandont el daustro y volvid a su
casa para reunirse con su hermana. Reintegrada a ia vida familiar, Juana visita
sus heredades y encuentra en el campo esa gran parte de vida que le faito —a
naturaleza y la libertad- decidiéndose a vivir en la casa de hacienda que dejaron
sus padres. Pasaron varios afios en los cuales cultivo amistad con la familia de
don Meichor Padilla y dofia Eufenia Gallardo. Los esposos Padilla tenian dos hijos,
Pedro y Manue! Asensio, jovenes dedicados a las faenas agricolas y al comercio
de los productos en las plazas de Pofosi y Cochabamba. Con Manuel Asensio
funde sentimientos Juana y se identifican 10s dos en su pasion por ia libertad y sus
ansias de justicia, llegando a contraer matrimonio en 1805

Todo transcurri® normalmente para los esposos Padillas Azurduy durante
varios afos. La dicha hogarefia se complemento con el nacimiento de sus cuatro
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hijas; la tranquilidad de la vida campesina era turbada, de vez en cuando, por ia
agitacion de los indios y la efervescencia revolucionaria en Chuquisaca,
especialmente en los claustros de la Universidad San Francisco Xavier. El 25 de
mayo de 1809, a instancias de su mujer, Manuel Asensio Padilla toma partido por
ia causa de la libertad aleccionando a los indios a favor de los revoltosos y en
contra de los chapetones. Por estas actividades es perseguido por las huestes

realistas, logrando escapar gracias a que se oculfa en las chozas de sus colonos.

La actividad de su esposo fue causa de inquietud para donfa Juana, guien
no tardé mucho tiempo en ser perseguida por los espanoles. Confiscaron sus
propiedades obligandola a refugiarse en una casa de las afueras de la ciudad,
hasta que una noche se presentd su esposo para levar a su familia lejos de ia
ciudad, a una choza enclavada en i0s escarpados riscos de la montafia, que por
mucho tiempo fue su vivienda (op. cit.; 89). Después de encomendar el cuidado de
sus hijas a Martin Azurduy y Gregoria Cuba. Juana Azurduy se unié a su esposo
en Tarabuco. Dedicandose a recorrer por todas las comarcas, reclutando hombres
para la guerra, organizo un batalléon que bautizo con el nombre de “Leales’, y lo

comando en varias ocasiones conira la dominacién espafnola.

En sus marchas guerrilleras don Manuel y dofia Juana llegaron a Tomina.
De alli pasaron a La Laguna para recoger a sus hijas estableciendo su
campamento en Pamobamba. Informados de su presencia en esta region, no
demoraron en liegar ios chapetones para apresarla. Pero, con la ayuda de Juan
Huszilparrimachi pudo escapar al monte llevando a sus hijas débiles y atacados por
las fiebres paliidicas. En estas huidas va dejando los cuerpos de sus seres

gueridos en el monte, sembrando de cruces la senda de su escapatoria.

La muerte de sus hijas acrecentd su odic conira los espanoles y dio fuerzas
a sus brazos para empufiar ia espada. Asi, estuvo junto a su esposo demostrando
serenidad y valentia sin limites en Badohondo y Carachimayu; saboreo también la
amargura de la derrota en el desastre del cerro de las Carretas, donde presencio
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fa muerte de Juan Huallparrimachi. Después del desastre de las carretas Juana y
su esposo se fueron al puebic de Pitantora, donde trajo al mundo a su quinta hija.
Momentos después del alumbramiento tuvo que abandonar el pueblo ante la
presencia del eanemigo.

E! 5 de mayo de 1816 Juana Azurduy de Padilla aicanzd la gloria. Con
treinta fusileros criollos y doscientos indios armados de hondas, palos y flechas
vencio a los espanoles en la batalla de E! Villar. “Por este triunfo el gobierno de
Buenos Aires expidid un decreto confiriéndole el grado de Teniente Coronel de
Milicias”. En el mes de septiembre de ese mismo afo Juana Azurduy y don
Manuel Asensio Padilla enfrentaron en El Villar una divisidbn de soldados
espafioles cuya superioridad numérica ocasiono & desastre de las fuerzas
patriotas. Aqui rindid su vida don Manue! Asensio Padilla que por defender a su
eshosa cayé con una herida de bala y luego fue ultimado a sablazos por Aguilera
{op. cit.: 90-81).

Después de iz derrota en El Viliar, dofia Juana se refugio de las
persecuciones realistas en terfitorio argentino, cuyo gobierno le concedid el grado
de Teniente Coronel. Ya en la Argentina la guerrillera amazona paso a formar
parte de Ias huestes del caudillo Martin Giiémes. Segun Migugl Ramallo fue muy
sstimada y respetada por los gauchos. Cuando dofia Juana Azurduy de Padilla
volvio a su patria - liamada ya Bolivia - después de haberse proclamado la
independencia. Las turbulencias de los primeros afios de vida autonoma hiciercn
olvidar a los bolivianos el mérito de ta guerrillera; asi, clvidada e indigente, murio
en la ciudad de su nacimiento, &1 25 de mayoe de 1862,
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1.2.4.3 Periodo republicano

El Periodo Republicanoc comenzd en 1825 y cuiming en 1880, dandose un
temprano avance de las ideas democraticas, plasmadas en sucesivas
Constituciones y un tardio desarrolio de 12 democracia como tal. En este periodo,
la representacién politica se restringia al concepto de “democracia censatana’, a
cual se hallaba expresada en la Constitucion Bolivariana de 1826, exigiendo los

siguientes requisitos de ciudadania:

1) Ser holiviano;
2) Ser casado 0 mayor de veintiun afios;
3) Saber leer o escribir; bien que esta calidad solo se exigird desde 1838; y

4} Tener algin empleo, o industia o profesar aiguna ciencia o arte, sin

sujecion a otro en clase de sirviente domestico (Pantiand 1975: XXXi).

Pero sera la Constitucion de 1839, la que vincule la relacion de la calidad

eiectoral con e} reconocimiento de la exclusividad ciudadana cuando indica:

Art. 12 - “Solo los ciudadanos que sepan leer y escribir y tengan, un capital
de cuatrocientos pesos, 0 ejerzan alguna ciencia, arte u oficio que les proporcione
la subsistencia sin sujecién a otros en clase de sirviente domestico gozan del
derecho de sufragio en ias elecciones” (Trigo 1875: 66).

A su vez, dicho contenido democratico fue ratificado de manera explicita por
las Constituciones de: 1861, 1871, 1878 y 1880, manteniéndose vigente, esta
Ultima, hasta 1930. En ese sentido, se tiene que !a minima cantidad electoral
producia el maximo de desequilibrio social, reconociendc a unos cuantos la
calidad de ciudadancs (los blancos), con sus concomitantes dereches, y la
mayoria la categoria de no ciudadanos (los indigenas), con las consiguientes
obligaciones.
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En este periodo, las mujeres también fueron excluidas del poder politico at
iguat que los indigenas. Una red de prejuicios y valores enajenantes, heredados
del periode colonial, mantenian la situacion de tas mujeres biancas en ia esfera
privada (la familia), alejada de las decisiones publicas y de la politica. No obstante
la situaciéon de la mujer indigena era peor, pues era doblemente discriminada:
como indigena y como mujer. A pesar de los aparentes avances democraticos de
la época, la mujer fue postergada en igual forma que en el periodo colonial,

enterrandose sus reivindicaciones bajo 10s discursos iluministas y emancipadores.

N2.1.4 Periodo oligarquico

La Republica de Bolivia era a la vez sefional y democratica, y se sostenia
en el prejuicio de que la raza blanca era mejor que las demas. Esta forma de ver la
realidad social se convirtié en la ideologia oficial después de la revolucion federal
de 1899, vy marcd lo que se vino a conocer como la oligarquia de este pais,
caracterizada por sus vinculos con la mineria de la plata y el estafio y por ser un
grupo de poder reducido, hegemaonico, estable, con una buena organizacion en su
interior y con fuertes vinculos entre sus miembros. Este blogue de poder
conformado por mineros y terratenientes no creia en la democracia representativa
e igualitaria, es decir, en el mecanismo que establece que donde hay un hombre o
una mujer deberia haber un voto (Ardaya 1989: 17-18).

En una sociedad fuertemente estamentada, las mujeres indigenas
compartian con los hombres indigenas un régimen de prestaciones perscnales y
el usufructo de una pequefia parcela. En el extremo opuesto, un reducido grupe de
mujeres de la clase dominante encontrd en la literatura la puerta del ingreso a2 la
escena publica {Ardaya, op. oit.. 19).
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De ese grupo pequeno de mujeres, surgid Adela Zamudio (1854-1926) que
a diferencia de las demas se constituyd en el elemplo mas nitido de la rebeidia y
desacato, fuertemente combatido por las clases dominantes y en especial por 1a
iglesia catdlica. El pensamiento de Adela Zamudio no se redujo a las
reivindicaciones sufragistas, sino que su tucha fue también por la igualdad de ia
mujer en un contexto de igualdad social, marcando la historia posterior del

movimiento de mujeres en Bolivia.

En este marco, en los primeros cincuenta afios del siglo XX, se configura
una determinada forma de participacion de las mujeres en la politica, emergiendo
por primera vez mujeres que presentaron elementos constitutivos de una identidad
de génerc. En este contexto surgieron en Bolivia dos organizaciones autonomas
de mujeres que son el Atenec Femenino, fue fundado en 1923, y la Legidn

Femenina de Educacién Popular América, creada en 1935,

En sus inicios, el Ateneo Femenino refigjo, por una parte, la hegemonia
politica de ios sectores dominantes y el nacimiento de los sectores medios,
algunos de los cuales se constituyeron en fuerzas de apoyo al Estado ofigarquico;
y por otra, un movimiento en sentido contraric gue mostraba la rebeldia de
sectores medios de mujeres profesionales impulsadas por ingresar al ambito
piblico (op. cit.: 22). Estas mujeres ingresaron al ambito publico por medio de |a
educacion. La educacién primaria fue el inicio para que las mujeres crearan las
Escuelas Normales Superiores. Estas normales se constituyeron en el dnico
medio posible de educacion superior para las mujeres de los sectores dominantes
y medios. De esta forma, 1a enseffanza escolar se constituyd en la primera
actividad femenina, pues sélo en 1912 se abrieron 1as puertas de la Universidad
para las mujeres mediante una Resolucion Suprema gue asigno valor de ingreso
universitario, en las carreras de derecho, medicina y ciencias econtmicas ¢
ingenieria (Montenegro 1982: 17).
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La apertura de las Universidades a las mujeres abri la posibilidad de que
se gesiara un grupc de intelectuales que rescataban las ensefianzas de los
movimientos sufragistas de Europa y Norteamérica. De esta forma, ia obtencién
del derecho al sufragio para las mujeres letradas fue la demanda que articuié y
unifico a esta organizacion. En ese sentido, e! ateneo aparece como una replica
de los movimientos feministas de otros paises, que pese a ser una organizacion
eliista y excluyente, exigi¢ derechos civiles y politicos para las mujeres letradas, io
que inevitablemente rompid con la armonia del orden social establecido.

A su turno, ia Legién Femenina de Educacién Popular América, nacio con &l
objetive de organizar a las mujeres de América Latina, para el reconocimienio de
sus derechos politicos y civiles. En Bolivia, las capas medias dieron vigencia a
esta organizacion, que surgid y se desarrollé en la Guerra de!l Chace, donde
removio el espectro econdmico, social y politico del pais (op. cit.: 24). La Guerra
del Chaco, fue producto de la inestabilidad politica y ta crisis econdmica que se
generd en el gobierno de Daniel Salamanca en 1929, ante Ia caida de los precios
del estafio en ef mercado internacional.

Esta legidn, a lo largo de su desarrollo sufrid un profundo cambio en
relacion con los planteamientos originales, articulados a una dimensién especffica
de geénero. La legion asumid varias reivindicaciones de las mujeres trabajadoras
como el derecho a la indemnizacion, hogares para hijos y beneficio para la mujer
en estado de gravidez, asi como la exigencia de la participacién de las mujeres en
los procesos de coyuntura de la época. La Constitucion Politica de! Estado de
1938 recoge alguna de estas demandas de las mujeres, y a su vez la Constitucion
Politica del Estado de 1945, basada en la Constitucién de 1938, otorga a las
mujeres letradas el derecho al voto municipal (op. cit.: 25).
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1.2.1.4.1 Primeras orgamizaciones sindicales de mujeres

En Bolivia las corrientes del anarguismo vy el socialismo concentraron su
trabajo a nivel sindical, donde coexistieron sin manifestarse como tendencias
organizadas hasta fines de los afios veinie. En efecto, a pesar de las grandes
diferencias docirinarias de esfas corrientes, sus luchas se expresaban con un
mismo hilo conductor, ambas desarrollaron una lucha corporativista y ciudadana al
mismo tiempo, reivindicando los derechos civiles y laborales para los sectores
subalternos. Con este marco ideologico naciercn las primeras organizaciones
sindicales en el pais. El caracter reivindicative corporativo de los postulados y
principios de estas organizaciones permiti¢ incluir al conjunto de los trabajadores.

En 1925, en el segundo Congreso Obrero, aparecen dos delegadas
mujeres entre los 37 que se reunian en ese evento. Sin embargo, debido a que la
inmensa mayoria de la poblacion femenina rural y gran parte de ta urbana no
estaba inserta en relaciones de trabajo asalariado fue ajena a la organizacion
sindical y politica (op. cil.: 31).

La historia de las organizaciones sindicales de mujeres como el resto de los
sectores laborales en Bolivia se inicio con la creacidén de la Federacion Obrera de
Trabajadores (FOT) en 1918. En 1927 nacié el Primer Sindicato de Mujeres de la
ciudad de La Paz, organizado en tomo a las mujeres vendedoras y de fas
trabajadoras del hogar; la aparicidn de ia Federacién Obrera Femenina coincidio
con un momento de auge de las organizaciones sindicales y politicas de masas,
gracias al espacio abierto durante el gobierno del Dr. Hernando Siles (op. cit.: 32).

Estas primeras experiencias de organizaciones sindicales femeninas
mostraron algunos elementos constitutivos importantes. En primer lugar, es
necesario destacar que el anarquismo fue el impulsor de la organizacion de un
sector de mujeres no inserto en relaciones salariales formales, planteandose como
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meta una sociedad regida por una legislacion social y laboral avanzada, que
recogiera las diferencias de edad y sexo, asimismo, sus relaciones interpersonales
estaban regidas por los valores gque el anarquismo sustentaba como
fundamentales: la democracia interna, la solidaridad, la ayuda mutua y el respeto;
es importante sefialar que las mujeres de la FOT asumieron importantes roles en
la astructura sindical mayor, lo que les permitid ser escuchadas en la estructura

del poder local y nacional.

Con posterioridad a la Guerra del Chaco, fruto del encuentro entre
mestizos, indios, cholos, clase media y alta, las caracteristicas de las
organizaciones sindicales tomaron otro rumbo, consolidando nuevas estructuras
sindicales. En ese escenario, nuevos sindicatos femeninos emergen,
incorporandose a una organizacion vertical y masculina, En la post guerra, hasta
el afo 1946, se puede distinguir tres momentos importantes en ¢! sindicalismo
femenino: el primero fue el de los gobiernos del socialismo militar, donde se
observd una voluntad de profundizar y resolver las demandas que en ese
momento se presentaron como vitales para las mujeres frahaiadoras: la obtencion
de una reglamentacion de! trabajo de las mujeres vy de los hombres en genera!. Ei
segundo se ubicd en el gobierno del Gral, Enrique Pefiaranda que se caracterizd
por aplicar una campafa represiva en contra del movimiento sindical, lo que obligd
a las mujeres de los sectores iaborales a postergar su lucha de género y privilegiar
la lucha propiamente clasista. E! tercero, se identifica durarte e! gobierno del
Teniente Coronel Gualberto Villarroel (RADEPA-MNR) — considerada por René
Zavaleta “Los albores de la clase y conciencia proletaria”, - donde se revela el
movimiento minero como la vanguardia de la clase obrera, y la no menos
importante aparicién de los trabajadores del campe. Ambos sectores radefinieron
la lucha sindical y, en especial, la lucha de las mujeres (op. cit.: 38-39).



1.2.1.4.2 Las mujeres y los partidos politicos

El debate sobre los derechos politicos de las mujeres fue abordado por el
Partido Liberal en 1885, que por primera vez reivindicd el “sufragio popular,
consciente y depurado”, por ser el derecho primordial de las sociedades
constituidas bajo la forma representativa”; los anarquistas y los socialistas en los
anos veinte fueron quienes plantearon a nivel piblice el voto universal y popular,
incluyendo en esta reivindicacidn a las mujeres; en los afos 20 y 30, estas
reivindicaciones democratico — burguesas se constituyeron en banderas de lucha
del movimiento popular en formacion, las que asumieron un contenido y una
practica transformadora (op. cit.: 41). El programa de principios de! Partido de ta
Izquierda Revolucionaria (PIR) (préximo a la Tercera internacional Comunista)
dejaba percibir en los planteamientos de la izquierda, denominada marxista, un
ocuitamiento y una invisibilidad de la subordinacion que sufren las mujeres en Ia
sociedad y la presencia de tendencias reduccionistas en su analisis; a pesar de
ello, el PIR desarrollé cierta capacidad de convaocatoria en el sector femenino,
principalmente en las capas medias.

El Movimiento Nacionalista Ravolucionario (MNR) se fundé el 25 de enero
de 1941 en la ciudad de La Paz. Este partido canalizé la propuesta contra el
Estado Oligarquico y congregd a las nuevas identidades que ingresaron como
actores nuevos de ta palitica a los obreros, los campesinos y las mujeres. Este
partido apeld mas a las reivindicaciones nacionales y democraticas. En su
discurso interpelatorio convocd a la nacidn sobre las clases sociates: “como simple
clase ninguna masa popular puede sublevarse, es en nombre de algo superior a (a
clase, que es la nacidn”. En 1942 el MNR elabord un documento de principios
ideoldgicos en el gue desarrollaron cinco consignas, siendo las de mayor
dimensién aguellas rescatadas de Marof (1926) de “tierras al indic” y “minas al
Estado” que movieron ideologicamente a la sociedad boliviana (op. oit.: 44).
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En sus primeros afos de vida y en sus inicios, el MNR no convoco
especificamente a la identidad mujer como sujeto de transformacién de la
sociedad. Sin embargo, una vez que se encontré imposibilitado para la lucha
abierta contra el orden oligarquico, este partido apeld a la solidaridad v
participacion de las mujeres, evocando su condicién de esposas y madres de los
perseguidos por el nuevo régimen. En este sentido este partido elaboré
prapuestas de acuerdo a las exigencias de la coyuntura, aunque no se reconoce
ningiin documento que de cuenta de su posicion respecto de las mujeres (op. cit.
47-48). No obstante, con la incorporacién de Lidia Gueiler Tejada al MNR en 1948
se dio una incorporacidn masiva de mujeres a ese partide; dando lugar a la
conformacion de comandos femeninos, los cuales ya tenian existencia precaria,
las mujeres participaban activamente de las conspiraciones del MNR para
derrocar al gobierno de la oligarquia, constituyéndose en actoras importantes del
proceso democratico pese a no gozar de ia ciudadania plena (Rojas, op. cff.: 373).

i.2.1.5 Periodo de la revolucion nacionatl

En este periodo se dio 1a construccion de la ciudadania e integracién. Aqui
se da recién el procesc de igualdad juridica, esto es posible a partir de Ia
anulacion del incipiente pluralismo politico y de negociacién de ia institucionalidad
previa al 52, este es el momento germen de la democratizacién social.

11.2.1.5.1 Las mujeres en la insurreccién de abril

Para las mujeres movimientistas, la insurreccién de abril de 1952 significo Ia
continuacion de una préctica y una forma de hacer politica aprendida y practicada
durante el sexenio, las acciones militares de las mujeres durante la insurreccidn
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fueron mas alla de aquellas gue les hizo desempefiar durante ia Guerra Civil de
1949 ya qgue el confiicto se expandit en las ciudades principales y se definid en un
corte lapso (Arauco 1998: 249-250),

En al sistema politico emergente, !as mujeres se reinsertaron de manera
subordinada y no tuvieron un espacio cualitative diferenciado de accidn y de
representacion, el MNR en su practica v en su programa para e! caso de las
mujeres propuso, al igual que el Estado, soluciones generales vy sin especificidad,
aun cuando reivindicd un contenido potitico distinto al existente, observando gue
para las mujeres del MNR, era ajena aquelia parte de la politica gue es el poder.
Nuevamente el Estado las relegé como productoras de la familia y de sus valores.
De alguna manera, e! partido las confind a determinados sectores gque

correspondian a su lugar tradicional en ciertas zonas de la sociedad (op. ¢it.: 81).

Por estas condiciones, las mujeres se distanciaron del partido, ya que
rechazaban una determinada forma de lucha por e poder. No supieron
desenvolverse en el modo de hacer politica basade en la vericalidad, la
competencia, los liderazges y las jerarquias de la organizacion. Sintieron ajeno
ese modo de hacer politica. En ese contexio las mujeres se constituyen en
ciudadanas militantes con una ciudadania politica sin ejecucion plena y ciudadania
social lejana {op. cit.. 61-62),

12152 Los comandos femeninos

Instalado el nuevo gobierno del MNR, los comandos departamentales y
zonales femeninos comenzaron un fento proceso de reorganizacién, sin objetivos
claros, ni promocién especifica de género. E! debate en torno a los derechos
politicos de las mujeres fue clandestino, lograndose tal objetivo con el decreto
relacionado con el voto universal del 21 de julio de 1952, En los siguisntes afios,
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los Comandos Femeninos continuaron su proceso de reorganizacion, en unos
casos, y de creacion en otros. En este proceso las mujeres campesinas no fueron
participes de 1a accion colectiva de los comandos, se partio del hecho de que ellas

estaban insertas en los comandos campesinos (op. cit.: 65).

E! comando femenino de La Paz fue siempre el més importante, este
comando impartid modelos de organizacion y accion al conjunio de los comandos
de otros departamentos y provincias que en esta etapa se mulitiplicaron v a partir
de aqul se puede hablar de un movimiento organizado y masivo de mujeres
urbanas. Pero la organizacion nacional de los comandos femeninos sole se
concreto en 1961 (op. cit.: 69).

1.2.1.5.3 Espacios paralelos de luchas

La ruptura por parte de!l movimiento obrero con el MNR, sus pugnas
internas y la injerencia de los EEUU contextualizaron el ambito en que el comando
femenino entrd en un procese de retraimiento y pugnas internas, permitiendo la
aparicion de espacios paralelos en el partido, conociéndose varias organizaciones
de mujeres como la Legion Maria Barzola y la cétula de Juan Lechin Oguendo (op.
cit: 71).

La legion de Maria Barzola fue la primera célula del MNR. Este grupo
estuvo conformado por las mujeres militantes que quedaron fuera de |a estructura
organica del Comando Femenino del MNR de La Paz. En sus inicios, las barzolas
fueron un grupo reducido de mujeres que estuvo bajo el control de Maria Rarzola.
Luego adquirié autonomia y realizé acciones directas al servicio de uno y otro
dirigente o fraccion del partido. Las barzolas eran mujeres sin trabajo que
emotivamente defendian la Revolucion porque consideraban que esta estaba al
servicio de ios trabajadores y de las clases mayoritarias de Bolivia (op. cit.: 72). En

115



ese sentido ellag tenian una activa participacion en los actos publicos de masas
que realizaba el partido del gobierno.

La Celula Femenina de Juan lechin estaba constifuida por militanies
mujeres del sector de izquierda del MNR que frabajaron directamente con el
dingente paolitico y sindical Juan Lechin. Enire sus participanies se recuerda a
Maria Luisa Sanchez, ias hermanas Bonadona, Amalia Villa, Margarita Bedregal v
Leonor Calvimontes. Esta célula femenina solo existié en La Paz, su objetivo fue
de apoyar &l bloque sindical del MNR, una de las corrientes internas que liderizaba
Juan Lechin Oguendo. En los 12 afios de gobierno del MNR, tamblén surgieron
otras similares que se denominarcn Célula Femenina Victor Paz Estenssoro vy
Célula Femenina Hernan Siles. Ambag de efimera duracion.

1.21.54 Las mujeres v el proceso electoral de 1956

A diferencia de otros actores colectivos, en el momento electoral de 1956 el
movimiento de mujeres aun afravesaba un periodo de digpersion y desagregacion.
En el conjunio de a militancia femenina existia una concepcion patriarcal, verticat
dal partidn para organizarse y cuando lo hacian espontdneamente era para tareas
de apoyo gue raiificaron ia tradicional division sexual del trabajo, esta situacion
ratifica el hecho de que los partidos en general, v el MNR en aspecial, no
comcidieron ni permitieron Ia construccién de una identidad de lag mujeres como
sujetos v por ende no tenian politicas especificas dirigidas a ellas pese a su

incorporacion masiva {op. ¢it.; 76).

AOn asi el periodo electoral fue propicio para que el partido apelara a las
mujeres para disputar sus votos y lograr mayor legitimidad, en tanto era la primera
vez que ellas gjercian el derecho al voto como electoras mas no como slegidas, va
que solamente tuvieron una candidata. La representacidn que obtuvieron las
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mujeres fue notablemente inferior a la de los ofros sectores sociales pese a que
las mujeres constituian el 50,5 % de la pobiacion iotal y su participacion electoral

fue importanie.

En 1956 fueron elegidas dos diputadas, una titular y ofra suplente, ellas
fueron las primeras mujeres en ocupar funciones lagisiativas en Balivia. A partir de
entonces, elias y en especial Lidia Gueiler, asumieron fa representacidn oficial
interna y externa de las mujeres bolivianas. En este periodo, Gueiler presentd un
oroyecto de Ley que proponia la creacion de la Subsecretaria de Asistencia Social
con el propdsito de organizar una oficina gue se encargara de todos los asuntos
de interés para la mujer en general y para la trabaiadora en particular {op. cit.: 78).

En ias elecciones parlamentarias de 1858 y 1960 las mujeres del MNR no
lograron incluir a ninguna militante como titular en las listas partidarias para el
nariamentc. En 1961 se realizé la Primera Conferencia Departamental Femenina
del MNR para tratar cuestiones que no fueron tomadas en cuenta en las tareas
especificas dentro del partido. E! éxito de esa primera conferencia departamental
fue decisivo para que inmediatamente se convocara a un Congreso Nacional de
Mujeres del MNR, lo que partié que la nueva estructura adquinera mayor peso en
ol Comité Politico Nacional v una unificacion de las estructuras aisladas de
mujeres existentes en el partido. A partir de ese momento es posibie hablar de una

estructura organica nacional (ibid.).

Ante la proximidad de las elecciones de 1962, el Comande Nacional
Femenino y las mujeres del MNR proclamaron a sus candidaios y fueron elegidas
diputadas Lidia Gueiler y Rosa Lema, ademés de varias suplentes, en lo posterior
fueron nomoradas dos mujeres como Oficial Mayor de Ministerio: Lidia Gueiler en
Asuntos Campesinos y Maria Elba Gutiérrez en Educacion y Cultura. Al finalizar el
tercer periodo de gobierno del MNR, el gobierno perdié las bases de sustentacion
que le dieron no solo legitimidad, 1a gobernabilidad soic fuc posibic por ia "ayuda”
norteamericana y del siercito; por su parte, las mujeres continuaron en esta etapa
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con un doble discurso, especifico por un lade y general por el otro; avanzaron en
una organizacion nacional, sin dejar de cumplir con las funciones que el partido
habia disefiado para ellas {op. cit.: 79).

En el contexto de las elecciones de 1964, después de una ardua lucha al
interior del Comité Politico Nacional fueron elegidas representanies nacionales:
Lidia Gueiler, Lidia de Oblitas, Rosa Lema y varias suplentes. Cuantitativamente,
este fue el mayor niimero de representantes que se lograron, sin embargo, el
golpe de noviembre de 1964 abrid la fase de decadencia del Estado de 1952 {cp.
cit.: 82).

11.2.1.5.5 Comités de amas de casa mineras

La cotidianidad de las mujeres amas de casa de los centros mineros en
Bolivia fue de alguna manera diferente de aquellas ubicadas en los sectores
urbanos y campesinos. Los centros mineros fueron poblaciones surgidas
alrededor de la mina cuyo tamano dependid de ia importancia de ia produccion
minera y de las actividades complementarias que se realizaran a su alrededor, la
mayor parte de las esposas de los trabajadores fueron, entonces, amas de casa,
cuya ocupacidn central fue la de praductora y reproductora de fuerza de trabajo, y
su actividad principal se desarrolio en el hogar.

Con posterioridad a la efervescencia revolucionaria, en e afio 1961 se
intensificaron las demandas de los trabajadores por el desabastecimiento cronico
en las pulperias, y/o pago de jornales atrasados, asi como otros requerimierios.
En este contexto de conflicto y movilizacion surgi¢ el Primer Comité de Amas de
Casa en las minas de Miraflores, continua a Siglo XX, el que fue inmediatamente
valorado y tomado como ejemplo a seguir entre los sindicatos y tas mujeres de

otros centros mineros. lLos oObjetivos de las amas de casa se orientaron al
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mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias y al
acompafiamiento que debian hacer las mujeres en la lucha politica que libraban
los trabajadores mineros, es decir sus esposos; para ello tomaron medidas
tendentes a presionar al gobierne o a la empresa mediante ia realizacion de
huelgas de hambre, manifestaciones vy marchas de protesta, al iguat gue acciones
de enfrentamisnto callejero con &l ejercito y trabajadores “rompehuelgas” (Ardaya,
op. cit.: 98-101).

Ert 1965 hicieron publica su coposicidn al goblarno milltar de Barrientos,
quien decidié 1a rebaja v el congelamiento de los salarics, la ocupacién militar de
las minas; la persecucién y encarcelamiento de trabajadores, fueron celebres las

masacres mineras, dentro de las cuales se destaco la masacre de San Juan.

Durante el gobierno militar de Banzer Sudrez (1971-1978), las mujeres de
ios Comités llevaron adelante acciones colectivas de rechazo que permitieron al
movimiento minero no perder su capacidad de direccién potitica y organica en la
resistencia al gobierne militar (op. ¢if.; 102). En el desempefio de esas taress, la
identidad manifiesta v en nombre de la cual lucharon fue la de minera al servicio
de las reivindicaciones y demandas de su clase, el reconocimiento a esa identidad
ss legitimo atin mas cuando 12 accién de cuatro mujeres de las minas generd un
hecho politico nacional, gue puso en jague al gobierno militar del Gral. Banzer.

En efecto, Aurora de Lora, Nelly de Paniagua, Angélica de Flores y Luzmiia
de Pimentel y sus catorce hijos iniciaron una huelga de hambre de trascendencia
histérica particularmente para el procese de democratizacidn. A traves, de esa
&l respecto de las libertades sindicales y politicas, accién que fue multiplicada per
importantes seciores sociales y poiiticos del pais, por lo que ei gobiemno se vio

shligadsc a convocar a eiecciones generales, previa amnistia general e irrastricta y
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1.2.1.6 Periodo de la democracia representativa

.2.1.6.1 La democracia: espacic de conformacién y expresion de

identidades femeninas

Son pocos ios acantecimientos gue en el dltimo tiempo del siglo XX han
gozado de tanto consenso y iegitimidad en Bolivia, como aguel refacionado con el
proceso de redemocratizacidon que se inicid en 1978 y que culmind en 1982, luego
de tres frustrados procesos electorales y varios golpes de Estade. Este proceso
democratico institucional se vio convalidado por una masiva participacién
ciudadana en las urnas y por la permanente movilizacion de las masas populares.
Sin embargo, el contexto fue una aguda crsis social general de la que la mayor
parte de los actores no estuvieron conscientes, dado que ia sociedad en su
Conjunioc se habla abocado al derrocamignto de las dictaduras militares que se
implantaron durante el periodo. La resistencia ai régimen dictatorial del Gral
Banzer Suarez, provine de ios sectores subalternos de la sociedad y en o basico
se congregd en tomo a la COB, que agrupd, a su vez, a amplios sectores politicos
{op. cit.; 107}

Durante la dictadura militar, el sistema de partidos no fue reemplazado por
otro. No hubo un proceso de refundacion o creaciaon de un sistema de partidos; por
al conirario, se mantuvo el sistema tradicional caracterizado por una excesiva
fragmentacion, débil representatividad y extrema ideglogizacion. E! Unico partido
que se conselids en el periodo fue el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
{MIR), como una respuesta de los nuevos sectores sociales y politicos populares.
Pese a sus deficiencias, los partidos fueron los actores centrales en la politizacién
de ia sociedad en contra de la dictadura y en la lucha por la redemocratizacion.
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Bolivia fue el primer pais de la region en intentar una salida democratica a
la dictadura, decisién que fue sostenida por fa presidn de la politica exterior del
Presidente Céarter v por el agotamiento concreto de un estilo de acumulacién
vigente en la dictadura® v qus estuvo basado en & adeudamiento externc. En la
primera eleccién (1978) se pretendia un procesc de democratizacion en que la
institucionalizacién pactada se convierta en una legitimacion de los actores vy
procesos desatados por la dictadura. Se trataba de crear una forma de retirada
ordenada y "honrosa’ de las fuerzas armadas del gobierno, aspecto gque por la
accion de las masas no logro prosperar (ibid.).

Pese al consenso nacional que se logro articular en toro a la recuperacion
democratica, en ¢! caso Boliviano no fue e! de una democratizacién deliberada y
por lo fanto pactada. Bolivia se “precipité” a la democracia a instancias del
movimiento popular reproduciendo la forma de hacer politica basada en &
nredoming del chogue frontal. Los acontecimientos se sucedieron y €l proceso se
legitimé pese a las escasas satisfacciones con la democracia nolitica
constitucional. Ello porque en fa memoria del pueblo boliviano persistian y

persigten otras expectativas de democracia social,

En 1979, tras e! frustrado golpe de Estado encabezado por Alberto Natuch
Busch, se designd a la primera mujer que alercio la Presidencia de Ia Repuiblica, ia
Sefiora Lidia Gueiler Tejada (Rojas 1980: 373), que en su salida consensuada
debido a la grave situacidn politica que vivia el pais, fue parte de una gestion de
gobierno muy frégil, amenazada constantemente por los militares, que ia obligaron
a firmar su carta de renuncia, mienfras varios de sus ministros eran capturados y
otros buscaban asilo diplomatico, de esta forma, su gobierno concluyd con ofrs

* Durante ta dictadura militar trataron de disminuir a las mujeres incorporadas en ios grupos
armados u organizaciones politico — militares, calificande a ta mujer miliante como una mujer
prostifuta. Forgue como la mayoria de la militancia eran varones, habia un gran margen de
clandestinidad y de compartimentacion, en este santido Ia dictadura sefalaba Gque la mujsr sa
incorporaba a la vida combatiente porque habian muchos varones, esa fue una forma de
disminuir el valar de las combatientes,
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golne de Estado bajo el mando de Luis Garcia Meza quien se hizg cargo del peder
(Baptista 1996: 326).

Los afos 80 son particularmente importantes por las profundas
transformaciones del modelo de desarrollo y los cambios politicos. Se abrié un
nuevo ciclo caracterizado por la instaiacion de 'a democracia, que rearmd el
espacio politico del pais y articulo al Estado con la Sociedad Civil a través del
sistema politico, el cual estaba vinculado a la participacién. En este pericdo
también, se hizo presente |a discusion acerca del proceso de descentralizacion y
democratizacion de la sociedad come expresiones de reforma y modernizacion del
Estado, debiendc legitimarse lag instituciones, dandcles representatividad para la

particinacicn de los ciudadanos.

Se puede subrayar también, que en la década de los 80, 8! proceso de
redemocratizacion fue un momento en el que se hizo presente en las mujeres una
comprension méas nitida de que las reivindicaciones econdmicas estaban
articuladas al contexio politico, evidenciando esta situacion en los procesos
electorales nacicnales, los que les permitieron no sdlo expresar su descontento,
sino un primer acercamiento con el ambito politico, el ejercicio de sus derechos y
lo cotidiano. Una presencia imporiante fue ia Federacion de Mujeres Campesinas
“Bartolina Sisa” (FMCBS), la que lenia como obietivo buscar legitimidad y
reconocimiento a 1a especificidad de sus demandas y derecho a ia palabra dentro
del sindicalismo. Asimisma, surgieron Organizacionss No Gubernamentales
(ONGs) de apoye a la muler, que no sclo ofrecieron sus servicios en las areas de
salud, educacién, sino que empezaron a producir y difundir conocimiento sobre 13
problematica de la mujer {Jiménez 1992: 23).

Fn sintesis, fue un momente de resignificacion de la politica donde las
fjuchas fueron mas plurales, se planted la revalorizacion de la democracia
participativa, en este marco la participacion politica de las mujeres fue complejs,

porque a diferencia del hombre, su sentimiento de competencia o eficacia poiitica,
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fue negativa por haber permanecido atada a su funcién reproductora, reducida al
Ambito de lo privado de lo doméstico y familiar (Jiménez, op. cit.: 21), en
consecuencia, 1o politico constituia un momento del cual habia sido excluida.

En 1982, Bolivia culmind su proceso de democratizacidn, sin modificar el
sistema politico surgido de la Revoiucion Nacional, con un discurso hegemoénico
articulado en lo fundamental en torno al Nacionalismo Revolucionario. El sistema
de partidos que ingreso al primer periodo democratico (1982 - 1985) fue
extremadamente débil y sometido a la estructura sindical de la Central Obrera
Boliviana (COB).

En 1983 se cred la Comisidn de la Mujer de! Parlamento Boliviano, teniendo
como objetivos principales la revisidn de los Cddigos de Familia y Trabajo, la
nropuesta y la promulgacion de ias leyes a favor de las mujeres, y un trabajo mas
directo en casos concretos relacionados con viclencita contra la mujer. También
durante este afio se redefinid el papel de la Junta Nacional de Accion Scaial
(INAS), que dejé de ser una instancia asistencialista. Con el nuevo nombre de
Junta Nacional de Solidaridad y Desarrolio Social (JNSDS), esta institucion asumid
la promocion del desarrollo social, encargandose tanto de normar como de
coordinar e} trabajo social. Entre las responsabilidades de esta institucion estaba
la asesoria juridica, capacitacion de la mujer en los ceniros multifuncionales y
nroyectos productivos y sociales. También en este periodo se esiableciercn varics
convenios con organizaciones internacionales como ia OIT, OEA, y con paises
como Haiia y Finlandia (SAG 1994: 17).

Durante este periodo, la Primera Dama de la Nacion deja de presidir la
JNSDS y se nombra un ministro — director, que cuenta con una junta consuitiva
formada por las organizaciones de ios trabajadores, como la COB vy la Federacion

" La JNAS nacit en 1971, como fruto de una reestructuracion. Fue una instancia estatai que se
ocupaba de los problemas relacionados con la mujer, la nifiez y la familia. Se caracterizé por ser
una institucion asistencialista, sislada dei Sistema de Inversion Pablica, sin claros mecanismos de
coordinacion interinstitucional y con escasos recursos, que permitieron apenas una actuacion
timitada y deficiente.
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Democratica de Mujeres, por organizaciones de base como los Club de Madres y
por las Organizaciones No Gubernamentales (CNPCCMM 1994 18).

En 1884, los partidos politicos tuvieron un mayor interes en ias
organizacicnes de los Comités de Mujeres. Las mujeres que formaban parte de
estos comités, aparentemente no fenfan una organizacion nacional que coordinara
sus acciones y sus luchas. De esta forma, la dispersion de estas organizaciones
ha sido cuestionada, porgue en los afios ochenta se habia conformado ia
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia *Bartolina Sisa” (FNMCB
"BS"} como una instancia de representacidén nacional de las mujerss. Una vez
reestructurada esta organizacién nacicnal, realizaron la Primera Conferencia

Naciona! de Comités de Amas de Casa en ese ano.

De esta forma, las expectativas de los sectores subalternos estuvieron
relacionadas con una democratizacién en profundidad de la politica y de a
economia. No hubo, sin embargo, en los actores de la democratizacion, una clara
conciencia de 1a ausencia de un excedente a redistribuir y del agotamicntc del
natrén de acumulacion surgido con la Revolucion. A su vez, tampoco se percibia —
o0 no se quiso percibir— e agotamiento del discurso de Nacionalismo
Revolucionario como articulador de las demandas de la sociedad boliviana.

En 1985, se inicio el segundo periodo democratico, que permitid retomar
vigencia al sistema de partidos articulado airededor de la nueva derecha, que copd
' forma democrélica — representativa, previa a la disolucion de la centralidad
obrera y la reduccién de la presencia piblica de las FFAA (Ardaya, op. cit.: 108).
! nueve contexto, fruto de la debilidad del sistema politico, se fortalecié la

1

En
presencia de los actores tradicionales de la politica como fueron el MNR y Accidn
Democratica Nacionalista (ADN), asi como la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia.
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En la coyuntura previa a la desestructuracion del modelo estatal del 52,
surgieron organizaciones de mujeres de zonas urbanof/populares, relacionadas
con la supervivencia, como los Centros de Madres, Grupos de Trabajos por
Aiimentos, Comités Populares de Salud, Gremialistas, Sindicatos de Trabajadoras
de Hogar, cuyas reivindicaciones empezaron a incorporar ia nocidn de poder al
concepto y ejercicio de la demacracia en todos los ambitos como el familiar,
cultural, laboral, poiitico, etc. Tal ferment6 desemboco, en el nuevo periodo, en el
Primer Ampliado Nacional de Comité de Amas de Casa, en enero de 1988, que
culming con la conformacion de un Comité Nacionat de Coordinacion de Amas de
Casa de la FSTMB. No obstante, a pesar del logrd que significt la conformacion
de una organizacion de este tipo, la presencia de mujeres en las direcciones
sindicales locales y nacional fue inexstente. A través de su lucha y sus
enfrentamientos por incorporarse a un nuevo espacio institucional, las mujeres
fueron redefiniende lentamente su identidad y derechos, con lo cual, en el caso de
la FSTMB, intentaron modificar el escenaric masculino y patrarcal de dicha
organizacion. Esta incorporacion a un espacio masculino resuftd, en los hechos,
subversiva, pues iba en contra de las estructuras de pensamiento y practicas
largamente enraizadas y nunca cuestionadas de la sociedad boliviana (op. cit.:
118-119).

La década de los 90, por su parte, inicia en Bolivia un periodo de crisis y
debilitamiento de {2 democracia, en el que se constata la necesidad de profundas
reformas instifucionales que promuevan la modernizacion de las estructuras dei
Estado y del sistema politico, en un intento por remontar el déficit de
representatividad de las instituciones de ia democracia. Particuiarmente se busca
corregir ei precoz deterioro del sistema de partidos, ampliar el glercicio de la

ciudadania y dotar a la democracia de una base social que restaure su legitimidad.
A principios de esta década, 2 situacion no presento los mismos rasgos de
los procesos previos, por lo menos visto desde la dptica de las mujeres. Y es

desde este periodo que se interrogaron sobre su ciudadania y ia naturaleza de su
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pertenencia a la comunidad politica. El movimiento social de mujeres® ha revelado
la escasa participacion femenina en las decisiones relativas a la normatividad que
reclama la sociedad. Asi también, pusieron en evidencia la escasa disposicion y
control de las mujeres sobre sus propias vidas y los discursos simbdlicos y
materiales de la sociedad y, en definitiva, exploraron los nudos relativos a su
inclusién/exclusion del orden democratico (Zavala 1995: 12). Con ia conviccion de
que la consecucién de los derechos politicos formales, en especial el del sufragio,
nc implican necesariamente que todos los ciudadanos (as) tengan la misma
posibilidad de poder ejercerios, las muieres ensayaron diferentes propuestas para

lograr una plena ciudadania.

Con el notoric proceso de transicién e inflexion de este movimiento, las
mujeres ingresaron al espacio publico/politico desafiando su pasado y ejerciendo
su capacidad de negociacion e interpelacion en el sistema democratico. A partir de
ahi, ejercieron la gestién estatal’, insistiendo en la necesidad de nutrir la agenda
de! movimiento, con e! contenido de las politicas publicas.

En 1993 se disefiaron las reformas institucionales y legales en el pais, que
René Mayorga en su fibro “Reforma politica y problemas de la consolidacion
democratica” las identificé como propias de un proceso de consolidacion
democratica. Tales reformas, no contemplaron en sus lineas estratégicas el fema

¢ Cuando nos referimos al movimiento de mujeres, estamos haciendo un recore de un colectivo
m&s amplioc que sbarca diversas expresiones de mujeres gremiales, sindicales, sociales,
campesinas, civicas para centrarnos exclusivameénte en un movimiento queé sé nuciea en tomo a
la necesidad de transformar las relaciones de inequidad y desigualdad entre hombres y mujeres.
Este movimiento agrupa a mujeres pertenecientes @ ONGs y que en su desempefio compromsten
una vision de género, participan en espacios de encuentro y reflexion para encontrar
colectivamente respuestas politicas a la discriminacion de la mujer, a mujeres adscritas a una
vision y practica femenina, a organizaciones de mujeres auténomas que reivindican aspectos de
ta teoria y 1a accién femenina.

7 La primera experiencia iniciat de este movimiento, fue cuando jas mujeres ingresaron al Estado,
para impulsar desde alli politicas de equidad de género. Crearon también el Organismo Nacional
de! Menor, Mujer y Familia (ONANFA) en diciembre de 1992, la elaboracion de Propuestas de
Politicas Sectoriales para Ja Participacion de la Mujer en el Desarrolio {Coordinadora de ta Mujer)
en marzo de 1992, entre otras, son la expresion mas nitida de aquelio. Posteriorments, a partir de
la Ley de Reforma del Poder Ejecutivo en 1983 y como parte de fa Subsecretaria de Asunios de
Género {SAG) como una instancia normativa de politicas para institucionatizar Ia perspectiva de
género, reclutaron, profesionales especializados integrantes y activas militantes de este
rovimiento con amplia experiencia en ONGs.

126




de la equidad de género, tal como sucedié con las demandas étnico — culturales

(Zavala, op. oif.. 17).

Sin embargo, en la reforma de la Constitucion Politica del Estade (CPE) de
agosto de 1994, ias politicas pablicas de genero fueron asumidas por el Estado
boliviano, reconociende la discriminacion de género como un obstacule para e!
desarrollc humano sostenible en el pais y plantearon también, la superacién de las
brechas de génerc mediante la formulacion e implementacion de programas de
iguaidad de crortunidades, enfocados a mejorar las condiciones para el ejercicio

de los derechos ciudadanos de mujeres y hombres.

En 1995, un grupo representative de mujeres parlamentarias formaron parte
de la delegacién boliviana que participe en la Cuarta Conferencia Mundial sobre ta
Mujer realizada en Beijing. Esta representacion boliviana presenté a este evento
mundia! la Plataforma de Accion Mundial (PAM), que estaba orientada a crear ias
condicionss para &l logre de la plena ciudadania de tas mujeres en |a sociedad, v
a remover ios obstaculos que impiden o dificuitan su participacion activa en todas
las esferas de la vida pUblica y privada, en pie de igualdad con los hombres {(op.

cit.: 33).

Estas mujeres pariamentarias gue representaron al pals, regresaron
fortalecidas alin mas en su posicion de género, y dieron origen a la creacion de la
Unién de Mujeres Parlamentarias {UMPABOL) y luego & ta conformacidn del Fors
de Mujeres Politicas en 1996 que, postedormente, con el objetivo de ampliar su
convocatoria, se liegé a denominar Fore Politico de Mujeres (FPM) en agosto de
ese mismo afio®. Las mujeres que formaron parte de ese FPM, participaron de
manera tenaz fuerte y combativa a favor de las demandas de las mujeres en el

% £} Fore Politico de Mujeres nacié en julio de 1996, con ef proposito de promover entre las
militantes de partidos politicos y no militantes espacios de analisis y discusion sobre el que hacer
politico nacional, construir consensos 1o mas amplios y piuratistas posibles y generar afianzas
publicas Ton su propuesta.
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ambito politico. incorporaron la tematica de género en las Leyes del pais (Paz
Bailivian 1999: 32-33).

Después de un largo proceso ligado a la ucha desigual, en Belivia se logra
en 1997 la participacién efectiva de la mujer, mediante la Ley de Reforma vy
Complementacién al Régimen Electoral, gue incorpora el Sistema de Cuotas de
forma obligatoria en las listas de candidatos para la eleccion de Senadores y

Diputados Plurinominales.

La participacién de la mujer en la competencia de los puestos de decision,
en la esfera plblica, se ha incrementado en las Ultimas gestiones, principatmente
en la posicion de diputadas. Sin embargo en el periodo 1997-2002, las mujeres
siguen siendo minoria en relacién a los hombres. Y en la gestion gubernamental
(2002-2007), se incrementé la participacién politica de la mujer en el Poder
Legisiativo, especificamente en la Camara de Senadores, perc no asi, en la
Camara de Diputados, debido a ia reduccion de la participacion pelitica de ias
mujeres a nivel nacional en comparacion a ia antefior gestién, de esta forma, ia
participacién de las mujeres en el Poder Legislativo continga siendo minoritana en

comparacién a ia participacion politica de los hombres (Cuadroe 3).



SENADORES Y DIPUTADOS COMO TITULARES EN EL DEPAR

CUADRO N° 3

BOLIVIA: NIVEL NACIONAL

POR SEXO 1982 - 20067

Legislatura 1982 — 1985

TOTAL
MUJERES
HOMBRES

Legisiatura 1985 — 1989
TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Legislatura 1989 — 1993
TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Legislatura 1893 - 1996
TOTAL

MUJERES
HOMBRES

SENADORES DIPUTADOS
Total % Total %
27 100.0 130 100.0
2 7.4 4 31
25 926 126 96.9
SENADORES DIPUTADOS
Total % Total %
27 i00.0 130 100.0
0 0.0 4 3.1
27 100.0 126 896.9
SENADORES DIPUTADOS
Total % Total %
27 100.G 130 100.C
1 37 14 10.8
28 56.3 16 88.2
SENADOQRES DIPUTADOS
Total % Total Y%
27 100.0 130 100.0
1 3.7 10 7.7
26 962 120 923

AW
B FRLESE_I T T tar




SENADORES DIPUTADOS
Legisiatura 1997 - 2002

Total % Total %
TOTAL 27 100.0 130 100.0
MUJERES 1 3.7 28 21.5
HOMBRES 26 96.3 102 78.46

SENADORES DIPUTADOS
Legislatura 2002 - 2007

Total % Totat Yo
TOTAL 26 100.0 130 100.0
MUJERES 4 15.3 25 18.2
HOMBRES 22 846 105 80.7

FUENTE: Elaboracion propia, en base a informaciones de la Corte Nacionat Electeral.

Estos datos reflejan el poco estimulo de las mujeres a postular en carges de
decision en las altas esferas de! sistema politico, y por otro lado, las dificultades
que enfrentan las mujeres que deciden ingresar en la disputa politica en menores
condiciones y oportunidades para competir en la arena politica, debido a factores
como la discriminacion social, que se traduce en la falta de confianza, en ia
incapacidad de las mujeres para participar politcamente y la falta de

reconocimiento dei aporie de las mismas en los diferentes ambitos.
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I.2.1.7 Periodo municipalista

11.2.4.7.1 El municipalismo en Bolivia

E! proceso municipal Boliviano, segiin Rubén Ardaya, pasé por cuatro
periodos claramente definidos en el transcurso del tiempo y son los siguientes: 1)
antes de la reconquista de la democracia en 1982; 2) entre 1982 y 1985; 3) entre
1985 vy 1994 vy, 4) después de |a Ley de Participacion Popular.

i.2.1.7.1.1 Primer periodo

Lo municipal estuvo limitado a la contienda inter oligarquica de caracter
urbano, donde existio el voto calificado (este voto, restringe la participacion
ciudadana, para darie mayor valor a los votantes, por determinadas cualidades
como el gue no sean analfabetos, pagar cierta coniribucién, ser casado o tener
hijos, 0 por el mayor peso social), y la pugna entre partidos hegemonicos. En este
escenario la alcaldia era una prolongacion del Ministerio del Interior, es decir una
especie de dependencia del nivel central, sin recursos y competencias claramente
establecidas. es la fase policial del municipalismo, la fase de la intendencia, de
régimen interior. Este periodo terminé después de ia guerra det chaco en 1937;
desde esta época se suprimié la democracia municipal hasta 1985 (Ardaya 1994:
56).
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1.2.1.7.1.2 Segundo periodo

El segundo periodo, que comienza en 1982, sienta las bases de la
democracia parlamentaria (Arias y Moiina 1997 66-67), sin que se democratice
alin el Gobierno Municipai, no obstante, de empezar a atender las demandas
democratizadoras de la pobiacién boliviana, como ser, la demanda de
representacion politica y de consumo colectivo. La transicion democrética se

encontré con innumerables problemas acumulados en los periodos dictatoriales.

Estos problemas provocaron la peor crisis econdmica, politica y social de
Bolivia de los ultimos cincuenta afios, donde las autoridades municipales ain eran

oy ]

nombradas a dedo por ei Ministerio del Interior y la “Alcaidia” era ain una planta
burocratica sin mayor legitimidad: es la fase de transicion, de emergencia del

municipalismo (op. ¢it.: §9).

1.2.1.7.1.3 Tercer periodo

Durante el tercer periodo, que comienza en 1985, se aprueba la Ley
Organica de Municipalidades (LOM). En este tiempo lo nacional va de la mano con
lo municipal; se reconocen las elecciones municipales a la par que ias elecciones
parlamentarias, la democracia municipal, restringida al "radio urbano’, da sus
primeros signos de vitalidad al constituirse en un elemento complementario para la
democracia parlamentaria, y se crean las cimientes adminisirativas e
institucionales de la administracion plblica municipat (op. ¢it.: 63).




1.2.1.7.1.4 Cuarto periodo

Finalmente, el cuarto periodo se inicia con la promulgacion de la Ley 1551,
de 20 de abril de 1994, de Participacion Popular. Esta ley reconoce la autonomia
municipal y da sentido politico e institucional al &mbito local, iniciando un proceso
de descentralizacion politica efectiva. En este marco, no solo asigna recursos de
coparticipacion tributaria a los municipios, sinc que ademas crea drganos publicos

centrales y regionales para apoyar y cooperar con las autoridades municipales.

Los municipios, por otra parte, adguieren caracter urbano-rural y los
Gobiernos Municipales, en la mayoria de los casos, comienzan a ser respaidados
por las Organizaciones Terriforiales de Base (OTBs), brindandoles mayor
legitimidad (ibid.). A su vez, la reforma a la Constitucién Politica del Estado
aprobada y promulgada en 1994 amplia el mandato municipal de dos a cinco afios
y establece igualdad juridica entre autonomigs. Este periodo se constituye en la
fagse del salto de la alcaldia a Gobierno Municipal. Es |la fase de despegue del
municipalismo en Bolivia.

1L2.1.8 Participacién politica de las mujeres en los Gobiernos

Municipales

La participacidn de la mujer en el poder local en Bolivia, se dio con
anterioridad a la promulgsacién de la Ley de Participacion Poputar (LPP), a partir de
las elecciones municipales de 1985, donde las mujeres ocuparon los cargos de
Concejalias Titulares y Concejalias Suplentes, incrementéndose su participacion
paulatinamente (Cuadro 4). Pero con la implementacion de ta LPP en 1994, el rol
de las mujeres es cada vez mas importante, ya que son agentes privilegiadas de
la integracion comunitaria. Para la resolucion de los problemas, las mujeres apelan
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y las convocan a los diferentes grupos y sectores que viven en la seccion
municipal, garantizando asi el gjercicio de una democracia pluralista. A pesar de
estas capacidades y potencialidades — paradéjicamente — al momento de tomar
decisiones comunales y sectoriales, las mujeres son las grandes ausentes. Su
accionar por razones scciales y culturales, ha quedado delimitado a escenarios
que no les permite trascender los limites de una participacion constructora hacia

una representacion decisoria (Romero 1997: 2).

De acuerde a lo estipulado en la LPP, el acceso de las muijeres a la
representacidn comunal se inscribe en una democracia representativa que debe
respetar sus liderazgos y l0s intereses de 1a comunidad. Esto es valido tanto, para
las Directivas de las Comunidades de Base Urbanas y Rurales, como las de los
Comités de Vigilancia.

En el caso de los representantes de Gobiernos Municipales: los conceijales
y concejalas, alcaldes y aicaldesas, su acceso a la representatividad esta ligada al
voto eleccionario, a partir de listas y formulas de representantes propuestos por
partidos politicos.

Dada las caracteristicas de los gobiernos municipales y las secciones
municipales y sabiendo que para las mujeres estos son ios espacios mas
accesibles al poder, debido a su proximidad y entorno familiar, la ex Subsecretaria
de Asuntos de (Género (SA(G) priorizO su accionar en espacios dividiendo su
trabajo en dos grandes ejes de accion: primero el fortalecimiento de la
participacién de las mujeres en las organizaciones comunales urbanas y rurales
para garantizar la presencia de un mayor niumero de mujeres en la toma de
decisiones y, segundo: el fortalecimiento de la gestidn politica de las concejalas en
sus gobiernos municipales, con el objetivo de potenciar el acceso de las mujeres a
los cargos de representacion politica (Romero, op. ¢it.; 3).




Referente al trabajo de las mujeres concejales, este se ha orientado a
potenciar su capacidad de gestion y organizacion, tanto al interior de sus Concejos
Municipales, como en su relacionamiento con la sociedad civil. El inicio de este
proceso fue a partir, con el il Encuentro Nacional de Mujeres Concejalas, realizado
en Oruro en mayo de 1995, donde aglutind a las concejalas de todo el pais, al
rededor de una Directiva Nacional y un Plan de Accién elaborado en esa ocasion,

Esta directiva ve imposibilitado su accionar por dos razones: la finalizacion
de su mandato edilicio y la ubicacidn dispersa de las asociadas al directorio en
diferentes municipios de todo el pais. Frente a la poca capacidad de gestién que
tuvo esta directiva, decidieron gque el mejor mecanismo para fortalecer la
Asociacién Nacional estaba ligado a ta creacidn de Directivas Departamentales
para que trabajen mas directamente con las concejalas del departamento,
espeacialmente [as de municipios rurales. A partir de octubre de 1995 surgieron las
Asociaciones Departamentales en log departamentos de Chuquisaca y Oruro
(ibid.).

En 1996, surge a nivel nacional una Nueva Gestion Municipal (1296-1299)
con muy pocas concejalas reelectas del anterior periodo, en {a que decidieron
continuar con el proceso de potenciamiento y creacidn de Asociaciones
Departamentales para fortalecer el trabajo de gestion de las nuevas concejalas
titulares y suplentes (op. cit.; 4). El porcentaje de participacion de las mujeres en el
Concejo Municipal a nivel nacional disminuy6 de un 9.1 % en 19883 a un 8.3% en
lag elecciones municipales de 1995 pese a la revalorizacion de los poderes focales
que fueron productc de la descentralizacion politica del Estado, a través de la
municipatizacién via Ley de Participacion Popuiar. Esta situacion muestra gque
mientras mas institucionalizados estan los mecanismos de formacion de ios
gobiemos, con base en el monapolio partidaric de la mediacion politica, las
dificultades para las mujeres aumentan. Una de las principales dificuitades que
atravesaron y aun atraviesan las mujeres en el poder local esta vinculado con las
caracteristicas del sistema politico boliviano; por ello, es importante no salo
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observar las estadisticas a cerca de su participacion en el escenario de los
derechos de los ciudadanos vy en la practica democratica; otra dificultad es la
practica de los acuerdos politicos con el Concejo Municipal entre los
representantes de los partidos politicos para garantizar la gobernabilidad. En la
mayoria de los pactos realizados excluyen a los/as votantes, por ello, la
gobernabilidad que logran es ilegitima, no se traduce en acuerdos politicos que
expresen a la sociedad, ni los intereses particulares de sus componentes, entre
ellos, de las mujeres; y por Gltimo. Es la ignorancia racional del votante medio, a
través de la cual, se le excluye del sistema politico quedando fuera. Cuando esta
situacion es masiva se consolida el sistema politico vigente sin interpetario, por
gue oculta insatisfacciones v le evita demandas. La pasividad en apariencia se
presenta como una democracia consolidada, pero es en realidad la expresién de
un sistema muchas veces excluyente.

Por ofro lado la gestion municipal de 1995, se pudo constatar que las
nuevas representantes municipales estaban mejor calificadas para el ejercicio de
sus funciones publicas, debido a que ellas, recibieron una mayor capacitacion
técnica y politica a través de las leyes y normas del Estado, tales como la
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Participacion Popular, la Ley de
Municipalidades y otros, donde prevalecen los deberes y los derechos de hombres
y mujeres en el poder iocal. Esto ha significado la incorporacién de un mayor
numero de hombres y en especial de mujeres, mejor capacitados a esios
espacios.

Es de hacer notar también, que el lento procesc de incorporacion de
mujeres en et Concejo Municipal esta ligado a un profundo cambio, en cuanto a la
concepcidn de los roles genéricas de hombres y mujeres y a la incorporacion de
estas en el ambito de lo plblico. Este proceso se ha dado con mayor fuerza en el
ambito urbano y esto se comprueba porgue en 10s municipios que corresponden a
las capitales y primeras secgiones, ia incorporacion de las mujeres es mayor,
debido a gue hay mayor tendencia de movimienios de mujeres a concentrarse en
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los grupos femeninos de mujeres, como el club de madres y las juntas vecinales.
Cuando mas alejados estan los municipios de las capitales de provincia o de
departamento la representacion femenina es menor, con contadas excepciones
debido a que se presentan diferentes obstaculos en la incorporacién de las
mujeres rurales a la politica, tales como la poca posibilidad de impacto politico
influencia de 108 espacios de decisiéon. Por otro lado el alejamiento de la mujer
rural de la vida politica y del sistema politico formal, se debe a que una gran
mayoria de las mujeres de este contextoc no estén inscritas en los registros
nacionales, por io tanto no gozan de los derechos de a ciudadania, y por uitimo, la
mayoria de las mujeres del area rural no entran a formar parte de la estructura
politica porque son excluidas por los hombres. En este sentido la participacidn de
las mujeres en el campo es significativamente mas baja, principalmente en los
niveles decisonos.

Realizado el analisis acerca de la participacién politica de la mujer en et
poder local y a nivel nacional, haciendo énfasis en el Gobierno Municipal de La
Paz, referente a la construcciéon democrética de este municipio se ha desarrollado
varias tendencias ideoibgicas y politicas vigentes en la administracién de la
alcaldia a partir de 1985, sustentando una iinea de accién institucional orientada al
reordenamiento financiero, administrativo y de funciones, al tiempo en que se
iniciéd el pian de inversiones en cobras. Las tenencias independientemente de su
posicién ideolégica, asumieron la linga de accidn constitucional, en cuyo proceso
se presentaron tres tendencias idecitgicas y politicas: modernista, popuiista y
culturalista; que estaban enmarcadas en las gestiones de los ex alcaldes
municipaies, Ronald MacLean, Raul Saimén y Julic Mantilia (Mayorga 1997: 268).

A partir de {a gestion municipal de 1985, existid un minimo porcentaje de
representacion femenina en el Concejo Municipal, tanto en las concejalas titulares
y suplentes. Este hecho se dio en [a primera generacidn de reformas politicas y
modernizacion del Estado, dandose sin mayor relevancia el ingreso de la
participacion politica de la mujer en el Gobierno Municipai de La Paz. Desde 1987,
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la alcaldia de La Paz tuvo 13 alcaldes, cinco de elios como alcaldes transitorios,
cuya administracién duraria tres meses: 1987, Mario Bedoya (ADN), 1989, Aifonso
Prudencio Claure (ADN), 1991, Jorge Burgoa (UCS); 1993, José Laquis (UCS); y
1995, Luis Alberto Valle (ADN); vy los restantes fueron Ronald Maclean, 1995-
1897; Rad! Salmén, 1988; Ronald Maclean, 1989; Ronald Maclean, 1989-1991;
Julio Mantilla, 1991-1993; Ménica Medina, 1993-1995; Ronald Maclean, 1996;
Gaby Candia, 1997; German Monroy, 1998; y Lupe Andrade, 1988; y con ia
segunda generacién de reformas en 1994, subid &l porcentaje de participacion
politica de la mujer en la comuna pacefia con la promuigacion de la Ley de
Participacion Popular, que incorpord elementos de género, revalorizé el rol de fa
mujer en el desarrolio nacional y la incorpord como sujeto activo del mismo, tanto
en la vida juridica, politica, como econdmica, disponiendo expresamente la
participacién de la mujer en todos los espacios de poder de la nueva situacion
organizacional y representativa de los gobiernos municipales bajo el principio de
igualdad de oportunidades. Es asi, que en las elecciones municipales de 1895, los
partidos politicos buscaron fortalecerse politicamente mediante la conquista de los
municipios, con la mira puesta en los comicios presidenciales de 1997, y
demandaron figuras femeninas que contaran con cigrto prestigio y reconocimiento
social, por sus actividades laborales o culturales. Estos partidos politicos fueron gl
MNR, MIR y CONDEPA, cuyas candidatas fueron Gaby Candia, Mabel Cruz y
Ménica Medina. Este (itimo partido politico busco identificarse con ancestrales
raices andinas de complementariedad que es explicita de su discurso: “La
presencia del hombre y la mujer, de la mujer y & hombre®, siguiendo a la
naturaleza que expresa la relacion del Orko y Kachu, de Chacha y Warmi ese
principio marco el rumbo de ese partido politico.



CUADRO N° 4

BOLIVIA: NIVEL DEPARTAMENTAL
CONSEJALES COMO TITULARES EN EL MUNICIPIO

POR SEXO 1985 - 2005

Periodo 1985 — 1887

TOTAL
MUJERES
HOMBRES

Periodo 1987 — 1989

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Periodo 1889 - 1991

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Periodo 1991 - 1993

TOTAL

MUJERES
HOMBRES

TITULARES SUPLENTES
Total % Total %
108 100.0 108 0.0
19 17.59 20 18.52
89 82.41 88 31.84
TITULARES SUPLENTES
Total % Total %
108 100.0 108 100.0
10 9.26 18 16.67
98 g0.74 a0 93.33
TITULARES SUPLENTES
Total ) Tolal %
117 100.0 117 100.0
12 10.26 186 13.68
105 89.74 101 86.32
TITULARES SUPLENTES
Total % Total %




Periodo 1993 — 1995

TOTAL
MUJERES
HOMBRES

Periodo 1995 — 1997

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Periodo 1997 — 1898

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

Periodo 1999 — 2005

TOTAL

MUJERES
HOMBRES

TITULARES SUPLENTES
Total % Total %
130 100.0 130 100.0
12 9.23 25 19.23
118 9077 108 80.77
TITULARES SUPLENTES
Totai % Total %
117 100.0
12 10.26
105 89.74
TITULARES SUPLENTES
Total % Total %
TITULARES SUPLENTES
Total % Total %
98 100.0 89 1000
27 27.27 44 44 .4
72 7273 55 85.5

FUENTE: Elaboracidn propia, en base a informaciones de la Corte Nacional Electoral.
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CAPITULO 1l
MARCO LEGAL

El presente capitulo toma en cuenta las leyes v las normas vigentes para la
participacion politica de la mujer en la toma de decisiones, ya que estas sefialan la
igualdad de derechos y oportunidades.

.1 LEYES Y NORMAS RELATIVAS A LA PARTICIPACION POLITICA DE
LA MUJER EN BOLIVIA

11.1.1 Constitucién Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado aprobada mediante Ley 1615 de 6 de
febrero de 1995, reconoce como principio universal la igualdad juridica entre
hombres y mujeres, otorgéndoles a ambos los mismos derechos y obligaciones v
se incorpora como eje transversal en sus modificaciones la perspectiva de género.

La Constitucion Politica del Estado, en su Primera Parte, en e! Art. 5
reconoce a la persocna como miembro del Estado.

“Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arregio a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucidn, sin distincidn de raza, sexo, idioma, religidn, opinidn politica y de ctra
indole, origen, condicidn econémica o social u otra cualquiera”.
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.1.2 Ley de Participacion Popuiar

La Ley de Participacion Popular fue promulgada mediante Ley N° 1551 de
20 de abril de 1994, incorpora elementos de género, revaloriza el rol de la mujer
en el desarrollo nacional y ia incorpora como sujsto activo del mismo, tanto en la
vida juridica, politica como econémica, disponiendo expresamente fa participacién
de la mujer en todos los espacios de poder de la nueva situacion organizacional y
representativa del municipio bajo el principio de igualdad de oportunidades.

Esta Ley, facilita la representacion ciudadana garantizando la igualdad de
opartunidades en los niveles de representacién a mujeres y a hombres a través de
los siguientes articulos:

Capitule 1.
(Del alcance de la Participacién Popular)
Art. 1 (Objetive)

. La presente ley reconocce, promueve y consolida el proceso de Participacion
Popular articulando a las Comunidades Indigenas Campesinas y Juntas
Campesinas respectivamente urbanas, en la vida juridica, politica vy
econdmica del pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el
hombre boliviane, con una mas justa distribucién y mejor administracion de los
recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econdmicos
necesarios para perfeccionar la democracia representativa. Incorporando la
participacidn ciudadana en un proceso de Democracia Participativa y
garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de representacién
a mujeres y hombres.

Art. 3° (Organizaciones Territoriales de Base y Representacion)
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. Se reconoce como representantes de las Organizaciones Terrioriales de
Base (OTBs) a los hombres y mujeres designados (as) segin usos,
costumbres vy disposicicnes estatutarias

Art. 8. (Deberes de las Organizaciones Territoriales de Base)

f}. Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de

representaciéon.

Art. 10 (Comités de Vigilancia)

. Se conforma et Comité de Vigilancia (CV) constituido por un (a)
representante de cada Cantén o Distrito de la Jurisdiccion elegido (a) por la
Organizacion Territonal de Base respeciiva.

Art. 14 (Ampliacion de Competencias Municipales)

n) Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de las
mujeres en el ambitc de las competencias municipales arriba mencionadas.
De esta forma, esta Ley incorpora elementos de género, revaloriza el rol de
fa mujer en el desarrolic nacional y la incorpora como sujeto active del
mismo, tanto en la vida juridica, politica como econémica, disponiendo
expresamente la participacion de la mujer en todos los espacios de poder de
la nueva situacion organizacional y representativa del municipic bajo el

principic de igualdad de opertunidades y no, discriminacion.
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iif.1.3 Ley de Municipalidades

La Ley de Municipalidades, promulgada mediante N° 2028 de 20 de octubre

de 1999, introduce principios de iguaidad de género en el Capitulo ll. (Jurisdiccién

y competencia del Gobierno Municipal), Articulo 8. (En materia de Desarrollo

Humano Sostenible), incisos 14, 19 y 22, sefalan:

inciso. 14:

Inciso 19:

Ingiso 22:

“Incorpora la equidad de género en el disefio, definicion y ejecucion

de las politicas, planes, programas y proyectos municipales’.

“Promover y fomentar la participacion en ia formulacion de las
politicas, planes programas y proyectos a favor del desarrollo integral
y los derechos de los pueblos indigenas y comunidades onginarias, y
de la mujer en condiciones de equidad”.

"Contribuir a la otorgacion de prestaciones de salud a fa nifiez, a las
mujeres, a la tercera edad, a los discapacitados y a la poblacién en
general, mediante mecanismos privados y publicos de

otorgamiento de coberturas y asuncion de riesgos colectivos”.

ili.1.4 Ley de Partidos Politicos

La Ley de Partidos Politicos aprobada mediante Ley N 1983 de 25 de junio

de 19899 incluye (al igual que el Cédigo Electoral) la obligatoriedad de otorgar un

porcentaje de participacion de mujeres en los procesos eleciorales, buscando

garantizar un espacio de decision real para las mujeres y materia de participacion

politica.

144



La Ley de Partidos Politicos, en los articulos 2, 13, 15 y 19 introducen la
efectiva participacion de las mujeres en el sistema politico, los mismos gue indican
respectivamente.

Art. 2: (Libertad de asociacion politica)

| El Estado boliviano garantiza a todos los ciudadanos, hombres y mujeres, el
derecho de asociarse en partidos politicos, sin mas limitaciones que las
establecidas en la Ley y los documentos constitutivos de los partidos.

H. Todo ciudadano, hombre o mujer, tiene el derecho de afiliarse libre y
voluntariamente a un partido politico cumpliendo los requisitos establecidos
en su Estatuto Organico.

Art. 13; (Contenido de la declaracion de principios)

Todo partido politico, al constituirse, aprobaré una declaracion de principios
que incorpore los siguientes contenidos basicos:

4) Rechazo a toda forma de discriminacién, sea de género, generacionales o
étnico — cultural.

Art. 15; (Contenido det Estatuto Organico)

Todo partido politico, al constituirse, adoptara un Estatuto Organico con el
siguiente contenido basico:

{V. Los mecanismos y acciones gue garanticen (a plena participacion de la mujer.

Art, 19 (Deberes de los partidos politicos)
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Los partidos politicos tienen los siguientes deberes:

IV. Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres.
Con el fin de reducir las desigualdades de hecho, ios partidos politicos
estableceran una cuocta no menor del treinta por ciento para Jas mujeres en
todos los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para cargos de
representacion ciudadana.

fit.1.5 Codigo Electoral

El Cédigo Electoral, aprobada mediante Ley N° 1984 de 25 de junio de
1699, incluye la obligatoriedad de otorgar un porcentaje de participacion de
mujeres en los procesos slectorales, buscando garantizar un espacio de decision

real para jas mujeres en materia de participacion politica.

El Codigo Electoral, en su Capitulo | (inscripcién de Candidatos), Art. 112
(Plazo y Condiciones), inciso a, b, ¢, sefiala:

2. Candidatos a Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes Cantonales.

Hasta noventa (90) dias antes de cada eleccion municipal, los partidos
politicos, las agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas deben
proceder a la inscripcién de candidatos a Alcalde, Concejales Municipaies y
Agentes Cantdnales, ante las respectivas cortes departamentales.

a) Las listas de candidatos a Concejales Municipales, seran representadas de

modo tal que al primer Concejal hombre-muler, le corresponda una suplencia
mujer-hombre,
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b) La segunda y tercera concejalias titulares, seran asignadas de forma

alternada, es decir, hombre-mujer, mujer-hombre.

c) Las listas en su conjunto, deberan incorporar al menos un treinta por ciento de

mujeres.

H1.1.6 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)

En nuestro pais, mediante Decreto Supremo N° 23883 del 22 de octubre de
1994, sé a aprobado el Plan General de Desarrolio Econdmico y Social de la
Republica (PGDES), el cual “define dentro de un marco estratégico, las politicas
de mediano y largo plazo que orientaran, de manera dindmica y participativa, las
acciones concertadas entre el Estado y los actores sociales para alcanzar el

desarrollo sostenible y para distribuir 105 productos del crecimiento”.

Ei PGDES presenta una vision integral del pais y de la gestién publica,
basada en la comprensién de 10s problemas y las potencialidades en su mutua
interrelacion, y en la articulacion de fas distintas politicas secloriales de modo que
todas ellas contribuyan hacia e! logro de los mismos objetivos. Todo esto con ia
ayuda de un nuevo estilo de planificacion de las politicas pablicas, basado en la
planificacién participativa, que partiendo de las lecturas de las necesidades y las
propuestas de solucion que hagan las Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs) y los municipios, oriente las inversiones de acuerdo a la vocacion
productiva de cada porcion del territorio. El nuevo estilo implica ejecutar el PGDES
cuidando su integridad y compiementariedad, y mantener un proceso de
retroalimentacion con las OTBs los municipios, las regiones y los gsectores (MDSP-
VPPFM 1988 11).
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En las politicas publicas de la planificacion participativa se ha incorporado
lineamientos con equidad de género. En el marco de politicas que orienta la
planificacion participativa con equidad de género se hallan en el Plan General de

Desarrolio Econdmico y Social de ta Republica.

El PGDES plantea la equidad social como uno de los fundamentos para el
desarrolio sostenible en el pais, reconociendo la diversidad socio — territorial y la

diferenciacion socioscondmica y de género en un nuevo enfoque de planificacion.

Ef PGDES establece:

Un sistema de planificacion dialogal, donde participa activamente la
sociedad; por tante, se democratiza y descentraliza la tarea de la planificacion
permitiendo una participacidn mas amplia de hombres y mujeres a nivel local
(MDSP-VPPFM, op. ¢cit.: 5).

La igualdad de oportunidades de hombres y mujeres de los diferentes
estratos socioecondmicos, grupos culturales y étnicos de contextos urbanos vy
rurales como uno de los objetivos estratégicos de ias politicas nacionales, frente a
la inequidad social que constituye uno de los mas grandes obstaculos de!

desarrolio sostenible.

Politicas publicas especificas para superar la discriminacion de genero y
para que las mujeres y hombres se constituyan en actores y gestores de
desarrollo.
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1.1.7 Norma de la Planificacion Participativa Municipal

La Norma de Planificacion Participativa aprobada mediante Resolucion
Suprema 216961 de abril de 1997, en el Titulo Il. (La Gestidn de la Planificacion
Participativa Municipal) en su Capituio 1. {De las Caracteristicas del Proceso de
Planificacién Participativa Municipal), Articulo 15, Inciso a}, sefiala:

‘La participacidn masiva de hombres y mujeres de la comunidad en los
autodiagnosticos comunales, la concertacion y priorizacidn de las demandas
comunales”.

I11.1.8 Manua! de Planificacion Participativa (Lineamientos y Bases
Metodoldgicas para la Formulacion de Planes de Desarrolio Municipal)

El Manual de Pianificacion Participativa Municipal fue editado por la
Secretaria Nacional de Participacion Popular en julio de 1997. En su Primera Parte
(Bases conceptuales de la Planificacion Participativa Municipal} en el inciso 1.3
{Enfogues y Principios), incorpora el enfoque de género en la planificacion de las

politicas publicas.

La Planificacion Participativa Municipai se enmarca en la concepcién dei
desarrollo sostenible y en los lineamientos estrategicos y principios que rigen el
desarrollo nacional, definidos en el Plan General de Desarrolioc Econémico y
Social.

En ese sentido, esta orientada a mejorar las condiciones de vida de los
hombres y mujeres del municipio a través de una transformacién productiva que

utilice racionalmente los capitales humanos, natural, fisico, financiero vy los

149



patrimonios institucional y cultural, sin poner en riesgo la satisfaccién de
necesidades de las futuras generaciones y [a capacidad de asimilacion de la
naturaleza, en un marco de equidad sociai y gobernabilidad (MDSP-VPPFM 1997:
2-3).

Equidad. La equidad se operativiza a fravés de la igualdad de
oportunidades de acceso, propiedad y disfrute de bienes materiales y no

materiales.

Diversidad. Ei proceso garantiza ia participacion diferenciada de grupos v
estamentos que expresen intereses propios vy ia diversidad de las realidades
socioeconomicas, culturales, urbano rurales, de género y generacionales, para la
generacion de demandas y a formulacion de politicas y estrategias que respondan
a sus infereses, las que deben articularse al Plan de Desarrolto Municipal.

11.1.9 Decreto Supremo N° 24864. Decreto para la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres

El Decreto Supremo para ia igualdad de oporfunidades entre hombres y
mujeres, fue aprobado mediante D.S. 24864, ef 10 de octubre de 1997. Por medio
de esta Ley, el Estado boliviano se compromeie a garantizar la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en los ambitos, politico, econdmico, social y
cultural. Asimismo, se obliga a transversalizar el enfoque de género en las
politicas plblicas de salud, educacidn, desarrollo econdmico, participacion politica
y ciudadana, violencia y legislacién, comunicacion y culiura.

Ef Decreto Supremo 24864, en ef Articulo 1, inciso 3 (Area de participacion
politica y ciudadana) sefala:
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“Proponer gué el sistema de derechos politicos garantice el acceso de
hombres y mujeres en los niveles de representacion y toma de decisiones, para el

pleno y activo ejercicio de los derechos ciudadanos®.

iL1.10 Ley del Defensor del Pueblo

La Reforma Constitucional de 1994 establecio la creacion del Defensor del
Pueblo, la misma gue se institucionaliza con ta promulgacion de la Ley 1818. El
defensor del pueblo se constituye en un instrumento de mediacion entre la
sociedad civil y e! Estado, su rol fundamental es la defensa de los derechos
humanos y constitucionales. Esta instancia desde su creacién a priorizado cuatro
areas de intervencion: campesinos y pueblos indigenas; mujeres; nifios vy

adolescentes; y personas de la tercera edad.
Esta Ley establece éi:

Seguimiento al cumplimiento de Convenciones Internacionales (accién
especifica, seguimiento a la convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer).

Seguimiento y cumplimiento de leyes y ejecucidon de politicas publicas
(accion especifica, seguimiento a la Ley contra la violencia intrafamiliar o

domestica y a la Ley de Cuotas).

Acciones de apoyo a propuestas legislativas de interés para las mujeres.




“Proponer qué el sistema de derechos politicos garantice el acceso de
hombres y mujeres en los niveles de representacion y toma de decisiones, para el
pleno y activo ejercicio de los derechos ciudadanos’.

iH.1.10 Ley del Defensor del Pueblo

l.a Reforma Constitucional de 1994 estableci6 fa creacion del Defensor del
Pueblo, fa misma que se institucionaliza con la promuigacion de ia Ley 1818. El
defensor del pueblo se constituye en un instrumenio de mediacidon entre la
sociedad civil y el Estado, su rol fundamental es la defensa de los derechos
humanos y constitucionales. Esta instancia desde su creacion a priorizado cuatro
areas de intervencion: campesinos y puebios indigenas; mujeres; nifics vy
adolescentes; y personas de la tercera edad.

Esta Ley establece él:

Seguimiento al cumplimiento de Convenciones Internacionales (accion
especifica, seguimiento a la convencidn scbre la eliminacion de todas las formas
de discnminacién contra la mujer).

Seguimiento y cumplimiento de leyes y ejecucion de politicas publicas
(accion especifica, seguimiento a la Ley contra la violencia intrafamiliar o

domestica y a la Ley de Cuotas).

Acciones de apoyo a propuestas legisiativas de interés para las mujeres.
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.1.11 Institucionalizacion del Enfoque de Género

La institucionalizacion del tema de género en el Estado se remonta a la
década de los setenta, con la creacién en 1971 de una instancia dedicada a los
problemas de la mujer, nifiez y familia dependiente de la Primera Dama, gue se
caracteriza por su vocacion asistencialista, predominante en la época, y una
ausencia de planes y estrategias para cumplir con sus objetivos y contribuir a ia
igualdad (MDSP-AGGF 2000: 27).

Posteriormente se creo en 1991 el Consejo Nacional de Politica Social,
unidad estatat que formula el Plan Decenal de Accién para la Nifiez y ia Mujer. en
1992, en un intento por redefinir el rol de esta institucién, nace el Organismo
Institucional del Menor, Mujer y Familia (ONAMFA), bajo cuya tuicion surge el
Programa Nacicnal de la Mujer (PNM), que fue elaborado en e! contexio de la
Estrategia Social Boliviana (1991), iogrando autonomia y financiamiento propio
hasta 1993.

La creacion del Programa Nacional de la Mujer marca un cambio profundo
de un enfoque asistencialista a una perspectiva de inversion social y eficiencia: del
‘gasto de las mujeres” a la "inversion en las mujeres”. Como sefala la propuesta
de politicas plblicas elaborada entonces por ia Unidad de Analisis de Politicas
Sociales (UDAPSOQ), “sé esta abriendo paso la tendencia de entender la atencién
a su problematica como una inversion social significativa en reconocimiento al
efecto multiplicador que tiene mejorar sus condiciones de vida”.

Nacen asi las politicas de género, que incluyen el alivio a la pobreza y se
conciben centralmente en relacion, al potenciamiento del rot productivo de la mujer
y la democracia politica, social y familiar”. En sus origenes las politicas de género
estuvieron ligadas a 1o social: salud, educacién, trabajo y iegisiacién, dando




gspecial atencién a las mujeres rurales, marca que hasta ahora ha signado su
concepcion y priorizacion (MDSP-VAGGF, op. cit.; 28).

El Programa Nacional de la Mujer y organizaciones de la sociedad civil
propusieron la creacion de una instancia estatal, con rango ministerial, para
abordar la problematica de las mujeres desde un enfogue de género y desarrolio
humano, que permitiera superar el asistencialismo, con una c¢lara visién politica
orientada a la construccion de la iguaidad de oportunidades para mujeres vy

hombres.

En agosto de 1993, el gobierno elegido instituye por Ley N° 1493 (Ley de
Ministerios de! Poder Ejecutivo) ta creacion del Ministerio de Desarrollo Humano, y
bajo su dependencia la Secretaria Nacional de Asunios Etnicos, de Género y
Generacionales. Asimismo, se crean Subsecretarias para cada una de estas tres
areas tematicas 1. Asuntos étnicos, 2. Género, 3. Generacionales, con la mision

de desempenar {as funciones administrativas y operativas especificas a cada una.

La creacion de esta secretaria fue vital para que grupos de la poblacion
tradictonalmente marginados como las mujeres, los pueblos indigenas, los jévenes
y los anciangs, tengan oportunidad para ser tomados en cuenta de manera
expresa y favorable en las politicas nacionales y en la legisiacién, para posibilitar
el ejercicio de todos sus derechos en igualdad de condiciones. Y de esta manera
queda inserto en la estructura estatal un mecanismo para el avance de las

mujeres: la Subsecretaria de Asuntos de Género.

Otro cambic Normative - Organizativo en este proceso de
nstitucionalizacién tuvo gque ver con ia creacion del Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y Familia, a partir de la promuigacion de la Ley N° 1788,
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, que determina cambios en el aparato
gubernamental, no solamente en cuanto a su estructura, sino también respecto a

la denominacion de las autoridades.
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E! Jdlitimo cambic Normativo - Organizative en e proceso de
institucionalizacién tiene que ver con el traspasé del Viceministerio de Genero y

Asuntos Generacionales al Ministerio de Justicia.
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CAPITULO IV
“L A PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN EL
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ (1993 — 1999)”

(ESTUDIO DE CASO DE LAS GESTIONES MUNICIPALES DE
MONICA MEDINA, GABY CANDIA Y LUPE ANDRADE)

PRIMERA PARTE
GESTION MUNICIPAL DE MONICA MEDINA TELLEZ (1994 - 1885)

V.1 TRAYECTORIA DE MONICA MEDINA TELLEZ

IV.1.1 Biografia de Modnica Medina Téllez

“Ménica Medina Téllez, nacié en la ciudad de La Paz un 2 de febrero de
1964, realizé estudios de primaria y parte de segundaria en dos de los mejores
colegios privados de la ciudad de La Paz. Posteriormente se traslado a Sucre para
internarse en el colegio Santa Ana, también dirigido por religiosas” (Mayorga 1997:
234). Finalmente, su educacién secundaria la concluyd en la ciudad de La Paz, en
un centro nocturno para adultos, baje la asistencia de alumna libre en 1996 (Ulttima
Hora: 30-4-96). También, realizé estudios particulares de ingles y computacion e
inici6 la carrera de Ciencias Politicas en la Universidad Nuestra Sefiora de La Paz.

“Ella se destac desde muy peqguefia como interprete de ja danza espafola.
A la edad de 5 arios realizd su primera presentacion pliblica bailande para el dia
de los padres en su colegio. Fue la oportunidad para gue su madre Beatriz Téllez
advirtiera sus aptitudes y le inscribié al ballet de danza espanola Carmen Bravo’
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(ibid.). Su desenvolvimiento en ese instituto e permitic a Monica obtener dos
becas de estudio para Espafia, concedida por la Embajada de ese pais a |a edad
de 18 afios, integrandose al ballet nacional espafiol. Su capacidad y vocacion le
permitieron formar parte del grupo de estudio de la danza flamenca (MMe). Sin
embargo, ha pesar de los logros alcanzados en su carrera artistica, tuvo que
abandonar la danza en 1983 por motivos de salud y regresa a su afiorado pais.

Ha poco tiempo de su regreso de Espana, Monica Medina conoce a Carlos
Paienque, este amigo de sus padres, fue presentado en una reunion social y luego
iniciaron un noviazgo que duro aproximadamente un afio. El 19 de septiembre de
1984, contraen matrimonio (RTP 2000). Al formalizar su relacion afectiva y
casarse ella muestra un mayor interés sobre las labores de su esposo, quien le
interioriza e impulsa a participar y colaborar en los medios de comunicacion del
Sistema de Radio y Televisién Poputar (RTP).

Posteriormente, {os esposos Palengue incursionaron en el ambito politico
como consecuencia de la clausura de! Sistema RTP en 1988, hecho que
determind la creaciétn de Conciencia de Patria (CONDEPA). Esta incursidn
ccasiond problemas conyugales como: la separacién de la pareja en 1996, el
proceso de divorcio iniciado por Monica Medina, su alejamientc de RTP y de sus
seguidores, debido a la critica que realizo sobre ¢! ejercicio verticalista de la
direccidn partidista de su esposo, como repercusion de la misma, también se
suscitd su ruptura politica con CONDEPA, perc no se transformd en una
desafeccion de la potitica, puestc que Ménica con el apoyd de sus seguidores
fund¢ una agrupacion politica articulado en tormo a su persona. Y el 8 de marzo de
1997, Carlos Palengue faliece a causa de un ataque cardiaco en su domicilio (La
Razon: 8-3-99); tras su deceso se produjo problemas familiares y politicos. El
conflicto familiar tiene origen en el enfrentamientc entre la hija maycr de Palengue
(Veronica) y la viuda del mismo, a causa de la herencia y fa administracion de los
medios de comunicacion de! Sistema RTP. Las repercusicnes del conflicto familiar
provocod problemas intemos en CONDEPA produciendo fraccionamiento en tres
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corrienfes: moniquistas, rebeldes y locistas (La Razdn: 8-3-98), los mismos que

contribuyeron a que este pantido politico desaparezca de la palestra politica.

Por dltimo, la viuda de Palenque cuando celebraba sus cumpleanos el 2 de
febrero de 2002, conocié a José Fernando Diaz, y a poco tiempo iniciaron un
noviazgo que duro poco tlempo y contrajeron matnmonio el 15 de marzo de ese
mismo afio (La Razdn: 24-2-02, Revista Escape N° 42). En la actualidad, Ménica

Medina es Presidenta Ejecutiva del Sistema de Radio Televisién Popular.

IV.1.1.1 La participacién de Moédnica Medina en los medios de

comunicacion social

Monica Medina al contraer matrimonio con Carlos Palenque, Director y
duenc del Sistema de Radio y Television Popular (RTP) mostrd un mayor interés
sobre el trabajo de su esposo quien le interiorizo e impulso a participar y colaborar
en estos medios de comunicacion. La influencia de Carlos fue determinante para
la participacion de su esposa en la comunicacion social. Efla al ingresar a las
labores de comunicacién completa el equipo de la Tribuna Libre del Puebio,
encargandose de administrar la ayuda social y empieza a mostrarse como el
complements y refuerzo permanente de su esposc, pese a que existia personajes
representatives en RTP como Remedios Loza, Adolfe Paco, Edgar Patino vy
Wilfredo Ordénez, gente con mucha trayectoria e influencia. Si bien, su frayecioria
es diferente de los anteriores personajes, su presencia en el Sistema RTP la
constituyé en un personaje muy popular, fundamentalmente entre las mujeres
urbano — marginales por la relacién que mantiene con ellas a través del uso del
aymara idioma nativo, de sus expresiones populares, pero sobre todo, del acceso
directo al micréfono donde las mujeres expresan sus inquietudes, sus necesidades
y sus problemas mas cotidianos. Ademas, al institucionalizar la politica social del

Sistema RTP, Monica logra reafirmar los lazos de solidaridad con las mujeres a
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través de una serie de acciones beneficas y caritativas, que incluyen ayudas
materiaies y afectivas, a través de campafias, donaciones y otros (MMe). Casi
nada queda excluido, pues se incorporan en estas politicas problemas de género,
donde se denuncia violencia domestica, Ias violaciones, la discriminacion contra la
mujer de pollera y los problemas mas inmediatos que forman parte de la vida

cotidiana de estas mujeres.

La labor social en el Sistema RTP incorpora un conjunto de mecanismos
por las cuales la esposa de Palenque asume un mayor protagonismo, hasta
convertirse en una efectiva conductora de las politicas sociales por la variedad de
tareas ejecutadas a favor de los sectores desposeidos. Ademas, su presencia no
solo se debe a ia afluencia de las demandas de la pobiacién marginada sino
también, a una accién independiente de RTP para satisfacer las mismas.

Iv.1.1.2 Ei reconocimiento social que obtiene por parte de sus
seguidores

“El caracter de servicio social que imprimié a su labor comunicacionatl y el
contacto personalizado con ia audiencia del Sistema RTP, le valid a Monica
Medina el reconocimiento de [os seguidores de estos medios de comunicacion. A
partir de ahi, se inicia un relacionamiento personal con la audiencia y empieza a
ser vista como un personaje simbdélico del Sistema RTP y CONDEPA” (Mayorga,
op. cit.: 239).

Parte del reconocimiente social obtenido por Ménica se debe a la ejecucién
de diferentes proyectos sociales como: la creacion del consultorio médico popular,
el consultorio juridico, tas campafnas de lentes, la creacidn del hogar del nifio
abandonado y otros, que fueron hechos publicos a través del Sistema RTP. Su
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participacion activa en el programa la Tribuna Libre del Puebio hizo gque su

persona se hiciera significativa para su audiencia.

“‘De esta forma, con el ejercicio de las funciones de comunicadora y de
asistente social, Monica comenzé a adquirir una capacidad de influencia con [a
audiencia, pues no solamente era la esposa det compadre Palengue, sino también
la comadre Monica. Su presencia al lado de Carlos Palenque en momentos
cruciales reforzaron su imagen de companiera ideal en la base social condepista”
{op. cit.: 240). De igual forma, en fos momentos mas dificiies del Sistema RTP y
del compadre Carlos, la comadre estuvo siempre presente. Mediante estas
intervenciones ella empezd a ser vista como defensora de su marido y de estos
medios de comunicacion social. Como también, se encaman en ella virtudes de
mujer abnegada, sacrificada, fuchadora y entregada completamente a la causa de
sl esposo. Se intensifica [a imagen inspirada en la cultura social autéctona donde
la mujer aparece como el complemento de su marido. Tanto ia comadre Monica
como el compadre Carlos irradiaban una imagen publica de la pareja ideal. Con
todo esto Ménica comenzd a ser considerada como una lider social al igual que su
esposo.

V.1.2 Su participacién politica

Con el reconocimiento social obtenido por Monica Medina se inicia una
etapa de transicion de un rol a otro, esta vez relacionado con la actividad politica.
Su participacion en la politica estuvo influida principaimente por la clausura del
Sistema de Radio y Televisién Popular (RTP)® v la creacién de Conciencia de
Patria (CONDEPA).

? La primera clausira se originé en junio de 1888, a través de una Resolucion Ministerial que
determing su suspensidn por 8§ meses por apologia del delito, la segunda clausura, se efeciud a
principios dei mes de noviembre de ese afio, cuando la Corte Suprema de Justicia declaré la
improcedencia de Recurso de Amparo Constitucional interpuesto por Carlos Palenque hasta el 31
de diciembre del mismo afio, pero dias antes de iz culminacion de esta sancidn, ia Direccion
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“Tras el cierre de estos medios de comunicacidn se registra una
movilizacion espontanea de los sectores populares pocas veces vista en el
contexto pacefio. Desde los cerros que circundan la ciudad de La Paz y donde
existen precarias viviendas se desprendieron los miembros de la “familia” para
defender al “hogar y al padre’”. Los descontentos, los marginados, los
despreciados, y los olvidados acuden lienos de desesperacion. Mientras que las
vendedoras de mercados, comerciantes minoristas, artesanos, campesinos, ex
mineros relocalizados, amas de ¢asa dejan sus puestos de trabajo para socorrer ia
radio delf pueblo” (Saravia y Sandoval 1991: 166). Por su parte, “Palengue al verse
acosado, pone en practica su discurso movilizador; apela al sentimiento afectivo
de la familia, a la identificacion que Metropolitana habia mantenido con los
intereses populares, en fin apela al puebio del que decia ser parte” (ibid.).

Los llamados clamorosos de Carlos y Monica a defender el Sistema RTP
logro reunir una inmensa multitud de adherentes que pedian benevoiencia y
perddn al gobierno en las diversas marchas y concentraciones multitudinarias,
pese a ello, el fallo de las autoridades gubernamentaies fue determinante. Ante
esta negativa, los seguidores de los esposos Paiengue determinaron medidas de
hecho, como ia declaratoria de huelga de hambre, las movilizaciones populares y
la formacion del comité de defensa del Sistema RTP, en la gue exigian la
nmediata reapertura det Sistema RTP. Este hecho sorprendid y llamo Ja atencion
a politicos tradicionales, al conjunto de la sociedad y mas aiun a Ménica Medina y
Carlos Palengue, por el respaldo de la poblacion pacefia en esos momentos
cruciales. Posteriormente, ante la presion y exigencia de estos sectores populares,
la Corte de Distrito de La Paz fallo a favor del Sistema RTP autorizando su
reapertura de sus emisiones el 13 de agosto de 1988. Ese dia “se dio inicio al
transitd de! “movimiento social palenquista” en organizacion politica: de la revuelta
a la organizacion” (San Martin 1991: 91). Una gran cantidad de adherentes

General de Telecomunicaciones, mediante una Resolucidn Administrativa, prorrogd la sancién
hasta junio de 1989, lo que significo la tercera clausura de RTP, y finalmente dias antes de
fenecer esta facha, la Corte Suprema de Justicia ordend ia reanudacion de las actividades del
Sistema RTP.
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palenquistas se dieron cita en la Plaza San Francisco, exigiendo al compadre
Carios la organizacion de un instrumento potitico. Este hecho, impulsé a decir a
Carios Palenque que “el movimiento popular ha sido recuperado”. Desde aguel
momento se incorporaron a este movimiento mas personas y grupos desprendidos
de partidos politicos, consiguiendo conformar la estructura de esta organizacion
poiitica y establecieron los planteamientos basicos para llevar aquelia
organizacion politica del campo social al campo politico, con el objetivo puesto en

las elecciones generales de mayo de 1989.

En esa coyuntura social y politica, se fundo Conciencia de Patria
(CONDEPA) ei 21 de septiembre de 1888, en la localidad de Tiahuanaku, con la
participacion de millar de hombres y mujeres que apostaron a este proyecto
politico y donde por primera vez, en |a historia de nuestro pais saie a la palestra
politica un matrimonio el compadre Carlos Palenque y la comadre Ménica Medina
de Palenque, mostrande la imagen de pareja. “Esa imagen pareciera también
provocar un caracter mvocative — evocativo del significado que tiene la unidad
hombre - mujer en la cuftura autdctona. Reviviendo en la mentalidad colectiva la
inseparabilidad de ambos, con el fin de que la imagen captada en el presente
despierte fa memoria larga hasta retrotraer las imagenes de Tupac Katari y
Bartolina Sisa” (Saravia y Sandoval: op. cit.” 174). El mismo jefe condepista hace
hincapié en este aspectc. Por ello, la figura de la comadre Monica no pasa
desapercibida, puestc que ella siempre esta al lado dei compadre Carlos
participando en todas las actividades politicas por el partide, de ia misma forma
como lo hace €l. Ademas, ella, “dentro la gran familia de Carlos Palenque —
CONDEPA, cumple la funcion mariana de mediar e interceder por sus hijos, a fin
de mantener la armonia y el amor familiar”. Convertida en una protagonista mas
de los programas de radio y television dirigidos a la audiencia femenina urbano -
popular, ella desarrolia un estilo persuasivo y reflexivo, que evoca la funcion
simbdlica de madre, a la vez, que expresa gestualmente la “otra mitad” que
complementa la figura masculina del compadre Palenque” (Zavaila 1995: 109).
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Es preciso sefialar, que la participacion femenina en CONDEPA paso por
procesos de evolucidn, originandose mas zlléd de las marchas de apoyo a ios
esposos Palengue en las clausuras def Sistema RTP. Por o cual, este partido
palitico, una vez que se funda y en tanto decide participar por primera vez en el
proceso eiectoral de las elecciones generales de mayo de 1989, incorporé dentro
de su propuesta programatica las nuevas formas de hacer politica, donde incluyé
la participacion de la mujer en la politica a nivel nacional, con el objetivo de gue las
mujeres sean protagonistas de las transformaciones, como requisito indispensabie
para adquirir y consolidar su propia identidad dentro de la diversidad con justicia y
equidad. Ademas, planted como una de sus consignas medulares ia poilera al
parlamento y coioca como a una de sus candidatas principales a Remedios Loza
(Zavala, op. cit.. 94), como simbolo de auto representacion de los sectores

popuiares.

Sin duda, este es otro de los rasgos importantes de CONDEPA at brindar
una notoria participacion de las bases femeninas condepistas. Recurriendo a la
mera observacion, se puede indicar gue estas mujeres de base son ias seguidoras
mas fervientes de Carlos Palenque y promotoras para que surja el movimiento
palenquista a la palestra politica a raiz del cierre de! Sistema RTP. Esta
vinculacion se hizo evidente al interior de este partido politico como en los
diferentes procesos electorales en las que participo CONDEPA vy se reforzé
simbdlicamente con ia presencia de ia comadre Monica y de la comadre Remedios
en representacion de las mujeres. De esta manera, CONDEPA rompi6 todos los
esgquemas tradicionales de organizacion de los partidos, frentes y coaliciones para
abrir una nueva perspectiva de participacién de las mujeres y de las mayorias

discriminadas durante siglos.



IvV.1.2.1 Su participacion politica al interior de su partido

Desde la creacién de CONDEPA, Modnica Medina participd en todas las
actividades partidarias al interior del mismo, de la forma como lo hace el jefe de su
partido. Su participaciéon al interior de su organizacidn esta determinada por
factores familiares, sociales, culturales, poiiticos, econdémicos y de género. En lo
familiar, ia comadre Monica tiene una notable influencia por ser la esposa del jefe
condepista, una influencia muy personal, muy directa (DQu). Ella, como esposa
siempre esta al lado del compadre Carlos apoyando y participando en todas las
actividades politicas por el partido. En lo social, el servicid que realizaba Ménica
en su fabor comunicacional y el contactd personalizado con la audiencia del
Sistema RTP, le valié el reconocimiento de los seguidores de estos medios de
comunicacion. Desde aili empezo a ser percibida como un personaje simbdiico de!
Sistema RTP y de CONDEPA. Su presencia al lado del compadre Carlos en
momentos cruciales como la clausura del Sistema RTP, el intento de secuestro de
su esposo, el grave problema de saiud de Carlos Palenque y otros reforzaron su
imagen de compafiera ideal en la base social condepista. De esta forma, se
personificaron en Monica las virtudes de mujer abnegada, sacrificadora, iuchadora
y entregada completamente a la causa del esposo. En lo cultural, la imagen de
pareja de la comadre Monica y del compadre Carios, se intensificd en la cultura
social autdctona donde la comadre Monica como mujer aparece como el
complemento y compaiia del compadre Carios su esposo. Ambos irradiaban ia
imagen publica de la pareja ideal. Con todo esto la esposa de Palenque comenzd
también a ser considerada como lider social y politica ai igual que él. En lo politico,
la estructura politica de CONDEPA, era una concepcién machista de la politica y
la presencia de la mujer era absolutamente minoritaria no habian muchas mujeres
que se destacaran y que hicieran politica (CCo). Las inicas mujeres que formaron
parte de la estructura dirigencial del Primer Concejo Nacional de CONDEPA
fueron Ménica Medina y Remedios Loza por ser consideradas igual que Carlos

Palenque simbolos de este partido politico. "Dentro de ia primera estructura
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dirigencial la comadre Mdnica desempeno el cargo de Secretaria de Coordinacién
Politica a nivel nacional vy la comadre Remedios asumio el Cargo de Secretaria de
Apoyo Social, ambas en cuyos cargos asumieron altas responsabilidades politicas
en CONDEPA" (SDFP- CONDEPA-MP 1993; 147). Pese ha gue este partido
politico incluyé la participacién politica de 1a mujer en sus filas, la cormnente de
género era muy minoritaria y podemos afirmar que la inciusidn social mas que la
de género fue priorizada (CCo). La inclusion de género no era tan relevante al
interior de CONDEPA porque auin reinaba la hegemonia politica masculina, es
decir, que los espacios de participacion politica en este partido politico todavia
estaban siendo hegemonizados por {os varones. Pese a ello, CONDEPA ilevo al
parlamento a una mujer de pollera en representacion de las mujeres y de los
sectores populares, generando una gran expectativa al interior de su partido y en
el campo politico tradicional.

iv.1.2.2 Candidata a diputada en las elecciones generales de 1989

El creciente protagonismo politico de Ménica Medina hizo que en el proceso
electoral de ias elecciones generales de mayo de 1989 sea postuiada como
diputada en el décimo lugar de la lista presentada del mencionado proceso
electoral, aunque posteriormente ese puesto fue cedido a otro militante por
disposicién de Carlos Palengue. Esa sustitucion obedecia por una parte, al factor
familiar, y por otra, a la corriente machista de ejercer la politica en CONDEPA.

Este hecho, generd descontento en las mujeres de base y en algunos jefes
de sectores de este partido, por haber coartado de la participacidn de uno de los
simbolos de representacion politica y por la restriccion de fa participacion politica
de las mujeres al interior de CONDEPA. A través de este manipuleo politico,
Monica Medina se fortalecié politicamente at interior de su partidc como en el

ambito publico y gand mas adherentes,
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Por Uitimo, los resultados del computo nacional de ese proceso electoral
fueron sorprendentes, porque “el primer lugar esta relacionado con el triunfo del
candidato del MNR Gonzalo Sanchez de Losada, al obtener mayoria relativa con
23.07 % de los votos emitidos a nivel nacional. La victoria es por doble partida,
porgue se consolida a la vez su modelo econémico neoliberal. La segunda
sorpresa fue de CONDEPA ai lograr votos suficientes para consagrarse en la
cuarta fuerza politica del pais. Sin embargo en la distribucion de sus votos es mas
fa expresion de una poblacion regional que nacional, por que airededor del 90 %
de los votos logrados corresponden al departamento de La Paz, disperséndose el
resto en los otros departamentes” (op. ¢it.. 179).

En esa coyuntura politica, los partidos perdedores manejaron una serie de
objeciones para impedir que Sanchez de Losada ilegue al palacio de gobierno, la
segunda fuerza politica fue ADN, rompiendo su palabra en sentido que respetaria
a gquien saliera ganador “aungue sea por un voto” se niega a reconocer al ganador.
En tanto el MiR, siendo Ia tercera fuerza politica introduce el argumento de! “triple
empate’ para crearse posibilidades de negociacion. Por su parte, CONDEPA, ia
cuarta fuerza politica del pais, afirma que no votara por sus verdugos, en ese
sentido, estos partidos politicos perdedores hacen negociaciones en el congreso y
como resultado del mismo, ef tercero (MIR) resulta ser el primere con el apoyé de
los votos de ADN y CONDEPA. De esta manera, inauguran el gobierno del
Acuerdo Patridtico con Jaime Paz Zamora como Presidente Constitucional de la
Repuablica de Bolivia por el pericdo de 1989 — 1993,

v.1.2.3 La incursion de la comadre en la esfera publica

CONDEPA con el triunfo electoral departamental gque obtuvo en las
elecciones generales de 1989, se hace cargo de la concesiéon del control de
CORDEPAZ (Corporacién de Desarrolio de La Paz), y donde muestra la ofra
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imagen que asume el poder y adopta otra representacion institucional. Al asumir la
administraciéon de esta institucidn publica, Carlos Palenque nombra a Monica
Medina, Gerente de Desarrollo Social, en representacion de tas fuerzas sociales,
politicas, econdmicas, culturales y de equidad de género del departamento de La
Paz y del pais, lo que significo el ingreso de la comadre Mobnica a la esfera
ptiblica, donde por primera vez, se dio la oportunidad de convertir sus roles
informales en un rol institucionalizado. De esta forma, el jefe condepista quiso
subsanar el atropello politico que cometid con Monica, como también, quiso
rectificar su actitud ante sus seguidores. Con este paso, el liderazgo personal de
Monica Medina logra por fin legitimarse; de ese modo, ia relacion entre la comadre
Monica, el compadre Carlos y la poblacion ya no es s6lo de influencia, sino ante
todo de autoridad.

Al asumir este cargo publico v su reto de desarrollar su liderazgo se
enfrento con sectores y grupos opositores que utilizaron su condicién de mujer y
su falta de capacitacidbn para combatifa. Las carencias de su formacion
profesional fueron llenadas con fa conformacion de un equipo técnico para su
desempefio como Gerente de Desarrollo Social. Sin embargo luego de cobrar
independencia, comenzd a imprimir un estilo personal a su gestion. La asuncién
de este cargo publico e otorgd a Mbnica Medina de Palengque una nueva
presencia al interior de su partido, puesio que ademas de conferifle una mayor
seguridad basada enh su experiencia en ia conduccién de este cargo publico, le
otorgd también, el don de mandato (MMe).

IV1.2.4 Su asuncién como jefa de camparia electoral

Tras su salida de CORDEPAZ en 1991, Mdnica Medina se incorpord
integramente a CONDEPA a principios de la etapa preelectoral para las
elecciones municipales de 1991, donde demostrd capacidad de direccion
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ideologica —~ politica en la militancia condepista. Al demostrar estas cualidades
potiticas el jefe de su partido Carlos Palenque le nombra Jefa de Campafia del
entonces candidato a ia alcaldia por CONDEPA, Julio Mantila Cuellar, tomando
en cuenta que este cargo politico era gjercido tradicionaimente por hombres en los
diferentes procesos electorales, pero a través de la nueva forma de hacer politica
el jefe condepista designa a la comadre Ménica jefa de campania para que asuma
como mujer el gjercicio del poder politico y mediante ef cual {ome decisiones.

Al asumir este cargo politico, Ménica trabajo coordinadamente con el jefe
de su partido, con los miembros de la Secretaria de Doctrina y Formacién Politica,
el candidato y los jefes de sectores, en la estructuracion de la propuesta
programatica, también, planificé actividades orientadas a la promocion del
candidato mediante proclamaciones en los diversos sectores de urbe pacefia y
escenarios electorales; caminatas donde movilizaba a la militancia condepista,
como también, realiz0 campafias publicitarias en el Sistema RTP y en diversos
medios de comunicacion, con el objetivo de proyectar la imagen vy la propuesta de
Julio Mantifla candidato por CONDEPA (MMe). En esta coyuntura politica, la
comadre Monica como jefa de campafia ejercié un liderazgo politico adn
dependiente de su esposo, pese a que ella contaba con capacidad de direccidn

ideoibgica - politica en la militancia condepista.

IV.1.2.5 Candidata a la primera concejalia (elecciones municipales 1993 -
1995)

Es preciso resaltar que la candidatura de una mujer como primera concejal
por CONDEPA en las elecciones municipales de 1993 y 1995, marcaba un
aspecto fundamental, la presencia de Ménica Medina. £n el procesc electoral de
las elecciones municipales de 1993, el partido politico liderizade por Carlos
Palenque, atravesd por una crisis partidaria provocada por el alejamiento de Julio
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Mantilla de CONDEPA. E! ex alcalde condepista ante la negativa de los dirigentes
de este partido a su reeleccion y ante la confianza de lograr un posible respaldo de
los sectores populares por confrontar divergencias con el jefe de CONDEPA,
renuncia a fa militancia condepista y funda el Movimiento Patria Profunda (MPP)
para participar en las elecciones municipales de 1993.

Durante ese trance politico, Mdnica como jefa de campafa de Mantilla en
las elecciones municipales de 1991, se encargd de comunicar a los jefes de
sectores y a los militantes de base e! algjamiento de Mantiila en cada uno de los
consejos de zona, provocando desconfianza y zozobra en la militancia condepista.
Como repercusidn de este hecho, los jefes de sectores en una reunién ampliada
propusieron a CONDEPA elaborar las listas de los candidatos a concejales para
gue no suceda lo mismo que paso con Mantilla o los otros 2 ex alcaldes del
municipio de El Alto, y plantearon también, como candidata a |a primera concejalia
por CONDEPA a Mdnica Medina y como aiternativa a los profesionales técnicos
Daniel Quevedo y Antonio Bilbao la Vieja. En si, los jefes de sectores no guerian
que el jefe condepista sea candidato a la primera concejalia por La Paz, porque
Carlos Palengue era candidato presidencial por CONDEPA. Y tampoco guerian
arriesgar que este partido politico pierda en La Paz, entonces presentaron a la
comadre Ménica como una carta para enfrentar ese proceso electoral, teniendo en
mente que iban a perder (MMe).

Mediante esta estrategia politica, el jefe de CONDEPA definido y presentd
como candidata condepista de consenso a Mdnica Medina. Para efla, fue una
sorpresa, no fue una decision de Monica, jamas se propuso, prueba de ello es gue
cuando Carlos Palengue anuncié su candidatura ante la poblacion pacefia, a ia
comadre Monica se le bajo sus defensas y en la primera caminata se enfermé con
fiebre tifoidea que segln ella, era una forma que su organismo rechazaba ingresar
a la politica (MMe). Monica se oponia a esta imposicion sosteniendo gue era una
responsabilidad muy grande para eila, arguyendo gue no era bachiller, no tenia
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experiencia técnica, y era muy joven para ser alcaldesa; pese a ello, el jefe
condepista forzo y convencic a su esposa asumir esta responsabilidad politica.

En esas circunstancias negativas, Ménica ingresa al escenario electoral y
logra por una parte, recuperar e incrementar un poco ia votacion condepista, y por
otra parte, “logra desatar una adhesién importante en las mujeres condepistas en
el marco de connotaciones simbélicas, sociales, culturales y de género muy
importantes: “las mujeres que se me acercaban, me decian: jjGracias comadre, tU
estas demostrando que nesotras podemos |j jGracias mamita! jFelicidades! Y se
me acercaban con mucha admiracion y agradecimiento... Me decian comadre
Ménica no nos hagas quedar mal” (Mayorga, op. cit.. 241). En ese escenatic
politico, Ménica iradid fuertemente una imagen reivindicativa de las mujeres,
aunque el voto condepista ya mostraba un predomino femenino antes que ella
fuera candidata por CONDEPA.

Por otra parte, ia candidata condepista, si bien es derroiada en las urnas
con un escasisimo margen por el candidato del MNR, mediante un acuerdo
politico entre CONDEPA, MIiR y ADN, Ménica ain tenia ia posibilidad de acceder
la alcaldia. Entonces, el jefe de su partido le propuso ‘si llegas a ser elegida
alcaldesa quédate solamente tres meses y en ese tiempo renunciarias por
razones de salud ¢ de lo que fuera para que se quede un técnico como Antonio
Bilbac la Vieja” (MMe). Ante esta arbitrariedad, Moénica establece un acuerdo
politico entre “dos caballeros y una dama” Fernandc Cajias (MIR), Luis Alberto
Valte (ADN) y su persona (CONDEPA). Este acuerdo permitid la eleccion de
Ménica Medina como alcaldesa del Gobierno Municipal de La Paz. Y una vez,
posesionada como aicaldesa planted al jefe de su partido que le den seis meses
para demostrar que ella tiene la capacidad de administrar el Gobierno Municipal
de La Paz; ademas queria revertir la imagen de CONDEPA en la Zona Sur, ya que
[@a poblacion de este sector temia que los condepistas les guiten sus casas;
entonces, Monica se propuso demostrar que CONDEPA podia tender puentes,
que en ningin momento querian estrellarse con ningin sector, ni tampoco quebrar
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la alcaldia, entonces Moénica propuso a Carlos Palengue su esposo que le apoye
para gue trabaje intensamente por La Paz (MMe).

Por ulimo, la aicaldesa antes de finalizar su gestion edilicia renuncié
irrevocablemente a la administracion municipai para ir en busca de su reeleccion
en el proceso electoral de las elecciones municipales de 1995. En esa coyuntura
politica, Monica se presenta como una candidata a la aicaldia mucho mas segura
de si misma. Donde acentué mas las representaciones simbélicas, como las
generacionales y de género, e introduce con mayor énfasis la teméatica de la
participacion politica de fa mujer en el poder local, para que las mujeres amplien
sus posibilidades de crecimiento, desarrollo personal y organizacional.

Como un hecho representativo, gracias a su participacién en la actividad
politica local la ex alcaidesa muestra de su gestion edilicia, la voluntad y empefio
de tfrabajo como valores esenciales a su condicion de género. La experiencia
lograda en la administracion del gobiernc municipal e brindo un capital simbdlico
muy util en su futura actividad politica partidaria; con él logré una mayor sclvencia
discursiva en temas politicos y le permiti6 a Monica obtener una progresiva

autonomia relativa tanto del jefe de su partido como de sus asesores.

Otro hecho sobresaliente de ese proceso, es que ia candidata condepista
logra vencer nitidamente en los comicios, constituyéndose en la primera autoridad
edil gue alcanza ese objetivo en pos de su reeleccion que, sin embargo, las
declaraciones de los candidatos opositores respecto a no votar en el Concejo
Municipal a favor de Ménica Medina gquedarian materializadas, juego de conocerse
los resultados electorales, con la firma de un acuerdo politico denominado
“Declaracion por La Paz’ entre el MNR, ADN, MBL, UCS y MPP evitaron la
reeleccion de Medina como alcaldesa, con la intencion de frenar su
potenciamiento y proyeccién politica, pese a su victoria: que fue tildado por la
candidata condepista “todos contra Moénica”. De esta manera, los concejales
electos de estos partidos poiiticos eligen al segundo candidato mas votado,
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Ronald MaclLean, come alcaide del Gobierno Municipal de La Paz, desconociendo
el triunfo de Monica Medina.

vV.1.2.6 La presencia de la primera mujer alcaldesa en la comuna pacena

Monica Medina candidata a la primera concejalia por Conciencia de Patria
(CONDEPA) fue elegida como alcaldesa dei Gobierno Municipal de La Paz, el 6
de enero de 1994, en los 445 anos de existencia de esta ciudad. Al asumir este
carge como mujer y joven infrodujo un elemento renovador y un elemento
novedoso, porque por primera vez en [2 historia de nuestro pais una mujer gjerce
este cargo, que era un atributo muy masculine (CCo). La irrupcion de Monica
Medina como alcaldesa pacefia fue un hecho demostrativo y fundacional para la
participacion poiitica de las mujeres en el poder local.

La aicaldesa con el reto de desarroilar su liderazgo a los 29 afies de edad,
se enfrento a sectores y grupos opositores gque utilizaron su condicion de mujer y
su falta de formacion profesional y técnica para combatirla. Las carencias de la
alcaldesa fueron ilenadas con la conformacion de un equipe de asesores técnicos
en la aicaidia y los concejales que asesoraban 2 ia alcaldesa en el desempefo de
sus funciones. Estos técnicos eran gente con mucha historia, experiencia y amor a
La Paz (MMe). La alcaidesa tenia miedo de equivocarse, de hacer una mala
gestién, es por eso, que tuvo a su lado a sus asesores para gue no se equivogue y
no sea criticada por la poblacion, ni por sus adversarios politicos. Ella, cuando no
tenia conocimiento de aigin tema pedia a sus asesores gue le proporcionen
informacion y le expliguen de qué se trata, para no tomar una decisién errada,
porque la decisién gue se tome podria influir en su imagen. Por lo cual, Mdnica
pedia a sus asesores mucha entrega, seriedad, que estén enamorados de su
ciudad, les pedia que se entreguen en alma, vida y corazén, gue vibren con una

obra, con un proyecto (MMe). Sin embargo, una vez que la alcaldesa adquirid
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conocimiento técnico sobre el manejo de la administracidn municipal, ella se
independizé poco a poco de sus asesores y empezd a imprimirle un estilo
personal a su gestion edilicia. Hecho que convirtié a Ménica en reivindicadora de

los derechos de las mujeres respecto a ocupar cargos de direccion publica.

Su desempefio como burgomaestre le otorgé una nueva imagen al interior
de CONDEPA, puesto que ademas de otorgarie una mayor seguridad basada en
su experiencia en la conduccién de la alcaldia, le confirid también autoridad y el

don de mando del poder politico.

Ivi.27 La renuncia de Monica Medina a CONDEPA y su alejamiento de

Carlos Palengue

La acumulacion de la influencia politica fue uno de ios principales factores
para que en el mes de septiembre de 1996, Mobnica Medina se alejara de
CONDEPA. Ella, como simbolo de representacion politica, cuestiond a la cipula
dirigencial de su partido, la designacion de delegados elegidos a dedo para la
realizacion de! Primer Congreso Nacional (Presencia: 8-8-96). Monica unicamente
demandaba las peticiones de los militantes de base, que exigian la designacion de
candidatos internos y candidatos a puestos selectivos externos sobre la base del
voto y del sufragio popular, es decir una democratizacién interna (CCo). Un tanto
la comadre Modnica se estaba anticipando a los hechos, ya que en ese tiempo
(1996) dentro del marco legal de nuestro pais, todavia no se promulgo la Ley de
Partidos Politicos; por o tanto, las estructuras partidanias eran verticales y tenian
mecanismos de seleccion de sus candidatos a puestos selectivos sujetos a la
designacion autoritaria del jefe de partido. En respuesta a estas declaraciones,
*Carlos Palengue admitié un distanciamiento politico de su esposa, provocado por
las demandas que Monica planteaba en relacion a incorporar mecanismos de
democracia interna en CONDEPA. Postericrmente, estcs hechos dieron razén a la
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comadre, porque en el Primer Congreso realizado por CONDEPA se produjeron
una serie de protestas por el manejo verticalista en la nominacion de dirigentes,
protesta que fue acaliada por Carlos Palengue con el argumento de que su partido
requeria una disciplina militar en sus filas” (op. cit.: 243).

Su separacion de CONDEPA fue producto de la expulsion del Secretario
Ejecutivo, Ricardo Paz, bajo la acusacion de propiciar actividades divisionistas y
llevar a cabo negociaciones politicas al margen de! jefe del partido. Ante este
hecho, Mdnica Medina solicité también su expulsién de las filas partidarias de
CONDEPA, por su filosofia de vida, por sus principios y valores que no las negocia
con nadie y las respeta sobre todo. Para ella, hubiera sido muy comodo
mantenerse en la posicion que tenia en CONDEPA, con el poder de sus medios
de comunicacion, con poder econdmico y politico, pero renuncié a esa posicion
por sus principios ideoldgicos (La Razdn: 25-10-96). Monica por hacer prevalecer
sus ideales se enfrenté a problemas familiares, como su separacién conyugal
hasta la muerte de Carlos Palenque, el inicio del proceso de divorcio iniciado por
ella, su separacion del Sistema RTP, la perdida de! liderazgo politico que ejercia
en CONDEPA, el enfrentamiento politico y familiar que tuvo con Verdnica
Palenque, Remedios Loza y los dirigentes de este partido politico, que mellaron su
dignidad como mujer y como madre. Ese fue el precid que pagdé Monica Medina
por ingresar a la politica, pero aprendio a vivir, y fue una experiencia muy ricay a
la vez dolorosa (MMe).

Excluida de CONDEPA, intento mantener su vigencia politica, a través de la

promocion det Movimiento Generacional por una parte, y por otra, a través de la
creacion de Bolivia insurgente como instrumento de proyeccion politica.
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IvV.1.2.8 Moénica como lider regional/iocal det movimiento generacional

En 1996 surgieron lideres locales vinculados a ta democracia municipal en
las principales capitales de departamento, para hacer frente a ias opciones
tradicionales del sistema de partidos. Los lideres politicos emergentes en esa
coyuntura fueron: Jhonny Fernandez, Manfred Reyes Villa, German Gutiérrez,
Mario Cossio, Ricardo Paz, Ronaid Maclean y Monica Medina. Todos ellos,
pretendieron promover la creacidén de un nuevo instrumento politico denominado
“Movimiento Generacional” con el fin de redemocratizar la democracia. La Unica
mujer lider local denomindé a este movimiento como una movilizacion de
voluntades individuales y colectivas que busca renovar las vigjas formas de hacer
politica, de entender la actividad politica, introduciendo nuevas ideas, una nueva
etica, mas democratica y participativa (La Razén: 23-10-96). Esta propuesta no fue
simplemente la basgueda del recambio politico, sino {a introduccién de una nueva
forma de pensar y practicar fa politica. En definitiva fue una provocacion a ia
reflexion sobre la necesidad de democratizar la democracia y de ampliar los

circulos de participacion.

£n ese escenario, Mdnica al igual que CONDEPA cuestiona la practica
politica elitista, verticalista, excluyente y antidemocratica que ejercen los partidos
politicos tradicionales. La lider regional no solo demandd mayores espacios de
accion en la politica, sino que promovid la transformacion de todos los Ambitos de
la politica para tomar enh cuenta a todos los actores sociales que han estado
marginados de la misma.

Monica a tiempo de reivindicar la practica politica, asume la representacién
simbdlica de sectores femeninos. Los rasgos de género empezaron a ser
rearticulados. Ella, como mujer revaloriza la actividad politica, entendida esta
como un servicio a la comunidad, donde las mujeres deben ser ias protagonistas

de las decisiones politicas. Pero los elementos simbdlicos que exhibe como lider
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local no muestran una posicion feminista radical, por que no desconoce la

participacion de os varones como actores centrales de la potitica.

Por Gltimo, ella como los demas lideres regionales no pudieron concretizar
el movimiento generacional en un partido politico por ias siguientes causales:
primero, por falta de personeria juridica, segundo, porgue no tenian candidato
propio para las elecciones generales de 1997; tercero, cada lider regional queria
ser protagonista de este proyecto; y por ultimo, cada lider tenia diferente corriente
ideolégica (La Razon: 23-10-96). Estas causales suscitd por una parte, el fracasd
politico de los lideres regionales, y por ofra, impidieron la creacion de un nuevo
partido politico. A traves de esta disolucion politica, los lideres regionales optaron
por mantener el caracter de liderazgo regional.

iv.1.2.9 lLa ex comadre funda su agrupacion politica

Monica Medina fue una militante condepista que llegd a ser alcaldesa de la
ciudad de La Paz en 1994. Ante su distanciamiento politico forjado por el jefe de
su partido y ante su renuncia a CONDEPA, deja el partido y funda la Agrupacion
Politica “Bolivia insurgente”, e 3 de noviembre de 1996, bajo su direccion politica,
con €] objetivo de ampliar la participacion politica, para generar nuevos horizontes
de accién de la democratizacion politica, y para poder sacarla de los limites del
verticalismo de las jefaturas partidarias (La Razon: 25-10-96). Por lo cual, sus ejes
centrales estaban establecidos en la insurgencia generacional y la

democratizacion de la politica.

De ahi en adelante, Mdnica junto a Ricardo Paz, Carlos Cordero, Gioria
Aguilar, Silvia Loayza, Mario Tapia, Rolando Enriquez y otros ex condepistas mas,
buscaban un socio politico para mostrar a Mbnica Medina como la mejor caria de
presentacion y como Unica lider capaz de romper el cerco que CONDEPA
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construyd en las ciudades de La Paz y El Alto. Esta lider politica pretendia romper
ese cerco infrangueable y producir un desmoronamiento del proyecto condepista,
disputando la plaza pacefia voto a voto con su esposo {La Razdn: 22-10-96). Ella,
como muijer queria demostrar a sus adversarios politicos, en especial a Carlos
Palenque y a sus colaboradores det mismo, su capacidad de direccién politica e
ideoidgica en la conduccion de la agrupacion politica. De esta forma, Ménica

Medina y sus colaboradores intentaron mantenerse vigentes politicamente.

Pero lamentablemente, la agrupacion politica liderizada por Monica no pudo
mantenerse vigente politicamente a nivel nacional porque no estaba registrado
como partido politico en la Corte Nacional Electoral, por falta de apoyo de la
poblacién. Pero a nivel local, mantuvo una vigencia politica en el Gobierno
Municipal de La Paz, a través de las concejalias de sus militantes (L.a Razén: 25-
10-96).

IV.1,2.10  Discurso politico femenino condepista

En las elecciones municipales de 1993 y 1995, la candidata condepista
Ménica Medina buscd proyectar en ambas elecciones una imagen de
representacion del sector femenino, con mayor énfasis en el proceso electoral
municipal de 1995, Tanto el jefe condepista como la cupula dirigencial
promocionaban a su candidata como la mejor representante e ideai continuadora
de los proyectos de Carios Palenque. Al desempefiar este cargo la comadre
Monica introdujo, como novedad el tema familiar y de pareja en la propaganda
politica. En lo familiar refiejaba la funcién mariana de mediar e interceder por sus
hijos, a fin de mantener ta armonia y e amor familiar; y en el de pareja, mostraba
la “otra mitad” andina con la que complementaba la figura masculina de Carlos
Palengue. CONDEPA estratégicamente manipuld estos temas en las propagandas
politicas con el fin de llegar mas alla de sus adherentes politicos. La asuncién del
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cargo de alcaldesa, surgié también como un acto de lealtad familiar: “No quiero
rifar el trabajo de mi esposo. Quiero aportar y no mentir al pueblo. Asimismo, |a
futura alcaldesa del Gobierno Municipal de La Paz se comprometié "como mujer,
madre, esposa y ciudadana’ a buscar la unidad, ia cooperacion, el dialogo vy Ia
concertacion entre las fuerzas politicas y la ciudadania pacefia (Carta a los
pacefios, La Razdn: 11-12-83).

Una vez, que Mdnica Medina asumié el cargo de aicaldesa municipal, en su
primer discurso dirigido a la poblacién planted la necesidad de desarroliar su
gobierno municipal dentro de una politica concertadora: “propuso al partido del
Presidente Gonzalo Séanchez de Losada un clima de concertacion para gobernar
la ciudad de La Paz e invité al MIR y ADN a manejar {a aicaldia pacefia bajo el
principio de corresponsabilidad” (La Razén: 11-12-93). Como tambien, “anuncié
que abrird las puertas del dialogo y la concertacion y cerrara las de la
confrontacion y el enfrentamiento. El anuncié que prometia apaciguar a reticencia
de los sectores medios, altos, inquietos frente las politicas sociales gque asumiria la
nueva gestién municipal, fue inmediatamente invaiidado con el discurso de Carlos
Palenque que emitié expresiones y valoraciones dentro de una logica de
confrontacion y enfrentamiento hacia ciertos actores del sistema poiitico™ (op. cit.:
311). Esta intromision impidié que la alcaldesa Moénica Medina logré proyectar
efectivamente esa imagen de una gestién concertadora y tolerante que eila
pretendia.

Tras esta confrontacidn politica, los adversarios del jefe condepista
manifestaban que la aicaldesa sostenia ciertas discrepancias con las atribuidas a
Carlos Palenque. Es decir, st bien en muchas ocasiones Moénica fue objetdé de
duras criticas y burias, esta aparentemente tenia como destinatario a su esposo y
eran utilizadas como un preiexto para bloguear el potenciamiento partidano de
CONDEPA y de su lider. Esta actitud adquirié claros matices a partir de ia mayor
autonomia que fue obteniendo como alcaldesa y como lider politica respecto a
CONDEPA y Carios Palengue. Entonces empez6 a recorrer en el mundo poiitico
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la idea de que Modnica Medina era mas tratable y abierta que el jefe de CONDEPA
(op. cit.: 305). Sin duda, el fado opuesto de Palenque es Monica, una mujer que
desborda simpatia natural, no repele, atrae; suma no resta. El cambio de
mentalidad de los grupos opositores para una tolerancia favorable a Monica
Medina fue posible por una parte, a sus cualidades y atributos personales, y por
ofra, a su simpatia, juventud y habilidad comunicativa que le fueron otorgando una
imagen propia. Este hecho se evidencio notoriamente en su intento de reeleccion

como alcaldesa.

Finalmente, en las elecciones municipales de 1995, la candidata condepista
presenta un discurso de género mas elaborado, en el que aparece Como
propiciadora y reivindicadora de la participacion politica de la mujer en poder local.
Las imagenes que en este sentido proyecta son las de pionera en la
representacion de los sectores femeninos: "hemos abierto un espacio de
participacion femenina que cred que es muy importante” (La Razon: 2-12-95). La
candidata condepista como mujer traté de resaltar los resuttados de su gestion
municipal anterior y capitalizarios en funcién de su reeleccion, reproduciendo un
discurso reivindicativo de la voluntad popular y de fa participacion del sector
femenino; y resalio también, la voluniad y empeio de trabajo como vaiores
inherentes a su condicidn de género. La experiencia lograda en la administracion
de la aicaldia le brindo un capital simbolico en este proceso electoral; con €l logrd
una mayor solvencia discursiva en temas politicos y le permitid a su liderazgo
obiener una progresiva independizacion relativa del jefe de su partido. De esta
forma, el discurso politico de Monica Medina adquiere una notoria autonomia de!
discurso oficial de su partido que tenia un caracter conflictivo y hasta racista, en
cambié el discurso politico de Monica se manifiesta mas pragmatico y menos

ideologico.

Otro hecho que marco diferencia de esta coyuntura electoral, fue que los
partidos politicos tradicionales como el MNR y el MIR al ver que la candidata

condepista como mujer alcanzd la cuspide det poder politico locat en las antenores
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elecciones, estratégicamente postularon como candidatas a Gaby Candia y Mabel
Cruz respectivamente, para canalizar el voto femenino y como respuesta a ia
presencia de Monica Medina como candidata a la reeleccion por CONDEPA. La
candidata condepista como mujer en torno a la postulacion de otras mujeres como
candidatas a la alcaldia, mostré una aposicion ambigua. “Inicialmente manifestaba
sentirse halagada por una mayor participacion femenina por considerarla una
conguista a la que contribuyd de modo personal. Sin embargo, el nombramiento
de candidatas por ofros partidos politicos tradicionales fue objeto de criticas,
especialmente por que se habria optado por un uso instrumentalista de la imagen
de la mujer’ (Mayorga, op. cit.: 300). Pese a este intento de obstaculizacién
politica, la candidata condepista Monica Medina se enfrenté a sus adversarias
politicas y logra vencer nitidamente en los comicios, constituyéndose en la primera
autoridad edil que alcanza ese objetivo en pos de su reeleccién que, sin embargo

se verfa truncada por una alianza opositora pese a su victoria politico electoral.

vV.1.2.11 La renuncia de Moénica a la politica

Monica Medina después de haber logrado una exitosa trayectoria politica,
renuncié a la actividad politica por la acumulacién de fracasos politicos {CCo). Sus
frustraciones politicas fueron producto de ia conjura y manipulaciéon politica del
jefe condepista y de los concejales miembros del acuerdo politico “deciaracion por
La Paz", que impidieron y obstaculizaron el trabajo técnico y politico de Manica en
el Concejo Municipali.

La ex alcaldesa exasperada de tantas maniobras politicas, renuncié a la
titularidad de su concejalia el 25 de agosto de 1999, antes de que finalice la
gestion municipal (Resolucion Municipal N° 203/99: 43). Posteriormente, renuncié
a la jefatura de la Agrupacién Bolivia \nsurgente a nivel local y nacional, porque no

pudo proyectarla este a nivel nacional por falta de respaldo de la pobiacién; y
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porque, CONDEPA atentaba constantemente en contra de Mobnica y de su
agrupacion politica, para evitar que este surja y sea protagonista de las decisiones
politicas del pais y de La Paz (Presencia: 6-1-97).

Una vez, que renuncié a todo su accionar politico tanto en el Concejo
Municipal como al interior de su agrupacidn politica, Ménica Medina renuncid
irrevocablemente a su carrera politica porque pagd facturas muy altas por
atreverse a participar en politica, como mujer, madre y esposa; a pesar de todo,
Mdnica afirma que fue una experiencia muy rica pero a la vez, demasiado
dolorosa (MMe).

Por Ultimo, desde que elia decide retirarse de la politica hasta el dia de hoy
no ha vuelto a incursionar mas en ella, ni asumid ningdn cargo pablico, pese a que
en el proceso electoral de ias elecciones municipales de 1999 fue invitada por
diferentes partidos politicos a postularse como candidata a la primera concejalia,
pero Ménica decidid no participar de ese proceso y no participar en la politica (La
Razdn: 28-8-99). De igual forma, en el proceso electoral de las elecciones
generales del 2002 varios partidos politicos pretendieron completar su binomio
presidencial con Ménica Medina (La Razén: 24-2-02). Pese a esta pretension
politica Mdnica mantuvo firme su decision de no participar en la potitica mas.

IV.1.3 Gestién municipal

Iv.1.3.1 Gestion municipal de Ménica Medina como la primera mujer
alcaldesa en la comuna pacenia

La asuncion de Mdnica Medina como alcaldesa del Gobiemo Municipal de

La Paz constituyd un reto histdrico para la democracia por ser ta primera mujer en
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la conduccién de ese cargo, en los 445 afios de existencia de esta capital
(Presencia: 7-1-94). “Su gestién logré matices muy importantes. Lo destacado de
su gestion se sintetiza en tres aspectos centrales. su refacidn con fos vecinos, el
dinamismo que imprimié a su administracién y la corresponsabilidad politica y de
género, expresada en el acuerdo politico con el MIR y ADN v, la participacion de la
mujer en una parte de la administracién edilicia” (op. cit.; 269). Para la alcaldesa,
la forma de relacionamiento con los diferentes sectores de la poblacién fue
importante en la medida en que la simpatia que producia su presencia en los
barrios, las audiencias, inspecciones de obras, inauguraciones o simpiemente
visitas imprevistas, conllevaba elementos de afectividad de y hacia la alcaldesa.

La presencia de la primera mujer alcaldesa al frente de la administracion
municipal mostré una imagen de dinamismo en el Gobiernc Municipal, por la
popularidad alcanzada en el Sistema RTP y su gran disposicion de servicio. Estes
hechos influyeron positivamente en el aumentd de su imagen de tider politica y
autoridad. La participacién en cargos de direccién fortalecio el papel de a mujer en
el municipio en un 37 %. Esta conducta introdujo a su gestidon una potitica con
rasges integracionistas y participativas dirigida especialmente a mujeres. Una de
las tareas importantes giré en torno al Programa de Capacitacion en Genero que
buscaba sensibilizar a los funcionarios del gobierno municipal, sobre la
problematica de género con el fin de contribuir al desarrolio de una conciencia
sobre la condicién v posicién de la mujer en los espacios locales (El Diario: 5-7-
95).

Con la participacion de! MIR y ADN en !a administracion municipal, “la
alcaldesa togré definir una corresponsabilidad politica de gestion que permitié
estabilidad politica a lo largo del periodo, excepto los ultimos tres meses de 1995,
cuando factores politicos electorales terminaron con el "acuerdo de entendimiento”
y como repercusian del mismo, surgié una nueva correlacion de fuerzas dirigidas
por ADN, donde excluyeron a CONDEPA” (op. cit.: 270).
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Por dltimo, en el lapso de su gestion, ia alcaldesa obtuvo reconocimientos
nacionales e internacionales. En este Ultimo ambito, surgié su nombramiento entre
los cien lideres mas jovenes e importantes def mundo que fue registrado por la
revista TIMES. Asimismo, UExpress de Francia destaca a la alcaldesa pacefia
entre las cien mujeres destacadas a nivel mundial {La Razén: 24-8-95). Y en el
ambito nacional, la Asociacion de Profesionales y Empresarios Jévenes de La
Paz, distingui6 a la alcaldesa como “Personaje Joven del Afio” por sus cualidades
de lider (El Diario; 30-6-95).

Con Ia entronizacion de la primera mujer alcaldesa en el Gobierno Municipal

de La Paz, la democracia municipal amplid su representatividad politica.

Iv.1.3.2 Gobernabilidad municipal

En la democracia municipal surgié el tema de la gobernabilidad de modo
simitar que en el escenaric nacional. La gobernabilidad es entendida como
legitimidad, eficiencia, eficacia y firansparencia de Ia administracién
gubernamental. Sin embargo, la relacion entre los gobernados (poblacidn) y los
gobernantes (alcaldesa) forma parte fundamental del concepto de gobernabilidad.
En este sentido, esta se favorece en un sistema politico donde prevalezca una
estrecha relacion entre las instituciones y los ciudadanos, es decir entre el
Gobierno Municipal de La Paz y la poblacion pacefia.

La democracia municipal se caracteriza por e! funcionamiento institucional y
rol en el desarrollo urbano que pusieron al descubierto dos aspectos. “Primero, l1a
permeabilidad de la gobernabilidad municipal a causa de influencias politicas
nacionales configurd un escenario politico local amorfo, con actores politicos y
sociales susceptibles de influencia externa y limitada capacidad resolutiva real,
desarrollando su propio desarrollo auténomo. Segundo, la persistencia de pautas
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tradicionales en la distribucion del poder, adjudicando, por ejemplo, a un
determinado partido la administracion de algunos distritos, dando lugar al
establecimiento de baluartes politico - partidarios que inhiben la participacion

plural y democratica de la poblacién” (op. cit.: 271).

De esta forma, el acuerdo de entendimiento que constituyeron CONDEPA,
MIR y ADN se tradujo en una estructura con distintos niveles de responsabilidad
er fa administracién municipal. Durante la gestion edilicia de 1294 - 1995, la
coalicion gobernante incluyd también a concejales de la oposicidn como German
Monroy Chazarreta del MBL y Victor Omonte del MPP, que pasaron a formar parte
de las filas condepistas, posibilitando de esa manera una recomposicion del
Concejo y otra correlacidn de fuerzas en su interior; por otra parte, la alcaldesa
dejaba de lado a aliados que fueron fundamentales en su eleccibn como
burgomaestre. En el caso de Fernando Cajias y un sector de miristas fueron
aislados del acuerdo politico antes de que concluyera el primer afio de gestion por
mantener una gestidn critica y jugar un rol de fiscalizador de las acciones del
gobierno municipal. La primera critica de Cajias estaba relacionada con el
presupuesto de gestién que priorizaba la construccidn de vias y asfaltados (La
Razodn: 21-3-95), por otra parte, Cajias tambien, solicitd a la alcaldesa informe oral
sobre la pnmera fase del Nudo Villazon (La Razén: 17-8-95). En tanto, CONDEPA
y la alcaldesa Medina sostenian que el acuerdo de entendimiento implicaba a
partidos y no a personas, porque a la alcaldesa no le interesaban los votos sino
tener gobernabilidad, por eso les pidid corresponsabilidad municipal. Por Gitimo,
Cajias se separd del MIR por confrontar discrepancias con la direccién regionatl
mirista debido a la postulacion de candidatos a la alcaldia de la sede de gobiemno,
@s por eso que se fue frustrado por las pocas acciones de cambio y modernidad
(El Diaric: 23-8-95).

Posteriormente, el anico concejal de ADN, Luis Alberto Valle, ante la
cercania de las elecciones municipales de 1995 y la renuncia de la alcaldesa a su

cargo, paso a tomar posesion de su despacho transitoriamente por tres meses,




liderizando un bloque partidario y algunos concejales de ia oposicion que exciuia a
CONDEPA (E! Diario: 25-10-95). De esta forma, el pacto politico efectuado por
CONDEPA, MIR y ADN se fue deteriorando politicamente.

IV.1.3.3 Modelo de gestion municipal de la alcaldesa

IV.1.3.3.1  Planificacion municipal y participacién sociat

En su gestion edilicia la alcaidesa promovié el desarrolio urbano desde una
perspectiva integral de planificacion. La planificacion urbana en Bolivia se
caracterizaba hace algunos afios por una manera tecnocratica y centralista de
ptanificar con una logica de “arriba hacia abajo” en que la oferta estatal era el
Unico eje orientador para la asignacion de recursos. Esta practica era poco integral
y sumamente sectorialista, donde se ignoraba o dejaba de lado ta participacion
social. Con el fin de superar estas y ofras deficiencias “la gestion de la alcaldesa
identificé 1as siguientes problematicas: deuda financiera, distorsionada estructura
de costos, obras y proyectos sin participacion comunitaria, falta de continuidad en
programas y proyectos, e incipiente sistema de planificacion y gestion institucional.
Con el propssitc de afrontar adecuadamente el conjunio de esas problematicas
Fernando Mayorga, considera los siguientes principios de accion: a) nueva
concepcion del rol del gobierno municipal; b) lograr un desarrollo integral, c)
promover una democracia comunal participativa; d) consfituir un municipio
eficiente y; e) captar recursos financieros de diversos organismos nacionales e

internacionales” (op. cit.: 273).

Dentro de ese marco, e nuevo rol del municipio pasaba por una efectiva
participacion ciudadana en la planificacion de desarrollo urbano y en la

formutacion de sus demandas. Este componente, demandaba mecanismos




canalizadores institucionalizados de participacion ciudadana. La desconcentracién
municipal constituyé una medida importante, por que permitié aproximar el
municipio a los vecinos, facilitando de ese modo ia formulacion de sus demandas.

En 1994, el Gobierno Municipal de La Paz, inicia el proceso de
desconcentracion distrital con el fin de fortalecer los distritos municipales, para que
se constituyan en verdaderos instrumentos de accién municipal al servicio de ia
pobiacion asentada en los diversos barrios {El Diario: 16-7-95). En este proceso se
establecieron las condigiones para una mayor eficiencia de la gestion vinculada a
la participacion vecinai a través de las Organizaciones Territoriales de Base
{TBs) o Juntas de Vecinos que permita dar credibilidad a !a labor del gobierno
municipal en la medida en que este responda acorde a las demandas (Resoiucion
Municipal N° 128/94: 43). De igual forma, "se apostd por una interaccion con los
vecinos a través de sus organizaciones y los técnicos de lIa aicaldia. Se decidi6 la
descentralizacion distrital en base a un diagnostico de los distritos que evidencio
ineficiencia y falta de operatividad como: la falta de organigramas que
especifiquen responsabilidades y areas de accidon y de coordinacion con el
gobierno  municipal, carencia de profesionales y personal técnico
capacitado,...excesivo peso del personal administrativo en relacién al calificado,
inexistencia de estatutos normativos y procedimentales que delimiten claramente
funciones y responsabilidades de los distritos, precanedad de infraestructura y
equipos” (op. cit.; 274).

Con el objetivo de viabilizar la desconcentracion se aprobd una delimitacion
interdistrital en base a criterios de unidad territorial, poblacion, caracteristicas
topogréficas y otros, concertada entre vanas instancias municipales tanto

gjecutivas como legistativas.

La labor de la alcaldesa en la planificacién municipal no quedd restringido
en el planc técnico sino, que promovio la participacién vecinal y movilizo a los

pobladores hombres y mujeres en sus propios distritos para discutir sus
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necesidades y demandas. Para dar solucion a estas demandas la alcaldesa
trasiado su despacho a los diferentes distritos municipales de la urbe pacefia con
el fin de trabajar directamente con los vecinos y solucionar sus prablemas que les
aquejaba. Dando solucidn a las demandas de los vecinos, la alcaldesa buscd
satisfacer {as necesidades concretas del vecindario para que beneficie con mayor
grado a la mujer ya que su calidad de vida y sus oportunidades crecen en relacion
al habitat en que vive. En otras palabras, la alcaldesa priorizaba las demandas de
las mujeres, por que elias son las que se encargan mayormente de conseguilr
mejoras para su barric y bienestar de su familia. Por ditimo, la burgomaestre
también descentralizd los servicios municipales en los distritos con el fin de facilitar
los tramites de la poblacién.

iv.1.3.3.Z Politicas de gjecucidon de proyectos y obras

En 1994, la alcaldesa presentd al Concejo Municipal el presupuesto de esta
gestion, por un total consolidado de Bs. 401.528.932. Este documento presentd un
enfoque analitico que fundamentd el presupuesto de ingresos y egresos de la
alcaidia municipal de La Paz, cuya estructura fue la siguiente: la parte de ingresos
comprendia, ingresos cornentes, recursos de capital y las fuentes financieras, con
un total de Bs. 401.529.932; y la parte de egrescs comprendia: servicios
personales, servicios no personales, materiales y suministros, activos reales,
deuda pibiica, transferencias, y otros gastos de entidades descentralizadas, con
un total de Bs. 401.529.932 {Ordenanza Municipal N°® 37/94: 37). Postenormente,
el 20 de abril de 1994, el Gobierno Nacional promulgs ia Ley de Participacion
Popular N° 1851 y su Decreto Reglamentario N° 23813, en cuya norma legal

introdujo cambios al régimen de los Gobiernos Locales.
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La promulgacion de esta norma legat afectd estructuralmente la economia y
ios objetivos del Gobierno Municipal de La Paz, al introducir cambios en la forma
de percepcién de la coparticipacion establecida por la Ley de Reforma Tributaria
N°® 843, que, para la alcaldia representd una perdida considerable. Sus ingresos,
pese al aumento de la coparticipacién del 10 al 20 por ciento y la transferencia de
dominio municipal de! total de los impuestos sobre inmuebles y vehiculos no fue
suficiente, esta perdida entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1994 pudo
alcanzar a 28.5 millones de bolivianos. Ante esas circunstancias negativas, el
ejecutivo municipal reformuld el presupuesto municipal que alcanza en ingresos y
egresos a un total de Bs. 343.781.729.00 con una disminucion de 57.748.203.00
bolivianos, dsea un 14.4 % menos. Con estas restricciones econdémicas la alcaldia
no incluyd en el presupuesto reformulado la atencién de las competencias
transferidas en educacién, salud, cultura y deportes (Honorable Alcaldia Municipa!
de La Paz, 1994).

Y el presupuesto municipal de la gestién 1995 alcanzo a Bs. 500.610.000
millones de ingresos corrientes, de los cuales el 34.2% (171 millones de
bolivianos) se destinaron a programas de trafico y viabilidad, equipamiento urbano,
controt y manejo de cuencas (La Razon: 21-3-95). El programa de trafico y
viabilidad demand0 mayor inversion, el mismo que contd con 73.6 millones
repartidos para la construccion y apertura con Bs. 25.28; asfaltado 18,91; puentes,
tuneles y empedrados 7,66 millones entre ias obras principales, es decir que este
programa cubrié casi la mitad del total del presupuesto. Esta presentacion y
distribucion presupuestaria fue calificada por la mayoria de los concejales
oficialistas (condepistas) como “muy buena’. Sin embargo, al concejal Fernando
Cajias del MIR le parecio excesiva la distribucion de recursos para las vias y
asfaltados. Y decia: “No sélo de asfalto vive el hombre, por o que también se
debe dar mayores recursos a la salud y educacion” (Presencia: 21-3-95),
mostrando algunas incoherencias con el propugnado desarroiio urbanc integral.
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El segundo afic de la gestion de la alcaldesa presentd algunas
particularidades, como ta reduccion de obras en fa zona central, por un incremento
significativo en la zona norte y un mantenimiento promedio de obras en la zona
sur. En cuante a la inversién, para 1995, la zona sur concentré un cuarto de la
inversion total del municipio. Asimismo, se incrementaron las inversiones
orientadas al beneficio general, consistente principalmente en obras de
mejoramiento del trafico vehicular” (Mayorga, op. cit.; 275). La alcaldesa efectud
esta inversidn con el fin de revertir la imagen de CONDEPA en este sector, debido
a que los pobladores de esta zona tenian que los condepistas les iban a quitar sus
casas, por esta razon, ella queria demostrar que los condepistas podian tender
puentes, y en ningtin momento querian estrellarse con ningln sector {MiMe).

Por ltimo, la evolucidn positiva del presupuesto en los UGltimos afios
demuestra que la alcaldia, paulatinamente tuvo mayores recursos para encarar las
demandas de la poblacién. Especiaimente en 1995, conté con un importante
presupuesto, que casi duplica los presupuestos de 1991 y 1992, lo gue hacia
previsible la generacion de proyectos de magnitud como la Gran Via - Nudo
Villazén, cuya materializacion en su primera fase tuvo algunos problemas: el
primer problema ocurrid en diciembre de 1995, cuando la acera colindante con ia
UMSA, present6é un abombamiento y hundimiento por que la tierra no estaba bien
compactada; el segundo probiema, fue el hundimiento de una parte de la via de
bajada del Nudo Villazén, debido a la humedad, producto de la rotura de un tuvo
de agua potable que se encontraba por debajo de la obra (La Razon: 28-9-96).

Ante la demanda de la poblacion y las limitaciones del municipio para
satisfacerlas, la administracion municipal introdujo algunas innovaciones como: la
creacion de la Oficina Municipal de la Mujer en 1894, “con el objetivo de impulsar
acciones y responder a los intereses précticos y estratégicos de las mujeres en el
ambito local. Mediante esta oficina se institucionalizé un espacio util para
coadyuvar a la incorporacién de ta mujer en el desarrollo urbano, en tareas que

vayan mas alla de las habituales. Esta oficina funcioné con dos departamentos: el
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primero: Mujer y Desarrollo, que tiene como objetivo la formacién de
microempresas en diversas ramas de la construccién, como cordones de aceras,
revestimientos en madera, enlosetado y empiedre. Y el segundo es Desarrolio
Infantil, en este campo el objetivo es asistir al 70% de las mujeres de edad fértil
que trabajan en los mercados y no asisten a los consuliorios fijos, a fin de
disminuir en el nivel local las tasas de morbilidad y mortatidad maternas” (Salinas
1996: £8). Esta oficina también trabajo en la capacitacion de temas de género, gon
el objetivo de sensibilizar a los funcionarios de ia alcaldia sobre esta problematica
y Crear una conciencia critica sobre la condicion y posicién de la mujer en el

espacio iocal (El Diario: 5-7-95).

Con la creacion de fa oficina municipal de la mujer, Ia alcaldesa amplié por
primera vez, la participacion de la mujer de pollera, de ia mujer sin educacion, de
las mujeres sin titulos profesionales, de las mujeres de los sectores muy populares
en los diferentes ambitos de la administracidn plblica municipal (CCo). Las
mujeres al inmiscuirse en el ambito municipal empezaron a ganar espacios ds ios
hombres en las diferentes &reas técnicas del ejecutivo como del legistativo
municipal. A traves, de esta politica publica se incremento ia participacion de [a
mujer en un 37% en el Gobierno Municipal de La Paz. No habia politicas de

discriminacion sino de apertura a las mujeres de los niveies popuiares.

Otra medida importante e innovadora de la gestibn municipal de la
aicaldesa fue la relativa a los Bonos Municipales a través de la Bolsa Boliviana de
Valores, que permitié obtener a la alcaldia de La Paz tres millones de délares “de
iibre disponibilidad”. Esta medida establece una fuente de ingresos de capital no
convencional destinado a apoyar la inversion en proyectos municipales: Banco de
Tierras, Fondo de Microempresas para la creacidn de empleos, construccion del
Nudo Villazén asfaltado y luminaria, y la construccién de Mercados Vecinales {ta
Razbn: 19-8-95). Ante la aceptacion de la poblacidn pacefta, el Gobierno Municipal

de La Paz, anunci¢ la segunda emisién de bonos municipales por un monto de
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cinco millones de ddlares, la alcaidia planeé invertir esos recursos en proyectos

similares a los anteriores.

IV.1.3.3.3 Logros de su gestion municipal

Durante su gestién edilicia la alcaldesa Monica Medina obtuvo logros
institucionales y politicos. Los institucionales estaban enmarcados en su
dinamismo en la ejecucidbn de acciones, inversién de alto impacto y el
fortalecimiento de la capacidad ejecutiva y operativa municipal. El accionar de su
gestién estuvo orientado por tres criterios: a) politica de continuidad en la
ejecucion de obras y proyectos; b) politica de equidad, que permitio una adecuada
distribucién de las inversiones bajo concepto de equidad social y; ¢} uUna poiitica
de fortalecimiento e innovacién institucional. En el area de ptanificacién, su gestion
enfrents el desarrollo urbano desde una perspectiva integral de planificacién, que
ha permitido la administracién de servicios urbanos municipales. Y con la
desconcentracion distrital, la alcaldesa logré la participacién democratica vecinal
en el proceso de distritacion y desconcentracion municipal de la urbe pacefia. Y a
través de {a Modernizacion Institucional, el municipio logré contar con un sistema
moderno de administracion, de acuerdo a las reglamentaciones nacionales.

Dentro del tema de mujer y género, la alcaldesa logré incorporar ia
pariicipacicn de ias mujeres en cargos de decisidn en un 37 % en las diferentes
dependencias de gobiermno municipal (EI Diario: 16-7-95). Las mujeres que
ocuparon cargos jerarquicos fueron: Ménica Medina - Alcaldesa Municipal de La
Paz, Lic. Yolanda Murillo — Secretana General, Lic. Nelly Balda — Directora de la
Tficina Municipal de 1a Mujer, Dra. H. Veldsquez — Directora del Proyecto Salud,
Arq. Mabe! Cruz — Directora de PADUM, Lic. Roxana lbernagaray — Directora del
Froyecto Desarrollo Municipal, Lic. Maria Eugenia de Dias - Directora de

FOMDES, Sra. Roxana Vera — Distrito Gran Poder, Lic. Ruth Lizarraga - Distrito
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Zona Norte (Direccion Administrativa de la Alcaldia Municipal de La Paz)
(Estructura Organica Funcional — Honorable Alcaldia Municipal de La Paz,
Direccion Administrativa, 1994); ademas, habia muchas mujeres asesoras
técnicas en las diferentes dreas que cumplian un rof técnico y politico. Y mediante
el Programa de Capacitacién en Génerg lIa alcaldesa y la directora de la oficina
municipal de la mujer lograron sensibilizar a los funcionarios hombres y mujeres
del gobiernoc municipal sobre la problematica de génerc, con &f fin de contribuir &
crecimiento de una congciencia critica sobre la condicién y posicion de ia mujer en
el poder local (MMe). Y por Ultimo, en el campe cultural la alcaldesa foments
diversas manifestaciones culturales, principalmente aquellas relacionadas a
aflanzar la identidad cultural y para ello cred el Fondo Municipal de Desarrolic de
las Artes y la Cultura para la investigacion, produccién y difusion de las
manifestaciones culturales (E! Diario: 16-7-95).

Y dentro del campo politico, la alcaldesa Modnica Medina logré una nueva
presencia al interior de CONDEPA, puesto que también le confiié una mayor
seguridad basada en su experiencia en la conduccion de la administracion
municipal y le otorgd también autoridad. Ademas, la alcaldesa logré un liderazgo
politico propio, como también un lenguaje y un discurso politico como lider y

alcaldesa que se asemejaron al de Carlos Palenque.

Al obtener cada uno de estos logros la alcaldesa fue demostrando su
trabajo incesante y su capacidad increible para hacer las cosas de manera
eficiente. Pero como mujer, Monica Medina sentia que al obtener un logrd se
generaba un conflicto, una competencia entre ella y Carlos Paiengue, por que
sabia que los politicos tradicionales estaban preparando una estrategia para
separarios, todos la conocian como Monica Palengue, de pronto empezo a tener
una imagen fuerte por hacer obras, y ya no la lamaban Ménica Palenque sino
mMonica Medina, estratégicamente [a separaron, no apuntando a la mujer, sing ala
pareja, de pronio en recepciones sociales habia gente que ie decia “ia alumna

supero al maestro”, eso generaba conflictos frente esa competencia. Cada éxito
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de Monica Medina significaba un gran problema, se preguntaba jgue le va a
pasar?, por que sabfa que iba haber problemas conyugales, esto fue lo negativo
del alcance de sus lagros como alcaldesa (MMe).

ivV.1.3.3.4 La alcaldesa y la Cooperacién Internacional

ta gestién municipal de la alcaldesa logré también la apertura y
iortalecimiente de relaciones con Organismos de Cooperacidon Internacional, con
paises amiges y un sinfin de instituciones gubernamentales y no gubernamentalss
como el Banco Mundial, Banco interamericano de Desarrolio, Cooperacion Andina
de Fomento, Cocperacion Alemana, Cacperacidn Japonesa, Comunidad
Econdmica Europea, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros.
Este relacicnamiente internacional fue significative por que permitié captar
recurecs para el financiamiento de proyectos de desarrollo urbane, comoe también,
proyecté la imagen de la alcaldesa en el plano internacional. Esta proyeccidn se
reforzd con la asistencia de la alcaldesa a importantes eventos internacionales
como: el | Congreso Constitutivo de la Corporacion de Desarrolic e Integracion
Internacicnal, realizada en Santiago de Chile en junic de 1994 (Resolucién
Municipai N° 204/94:133); VI Asamblea Plenaria de la Unién de Ciudades
Capitales Ibercamernicanas (UCCI), realizada en Lisboa — Portugal en septiembre
de 1594 (Resolucién Municipal N°® 356/94; 82); La participacion de la alcaldesa en
la Protocelizacién de Hermandad de las ciudades de Nuestra Seficra de La Paz y
de San Sebastian de Ri0 de Janeiro, realizada en Ri¢ de Janeirc — Brasii, en
febrero de 1995 {Resolucién Municipai N° 32/95: 58) como tambigén, ia alcaldesa
Madinz fus destacada por el Semanario Francés L'Express deniro de las siete
latinoamericanas gue figuran entre las cien mujeres que en ios Uitimos aRos,
contribuyeron con su frabajo y creatividad al progresc mundial, en agosto de 1995
{(El Diario: 24-8-95).
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En la medida en que el municipio pacefio venia desarrollando programas
oiientados a su modernizacion desde gestiones pasadas, la gestion condepista dio
continuidad a los proyectos que se ejecutaron con la cooperacion internaciona!,
debido a gue la alcaldesa tenia una visién mas profunda y estaba conciente que el
extremar esfuerzos para captar nuevos financiamienios de la cooperacion
internacional era una tarea que traerfa frutos en el corto plazo y que muchos de
los financiamientos que logro captar demoraran méas tiempo del previsto para ser
consumados. En o que concierne a la tematica de género, la alcaldesa a través
de la Direccidn Municipal de la Mujer consiguid financiamiento econamico de ia
Embajada de los Paises Bajos, para la ejecucion de proyectos de equidad en el
espacio local, uno de ellos fue el Programa de Capacitacién en Género que tiene
como ghjetivo sensibilizar a los funcionarios municipales hombres y mujeres sobre
la problemética de género, contribuir al desarrolio de una conciencia critica sobre
le condicion y posicidn de la mujer en los procesos de gestién pablica (Ei Diaiio. 5-
7-95).

Por ultimo, la alcaldesa mantuvo un buen relacionamiento con la
cooperacion internacional, debido al intercambio de criterios y experiencias en
materia municipal en ias que demostrd una imagen de una mujer muy trabajadora
y con mucha participacion (Mile).

IV.1.3.35 Larelacion de la alcaldesa con el Gobierno Contral v of Concain

Municipal

El Gobierno Municipai de La Paz, adminisirada por una coalicion de
partidos politicos de oposicion al esguema gubernamental, “mantuvo una relacion
conflictiva no sdlo en el nivel politico sine en el institucional. CONDEPA, el
principal partido de la coaiicidn municipal habia mantenido una posicién muy
critica al modelo econdmico en vigencia desde 1985, por lo cual, era previsible
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una confrontacion politica con el MNR. Los temas recurrentes sobre las cuales
giraron las confrontaciones fueron: La Ley de Participacion Popular (LPP), temas
econodmicos financieros y la capitalizacion” (op. cit.: 277).

Una de las primeras confrontaciones se produjo en ocasién de una reunién
entre los Alcaldes y el Presidente de a Reptblica con relacion al tema de la LPP.
La promulgacion de esta ley ha afectado estructuralmente la economia y objetivos
del Gobierno Municipal, al introducir cambios en la forma de percepcién de la
Coparticipacion establecida por la Ley de Reforma Tributaria N° 843, que para la
alcaidia de La Paz representd una medida considerabie. Desde la aplicacion de ia
Ley de Participacion Popular desde julio de 1994, la alcaldia de La Paz tuvo una
perdida de 56 millones de bolivianos, sin hacerse cargo de salud y educacion
(Entrevista realizada por Carlos D Mesa Gisbert - Programa de Cerca N° 63: 31-
10-94). En ese contexto, la alcaldesa planteé al Presidente de la Reptbiica
Gonzalo Sanchez de Losada dicte medidas que compensen por 10 menos
parcialmente la perdida de ingresos de la alcaldia de La Paz, para poder cumplir
con la transferencia de competencias indicadas en la Ley 1551. Tras este
pianteamiento, persistia las confrontaciones en esta temdtica, un comunicado
oficial revela esta situacidn: El Gobierng Municipal de La Paz tiene el deber de
comunicar a su pueblo que, de persistir el estado de “guerra” del Gobierno Centrai
contra la ciudad de La Paz y de producirse el ifegal y anunciado congelamienta de
fondos, se vera obligado a utifizar todos los medios legales de defensa a su
aicance para combatir este atropello (Presencia: 23-2-95).

Esta aseveracion refleja que el Gobierno Central esta obligado a concertar
con ei Gobierno Municipal para Hevar adelante sus reformas. Finalmente, la
comuna pacefa aceptd aplicar ta Ley de Participacién Popular bajo ciertas
condiciones que fueron aceptadas por el Gobierno Central. Para ello, se crea una
comision tecnica integrada por {a Alcaldia, Secretaria de Hacienda, Secretaria de

12

ailicipacion Popular, Secretaria de Salud vy, la Secretaria de Educacion, para

calcular los bienes requeridos y los gastos de funcionamiento. El acuerdo
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contemplé también otros puntos: el traspaso al municipio dei impuesto a las
iransferencias eventuales de inmuebles u vehiculos; la agilizacion del proyecto de
ley de impuesto a fos casines y jueges de azar; el cobro, por parte del Gobierno
Central, de tas deudas de las empresas pulblicas y privadas de esta ciudad: el
disefio de mecanismos que permitan que los recursos internacionales dirigidos

para educacién y salud sean distribuidos entre las alcaldias dei pais y la

General de la Nacion mantiene con la alcaldia por diversos rubros (La Razén: 24-
2-95).

Otro conflicte que causéd confrontaciones entre el Gobierno Municipal y el
Gobierno Central fue la Ley de Capitalizacion N° 1544., cuya ley en su Art. 10
dispone que los servicios plblicos de comunicaciones, energia eléctrica,
hidrocarburos y transportes, corresponde a la jurisdiccién nacional y seran
normados por leyes sectoriales especificas; atentando contra la autonomia
municipal y el derecho constitucional que tienen los municipios de normar, atender
y vigilar los servicios piblicos dentro de su jurisdiccién consagrados en los Art.
200, 201 y 205 de la Constitucién Politica del Estado. Por tanto, el Honorable
Concejo Municipal aprobé la Resolucién Municipal N° 91/94 para demandar la
inconstitucionalidad o de inaplicabilidad en contra del Poder Ejecutivo
representado legalmente por el Presidente Constitucional de la Repiiblica, por
naver viclado flagrantemente los preceptos constitucionales (Resolucién Municipal
N” 91/94: 91). Esta posicién institucional, reflejo también el caracter politico de su
tamiento puesto que la mayoria del drganc deliberante estaba conformado por
partidos de oposicidn al Gobiemo Central.

i.a falta de entendimiento del Gobierno Municipal con el Gobierno Central,
motivada por la politizacion de diversos temas, dificultaba una relacién fluida en
£enElicio de fa poblacion pacefia. Todas estas incidencias, fueron registradas por
la prensa escrita mostrando una situacion de conflicto: La alcaldesa cerré ayer con

candado las puertas de la alcaldia contra el incumplimiento del gobierno central de




descongelar los recursos de la coparticipacion tributaria que e corresponden al
municipio pacefio {(Hoy: 19-6-94). La alcaldesa denuncio que el Senado Nacional
esta saboteando a la alcaldia municipal de La Paz, por que hasta ahora no emite
una resolucion que lo autorice a cobrar por el recojo de basura. Por faita de esta
resolucion, la aicaidia subvenciond a ia empresa de recojo de basura STARCO
con mas de 220 mil dolares mensuales (La Razén: 12-09-94). La alcaldesa
amenazd que si el Gobiemo Central cumple su advertencia de congelar los fondos
municipales correspondientes a la coparticipacion tributaria, ingresara en huelga
de hambre, paralizaré las obras plblicas y cerrard las oficinas de ia comuna
pacefia (Uitima Hora: 23-02-95).

“Por otra parte, la alcaldesa Mdnica Medina ante la posicidon asumida por el
Fendo Nacional de Desarrolio Regional (FNDR) de dejar a la comuna en la calle,
iogré que las principales organizaciones de La Paz se estreiien contra el FNDR
que congeid las cuentas de la municipaiidad de La Paz por incumplimiento de
compromisos econdmicos. Los representantes det Comité Civico, la Brigada
Parlamentaria, la UMSA, ia Central Obrera Departamental y ias Federaciones de
ias Juntas Vecinales se reunieron con ia alcaldesa para expresarle su solidaridag”
(Mayorga, op. cit.: 279).

Y la relacion de la alcaldesa con los miembros dei drgano legislador,
deliberante y fiscalizador del Gobierno Municipal {Concejo Municipal (CM))
tuvieron como referencia, por una parte, la relacion lograda por la coalician (ADN,

iR y CONDEPA) en torno a Ménica Medina, y por otra parte, la capacidad de
influencia ejercida desde ei Gobiemo Central a través de la oposicion municipal
(MNR). En este marco, las acciones emprendidas por la alcaldesa Medina en &
transcurso de su gestion lograron el respaldo del Concejo Municipat y la poblacian

la alcaldesa, como una mujer trabsjadora, emprendedora, quien a pesar de los
cornflictos garantizd el desenvolvimiento instituciona!.
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E! rol del Concejo Municipal pacefio en su bancada oficialista se encuadro
g s lineamientos fijados por el gjecutivo, en tanto que la oposicion reiterd la
iradicional linea de fiscalizadora y de denuncia. La presencia de una mayoria
oficialista dio lugar a una fiscalizacidon que se caracterizd por reiterar actos de
interpelacion, pedidos de censura, etc., que estuvieron sustentados en la mera

la legatidad y con escasa capacidad de influencia en temas de gestion.

v.1.3.3.6 Caracteristicas personales y su estilo de gestion

La gestidn municipal de la alcaldesa Monica Medina se caracterizé por ia
administracion de recursos de poder, donde las caracteristicas personales de ia
alcaldesa y los medios de comunicacion del Sistema RTP, coadyuvaron de
manera determinante en su estilo de gestion participativa e integracionista,
otorgando legitimidad y estabilidad a la democracia municipal. Este estilo de
gestion, superd la forma tradicional de administracion edilicia, caracterizada por &!
inmediatismo vy la dificultad de adoptar politicas y estrategias de mediano y largo
plazo {El Diario: 16-7-95).

*La sensibilidad social, expresada en una relacion de horizontalidad con
seclores populares principaimente, otorgaron un matiz mas democratico al
municipio en lo simbolico ~ escénico, que llevados a las pantallas de television
produjeron indudablemente impacto en la sociedad local” (op. cit.. 280). La
alcaldesa se llevaba bien con todos, con sus compadres y comadres,
prevaleciendo su refacion con [os técnicos y obreros, a quienes brindaba atencion
particular. Al margen de provocar una comunicacidn cercana se involucrabz
directamente para sentirse parte de sus labores y hacerlos sentir parte de la
gestién. Indiscutiblemente los resultados iogrados por la alcaldesa influyeron

positivamente en el contenido social de ese tipo de politica municipal.
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Ademas, la alcaldesa Mdnica Medina en su condicidon de mujer y joven,
incorporo sensibilidad, feminidad, lenguaje cotidiano y relacion horizontal a las
pautas de ejercicio de autoridad del municipio, renovando de esta forma la
administracidn pablica municipal. Por lo tanto, la valoracion positiva de su gestion
estuvo sustentada por sus caracteristicas y habilidades personales desarroliadas,
que posteriormente fueron decisivas en la adquisiciéon de un sello personal. Estas
caracteristicas tuvieron su origen en las condiciones y cualidades de su liderazgo
desplegada en forma personal. “Un rasgo central radica en su habilidad para la
generacion y administracion de pautas de comunicacion, ya sea con técnicos,
obreros u otros grupos, asi como con representantes institucionales de otras
entidades” (op. cit.: 314). Las relaciones de mando en la alcaidia tenian como
ambiente un estilo directo y persuasivo de comunicacién que se reflgjo,
igualmente, en la conformacion de equipos para el desarrolio del trabajo municipal.
Esta caracteristica personal de Ménica Medina es expresada en las diversas fases
de su trayectoria publica y privada. Por lo cual, su estilo de gestion fue, en algin
moao, fesultado de su caracter. Este atributo se convirtid en un recurso de poder
para el logro de sus éxitos.

Por otra parte, el uso de los medios de comunicacion social del Sistema
RTP influyo notablemente en la presentacion de las obras. Si bien a lo largo de su
gestion no se observo el nombre de la aicaldesa en los letreros de identificacion
de sus obras, porqué la burgomaestre adoptd un método mas emotivo, cada obra
entregada era motivo de regocijo de la alcaldesa y los compadres y comadres de
Ios diferentes sectores popuiares de ia urbe pacefia. Durante cada acto de entrega
de obras la alcaldesa prodigaba carifio, brindar calor, escuchar atentamente, y
compartia comida y bebida con los compadres y comadres para que se sientan
més valoradas. Cada uno de estos actos era filmado y difundido por el Sistermia
RTP cada fin de semana.
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iv.1.3.3.7 Gestiéon municipal y corrupcion

Durante fa gestién municipai de la ex alcaldesa Monica Medina se
registraron los siguientes actos de corrupcion en la alcaldia pacefia: 1) mala
administracién de los bonos municipales; 2) malversacion y desvié de fondos; 3)
cobro de bonos ilegales en el Concejo Municipal pacerio; 4) el pago de un contrato
de consultorfa que nunca fue cumplido por la concejal Gloria Aguilar y; 5). dafio
econdmico al municipio de 800 mil ddlares a consecuencia de la obra del Nudo

Viliazon.

El primer acto de corrupcion, fue la mala administracién de tres millones de
ddlares que ingresaron a la alcaldia pacefia, por la venta de Bonos Municipales,
realizada a través de la Bolsa Boliviana de Valores, en cuya emisidn ia alcaldia
perdid cerca del 4 % mensual por el mal negocio que realizd fa burgomaestre. El
dinerc de la venta de los bonos fue invertido por la municipatidad en ia
construcciéon de obras publicas como: la construccién de mercados, pagos de
obras del Nudo Villazén, asfaltado y luminarias. Ademas, la primera autoridad edi,
gasté 1.125.000 ddlares en el Banco de Tierras, el cual no estaba en
funcionamiento. Pese a ello, 1a alcaldia pagd un interés del 11.75 % anual y &l
banco donde se encontraban los fondcs obtenidos de la venta de los bonos,
pagaba al municipio un interés del 7 %; por lo cual, la pérdida fue de alrededor de
un 4,25 % sin obtencién de beneficios o utilidades (Presencia: 22-8-95). E!
segundo caso de corrupcion de esta gestion edilicia, fue la malversacion y desvié
de los apories que los trabajadores de la alcaldia realizaron al Fondo
Complementario de Seguridad Social Municipal (FCSSM) v al Fondo de Pensiones
Basicas (FOPEBA), por un total de tres millones de bolivianos, que puso en riesgo
financiero a la entidad gestora y a sus afiliados (Hoy: 30-11-95). Ademas, la
alcaldia no cumplié con el pago oportung de lfos aportes patrongles a la Caja
Nacional de Salud (CNS) y al Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS)

{Presencia: 28-11-96). Al margen de estos tres millones de bolivianos, la alcaldia
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adeudaba a esta institucion gestora de la seguridad soctal 3,2 millones de
bolivianos por concepto de préstamos efectuados a los trabajadores del municipio,
los que fueron descontados en planitas y no transferidos ai Fondo
Complementario. Estos hechos, demostré que hubo una administracion deficiente
en ef manejo de los recursos financieres de la comuna pacefia (Presencia; 28-11-
96). El tercer acto de corrupcion, o realizaron los concgjales titulares vy
suplementes al cobrar, un total de 516.087.- bolivianos ($us. 104417.-) por
concepto de “bonos extraordinarios”; es decir, referidos a los bonos “16 de Julio”,
“20 de QOctubre” y “aguinaido” (Uitima Hora: 23-2-96). Ei cuarto caso de corrupcion,
fue denunciado por la Presidenta del Concejo Municipal, Gaby Candia a la
Contratoria General de la Republica por el pagé de 67.248 bolivianos, cifra que
equivalio a los 14.400.- délares erogados, correspondiente a una consulloria
pagada por la ex alcaldesa Monica Medina a ta concejal Gloria Aguilar que solo
frabajo seis meses y luego se fue a Béigica a realizar una beca de estudios
(Presencia: 17-10-96), y la alcaldia rescindié el contrato, pagando por los ofros
seis meses no trabajados (La Razon: 7-11-98). Ante este hecho, esta institucion
fiscalizadora a través de una nota de cargo responsabilizd a la ex burgomaestre
por hacer uso de os bienes fiscales y por pagar por unos servicios que no fueron
cumplidos (La Razén: 17-10-96). En repercusidbn de este hecho, la juez
administrativc coactivo fiscal y tributario, Maria Clara Torres, ordeno el arraigo de
la ex alcaldesa, congeld sus cuentas bancarias y tomo control de todos sus bienes
(La Razon: 1-11-88). Ante el silencié de la ex aicaldesa a este fallo, la concejal
Aguilar respondid a las acusaciones sosteniendo que en el contralo existe una
clausula que legitima el pago y que claramente determina que en caso de no
cumplimiento o abandono del trabajo el pago deberia efectuarse de todas
mansias. e esa forma, Aguilar salié del paso, pero la culpa recayd sobre la ex
primera autoridad edil, por contravenir las disposiciones legales y cometer dafic
econdmico al municipio (La Razdn: 7-11-88). Finalmente, el quinto casc de
corrupcién fue denunciade por Gaby Candia (1997) a la Contraloria General de la
Republica por causar un dafio econdmico al municipioc de 600 mil dbiares a

consecuencia de la obra del Nudo Vilazén. Este ente fiscalizador confirmd &l
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informe de auditoria inferna de la aicaldia que esiabiece indicios de
responsabilidad penal en la ex slcaldesa Meding por dafios al municipio en el
orden de los 800 mil ddlares en ia ejecucidon de la obra del Nudo Villazdn. El
informe detectd fallas técnicas en la construccion y sobreprecios y sin oblener
reguisitos @écnicos minimos {La Prenga; 11-11-99). Este hecho dio pie para que la
gicaldia demande a Mbnica Medina. Tal como corresponde con un ex alcalde, el
process derivd en un caso de corte, el gue fue derivado & la Corte Superior de
Oruro. Posterinrmente, e fiscal de distrito de Orure, Daniel Solis, dictdé un
reqguerimiento en el gue corrobora ios indicios de responsabilidad penal y solicito
un proceso en contra de Modnica Medina. Pero Medina descalificd este
requerimento sosteniendo que &l informe de auditoria no fue evaluado por la
Confraloria, hecho que fue desmentido por funcionarios de la alcaldia. Desde
entonces la alcaldia dejo el caso durmiende sobre algin estante edil, o quien sabe
sobre la manga de algun funciopario. Es por ello, que después de dos afios, la
Direccion Juridica de! Municipio, retomé ef caso de corrupcion edil a consecuencia
del requerimienio qgue emitic el fiscal de distrito de Orurg, Daniel Solis {La Prensa;
12-11-898). Perp la entonces aicaldesa Lupe Andrade un lanto desinformada
$0stuvo gue ese es ya un tema del pasado enire dofia Mdnica Medina y Is jusiicia.
Ademas la alcaldesa insinud que 30lis hace su acusacion precisamente en un
momenio electoral. £s un asunto del pasado vy se esta enirando en un juego
politico peligroso, y sefalo, que ella no seria consecusnie si se metiera a esa
caseria de brijas. Pero el fiscal 3olig desmintid las opinicnes de la alcaldesa
Andrade y da la ex auloridad edil Modnica Medina, argumentandc que son
absurdas, porgue el hace mas de seis afins no milita an ningdn parido politico, vy
descartd toda relecidn politice con el caso y ratificd el contenido de su
reguerimento de acuerds a2 un informe de auditoria interna de la propia alcaldia
elaborada en 1996 {La Prensa: 16-11-99). Por altimo, la Corte Superior de Distrito
de Orure anuld obrados en el caso del Nudo Villazon remitidos contra la ex
alcaldesa pacefia Monica Medina, por gue uno de los apellidos de los coimputados
(Carlos Cataccra Falzone) tenia una letra equivocada (Falcone). El error fue
cometido s0lo en una hoja del expediente pero la corte decidid anular 227 hojas.
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Segin el juez adscrito al caso, sefalo gue se tiene gue comenzar de nuevo (La
Prensa: 14-12-88).

IV.1.4 La imagen multifacética de Monica Medina

Monica Medina, durante su trayectoria social y politica tanto en el Sistema
RTP como en la conduccion del Gobierno Municipal de La Paz mosiré diversas

imagenes en 5uU acgionar.

V.1.4.1 Evaluando la politica con vision de género

Monica Medina una vez gue asume la administracion del Gobierno
Municipal de La Paz percibe a la poblacién boliviena como machista v
discriminadora. El machismo de la poblacién se expresaba en la subvaloracién de
la capacidad de ia alcaldess, la gente no estaba acostumbrada de gue una mujer
manejara ef deslino de uno de 0s municipios mas grande del pais, habia mucha
duda y temor en la ciudadania (MMe). Aprovechando ese clima de desconfianza
los politicos tradicionales exponian a la alcaldesa a severas criticas vy
ohservacionss minuciosas de su comporitamiento funcionario. Pese a elio, Ménica
Medina como mujer demostré su trabajo v su capacidad increible para administrar
la comung paceha. En clerlo modo, & machisme y la discriminacién de la
poblacion hacia las mujeres, hizo que la alcaldesa designe a mujeres en cargos de
direccidn de la alcaldia, que estaba relacionada con el propodsito de ampliar los
espacios de participacion femenina, La zlcaldesa cree en la potencialidad de las
mujeras, cree mucho a partir de un largo procese de discriminacion gue existe, de
codmo ia sociedad ha ido discriminando a las mujeres, una sociedad machisia
(MMe).



La burgomaesire al demandar la defensa de los intereses de las mujeres,
asume la representaciéon simbdlica de! secior famenino, demosirado que los
elementos que eran tan cuestionados en su momento, como ef hecho de ser
mujer, ser joven, tener 29 afios al asumir la aicaldia y no ser profesional, se
revirtiaron y ahora son virtudes. Pero estos elemenios simbolicos gue exhibia la
alcaldesa no muestran unha oposicion feminista radical, porgue la burgomaestre no
desconoce la importancia de lograr un irabajo coordinado entre hombres y
mujeres. De una u ofra forma, la alcaldesa Monica Medina s8 convierte an la
raivindicadora de los derechos de las mujeras respecio a ocupar cargos de
direccion publica local. Pero no solamente eso, tambian dic pasé a la participacion
de otras mujeres propiciando simbdlicamenie su integracién en las actividades
mas importantes de la vida social y politica.

V.1.4.2 E! liderazgo politico de Monica Medina

"Ménica Medina en el ejercicio de la administracidn publica municipal
comenzd a desarrollar un liderazgo politico propio, ahi confronta las reales
dimansiones e implicaciones de constituirse en una lider politica” (Mayorga, op.
cit: 300). Si bien su liderazgo continud siendo dependiante y complementd del
ligerazgo de Carlos Palengue, Ménica como primera auforidad edil empezd a
desplazarse poco a poco de la dapendencia vital del otro, es decir, del liderazgo
de Palengue. Su experiencia adquirida en el ejercicio de sus funciones como
burgomaestre y su personalidad de lider influyo en la eficacia de su liderazgo. Un
liderazgo enmarcado dentro de las caracteristicas del liderazgo carismatico, es
decir, qus Monica Medina posee caracterisiicas que la diferencian como lider
carismatica. Ella, como lider orienid su mirada y sus acciones hacia el porvenir, su
vision fue su capacidad de imaginar diferentes y mejores condiciones y ia forma de
conseguir sus objetives, sus planes y proyectos, 1o que molive y atrajo a sus
seguidores. Monica también comunicaba sus ideas y objelivos complejos de
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manera ciara y convincente donde todos los funcionarios empezando desde los
oficiales mayores hasta el Oitimo obrero municipal entendian y se identificaban con
su mensaje. Con esta forma de expresion aumento los niveles emocionalas de sus
seguidores y logré que se sumen a su visién. Por otra parie, 1a aicaldesa también
género confianza en sy liderazgo merced a su inquebrantable confianza personal,
fe, solida conviceidbn moral y capacidad de sacrificio. Como ella confia plenamente
en su persona, ie gustaba también confiar en 1a gente, en sus colaboradores o
seguidores. Estos Ultimos, creian en ia fuerza y en la integridad de su lider por eso
arnesgaron sus carreras para seguir la vision de Monica Medina. Esta cualidad
nspird en sus seguidores y generd una confianza mutua entre Monica y ellos. Por
utimo, la alcaldesa delegd y dio poder & sus seguidores (oficiales mayores,
asesores técnicos, directores, coordinadores y otros), logrando asi motivar a sus
subalternos. Ademaés, ella estaba consiente de que si no delega poder podria
verse sobrecargada de muchas responsabilidades. Por lo cual, delegd poder a sus
colaboradores, a la gente de su confianza ademas les confirid autoridad, v a través
de ello, fortalecio la efectividad personal de sus seguidores, como también
fomentd la responsabilidad y el trabajo en equipo.

Por (itimo, un hecho destacable del ejercicio del liderazgo politice de
Monica Medina fue que en un escenario politico como et Gobierno Municipal de La
Paz que estaba dominado por una logica patriarcal, ella como mujer tuvo la
capacidad de sobresalir y consolidar su liderazgo politico propio, que se constituyd
posteriormenie en un modelo para la subjetividad femenina, fundamentaimente de
los sectores populares.
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IvV.4.4.3 Capacidad de relacionamiento de la alcaldesa con
personalidades, instituciones y organizaciones

Los atributos personales destacados en su relacionamiento social y politico
como aicaidesa imprimieron un estilc muy particular a la gestion de Moénica
Medina al infroducir nuevas percepciones y valoraciones en el Gobierno Municipal
de La Paz.

En el trabajo municipal de la alcaldesa se plantearon rasgos de una gestion
que, en terminos de sello personal en la conduccion edilicia, caracterizaron su
administracion con ingredientes de familiaridad y con un sello de modernidad
municipal (La Razdn: 3-10-95). En tornc al tipo de relacién sostenida por la
alcaldesa al interior del municipio, esta podria caracterizarse como una relacion
directa, amistosa, de complicidad y solidaridad. “En las formas de interaccién entre
los trabajadores y la alcaldesa se desarrollo un relacicnamiento famitiarizado” (op.
cit.: 302). La alcaldesa percibid |a calidad de relacidén que ha desarroliado durante
su gestion como buena con fuertes rasgos de afecto entre ella y los funcionarios
municipaies, esto en tornd a! interior del gobiemo municipal, y al exterior de la
municipalidad, la alcaldesa mantuvo también buenas relaciones con ios seciores
sociales, con los seclores populares, con gente de varias instituciones, con
empresarios, y con organismos internacionales. En si, Ménica creia que era una
bisagra porque agdheria a la gente e instituciones en su entorno, ademas, sentia
que eran escenarios no polarizados (MMe).

Otra cualidad atrayente de Mbnica es el de ser una buena negociadora
politica con amplia visibn pragmatica de la concertacidén. Modnica Medina como
esposa del jefe condepista reconocia las directrices politicas impartidas por la
jefatura de CONDEPA, hubieron momentos especiales en que ella tuve peso
significative, como en el caso presentado para ser elegida alcaldesa en 1993, en

esa coyuntura politica, Monica como concegjal tuve gue negociar, hablar y
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concertar con Femando Cajias concejal del MIR y con Luis Alberto *Chito” Valle
concejal de ADN para su eleccion como alcaidesa del Gobierno Municipal de La
Paz. Por ofra parte, en el ejercicio de sus funciones como alcaldesa fue
desarroiando sus potencialidades de negociacidn con los concejales de los
partidos opositores y oiros, aplicando una culiura politica democratica mas
tolerante.

Por ultimo, la experiencia de trabajo que adquirié en el gobierno municipal
llevo tambign 2 Ménica Medina a pensar para desenvolverse en e ambito politico
y asumir cargos publicos, no hace faita titulos profesionales sinp 1a capacidad vy el
amor a su pueblo,

v.1.4.4 Lo politico del género: una evaluacion a partir de los rasgos de
la cultura politica democratica local

V1441 ;Qusé significa una mujer en la politica local?

La presencia de una mujer en la politica significa ingresar al sistema politico
para aicanzar el poder, como un medio de transformacion y acercamiento enire
quienes deciden y ejecutan; también, representa la posibilidad de incremeniar y
distribuir las oportunidades de formar parte del proceso de toma de decisiones
politicas. "Para los seguidores de CONDEPA y de Ménica, la presencia de esta en
la politica ofrecid mayores elementos a favor de la defensa de los sectores
socigles tradicionalmente marginados” {op. ¢it.. 304). Tanto la presencia de
Monica Medina como la de Remedios Loza en la politica significé la apertura de la
participacion de la mujer en el campo politico, donde por primera vez, en la historia
de muesiro pals, se dic la oportunidad a la paricipacion de una mujer sin
formacién profesional en el ambito piblico local vy a ia participacion de una mujer
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de pollera en el ambito publico nacional. Al abrir este espacio de participacion, las
mujeres de los sectores populares que habian sido excluidas en funcion de su
indumentaria, de su origen y de su cultura, participan como mujeres del puebio
seguras de si misamas y con una autoestima elevada (CCo). Para estas mujeres ia
presencia de la comadre Monica en ia politica constituyd un enorme valor, ellas
sentian orgullo de que una mujer les represente en el ambito politico. Su
participacion también desatd una adhesion imporiante en las mujeres condepistas
en el marco de lag connotaciones simbolicas, sociales, culturales y de género,
ademas se demostrd que las mujeres son capaces de incursionar en la politica y

hacer uso del poder al igual que los varones.

Estos elementos hicieron que Mdnica Medina se constituyera en el proceso
electoral de las elecciones municipales de 1995 en una candidata pianamente
respaldada por los jefes de sectorss y por la base social condepista, mucho mas
aun debido a los ataques provenientes del director de la Radio FIDES Padre
Eduardo Pérez quien denuncid actos de corrupcion a la gestidn de la alcaldesa.
‘Lag imagenes negativas gue los sectores socizles opositores hacian circular
acerca de ella tenian ciertas diferencias con las atribuidas a Carlos Palengue. Es
decir, 8l bien en muchas ocasiones Monica Medina fue objeto de duras criticas y
burlas, estas aparentemente tenian como destinatario a su marido® {op. cit.; 305),
guien mantenia una directa confrontacion con el director de Radio FIDES vy otros
personajes del ambito politico.

v.1.442 sComo es valorada una mujer joven en la politica?

“Para la opinidbn publica en general, la insercidn de elementos no
tradicionales en el ambito politico se produjo a partir de 1as imégenes proyectadas

por Ménica Medina como la pimera mujer candidata y victoriosa a la alcaldia” (op.
cif.; 308).
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La inclugion de una mujer joven en el ambito politico local a través de la
candidatura de Monica Medina por CONDEPA, surgié como un elemento nuevo
principaimente en el proceso electoral de las elecciones municipales de 1993, Por
primera vez, se planted la alternativa de género frente a un sistema politico
tradicionalmente mascuiino. No obstante, el elemento de la juventud como
condicion personal de Monica, fue vinculada inevitablemente a la imagen de
inexperiencia, por su falta de formacion profesional, técnica y politica por algunos
sectores de la sociedad, partidos politicos o personalidades opuestas a
CONDEPA. El elemento de ia juventud fue conirapuesto también a otro tipo de
valores como el sefialado en la “Carta a los pacefios™ ‘Dedicare mi juventud y
fuerza creadora de mujer para toda La Paz” (Hoy: 11-12-83). Para las mujeres de
los sectores urbano populares, la participacion de la comadre Mdnica en la politica
constituy® un valor importante, porque ella como mujer representd un avance y
superacion en beneficio de las mujeres, no solo de este sector, si no también, de
algunas mujeres jovenes e inclusc algunas personas de las clases altas.

De igual forma, "su condicién de mujer y esposa fue utifizada para causar
dafo moral a su familia y descrédito en su partido, por otra mujer como “Edith
Mantilla'®, principal rival de Ménica Medina quién le acuso de ser amoral v de no
respetar a su hogar {op. cit.: 307). La rivalidad entre estas dos mujeres fue
principaimente producto de la disputa politica entre Monica Medina y Julio Mantilla
por aicanzar la administracion del palacic consistorial en el proceso electoral de
las elecciones municipales de 1993, en esa coyuntura politica, tanto Ja candidata
condepista como e candidato movimientista radicalizaron los enfrentamientos
ahondando lo personal vy lo familiar. CONDEPA, por su parte, trat de neutralizar
las imagenes negativas atribuidas a su candidata a la alcaldia a través de la
valoracion de la pariicipacion de una representante no tradicional en ef ambito
politico: la mujer es la columna vertebral de la familia y ésta, a su vez, es ia base
de ia comunidad organizada. “E! ser social es al mismo tiempo, el nucleo de la
politica, de esa forma, hogar, sociedad y politica son un todo indivisible” {op. oit.

' Edith Mantilla, es esposa del ex militante condepista Julio Mantilfa Cuellar.
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307). La participacidn y el protagonismo poiitico de Ménice Medina, a fravés de su
candidatura, acumulo un valor simbdlico en cuanto a la interpelacion hacia ofras
mujeres para asumir similares responsabilidades. Ménica como mujer ha
promovido la parlicipacion de las mujerss en el poder politico local, como también,
representd una mayor aperfura de |a democracia.

Este hecho fue calificado por las demas organizaciones politicas como una
maduracion del regimen democratico boliviano. “Sin embargo, como resultado de
convencimiento de los partidos politicos acerca de que el electorado votaria por la
personalidad de los candidatos antes que por los partidos politicos, la presencia
de la mujer pasé a ser percibida a través de una racionalidad instrumental de la
politica. Asi, la mujer se convirtié en un imporiante capital simbélico para cualguier
partido politico en la intencién de lograr la adhesién del electorado” (op. cit.; 308).

IV.1.44.3 Rasgos distintivos entre el liderazgo politico de Carlos Palengue
y de Moénica Medina

Para analizar las diferencias y competencias entre liderazgos, es preciso
desarroilar el proceso de evolucion del liderazgo politico de Monica Medina. La
construccion de su liderazgo transito por etapas muy importantes, en las cuales
gjercid funciones diferentes: la primera etapa de la construcsion de su liderazgo se
registra en el momento en que contrae matrimonio con Carlos Palengue en
septiembre de 1984. Los seguidores de su esposo Y del Sistema RTP comenzaron
a reconocerla como comadre por el cambio de status. “Con su incursion al campo
de lz comunicacidn, las imdgenes de comadre, ésposa y compafiera, mas sus
tareas de asistencia social dentro de! Sistema RTP, comenzaron a fungir como
complementos y refuerzos al liderazgo de Palenque’ (Mayorga, op. cit. 318).
Durante la etapa de transicién en los medios de comunicacién del Sistema RTP,



Medina ejerce un liderazgo dependiente de! otro, es decir, que su liderazgo
dependia del liderazgo de su esposo.

Una segunda efapa, es cuando Monica Medina corjuntamente con Carlos
Palengue se constituye ern simbolo de CONDEPA. Al ser un referente politico,
participo activamente al interior de su partido desempefiando furiciories de
Secretania de Coordinacion Politica a nivel nacional, posteriormente desempend el
cargo de Secrefaria de Organizacion Terntorial, en cuyos cargos asumid altas
responsabilidades politicas al interior de CONDEPA (CCo). De igual forma, an la
coyuniura politica — electoral de las elecciones municipales de 1991, la comadre
Mérica desempefid el cargo politico de jefa de campania del candidato de ese
entonces por CONDEPA Julio Mantilla, Ménica como lider demostré su capacidad
de direcciorn ideoldgica —~ politica, y con una gran capacidad de corivocatoria. Con
el transcurrir del tiempo Monica Medinae adguiere un liderazgo ampliador,
potenciador y complementano al liderazgo de Carlos Palenque = Jefe de
CONDEPA. Es agqui donde se marifiesta un ¢laro liderazgo de dos cabezas, la de
Carlos Palengue y la de Monica Medina, donde la pargja se constituye en el

simbolo del partido.

La tercera etapa de ia construccion del lderazgo de Moénica Medina se
inicia cuando ella asume la administracion del Gobierno Muriicipal de La Paz, su
liderazgo sufre una transformacion. Si bien continio siendo un complemernito del
liderazgo de Carlos Palengue, ‘el desarrolio propio y la seguridad personal
alcanzados en el ejercicio del poder municipal, comienzan a abrir un espacio para
&l despliegue de un hiderazgo auténome” (op. ¢it.. 318). Es agui donde e! liderazgo
politico de Monica comienza a ser diferenciada e independizada de!l liderazgo de
Palengue. Se comienza a elaborar estereotipos con los cuales se presenta a
Palenque como intratable y a Monica como conciliadora. Este aspecto cobra
mayor realce en &l gjercicio de sus funciones como burgomaestre. Su habilidad y
su capacidad de relacionamiento con los funcionarios municipales y con las bases
condepistas posibiité para gue se constituya en una lider. Empezd a ganar apoyd
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de los mismos y se convirlid en otro referente politico al interior de CONDEPA,
aungue con un estilo politico propio. Su progresivo potenciamiento de su liderazgo
fue creando condiciones para una cada vez mayor autonomia de accion y de
reflexion hasta que surgiod tacitamente la competencia entre liderazgos que tendria
consecuencias imprevistas como el alejamiento de Ménica Medina de CONDEPA,
-otra fue la crisis conyugal de ios esposos Palengue- gue determind la aparicion
de otra fase para su hiderazgo, caracterizado por ja bisqueda de nuevos rumbos
politicos, como la creacidbn de un nuevo partido politico, Bolivia Insurgents,
articulado en tornd a la figura de Mdnica Medina. De esta manera, un hderazgo
forjado en el ambito municipal modificd y cuestiond los roles tradicionales de la
practica partidista aungue su consolidacion como nueva figura en el poder politico
local.

211



SEGUNDA PARTE
GESTION MUNICIPAL DE GABY CANDIA PEREIRA {1987}

V.2 TRAYECTORIA DE GABY CANDIA PEREIRA

IV.2.1 Biografia de Gaby Candia Pereira

Gaby Esperanza Candia Pereira, nacid en la ciudad de La Paz un 19 de
diciernbre de 1958, realizd estudios de primaria y segundaria en el Colegio
Sagrados Corazones de la ciudad de La Paz Posteriormente, obtuvo su
Licenciatura en Economia en la Universidad Catdlica Boliviana y es Master en
Economia de la Universidad de Columbia en Nueva York = Estados Unidos (La
Razdn: 12-11-85).

“Elia se destaco desde muy pequefia como buena alumna, la mejor en todo:
con un padre militar que hizo todo o posible para que elfla y sus cinco hermanos
tuvieran una educacion privilegiada. Gaby considera que gran parte del éxito que
ha alcanzado en la vida se debe a los valores que le transmitid don Mario Candia
Navarro, junto a su esposa’. Sus padres siempre le repitieron gue en los estudios,
el trabajo y la vida personal tenia que tratar de ser cada vez mejor en cuanto a los
objetivos y resultados. Y le decian: ‘Si quieres ser zapatera, modista o cualquier
otra cosz, hazio, pero muy bien’, nunca le tmpusieron una profesidn u objetivo
determinado, sino el respeto por las cosas que uno hace”. Gracias ha ello y con la
disciplina y el estudio, Gaby alcanzo logros en su educacion superior en el exterior
y decidid retornar a su aforado pais.

Ha poco tiempo de su regreso de Estados Unidos, Gaby Candia contrajo
matrimonic con el Ingeniero Marcelo Mercado Lora v fiene dos hijas. Al formalizar
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su relacion afective y casarse ella muesira un mayor interés en las labores de su
sp0so, quien e interioriza e impuisa a participar en su consuliora sobre marketing
y estudios sociales. A pariir de 1985, ella ingresa a trabajar en la adminisiracion
publica, donde se constifuye en la expresidn de la mujer profesional, de gran
capacidad y calidad, demostrando ser una buena administradora de los recursos
econdmicos del pais.

Posteriormente, incursiona en o ambito politico como consecuencia de ia
insistencia & invitacion de los dirgentes movimientisias para que parlicipe en la
Comision Econdmica del MNR; v porqué, se identifico con el plan de gobierrio que
ese partido politico presentd en esa época. Estos factores determinaron para que
Candia se inscriba en el MNR e incursione en la politica desde 1991. Su
participacién técnica y politica al interior de su partido hizo que los dirigentes y
militantes emenerristas piensen en ella como una potencial candidata de ese
partido, porque ven en Candia a una mujer honorable y una profesional
compelenie. Ademas, era ia unica oponente que fenia posibilidades reales de
vencer en la contienda electoral a la carismatica Monica Medina (La Razdn: 4-10-
95). Esta irrupcidn ocasiond problemas politicos y judiciales posteriores. En lo
politico, tuvo problemas con sus adversanos en la comuna pacena, sus
corrgligionarios solicitaron a su partido su licencia, ¥ ¢ MNR le otorgd la misma
hasta que conciuya el proceso legal gue se le sigue por presunios aclos
iregulares en la compra de 10 mil metros cuadrados de terreno ubicado en la
zona de Santa Barbara. Y en lo judicial, hasta ahora enfrenta problemas legales
por este mismo caso.

Por ultimo, Gaby Candia en la actualidad desempenia labores profesionales
de consultoria en el campo econdmico en CIES - Consuliora Internacional SRL.
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vV.21.1 E! reconocimiento social gue obtiene de la poblacidn por su
labor profesional

El caracter de servicio social gue imprimic a su labor técnico profesional y el
contacto personalizado con la gente, e valid a Gaby Candia el reconocimiento de
la sociedad. Gran parte del reconocimienio obtenido por Candia se debe al
impuisd de dos actividades ligadas: una al area de salud y la otra al de educacion,
donde mas gue reconocimiento pudo alcanzar alguncs objetivos en algunos
proyectos que merecian especial reconocimiento por haber concluido estos des
proyectos en estas areas (GCa). Desde alil, se inicia un tipo de relacionamiento
particular con los funcionarios gue trabajaron con eila y con algunos sectores de la
poblacion y empieza a ser percibida como un personaje simbélico dentro de la
institucion pablica. Como también, ha sido reconocida por la sociedad por su labor
profesional en la direccion de la Secrelaria Naciona!l de Hacienda. De igual forma,
gente con irayectoria politica partidaria reconocieron que Candia s una buena
administradora de! modelo neoliberal. Ella es una expresidén de la mujer
profesional, de gran capacidad y de mucha energia (La Razdn: 6-7-95). Estos
togros empezaron a mostrarla como una mujer con mucho potencial técnico.
Ademas, se encarnan en ella virtudes de mujer intelectual, emprendedora,
sacrificada, luchadora y entregada completamente al trabajo técnico. Con todo
esto, ella comenzod a ser considerada como una lider gerencial.

IV.2.2 Su participacién politica

Con el reconocimiento social obtenido por Gaby Candia se inicia una fase
de transicidn de un rol a otro, esta vez relacionada con la actividad politica. Es
decir de los numeros a la politica. Aungue, cabe aclarar gue el rol politico asumido

por Candia estuvo infiuido por su trabajo como economista y como tal trabajo




asesorando al Ministro de Planeamiento y Coordinacion, Gonzalo Sanchez de
Losada en la gestlidon gubernamental del Dr. Victor Paz Estenssoro. Ella, como
técnico de Ja Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas (UDAPE), asesoré al
gobierno no como movimientista sino como técnica en !as negociaciones que se
tenia como gobierno para el Plan Economico con el Fondo Monetario internacional
y otros programas de envergadura imporiante (GCa). A partir de su trabajo con
Sanchez de Losada, ella se comprometié con el proceso gue impulsaba el MNR:
ahi es donde conocid a personas gue acompanaron a Goni en el programa y aili
se Inicid su compromiso, comprometiéndose también con una nueva vision de la
politica que introdujo Sanchez de Losada {(La Razén: 12-11-95). Su creciente
protagonismo tecnico profesional hizo que en la campaia electoral de las
elecciones generales de 1985, le inviten a participar en la Comisién Econémica de!
MNR, en circunstancias en gue este partido abri6 sus puertas a los
independientes, e invitd a la gente que no necesitaba ser militante del MNR, pero
que era prochive al plan de gobierno que se estaba ejecutando; entonces Gaby
ingreso a trabajar en el sector de salud y luego de haber realizado ese trabajo,
ella, definitivamente se identificd mucho mas con el plan de gobierno que el MNR
presentaba en esa época y decide inscribirse con total convencimiento de la
prepuesta que tenia el MNR para el pais. Candia creia que ese programa iba
asegurar la evolucion y desarrollo del pais y con @sa decision se inscribic en el
MNR en 1291 y se propuso ser una militante disciplinada y rechazar e! caudillismo
historico que muere cuando desaparece el caudillo (La Razdn: 12-11-95). Ya
como miitante, Gaby participé como movimientista siempre en e} area de su
trabgjo como economisia, y solo luego de forma circunstancial, postuld como
candidata a aicaldesa por e/ MNR en el proceso electoral de las elecciones
municipales de 1995.

Es preciso sefalar, que la paricipacion femenina en el MNR pasd por
diferentes procesos de evolucion historica, originandose desde su fundacion en
1941, y de la canalizacidén de la propuesta contra el Estado Oligarquico que
congrego a las nuevas identidades que ingresaron como actores nuevos de la
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politica como: los obreros, campesinos y las mujeres. En el periodo de la
revolucion nacional se dio la construccion de la ciudadania e integracidon en Ia que
se dio recien el proceso de igualdad juridica. En este mismo periodo, se dio la
msurreccion de abril de 1952 que significd para las mujeres movimientistas la
confinuacién de una practica y una forma de hacer politica aprendida y practicada
durante el sexenio. También, estaban en este periodo, los comandos femeninos;
0s espacios paralelos ds lucha; las mujeres y el proceso electoral de 1956; y los
comités de amas de casa mineras. Y en el periodo de la democracia
representativa, se abnd un nuevo ciclo caracterizado por la instalacion de la
democracia, que rearmo el espacio politico del pais y articulo al Estado con la
sociedad civil a traves del sislema politico el cual estaba vinculado a la
participacidén. En este periodo también, se hizo presente la discusién acerca del
proceso de descentralizacion y democratizacion de la sociedad como expresion de
reforma y modernizacion del Estado, debiendo legitimarse las instiiuciones,
dandoles representatividad para la participacién de los ciudadanos. Se puede
subrayar tfambién, que en la década de los 80, el proceso de redemocratizacion
fue un momento en el que se hizo presente en las mujeres una comprension més
nitida de que las reivindicaciones econdmicas esiaban articuladas a! contexto
politico, evidenciando esta situacidn en 10s procesos electorales nacionales, los
gque los permitieron no sOlo expresar su descontento, sino un primer acercamiento
con el Ambito politico, el ejercicio de sus derechos v o cotidiano. Finalmente, en e
periodo municipalista, el MNR incorpord 1a participacion politica de la mujer en &}
poder iocal, y puso como principal protagonista a Gaby en representacion de todas
las mujeres movimientistas de!l pais.

iv.2.2.1 Su participacion politica al interior de! MNR

Desde que Candia militd en g Movimiento Nacionalista Revolucionario no

utilizd ninguna estrategia de poder para participar al interior de su partido. Es méas,
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elia nunca postulc en ningun cargo jerarguico, ni funcional dentro de! MNR (GCa).
Ella al interior de su partido, trabajd exclusivamente en la parte {écnica
asesorando en el aspecio econdmico a los candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Republica en los procesos electorasles de las elecciones
generales de 1989 y de 1993. Candia como profesional tecndcrata redujo la
importancia de participar politicamente al interior de su partido, ia parte politica no
fue imprescindible, ni trascendenial en su accionar profesional, nunca ha hecho un
trabajo con un fin politico (La Razodn: 12-11-95).

Su desempefic como asesora en economig, le otorgd una nueva presencia
al interior de su partido, puesto gue ademas de conferirle una mayor seguridad
basada en su experiencia profesional, le doié de auras de autoridad. También,

como mujer gano el respeto y la admiracion de los movimientistas.

v.2.2.2 La incursion de Candia en la esfera piblica

Gaby Candia ingresa a la administracién pablica en diferentes facetas de su
accionar profesional, ella desde 1985 trabaid en la Unidad de Analisis de Poiiticas
Econdmicas (UDAPE) del ex Ministerio de Planeamienio y Coordinacidon como
asesora del Ministro Gonzalo Sanchez de Losada, en la gestion gubernamental
del Dr. Victor Paz Estenssorp. Posteriormente, en 1993 cuando Gonzalo Sanchez
de losada, asume la Presidencia de la Replblica, instaurd la denominada
“Revolucion Democratica”, donde marco en materia normativa hitos importantes
en relacion a la participacion de ia mujer en la gestion publica, en la politica y en |a
solucion de problemas sociales. Esla incorporacién no fue resultado sélo de una
voluntad politica, sinc obedecid a un conjunio de circunstancias, planteamientos y
luchas enarboladas por amplios sectores de mujeres, organismos e instituciones,
tanto nacionales como internaciphales destinadas a ampliar sus espacios de
accidn en el marco de su ciudadania social y politica® (Sanchez 1999 1). Al




instaurar esta politica publica el Presidente 8anchez de Losada incorpord en su
Gabinete Secretarial a la Gaby Candia como Secretaria Nacional de Hacienda,
siendo ella, una de las dos mujeres en desempefiar ese cargo jerérquico en
representacién de ia mujer boliviana''. En & desempefio de sus funciones en la
Secretaria Nacional de Hacienda, como mujer desatd una aghesion importante en
las mujeres de los diferentes sectores sociales en el marco de las connotaciones
simbolicas, sociales, culturales y de género muy imporiantes, tanto en nuestro
pais como en el exterior. Prueba de ello, fue su participacion como mujer y como
Secretaria de Haclenda en la "Primera Reunion iberoamericana de Ministras de
Estado”, realizado en Santiago de Chile. Donde Candia conjuntamente con las
Ministras v funcionarios de gobierno de 20 paises Iberoamericanos anhalizaron
formulas para incrementar una amplia participacion femenina en las esferas de
decision politica y econdmica. Les delegadas s esta primera reunion
ibercamericana, coincidieron en reconocer gue existe una sub presentacion de la
mujer en los ambitos de decisidn de todos los paises y abogaron por un poder
compartido y democratico. Es por elio, que Candia en su calidad de Secretaria
Nacional de Hacienda de la Republica de Bolivia sefiald en los diferentes medios
de comunicacion internacionales “que una sociedad evolucionada, una sociedad
que vive en el entornd democratico, 8s una sociedad que debe dar cabida a las
mujeres en la participacion de foma de decigiones politicas y econdmicas”. Como
también, sefiald “no hay democracia si no hay equidad”. Y manifesté que su
designacion como Secretaria Nacional de Hacienda es un puesto tan
tradicionaimente masculino refleja la “apertura y la evolucion gue ha tenido la
democracia y la sociedad en Bolivia”, y destacd que el Presidente de su pais
Gonzalo Sanchez de Losada creé en el buen trabajo de las mujeres y en la
eficacia de la participacion de estas en la politica {(La Razon: 29-6-95).

Durante su accionar como técnico en el ambito publico como profesional
tecnbcrata, redujo la importancia de participaer en la esfera politica, por ende, *no

Bl ex Presidente de ta Republics, Lic. Gonzalo Sanchez de Losads, incorpord en su Gabinete
Secretarial {1993—1997) a ia Lic. Gaby Candia de Mercado, como Secretaria Nacional de
Hacienda y a fa Lic. Martha Garcia como Secretaria de Desarrollo Rural (Cruz 1998: 98).
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desempefio ninguna funcidn publica mediante acuerdos politicos partidarios”
(GCa). Y sblo de forma circunstancial ingreso al ambito poiitico, hecho, que Gaby
nunca puede explicarse en que momento y por gue postuld como candidata a
alcaldesa en las elecciones municipales de 1995, pese, a que en la etapa
preelecioral de esias elecciones, ella renuncid en dos oportunidades a esta
candidatura. La primera, fue cuando lodavia ejercia el cargo de Secretaria
Nacional de Hacienda; en esa ocasion, ella descartd esta posibilidad aduciendo
que le gusta desempefiar ofro tipo de actividades; también argumentd gue ese
cargo no era algo que la atraiga, no se sentiria bien, no estaria a gusto (El Diario:
8-7-25). Y tampoco acepto porgue no se sentia calificada para desempeiiar las
mas altas funciones edilicias, ni estaba dispuesta en enfrentar una actividad como
ésta (La Razén: 6-7-85). La segunda, cuando renuncié & su alto cargo
gubernamentai'? y tras una reunion con el entonces Presidente Gonzaio Sanchez
de Losada, reiterd que su deseo era no participar como candidata en las
glecciones municipales de ese afio (La Razin: 4-10-95). Tras su resistencia de ser
candidata del MNR a ia alcaldia de la ciudad de La Paz, ios crecientes pedidos de
la militancia movimientista la animaron a enfrentar a Ménica Medina; y decide, dar
un viraje & su carrera y realizar un trabajo mucho mas directo con la gente. Como
economista desarrolla un trabajd no muy direciamente relacionade a la
satisfaccion de las necesidades de las parsonas, en el sentido estricto. Cuando se
presentd esta posibilidad, dada la situacién gue vive la ciudad, v la necesidad de
enfrentar los problemas postergados por mucho tiempo, Gaby decidié aceptar la
candidatura para hacer un trabajo que afecte directamente la vida de las personas.
En cuanto al municipio, se comprometié ha recuperar el liderazgo de esta ciudad.
Ademas, queria revertir la tendencia peligrosa de gue La Paz ya no sea la primera
ciudad del pals (La Razdn: 12-11-95). Se podria decir, que bajo presién politica
partidaria, Gaby Candia acepté ser candidata por el MNR en las elecciones
municipales de 1995

"2 Ei Presidente Constitucional de la Republica, Gonzalc Sdnchez de Losada, en su segundo
cambioc de gabinete nombré como Ministro de Hacienda a Femando Candia Castillo, primo
hermano de Gaby Candia. {.a relacién familiar obligd a la Secretaria Naciona! de Hacienda a
renunciar irrevocablements a esas funciones {L.a Razon: 2-9-85),
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iv.2.23 Una mujer como candidata a la primera concejalia por el MNR
(elecciones municipales 1995)

Es preciso resaltar la candidatura de una mujer como primera concejal por
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en el proceso electoral de ias
slecciones municipales de 1995, marcadas por la presencia de Gaby Candia. Ella,
fue la primera mujer en desempefiar este cargo politico al interior del MNR, desde
antes de la reconquista de la democracia en 1982 hasta el Ultimo proceso electoral
de las elecciones municipales de 2004, este espacio politico fue y aun o sigue
siendo un atributo muy masculing a} interior del MNR. Excepcionalmente, en los
comicios de diciembre de 1995, el partido politico liderizado por Gonzalo Sanchez
de Losada' desplazé a Julioc Mantilla' por Candia en representacion del MNR
“postulandola como primera concejal en una coyuntura muy importante, con
muchos desafios porque era en circunstancias en que el gobierno central
recientemente habia promulgado ia Ley de Participacién Popular (LPP), una ley
muy atractiva para todos, y a la vez, era una caja de pandora, porque, redefinia el
rol de los gobiernos municipales en el ambito politico y administrativo, lo que
significd un desafid enorme en términos de gestidon” (GCa). En esa coyuntura
politico = electoral, el MNR también tuvo ia responsabilidad de aplicar y reforzar la
Ley de Participacion Popular como una de sus principales leyes, entonces fue muy
cuidadoso en elegir a sus candidatos para las elecciones municipales, en el
entendido en Qque queria garantizar la posibilidad de que haya buenos
representantes, por io menos, gente comprometida con el proceso de participacion
popular’ (GCa). Gaby como propulsora y comprometida con el proceso de la LPP
aceptd ser candidata a la primera concejalia por el MNR para hacer frente ha ese
proceso de cambio. Segin ella, no hubo objetivo 0 mdvil para que aceple ser
candidata a concejal. En fin, el MNR postuld a Gaby como candidata a ja primera
concejalia del municipio pacefic para hacer frente a la ex alcaldesa condepista
Monica Medina que estaba en busca de su reeleccidn en 10s comisos de diciembre

3 Gonzalo Sanchez de Losada heredero politico del viejo caudifio movimientista, Dr. Victor Paz Estenssoro.
" rulio Mantilla participd en fas elecciones municipales de 1993 como candidato fnvitado por el MNR,
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de 1995 (La Razon: 5-7-95). Este hecho mostrd que las elecciones municipales
pacefias tuvo un marcado tond femenino, donde la participacion politica de mujer
en el podsr local se incremento en beneficio de la mujer.

Ademas, Gaby al postular como candidata a la primera concejalia del
municipio pacefio recibid el apoyo de hombres y mujeres miembros de la
legendaria militancia como Julio de ta Barra, Guillermo Camacho, Gilberto Loayza,
Maric Leon, Mario Chavarria, Luis Rios Gamarra, Francisco Andrade, Sara
Viscarra y Carmela Baptista. Como también, logré desatar una adhesion
importante en las mujeres del puebio, en las mujeres movimientistas en el marco
de connotaciones simbdlicas, sociales, culiurales y de género muy importantes:
las mujeres se le acercaban a saludarle con canfio y le hacian algunas consultas.
En ese escenario politico, Gaby irradid fuertemente una imagen reivindicativa de
las mujeres, aunque el volo emenerrista ya mostraba un predominio femenino

antes que ella fuera candidata por el MNR.

Por ultimo, como candidata del MNR recibido asesoramiento técnico y
politico de parte de su partido. "En la parte técnica fue asesorada en temas de
gestion municipal, con largas horas y dias de trabajo para poder buscar
informacion, actualizar y conocer la tematica municipal, y ios problemas vy
obstaculos con los gue enfrentaba el Gobierno Municipal de La Paz, entonces, eso
significé que el partido tenia gente que conocia del proceso municipal”. En esa
época habia gente que participd en el Concejo Municipal, en el ambito de gestidn
municipal y en el area de planificaciobn municipal, como también, habia gente que
participd en la elaboracidn de la Ley de Participacién Popular. Era un equipo
técnico muy importante con calificados técnicos de renombre (GCa). De igual
forma, la candidata movimientista recibié asesoramiento politico, “que fue enorme
por la nafuraleza de ia candidatura que yo representaba, no era una candidata

politica, no era mi fuerte, pero si deberia hacerio” (GCa).
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iv.2.2.4 la presencia de la segunda mujer alcaldesa en la comuna

paceiia

Gaby Candia candidata a la primera concejalia por el MNR fue elegida
como alcaldesa del Gobierno Municipal de La Paz, el 6 de enero de 1887. Al
asumir este cargo como mujer, joven y profesional introdujo un elemento
renovador y de continuidad, porqué por segunda vez en la historia de esta ciudad
uha mujer ejerce este cargo, que era un atributo muy masculino. La irrupcion de
ella como alcaldesa pacefia fue un hecho notable que profundizaba la
participacion politica de las mujeres en el poder local.

La slcaldesa en e! reto de desarrollar su liderazgo a los 39 afios de edad, se
enfrentd a sectores y grupos opositores que ufilizaron su condicion de mujer, su
condicion de género para obstaculizarla. Pese a elio, "enfrenté al igual que los
demas concejales una serie de obstaculos, pero en términos generales, jcuales
fueron los sectores que obstaculizaron? “fueron los medios de comunicacion
social”, concretamente el Director det pericdico Hoy Jorge Canelas (que en paz
descanse), me atacd de una forma muy brutal, esto por una razon fundamental,
por que &1 odiaba a las mujeres y por gue era muy amigo, diria intimo de Ronald
Maclean, soporté su persecucion durante todo el tiempo, no se, si las mujeres
somos muy susceptibles a que nos rechacen los hombres, como Canelas que
tenia una obsesion de atacar a las mujeres, es por eso que me atacaba” (GCa).
De igual forma, obstaculizé y criticd la gestidn de la alcaldesa, Jorge Temer -
Presidente del Comité Civico Pro La Paz. Quién pidi¢ la renuncia de ia aicaldesa,
ademas la declard enemiga y traidora de la ciudad sede de gobierno por haber
aprobado ef incremento de tarifas de los servicios basicos (Samapa, Cotel y
Electropaz) y le acusé también de alentar la concesion de Samapa ai sector
privado (Presencia: 12-6-97). Ante estas dificultades, la primera autoridad edil
fustigd a todas las personalidades que criticaron su gestion como alcaldesa,
acusandolos de haberie agredido con los métodos mas infames, “Yo (Gaby
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Candia) no les contestaré con insultos, les contestaré con mi trabajo honesto y
sereno, no tengo nada que ocultar a los pacefos porque no hemos orocedido con
ningin acto ilegal® (Ultima Hora: 18-8-87). La alcaldesa no tenia miedo de
equivocarse, si no mucha frustracidn por que habia muchas cosas que no le
gustaban (GCa). Pese a estos problemas, ella mostré mayor eficiencia en su
trabajo técnico, con el que garantizd el desenvolvimiento institucional. Hecho que
también ia convirtid en reivindicadora de los derechos de las mujeres respecto a

ocupar cargos de direccion publica local.

Su desempefid como alcaldesa le otorgd una nueva imagen al interior del
MNR, puesto que ademas de conferirle una mayor seguridad basada en su
experiencia técnica en la conduccidn de la alcaldia, le doté de auras de autoridad
y el don de mando del poder politico.

IvV.2.2.5 Censuran su gestién y le dice adiés al Concejo Municipal

La censura y la destitucion de Gaby Candia del cargo de alcaldesa del
Gobierno Municipal de La Paz, fue planificado y conspirado por los concejales
opositores Eduardo Valdivia, Lupe Andrade (ADN), Mario Tapia, Gloria Aguilar y
Ménica Medina (Bolivia Insurgente) desde que la burgomaestre asumid la
administracién de la alcaldia. Uno de los principales obstaculos que ha dificultado
que ia aicaldesa mantenga buenas relaciones con este grupo de concejales y que
en muchos casos ha sido el causante de enfrentamientos, fue el factor politico,
debido a que calificaban a Candia como una alcaldesa de facto, porqué fue
elegida el 6 de enero de 1997 en una cuestionada sesién del Concejo Municipal,
donde primero censuraron al ex alcalde MacLean por la gestién liderada en 1986,
y por el establecimiento de la nueva coalicion oficialista entre el MNR, UCS, MBL,
MPP y CONDEPA, que permitid la eleccion de Gaby Candia como aicaldesa de la
capitat mas importante del pais, dejando en la oposicion a los concejales
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insurgentes y adenistas (Presencia: 18-6-97). Acaecido este hecho, el grupo de
opositores presentaron a la Corte Superior de Justicia de La Paz un recurso
directo de nulidad a la eleccion de la alcaldesa, donde rechazaban también ia
Resolucion N° 04/97 suscrita por el Presidente y Secretario det Concejo Municipal
que destituyd a MacLean de su cargo. Después de cinco meses de recibir criticas
sobre su gestion como alcaldesa, Gaby recibié el respaldo del Tribunal de Justicia
Ordinaria de La Paz, que declard ‘infundado’ el recurso directo de nulidad
planteado por los concejales opositores (Presencia: 19-6-57). Al respaldarla
legalizaron su eleccidbn como aicaldesa de la ciudad sede de gobierno. Pese a elio,
sus contrincantes mostraron una radical actitud de oposicién a la legalidad de su
eleccién como alcaldesa, porque estaban convencidos del dafio que causd al
sistema municipal y @ la democracia por la forma como ascendié el poder.

Esta disputa politica, segin transcurria el mandato de a2 burgomaestre fue
agravéndose cada vezr mas, debido ha que los opositores buscaron el apoyo de
los demas concejales de la megacoalicién'® en el Concsjo Municipal (Germéan
Monroy y Jorge Dockweiter), y de los demés concejales independientes (Alfonso
Gosalvez, Rodolfo Galvez y Julio Mantilia), con el objetivo de que la gestion de la
alcaldesa pacefia atraviese por un mar de incertidumbres para destituiria de su
cargo. A pesar de que contaban con las siguientes posibilidades para derrocaria:
1) por su mala relacién con los concejales; 2) por la vanidad con la que actuzba; y
3) por las auditorias que perjudicaron a sus aliados politicos (Presencia: 14-8-97)
German Monroy, Jorge Dockweiler y Julio Mantifla sobre quienes peso un
dictamen de la Contraloria General de Repdblica que determind indicios de
responsabilidad civil emergentes de la disposicion arbitraria de los fondos publicos
por parte de los concejales. Ante este hecho, la alcaldesa reveld que el
cuestionamiento al cobro de dietas de los representantes comunales incluye actos
lesivos contra el papel estatal de este ente fiscalizador, y lamenté el uso de los

instrumentos de control en la administracion pablica para el logro de objetivos

¥ 1 & megacoalicion estaba conformada a nivel nacional por CONDEPA, ADN, UCS, NFR y MIR.
Estos partidos politicos respaidaron al Gral. Hugo Banzer como Presidente Constitucional de la
Repubiica de Bolivia.
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distintos a los de la contraloria. Esta revelacion le sirvid a la alcaldesa para
solidarizarse con los concejales observados por la cuestionada forma de
funcionamiento del 6rgano deliberante en 1984 y 1995, Pero esta adhesion politica
se fortaleci® mucho mas cuando el Contralor de la Replblica instruyd a la
alcaidesa 1a notificacion de los cargos, en la gue no se aceptaba ningn descargo
presentado por ningiin concejal. Este hecho, fue asumido por los concejales
afectados como una respuesta negativa a sus justificaciones, y presentaron un
recurso directo de nulidad'® a la Corte Suprema de Justicia, rechazando todas las
conciusiones del informe final de la Contraloria. Despues de dos meses, este
tribunal de justicia emitid su falld en contra de este recurso, hecho gue presiond a
la alcaldesa pacefia para que de marcha atrds a su posicion pidiendo ayuda al
contralor Marcelo Zalles para recuperar los millones de bolivianos, presuntamente
malversados durante Ja gestidn de la ex alcaldesa Monica Medina {La Razdn: 31-
7-97). Su retractacion {uvo como factores catalizadores el desacuerdo de los
concejales German Monroy, Jorge Dockweller y Julio Mantilla por una parte, y por
otra, ta pérdida de sus aliados politicos que e apoyaron para ser elegida alcaldesa
de La Paz.

Ante el atravesamientio de esta crisis, algunos concejales opositores, al no
estar conformes con el conflicto politico desatado entre el ejecutivo y el legislativo
municipal, trataron en reiteradas coyunturas de destituir a la aicaldesa Candia de
su cargo a través de varios intentos fallidos de “golpe”. E! primero fue descartado
por ia alcaldesa y la coalicion de concejales por iratarse de una guerra de rumores
y acusaciones que emergid de las reuniones inter partidarias e inter tiendas
politicas al interior de la aicaldia pacefia. Este rumor era cada vez mas fuerte, con
el afadido de que la alcaldesa se salvo de un pelo, con una buena maniobra
politica de ser destituida de su cargo por el grupo de concejales golpistas que
pretendian derrocaria para elegir como alcaldesa a Lupe Andrade o a otro concejal
que aspiraba al cargo, y ademas anhelaban dejar solos a los concejales

1 £| Recurso de Nulidad es et que procede con ta sentencia pronunciada con vialacidn de farmas
procesales ¢ por haberse omitido en el juicio frémites esenciales; y también por haberse incurrido
en error, cuando &ste por determinacién de fa ley anula las actuaciones.
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movimientistas. En este intento de golpe sindicaron a2 Lupe Andrade como autora,
pero la supuesta acusada negd rotundamente {odo. El segundo golpe fallido
contra la alcaldesa, fue el supuesio “pinchazo telefonico” desde las oficinas del
gjecutivo municipal hasta las oficinas de la comisidn juridica del Concejo
Municipal, cuyas victimas fueron los concejales condepistas German Monroy y
Jorge Dockweiler, guienes no pudieron sustentar su denuncia a la ex Policia
Técnica Judicial {PTJ). Los miembros del ejecutivo municipal calificaron esie
hecho come un “show” pro golpista para ganar mas réditos politicos. Y no dudaron
en manifestar gue se irataba de un intento para desestabilizar el acuerdo politico
que suscribieron la alcaldesa y la coalicién de concejales {(Uliima Hora: 14-12-97).
Esta denuncia tendia a provocar un escandalo al interior del Gobierno Municipal
para precipitar la suspensidn inmediata de la alcaldesa, en momenios en gue
algunos directivos de! Concejo Municipal estaban de viaje en Sucre. Si esta
pretendida ruptura era la infencidon de ia denuncia “fue un intento fallido”, por que
era una excusa muy pobre ante la posibilidad de que algunos concejales
pretendian que ia aicaldesa pierda a fin de afio el apoyé que logrd el 6 de enero
de 1997, cuando fue elegida aicaldesa {Presencia: 13-8-97). Y en la (ltima
asonada o tercer goipe fallido, tuvo gue intervenir el Presidente de ia Replblica,
Hugo Banzer por que el edificic municipal fue cerrado por varias horas y con
resguardo policial. En esa ocasion, varios funcionarios ediles ya tenian listos sus
memorandums de despido para la liegada de los nuevos. En este intento de
defenestracion de la alcaldesa, los presunios autores German Monroy, Lupe
Andrade, Eduardo Valdivia y Alfonso Gosalvez desmintieron rotundamente esta
posibilidad.

Los autores de ios intentos falidos de golpe, dejaron en el tapete del
municipic pacefio la posibilidad de gue los concejales titulares como: Lupe
Andrade, Germén Monroy, Rodolfo Galvez, Gloria Aguilar vy Jutio Mantilla gqueden
habilitados por la Ley Organica de Municipalidades (LOM) de llegar a senfarse en
la silla consistorial por un afo.
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Con éstas maniobras politicas, ios concejales oposHores lograron que el
terreno que pisaba la alcaldesa pacefia se vuelva insegura e inestable debido ha
que gran parte de sus aliados politicos le dieron la espaida, prueba de ello, fue el
rechazd que hicieron al presupuesto reformulado por la alcaldesa, por que
encontraron algunos gastos injustificados, fallas de tipo legal y ia mala gjecucion
de varias pariidas presupuestarias. Tras este incidente las relaciones de la
aicaldesa con los concejales oficialistas se deterioran técnica y poiiticamente a
pocos dias de que le ratifiquen o la destituyan de su cargo. Ela, no se aferraba a
su cargo, ni tampoco tenia temor, ni miedo alguno al Art. 201 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE), que establece la censura constructiva o ratificacion de
un aicalde al cumplir un afio de gestion. Gaby como primera autoridad edil y como
mujer nunca tuve miedo a la aplicacién del mencionado articulo, y creia que
deberia hacerse, pero gueria gue se proceda bien (Presencia: 2-12-97).

Por otra parte, la alcaldesa estaba segura de que la coalicidn municipal
seguia intacta por el acuerdo alcanzado el 6 de enero de 1997, por eso, no veia
necesario seguir hablando o negociando. Si en el caso de que no se cumpliera el
acuerdo pactado, ella sostenia la posibilidad de gobernar el municipioc mas
importante del pais hasta 1999, con el apoyo de sus dos correligionarios
movimientistas Mario Solis y César Sanchez, mas el respaldo del concejal
independiente - ex MBL Rodolfo Gaivez, y el respaido dei concejal del MPP Julio
Mantilia al MNR, si en el caso que se removiera la alianza entre el concejal y ese
partido politico con miras a las elecciones generales de 2002. Ante la posible
reeleccion de ella como alcaldesa, sus adversarios politicos Lupe Andrade,
Eduardo Valdivia y Gloria Aguilar principaimente efectuaron una furibunda
campafa para destifuir a la burgomaestire, aunque no lograron ponerse de
acuerdo con sus eventuales aliados de CONDEPA sobre la designacion del
sucesor, debido a que este partido politico veté a Lupe Andrade y Eduardo
Valdivia como posibles alcaldes, y en respuesta a este rechazd postuiaron a ios
condepistas German Monroy y Jorge Dockweiler, aungue a la postre |a dirigencia
condepista descartd la postulacidbn de Dockweiler, o mismo que ratificaron ios
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concejales opositores para elegir a Lupe Andrade, pese a gue la concejal adenista
ya contaba con un plan de gobiernc (Ultima Hora: 4-1-98). En esa algida
coyuntura politica, una mujer pretendia derrocar a otra mujer para asumir el poder
y el control del municipio pacefio.

Finalmente, los concejales de la megacoalicidén y los concejales
independientes tras largas negociaciones politicas con el jefe en gjercicio de ADN
Enrigue Toro, ¢l jefe departamental de ADN Oscar Daza, la jefa de CONDEPA
Remedios L.oza y el jefe de NFR Manfred Reyes Villa, decidieron destituir a Gaby
Candia de sus funciones ediles para que retome la legalidad al municipio, para
devolver ia tranquilidad democratica, v la sancidn de una pésima gestién donde se
registraron grandes dudas en los contratos suscritos con la empresa de recojo de
bastras y con la empresa Companex por la compra de asfalto, ademas por que no
hubo obras en la ciudad (Hoy: 27-12-97). Esla influencia e ingerencia politica de
los jefes de log partidos politicos miembros de ia megacoalicion nacional en el
municipio paceio, determind también la designacion anticipada del condepisia
German Monroy como sucesor de Candia, pese ha que el Gobierno Municipal de
La Paz es una entidad de derecho piblico y autdnomo, como o establece el inciso
11 del Articulo 200 de la Constitucion Politica del Estado, “La Autonomia Municipal
consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el ambito
de su jurisdiccion y competencia territoriales”. En esa coyuntura politica, la 16gica
de los acuerdos politicos nacionales se impuso a los compromisos locales, lo que
permitié gue ia sesidn del 6 de enero de 1998 este ampliamente dominada por los
concejales de tres de los cuatro partidos de la megacoalicidn nacional donde
censuraron la gestion de Gaby Candia a través del voio consiructivo de censura,
sin tomar en cuenia los parameiros de su gestion y eligieron como alcalde
municipal de La Paz a German Monroy.

Ante el nombramiento de su sucesor, la ex alcaldesa Gaby Candia,
resignada sefialé 1o siguiente: "la vida es asi, estas son las reglas del juego, es asi
COMo Se mueve nuestro pais, hay que aceptarlo y vivir con ello”. Como también




desed suerte al nuevo alcalide German Monroy asegurando que no retornara a
ocupar su curul en el Concajo Municipal para no interferir en una eventual accion
fiscalizadora de su gestién porque se dedicara a asuntos privados referidos a su
profesion, y como profesional se siente comprometida a seguir trabajando por La
Paz.

Iv.2.286 El MNR le otorga licencia a Gaby Candia

Ante la aproximacién de las elecciones internas del MNR y la proximidad de
las elecciones municipales de 1999, tanto los candidatos aspirantes a niveles
dirigenciales en este partido, como los posibles candidatos a concejales por La
Paz, demandaron la licencia de la ex alcaldesa Gaby Candia por estar
comprometida en hechos ilicitos y por enfrentar un proceso judicial en su conira
por la irregular compra de un terreno de 10 mil metros cuadrados en el cerro de
Santa Barbara en 1,6 mitlones de délares. Esie hecho ilegal, salié nuevamente a
flote en la etapa preelectoral de las elecciones internas del MNR y en el proceso
preelectoral de las elecciones municipales de 1999, cuando el candidato a ia
jefatura departamental de La Paz, José Luis Harb, sefialé que la ex alcaldesa de
La Paz ya le hizo demasiado dafio a su partido y ahora elios sufriran las
consecuencias por gue buscan ei voto de los pacefios en estos comicios
electorales. A esta demanda se sumaron también los candidatos que aspiraban a
la jefatura de la seccion La Paz, Guido Capra, Hugo San Martin y Roberto
Moscoso. Ef primero de ellos, advirtid que el tema de Candia es posible que se lo
utilice como parte de una “‘propaganda negra” en contra del MNR v si su partido le
da licencia demostrard su voluntad de luchar contra la corrupcion. Y el segundo
candidato sefiald también que muchas de las actuaciones de Gaby fueron al
margen del MNR, por que ella no consuitaba a su partido. De igual forma, el jefe
de la corriente “tercera opcion®, Guillermo Justiniano, candidato a la subjefatura de
MNR, demando la licencia inmediata de Candia (La Razén: 2-5-89).




Oro aspecto llamativo del procesc preelectoral de las elecciones
municipales de 1999, fue el condicionamiento que puso Guido Capra para ser
candidato a la alcaldia de La Paz por el MNR. Una de ellas fue la solicitud de
licencia de la ex alcaldesa de las filas del MNR, para evitar que el desprestigio que
acarrea el proceso judicial que juzga la actuacién de la ex burgomaestre
perjudigue a la campafia electoral movimientista. Esta peticion fue desestimada
por el secretario ejecutivo del MNR, Oscar Sandoval, quien califico de personal e
inorganico, por que no se cifio a los estatutos internos del partido. Tampoco dio
curso porque no se dirigié al Tribunal de Honor de su partido. Ademas, el MNR no
podia ni debia pronunciarse sobre el tema de Candia, porque ese asunto estaba
siendo juzgado en ios estrados judiciales. S6lo después de la sentencia, este
partido podia pronunciarse con la expulsion de la ex aicaldesa, de acuerdo a los
estatutos de este partido politico (La Razén: 20-9-99). Sin embargo, la solicitud de
Capra recibié e! respaido del jefe del comando departamental de La Paz, Roberto
Moscoso, quien indicéd que su partido debe pronunciarse sobre el tema de Gaby
porque no "habia donde perderse”. Este doble discurso creo susceptibilidad en la
clpula dirigencial y en ia militancia emenerrista, aspecto que fue tomado por Gaby
Candia como una actitud absolutamente fuera de légica, algo muy temperamental
de parte del virtual candidato a la alcaldia pacefia, talvez porque Guido Capra
estaba pasando por un momento emocional dificil.

Pese a estas deciaraciones, el candidato movimientista a la alcaldia de La
Paz, logré que ei tribunal de honor de su partido le otorgue licencia a su
correligionaria Gaby Candia hasta que concluya el proceso legal que se le sigue
hasta ahora por los presuntos actos irregulares en la compra del terreno de Santa
Barbara. Para Capra el licenciamiento de Gaby se constituyé en un respaldo
indirecto por que lo alejé de un posible vincuio con lo que hizo ia ex aicaldesa en
el ejercid sus funciones. El candidato movimientista, una vez, que conocid la
resolucion emanada por el tribunal de honor de su partido se comprometié a
convertirse “en parte civil’ en todos ios juicios que se tramitan ante la Corte de
Distrito de La Paz hasia que concluyan con las resoluciones y penalidades gue
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correspondan. Eso si es que logra ser alcalde. Guido Capra al lograr que su
partido le otorgue su licencia a su correligionaria, hizo también que los
emenerristas dieran un paso afrds a sus objeciones, y retiren su respaido a
Candia y la dejen sola ante la justicia. De ahi en adelante, ia ex aicaldesa enfrenta
sola (hasta el presente) el proceso que se le sigue por la compra presuntamente
fraudulenta de un terreno en el cerro de Santa Barbara.

iv.2.27 Discurso politico femenino emenerrista

En las elecciones municipales de 1995, la candidata movimientista Gaby
Candia buscd proyectar una imagen de representacion del sector femenino, para
canalizar el voto de las mujeres y para hacer frente a la presencia de la ex
alcaidesa Monica Medina como candidata a la reeleccion. Tanto el jefe
movimientista como la cipula dirigencial promocionaban a su candidata como la
mejor representante e ideal organizadora del proceso de ia Ley de Participacion
Popular en el Gobierno Municipal de La Paz (GCa). En este proceso el MNR
enarbold como el marco ideoldgico de su oferta electoral.

Al desempefiar este cargo Candia infrodujo como novedad la tecnificacion
de la administracion municipal. Sus discursos se centraron en no defender al MNR
como alcaldesa 0 como candidata, sino en defender sobre fodo la gestidn
municipal para realizar una buena gestion, por eso postuld, y no pretendia gue sea
una gestion partidista (GCa). Pero su partido, estratégicamente manipuld sus
cualidades personales y profesionales en las propagandas politicas con el fin de
llegar mas alld de sus adherentes politicos. Posteriormente, una vez gue Candia
asumio el cargo de alcaldesa municipal, en su primer discurso dirigido a la
poblacion afirmé que el principal traidor de la coalicién de concejales es Ronald
Maclean; porque a pesar de haber firmado la “declaracién de La Paz’ concretd
acuerdos con Bolivia Insurgente. Lo que significd una dobie traicion, la primera



porgue la coalicion fue conformada a través de compromisos firmes de trabajo por
La Paz, que debian ser respetados hasta las (ltimas consecuencias. Y el segundo
fue el mas grave a su juicio, porque cuando el Concejo trabajaba por la ciudad, el
alcaide estaba mas preocupado por establecer convenios para asumir otros
cargos poiliticos, como su postulacidbn a la presidencia por Unidad Civica
Solidaridad (UCS), para el proceso electoral de las elecciones generales de 1997.
Otro rasgo sobresaliente de su discurso fue que su eleccion como alcaldesa
pacefia fue motivada por intereses netamente civico ~ politico. Por 1o cual, su
posicidn se basd en una inspiracion politica, y no hizo esto para compensar a su
partido, ni a UCS ni a MBL, porque su fuente de inspiracion fueron los vecinos de
las diferentes laderas y sectores de la urbe pacefia. De esta forma, la alcaidesa
aseguré a los pacefios que los beneficios que se obtengan, solo Hlegard a
beneficiar a la ciudadania y no servird de plataforma para uno u otro partido

politico.

Por otra parte, la decisién de Candia de asumir 1a administracién del
Gobierno Municipal de La Paz, no fue conocida por el Presidente de la Republica,
Gonzalo Sanchez de Losada, ni por ios Ministros de Estado, y mucho menos por
los parlamentarios del MNR, pero ellos tenian conocimiento de las constantes
criticas a la gestion municipal de Macl.ean. Es por ello, que Gaby Candia y
Alfonso Gosalvez realizaron una invitacidon piblica para que Ronald Maclean
asuma sus funciones como concejal para gue supervise la nueva gestion
municipal, y para gue vigile 10s proyectos y trabajos que se pretendia lograr.

Finaimente, en las elecciones municipales de 1985, la candidata
movimientista presenta un discurso politico general, constatandose el rezagd en el
impulso a la tematica de género como mujer, pese a que en asa coyuntura politica
se polarizd las candidaturas con arreglo a los atributos de género planteados por
tres partidos: MNR, MIR y CONDEPA. E! plan de su partido de incorporar la
tematica de género © la participacion de la mujer en la politica, solo fue una
estrategia para canalizar el voto femenino y para hacer frente a la presencia de
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Monica Medina como candidata a la reeleccion por CONDEPA. Por otra parte, ella
como muier no luchd por incorporar la teméatica de genero en sus discursps porgue
tenia escaso conocimiento al respecto, aspecto éste reconocida por ella misma
{GCa). Pero cree que el rol de la mujer es similar al que tiene un hombre en el
contexto politico; y considera también gque la mujer en el area profesional, en el
area politica y en €l area social tiene exactamente las mismas posibilidades y
potencialidades gque un hombre; por lo tanto, no asignaria un rol diferente dado
que en cualquiera de estas areas la mujer puede cumplir y tiene toda la capacidad

de cumplir con los mismos objetivos que se pudiera trazar un hombre (GCa).

Por ditimo, su experiencia lograda en la administracion de la Secretaria
Nacional de Hacienda le brindo un capital simbolico en este proceso electoral; con
&l logro una mayor solvencia discursiva en temas politicos y le permitid a su
iderazgo obtener su independizacibn del jefe de su partido y de sus
correligionarios politicos. De esta forma, el discurso politico de Gaby tuve una
notoria autonomia del discurso oficial de su parhido.

IV.2.3 Gestion municipa!

iv.2.3.1 Gestidn municipal de Gaby Candia como ija segunda mujer

alcaldesa en la comuna pacena

La asuncidon de Candia como aicaldesa del Gobierno Municipal de La Paz
se constituyd en un nuevo reto histdrico para la democracia boliviana por ser la
segunda mujer en la conduccién de ese cargo, en los 448 afios de existencia de
esta capital. Su gestion logré resuliados muy importantes. Lo destacado de su
gestion se sintetiza en tres aspectos centrales: 1) el dialogo con los vecinos, 2) la

tecnificacion que imprimié a su administracién, y 3) el respaldo politico de ios
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concejales de UCS, MNR - MPP, MBL y CONDEPA. Para la primera autoridad
edil, presidir el programa “La alcaldesa dialoga con La Paz’, fue un espacio de
comunicacion ¢on los vecinos de los diferentes sectores de la poblacidon paceia,
donde ellos tomaban ia palabra en las audiencias publicas y expresaban las
necesidades de su barrio. Esta forma de relacionamiento y comunicacion fue
importante en ia medida en que la simpatia que producia su presencia en los
barrios, las audiencias puablicas, inspecciones de obras e inauguraciones,
conilevaba elementos de afectividad de y hacia la alcaldesa.

La presencia de la segunda mujer alcaldesa al frente de la administracién
municipal mostrd una imagen de profesionalismo y dinamismo en el Gobierno
Municipal, por su labor profesional alcanzada en la Secretaria Nacional de
Hacienda. Estos hechos influyeron positivamente en el aumentd de su imagen de
lider politica y autoridad, La participacién de la mujer en cargos de direccion
fortalecid el papel de la mujer en el municipio aproximadamente en un 30 %. Para
la alcaldesa fue un gran éxito, por que habia muchas mujeres relevantes
trabajando, no por que ella como primera autoridad y mujer les ha dado esas
cuotas de poder, sinc por que tratd de dar preferencia a la parte técnica, a la
eficiencia, a la educacion, y a la salud porgue formaban parte del programa del
gobierno municipal (GCa). Esta conducta introdujo a su gestion una politica con
rasgos integracionistas y participativos dirigida especialmente a mujeres. Una de
las tareas importantes gird en torno al Convenio interinstitucional que suscribid la
alcaldesa con la Secretaria de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales, para
promover, implementar y gjecutar politicas municipales que promuevan la igualdad
de oportunidades entre muyjeres y hombres de los niveles de representacion,
enmarcados dentro de la doctrina de los Derechos Humanos y la participacion
ciudadana (Resolucion Municipal N° 135/97: 109).

Por GQitimo, con la participacion y el respaldo politico de los concejales de
UCS, MPP, MBL y CONDEPA en la administracién municipal, “la alcaldesa logrd
una alianza politica que le permitié una estabilidad a lo largo del periodo, excepto
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el Gitimo mes de 1997, cuando factores politicos electorales terminaron con el
acuerdo de la coalicion de concejales y como repercusion del mismo, surgid una
nueva correlacion de fuerzas dirigidas por los partidos de la megacoalicion que
desplazo al MNR de ia alcaldia pacefia®. {Opinidn: 7-1-88).

vV.2.3.2 Gobernabilidad municipal

En la democracia municipal surgié el tema de la gobernabilidad de modo
similar que en el escenario nacional. La gobernabilidad es entendida en términos
de eficiencia, eficacia y transparencia de la administraciéon gubernamental. Sin
embargo, la relacidn entre los gobernados (poblacidn) y los gobemantes
{alcaldesa) forma parte fundamental del concepto de gobernabilidad. El cual, se
favorece en el sistema politico y prevalece una estrecha relaciéon entre las
instituciones y los ciudadanos, es decir entre el Gobierno Municipal de La Paz v la
poblacion paceria.

La democracia municipal se caracteriza por el funcionamiento institucional y
rol en el desarrolio urbano que pusieron at descubierto dos aspectos. “Primero, 1a
permeabiiidad de la gobemabilidad municipal a causa de influencias politicas
nacionaies configurando un escenario politico local amorfo, con actores politicos y
sociales susceptibles de influencia externa v limitada capacidad resolutiva reaj,
desarrollando su propic desarrolio autdnomo. Segundo, la persistencia de pautas
tradicionales en la distribucién del poder, adjudicando, por ejemplo, a un
determinade partido la administracién de algunos distritos, dando lugar al
establecimiente de baluartes politico- partidarios que inhiben la participacién plural
y democratica de ia poblacion” (Mayorga 1997: 271).

De esta forma, la alianza politica que constituyeron MNR, UCS, MBL,
CONDEPA y e MPP se tradujo en una estructura con distintos niveles de
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responsabilidad en la administracion municipal. Durante la gestion edilicia de
1997, la coalicidn gobernante incluyd también a concejales suplentes como Maria
Luisa Echarth del MNR, Luis Wallpher del FDN y Jorge Dockweiler de CONDEPA
(Presencia: 7-1-97), que pasaron a formar parte de la coalicién de concejales,
posibilitando de esa manera una recomposicion del Concejo y otra correlacion de
fuerzas en su interior. Por otra parte, ia alcaldesa dejaba de lado a sus aliados que
fueron fundamentales en su eleccién como burgomaestre. En ef caso de Julio
Manitilla del MPP, la alcaldesa dio por rota su presencia en esa coalicion y fue
cuando echaron a varios de los militantes de su partido de la subalcaldia de
Cotahuma por estar comprometidos en acciones deshonestas e ineficientes.
Mantilla fue aislado del acuerdo politico antes de que alcaldesa concluyera el
primer afio de gestion, por oponerse a la suspensidn de la concejal Gloria Aguilar
.y pargue adopto una posicién critica y técnica al trabajo edil. También la alcaldesa
perdi6 a sus aliados, al presentar el presupuesta reformulada. En esta coyuntura
politica, sus socios le dieron la espalda y rechazaron el mismo porque encontraron
algunos gastos injustificados, faltas de tipo iegal, y cuestionamientos por la mala
gjecucion de varias partidas presupuestarias. Este rechazo contd con el apoyo de
los concejales oficialistas como Jorge Dockweiler y German Monroy de
CONDEPA, Julio Mantilla del MPP, Maric Tapia ex CONDEPA, Waly Ortega del
MBL y Alfonso Gosalvez ex UCS, y de los opositores Eduarde Valdivia y Lupe
Andrade de ADN y Gloria Aguilar de Bolivia Insurgente (BI). De esta forma, la
alianza politica efectuada por el MNR, UCS, MBL, CONDEPA y MPP se fue
deteriorando politicamente.
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vV.2.3.3 Modelo de gestion municipal de 1a alcaldesa

IV.2.3.3.1  Planificacién municipal y participacion social

En su gestidn edilicia la alcaldesa generd confianza y priorizé el desarrolio
urbano y sostenido de hombres, mujeres, nifios, jovenes y ancianos, porgue el
desarrolio urbano es consecuencia de las necesidades que ellos plantean y se
plasman en acciones concretas a través del cumplimiento de la planificacion y
programacion que respeta las reivindicaciones comunitarias. Por ello, su gestién
implementé la Planificacion Participativa a través del instituto de Investigacion v
Planificacion Municipal (IPLAM), que por primera vez en La Paz, incorpord a la
comunidad en los Planes de Desarrollo Municipal (PDMs) de acuerdo a su propia
percepcion de la realidad (Informe Anual de Gestién 1997 — Gobierno Municipal de
La Paz: il). Al incorporar a la ciudadania, fa comuna pacefia democratizéd y
descentralizé la tarea de la planificacidén permitiendo una participacion mas amplia
de hombres y mujeres. A través de este mecanismo, canalizaron las demandas
ciudadanas y lograron también una responsabilidad compartida entre el Gobierno
Municipal de La Paz y el ciudadano en el disefio y ejecucion de programas y
proyectos que les permitic mejorar la calidad de vida y asumir sus
responsabilidades municipales. Fruto de ese trabajo mancomunado, fue el
desarrollo de los Planes Participativos Distritales en los 22 distritos municipales,
agrupados en ios cinco macro distritos correspondientes a las cinco subalcaldias
municipales (Informe Anual de Gestién 1997 — Gobierno Municipal de La Paz, op.
cit.: 233).

Dentro de ese marco, el nuevo rol del municipio pasaba por una efectiva
participacion ciudadana en la planificacion de desarrollo sostenido y en la
formulacidn de sus demandas. Este componente demandaba mecanismos

canalizadores institucionalizados de participacion ciudadana. La desconcentracién
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municipal constituyd una medida importante, por que permitid aproximar el

municipio a los vecinos, faciliiando de ese modo ia atencion de sus demandas.

En mayo de 1997, el Gobierno Municipal de La Paz, inicia el proceso de
desconcentracion de las subalcaldias de ia seccidon municipal de La Paz, con €l fin
de atender las demandas de sus habitantes, considerando las dificultades técnicas
de su morfologia fisica, que requeria de una capacidad planificadora para que
erradique la improvisacion. En este proceso se profundizé y amplid la cultura
democratica ciudadana, !a sostenibilidad generd los procesos de amplia
participacion social, la ampliaciéon de las competencias municipales, crearon la
necesidad de ordenarlos en un marco estratégico que encontrd su referente
metodolégico en la planificacion participativa. Para ello, crearon mecanismos que
permitieron una mayor fluidez en la ejecucion y administracion participativa de los
proyectos en cada distrito, y al mismo tiempo respondia a las inquietudes de los
ciudadanos gue estaban involucrados junto a los técnicos del municipio, en un
ciclo de planificacion que los comprometid, tanto en la identificacién de las
demandas, como en ia corresponsabilidad de su ejecucion (op. cit.; 128).

Es precisd senalar también que el rol de la alcaldesa en la planificacion
municipal no quedd restringido en el plano técnico sino, que promovid |a
participacion vecinal y movilizd a los pobladores hombres y mujeres en sus
propios distritos para discutir sus necesidades y demandas en el programa
denominado ‘La alcaldesa dialoga con La Paz’, donde ella, como primera
autoridad edi! escuchaba y irabajaba directamente con los vecinos en forma
directa y dio respuesta a sus inquietudes. En la realizacién de estas emisiones
radio-televisisadas'’ los vecinos tomaban la palabra en las diferentes audiencias
publicas, para exponer sus necesidades primordiales, donde detallaban también
los avances de las obras en cuanto a las solicitudes de los pobladores de los
diferentes barrios pacefios. Este programa tuvo un éxilo esperado, debido a que
en cada audiencia se atendieron un promedio de 20 solictudes. Segun la

"7 El programa “La alcaldesa dialoga con La Paz’, fue difundido los sabados por el canal 2 y las
Radios FIDES, Eco 2000 y Altiplano, tuvo una gran recepcidn por parte de fos vecinos.
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estadistica, atendieron el 80 por ciento de los requerimientos de los vecinos. Para
dar solucidon a las demandas de los vecinos, la alcaldesa busco satisfacer las
necesidades concretas del vecindario para que beneficie tanto a mujeres como a
hombres ya que su calidad de vida y sus oporiunidades crecen en relacion al

habitat en que viven.

IV.23.3.2 Politicas de ejecucion de proyectos y obras

En 1997, la alcaldesa presentdé al Concejo Municipal el Plan Operativo
Anual (POA) y el Presupuesto de la Honorable Alcaldia Municipal de La Paz de
esta gestidn, por un total consolidado de Bs. 483.528.410. Este documento
presentd un enfoque analitico que fundamenté el Plan Anual Operativo y el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Gobierno Municipal, cuya estructura fue la
siguiente: la parte de ingresos comprendia, ingresos corrientes, ingresos de capital
con un total de Bs. 483.528.410; y la parte de egresos comprendia; servicios
personales, serviCios no personales, materiales y suministros, activos fijos, activos
financieros, servicios de deuda pablica, transferencias, y otros gastos de entidades
descentralizadas, con un total de Bs. 483.528.410.- (Resolucidn Municipal N°
46/97: 87).

Este presupuesto municipal fue regido desde el primero de enero de 1997,
reiterando el monto establecido de Bs. 483.528.410.- de los cuales 171 miliones
provinieron de los ingresos y egresos de la alcaldia municipal de La Paz, y 102
millones de bolivianos de la coparticipacion tributaria'®, y 61 millones de bolivianos
provinieron de las fuentes de financiamientos externo, del Banco Espafiol Bilbao
Vizcaya que otorgd 23.8 millones de bolivianos y el Fondo Nacional de Desarrollo

'* Ei Art. 20 de ia Ley de Participacion Popular (LPP) establece en el inciso 1. La coparticipacion
tributaria es entendida como una transferencia de recursos provenientes de los ingresos
Nacionales y las Universidades Pdblicas, para el ejercicio de las competencias definidas porley y
para el cumplimiento de la LPP.
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Regional (FNDR) 37.2 miliones de bolivianos. Del monts total determinado, el 55
por ciento estuvo destinado al rubro de inversiones, el 27 por ciento a servicios no
personales y compra de materiales y suministros y finalmente estaba el rubro de
servicios persenales (sueldos) con el 18 por ciento. Este Oltimo rubro a diferencia
de la gestion pasada tuvo una considerabie reduccién, ya que en 1996 se
gastaron 118 millones de bolivianos en el pago de sueldos de los empleados
municipales, y en 1997 se presupuesio sdlo 89.4 miliones de bolivianos, esta
disposicién se ha adecuado a las disposiciones legales de la Ley de Participacion
Poputar'®. La alcaldesa aplico esta norma de acuerdo a la reestructuracion
impuisada por el Concejo y el Ejecutivo Municipal, desde febrero de la anterior
gestion (1996), el nimero de empleados que debe tener la alcaldia tiene que estar
de acuerdo con sus recursos. Ante este sustento legal e institucional la alcaldesa
despidio a 973 funcionarios municipales, especificamente asesores y secretarios
porque los consideraba personal innecesario y porque representaban una fuerte
carga economica para la comuna. Con la reduccion de este personal superfluo, la
alcaidia recuperd recursos econdmicos y con ello pagd las deudas, mejord los
ingresos, se optimizd los gastos y con elio, la alcaldia ya era sujeto de crédito. De
esta forma, la alcaldia fue nuevamente una institucidon que generd confianza v
prionzé el desarrolio sostenido de hombres, mujeres, nifies, jOvenes y ancianos.

Posteriormente, en el transcurso de su gestion ia alcaldesa Candia enfrentd
varios problemas financieros y politicos, pese a que la aicaldia captd dineros de la
coparticipaciéon tributaria, de los impuesios propios, de los créditos externos
provenientes del FNDR y del sistema financierc que cubrieron los gastos
econdomicos del plan de reconstruccion vial. El primer problema econdmico gue
enfrentd fue ha consecuencia del cambio de Gobierno Central, debido a que el
Ministro de Hacienda Edgar Millares no emitid oportunamente la licitacion publica
para que cualquier banco adjudique los cobros de impuestos del parque automotor

" El inciso IV, del Articulo 24 de la Ley de Participacidén Popular estipula: Que ios Gobiermos
Municipalas podran asignar hasta un 15% de ios recursas de la Coparticipacidn Tributaria, a fas
partidas 10000, 20000 y 30000 corespondientes ai gastc corriente del clasificador
presupliastario.
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de la ciudad de La Paz. En ese ambiente hostil, Ja alcaldesa se resign®é a no
percibir Bs. 14 millones por el concepto de no pago de los impuestos en ef rubro
automotor (RUA). El segundo problema financiero fue originado también por el
Ministro de Hacienda porgue no autorizd un crédito que estaba aprobado por el
Banco Mundial por un total de 11 millones de dolares, que estaba destinado a
algunas obras pequeiias. El tercer problema economico fue que a la comuna
pacefia le cargaron un pasivo de 45 millones de dolares pese a la existencia de un
decreto donde condonaban las deudas de la alcaldia. Y el cuario problema
financiero fue originado también por el Ministerio de Hacienda porque no autorizo
a la alcaldia la emision de los bonos municipales por 75 millones de délares (Hoy:
17-12-97). Y en el campo politico, la alcaldesa como mujer también enfrentd todos
los problemas, obstaculos y chantajes politicos que le hicieron los concejales
opositores de ADN, Bl y de CONDEPA, pese a ello, la alcaldesa continut en la
lucha trabajando por su ciudad.

Pese a estos problemas financieros y politicos, la alcaldesa en su gestidn
realizé en la parte urbana de la ciudad de La Paz 1.465 obras y proyectos en las
diferentes zonas de la urbe pacefia (GCa). Las obras. mas destacadas de su
gestion fueron los trabajos de la remodelacion de Ei Prado y de ia Plaza Murillo, el
asfaltado de algunas avenidas y la creacion del Instituto de Investigacion y
Pianificacion Municipal (IIPLAM) (La Razoén: 8-1-98). La remodelacién de £l Prado
se trabajd en base a un proyecto que pretendia recuperar algo de la tradicion
pacefia, reflejando imagenes de antafio en las calzadas fanto centrales como
laterales. Para eso cambiaron los pisos, limpiaron 10s monumentos, colocaron
nuevos postes de luz, basureros y bancos, como iambién, remozaron las
jardineras. Esta revitalizacion de El Prado fue cuestionada y criticada por el
Comité Civico Pacefio, por la Federacion de Juntas Vecinales de La Paz, y por la
ciudadania en genera!l. Fueron muchos los argumentos tanto de fa poblacion como
de los profesionales urbanistas en sentido de que dicha obra fue innecesaria y que
en el fondo solo reflejaba un interés de beneficio politico. Durante su gestion la

alcaldesa también realizé el asfallado y mejoramienio de vias en la Av.
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Chacaltaya, en la Av. de ingreso a Pampahasi, en la Av. de! Policia en
Seguencoma Alto, en la Av. Garcia Lanza, Achumani, en la Av. ignacio Sanjinés,
Bella Vista, en la Av. Saavedra (calle 2) Bolonia, en la Av. The Strongest —
Achumani, ia Av. Naciones Unidas y ofras avenidas mas de la urbe pecefa.
Tambien fue asfaltado el Distribuidor Vita - Av. Apumalla, 14 de Septiembre y el
Tunel dei Instituto Americano, cuyas obras quedaron a medias (informe Anual de
Gestion 1997 — Gobierno Municipa! de La Paz: op. cit.: 105-108).

Y ante la demanda de !a poblacién y las limitaciones del municipic para
satisfacerlas, la administracion municipal introdujo como innovacién la creacién del
Instituto de Investigacion y Pianificacion Municipal (IPLAM). Este Instituto fue uno
de los mas destacados e importantes trabajos de la gestion de la alcaldesa
Candia, que tiene ia responsabilidad de Hevar adelante los procesos de
planificacion de desarrollc urbano de La Paz El HPLAM es auténome y
descentralizade del Gobiernc Municipat de La Paz, por lo cual tiene ia potestad
normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccién

municipal.

Otra medida importante e innovadora de !a gestibn municipal de la
alcaldesa fue la relativa a los Bonos Municipales® a través de |a Bolsa Boliviana
de Valores, que permitid obtener a la alcaldia de La Paz once millones de doélares
destinados al financiamiento de proyectos de inversién en los siguientes
programas: Cartografia y Complemento fases | y I, Tane! Instituto Americano,
Asfaltado Vias Urbanas fase |, Distribuidor Vita Av. Apumalla, Mejoramiento Vial,
Apertura y Ensanche de Vias, Mantenimiento de Infraestructura, Construccion y

Mantenimiento de Escuelas y Proyectos sector Canalizacién y Embovedado.

Ante la aceptacion del sector privado, el Gobierno Municipal de La Paz,
dividi6 la emisidn de estos Bonos Municipales en cuatro series: A, B, C, y D la

primera correspondia a dos millones de ddlares a un plazo de 540 dias (un afio y

* Ef Bono Municipal es ia garantia contra el préstamo que alguien realiza; en e mismo valor esta
especificando el interés que pagara la alcaldia al tenedor de los bonos.
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medio) y con una taza de interés de 12 por ciento anual. La serie” B” fue de 2.5
miliones de ddlares y un plazo de 720 dias (dos afios) y con un interés de 12.5 por
ciento. La serie “C” tuvo un montd de tres miliones de dolares a un plazo de 1.080
dias (tres afios), y finalmente la serie "D” que tuvo un monto de 3.5 millones de
dolares a un plazo de 1.440 dias (cuatro afios) y con un interés anual del 14 por
ciento.

Iv.2.3.3.3 Logros de su gestién municipal

Durante su gestién edilicia la alcaldesa Gaby Candia obtuvo logros
institucionales y politicos. Los institucionales estaban enmarcados en el
dinamismo en la ejecucidén de acciones, en la tecnificacion administrativa y el
fortalecimiento de la capacidad ejecutiva y operativa municipal. E! accionar de su
gestion estuvo orientado por tres ambitos: a) ia dimensién espacial, en cuanto
abarca el Gobierno Municipal de La Paz; b) la dimension gubernamental, el
municipio ejerce su competencia y actuacion en la urbe pacefia; y ¢) la dimensién
social, considera el conjunto de actividades sociales, politicas, econémicas y
Culturaies que desarrolla el municipio. Uno de los logros fundamentales de la
gestion de la aicaldesa se traduce en la implementacion de la Planificacion
Participativa a fravés del Instituto de investigacion y Planificacidén Municipal
(IPLAM), que por primera vez en La Paz, incorpord a la comunidad en los planes
de desarrollo municipal de acuerdo a su propia percepcion de la realidad. Prueba
de ello, los técnicos del HPLAM conjuntamente con diferentes personalidades
pacefias elaboraron el Plan Estratégico del Municipio de La Paz, con el objetivo de
realizar una planificacion metropolitana y regional, para cambiar las tendencias de
desarrollo movilizando la accién plblica y privada hacia una nueva direccién
econdomica y social. Este plan significé para la alcaldesa el establecimiento de una
vision estratégica que marque el futuro que queremos para la ciudadania y el
propio municipio pacefio. A través de este Plan Estratégico se elaboro también los
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Planes Participativos de Desarrolio Distrital para los Distritos de Cotahuma, Max
Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Centro, Hampaturi y Zongo, con el fin de
fortalecer ingtitucionalmente a las subalcaldias de la urbe pacefia. Este nuevo
sistema permitié no solamente definir y ordenar las necesidades ciudadanas, sino
que legittimé por primera vez, el accionar del municipio en la materia. Cabe
recaicar gue este nuevo sistema de trabajo ha creado una dinamica importante
que permitié que los vecinos actualicen sus prioridades y estas se reflejen en la
oportunidad del gasto. Y con la desconcentracion de las subalcaldias, la alcaldesa
logro la participacidén democratica vecinal en el proceso de desconcentracion
municipal de ia urbe pacefia. Y a traves de la modernizacion de la organizacion, el
municipio logrd contar con un sistemna moderno de administracion, de acuerdo a

las reglamentaciones nacionales.

Dentro del tema de mujer y género, la alcaldesa logré un Convenio
Interinstituciona! con la Secretaria de Asuntos de Género, dependiente de la
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales, y la Unidad
Departamental de Género, dependiente de la Prefectura del Departamento, con el
objetivo de aunar esfuerzos entre estas instituciones y el Gobierno Municipal de La
Paz, para promover, implementar y ejecutar politicas municipales que promuevan
la iguaidad de oportunidades, entre mujeres y hombres en los niveles de
representacion, enmarcados dentro de la doctrina de los derechos humanos y de
participacién ciudadana (Resolucion Municipal N° 135/97: 109). Otro logrd de la
alcaldesa nace en base al trabajo realizado con la Prefectura del Departamento en
ja distribucién de los Sistemas Legales Integrales Municipales (SLIMs) en iodas
las subaicaldias, y ha partir de ello se incremento el irabajo en cuanto a planes y
proyectos dirigidos a la tematica de género y mujer, de esta forma, se trabajo
intensamente atendiendo innumerables casos de temas de género (Ein).
Finalmente, la alcaldesa en la parte social logrd el desarrollo y la
institucionalizacion de tas Defensorias de la Nifiez y Adolescencia en base a la
Ley de Participacion Popular v la Ley de Descentralizacion Administrativa. Al

asumir esta responsabilidad organizé un equipo de trabajo, muy lindo y muy
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destacado en el &mbito social, e hicieron de las defensorias una instancia de
orientacion y de defensa de los derechos de los nifios y adolescentes (GCa).
Todos estos logros fueron circunstanciales, porque la alcaldesa dentro de sus
politicas, programas y proyectos no incrementd sustanciaimente la equidad de
género en su gestion.

Por dttimo, la alcaldesa de manera directa o indirecta dio continuidad a ja
participacion de las mujeres en cargos de decision, en las oficialias mayores habia
una mujer, en las direcciones habia mujeres, pero no eran politicas y en las
jefaturas también ejercian mujeres que tomaban decisiones. Ante ese inesperado
logro, la primera autoridad expresd: “si tengo que dar un porcentaje no cred que
sea mas de un 30% de la participacidon de las mujeres, fue un gran éxito, por que
habia muchas mujeres relevantes trabajando, no por que yo les he dado esas
cuotas de poder, sino por que se tratd de dar preferencia a la parte técnica, a la
eficiencia, a la educacion, y a la salud porque formaban parte de mi programa de
gobierno municipal (GCa). Y mediante la realizacion de Seminarios Tallerss
“Familia y Género’, la alcaldesa a través de la Direccion de Familia y Comunidad y
los Servicios Legales Integrales logrd sensibilizar a los funcionarios hombres y
mujeres de esta direccidn (Informe Anual de Gestién 1997 — Gobiermno Municipal
de La Paz: P-14). Y por ultimo, en el campo cultural la aicaldesa fomentd la
produccidn y difusibn de la cultura en todas sus expresiones, mediante el
programa de “promocion de fiestas y eventos culturales”, el mismo que promovid
la realizacion de fiestas e involucraba a la ciudadania en todas las actividades
artisticas y culturales que se realizaron en &l afio. Y a través de este mecanismo
resaltaron la identidad indo —mestiza de la urbe pacefia. Los festejos fueron
realizados con actividades y acontecimientos que encaminaron a nuestra ciudad a
recuperar el liderazge natural en el contexto nacional (op. cit.: 18).

Y dentro del campo politico, la ex alcaldesa logrd una nueva presencia al
interior del MNR, puesto que también le confirié una mayor seguridad basada en
Su experiencia técnica en la conduccion de la administracién municipal y le otorgé
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tambien autoridad. Ademas, ia alcaldesa logré un liderazgo politico propio, como
también un lenguaje y un discurso politico como lider y alcaldesa que se
asemejaron al de su partido.

Al obterer cada unc de estos logros la alcaidesa fue demostrando su
trabajo técnico incesante v su capacidad increible para hacer las cosas.

IV.2.3.3.4 Laalcaldesa y la Cooperacién Internacional

La gesticn municipal de la ex alcaldesa logré también la apertura y
fortalecimiente de relaciones con Organismos de Cooperacion Internacional, de
paises amigos y un sinfin de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
como el Banco Espanol Bitbao Vizcaya, Asociacidn Internacicnal de Fomento
(AlF), Banco Mundial (BM), Gobierno de Japon ~ JICA., la Agencia de
Cooperacidbn Técnica Alemana (GTZ) vy ia Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional (AECI). Este relacionamiento internacional fue significative por que
permitié captar recursos para el financiamiento de proyectos de desarroflo urbano,
como tambien, proyecto la imagen de la sicaldesa en el plano internacional. Esta
proyeccion se reforzd con la asistencia de la alcaldesa a importantes eventos
internacionales como: La Conferencia de Equidad de Género, realizada en
Santiago de Chile, organizado por el Ministerio de Ia Mujer de ese pais, en marzo
de 1997 (GCa) y la presentacién oficial del Proyecto Denominado “Centro de
Juventudes”, donde la alcaldesa sostuvo reuniones de trabajo con personeros del
Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), realizado en
las ciudades de Miami y Washington — Estados Unidos de Norte América, del 7 al
12 de abril de 1997 (Resolucién Municipal N° 78/97: 105).

En la medida en que el municipio pacefio venia desarrollando programas

orientados a su modernizacion desde gestiones pasadas, la gestion movimientista
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dio continuidad a los proyectos que se ejecutaron con la cooperacién
internacional, debido a que la aicaldesa tenia una visidén mas profunda y estaba
conciente que el extremar esfuerzos para captar nuevos financiamientos de ia
Cooperacién Internacional es una tarea que no proporcionara todos los frutos en el
corto plazo y que muchos de los financiamientos que capid demorarian mas
tiempo del previsto para ser consumados. En io que concierne a la tematica de
género, la alcaldesa no consiguid financiamiento econdmico de ios organismos de
Coocperacidn Internacional por que no incrementé de manera substancial la
equidad de género en las politicas, programas y proyectos en su gestion.

Por ulimo, la alcaldesa mantuve un buen relacionamiento con la
Cooperacidn Internacional, debido al intercambio de criterios y experiencias en
materia municipal en las que demostrd una imagen de una mujer muy {rabajadora

y comprometida con su ciudad (GCa).

IvV.2.3.3.5 Lla relacion de la alcaldesa con el Gobierno Central y el Concejo
Municipal

Ei Gobierno Municipai de La Paz, administrada por una coalicion oficialista
del esquema gubernamental nacional MNR, MBL, UCS y MPP, se reflejaba en la
composicion del Gobierno Municipal a la que se sumd CONDEPA. ADN por su
parte togré sumar $0lo el apoy6 de Bolivia insurgente. De forma directa ¢ indirecta,
el MNR ai ser el principal partido de la coalicidn gobernante buscé que los partidos
del bioque de oposicién se refiejen en ia composicion dei Gobierno Municipal. Es
por ello, qgue Gaby acordd con el jefe de CONDEPA al interior del Concejo
Municipal para ser elegida alcaldesa y para que su geslion fenga gobernabilidad
(Ulima Hora: 11-1-97). De esta forma, estructuraron relaciones de afinidad politica
entre el Goblerno Central y el Gobierno Municipal.
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Después de ese accionar politico, 1a gestion edilicia de la ex alcaldesa se
independizd de los intereses politicos partidarios y trabajo conjuntamente con la
coalicion de concejales solucionando las demandas de ia sede de gobierno. Esta
independizacion fue permitida y apoyada por su partido, para que la alcaldesa
trabaje al frente del Gobierno municipal. De esta manera, el Gobiemo Municipal a
la cabeza de Ia alcaldesa sostuvo buena relacion con el Gobierno Central, no tuvo
ningun inconveniente y siempre contd con e} apoyo administrativo como cualquier
otra institucion (GCa). En esta coyuntura politica y administrativa, el Gobierno
Central ha demostrado su funcionamiento basandose en pautas institucionales v,
por ello, su refacionamiento con el Gobierno Municipal y la alcaldesa fueron de
forma neutral, pese que las primeras autoridades de ambas instituciones publicas
pertenecian a la misma linea politica. En si, esta fue la primera etapa de
relacionamiento de la alcaldesa con el Gobierno Central durante la gestion
gubernamental del gobierno de Gonzalo Sanchez de Losada (1993 - 1997). Y la
segunda etapa de relacionamiento de la alcaldesa con el Gobierno Central
comenzoé con el inicio de la gestion gubernamental del gobierno del General Hugo
Banzer Suarez, el 8 de agosto de 1997. Con este cambio de gobiemo, la gestion
de la alcaldesa Gaby Candia enfrentd varios problemas politicos y econdmicos. En
el campo politico, su gestion enfrentd la intromision politica de los lefes de los
partidos miembros de la megacoalicién gubemamental en el Concejo Municipal; y
en el campo econdmico, su gestion enfrentd los siguientes problemas: la falta de
recaudacion de cobro de impuestos del parque auiomotor de la ciudad de La Paz,
porque el Ministerio de Hacienda no emitié oportunamente 1a licitacion para gque
Cualquier banco se adjudique. Por otra parte, esta misma institucién publica no
autorizd un crédito que fue aprobado por el Banco Mundial por el total de 11
millones de dolares, que estaba destinado para algunas obras pequefas y, por
Utimo, el Minisierio de Hacienda tampoco autorizd 1a emisidn de Bonos
Municipales por 75 millones de ddlares de la alcaldia {Hoy: 17-12-87). La falta de
entendimiento del Gobierno Municipal con el Gobierno Central, motivada por la
politizacion de diversos temas, dificultaba una relacion fluida en beneficio de iz

poblacién pacefia.
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Y la relacion de la alcaldesa con los miembros del drgano legislador,
deliberante y fiscalizador del Gobierno Municipal (Concejo Municipal) tuvieron
como referencia, por una parte, la relacion lograda por la coalicién de concejales
del (MNR, MBL, UCS, MPP y CONDEPA) en torno a Candia, y por otra parte, la
capacidad de influencia ejercida desde el Gobierno Central a través de la
megacoalicion. En la primera parte, Gaby Candia después de reafirmar la solidez
de la coalicion oficialista, que la apoyo para que sea elegida como alcaldesa de ia
ciudad de La Paz, logré estabilizar su relacion con sus aliados politicos mediante
la realizacion de un trabajo coordinado entre el Ejecutivo y el Legislativo Municipal,

tanto en la area administrativa municipal como en el area politica.

En to administrativo, su gestion realizé actividades de analisis, distribucion y
seguimiento de la documentacion relacionada con la peticion de informe escrito,
minutas de comunicacién y oficios derivados por e Concejo Municipal;, como
también, realizo entrevistas y coordinacion con los asesores y responsables de las
respuestas a los reguerimientos del Concejo Municipal (Informe Anual de Gestién
1997 ~ Gobierno Municipal de La Paz, op. cit.: 157). Y en lo politico, la alcaldesa
alcanzo relacionarse con la coalicién de concejales a través de la cuestionada
inclusion de los concejales suplentes (Maria Luisa Echarte del MNR, Luis Wallpher
de FDN y Jorge Dockweiler de CONDEPA) en el Consejo Municipal, gue posibilitd
la recomposicién del Concejo y ofra correlacion de fuerzas en su interior. La
alcaldesa también se relaciond con sus aliados politicos mediante la designacion
de los Presidentes de las Comisiones de Trabajo, que significd una forma de
otorgaries poder y representatividad politica al interior del Gobierno Mumcipal.
Mediante estos mecanismos de relacionamiento la primera autoridad edil se
vinculo con los concejales, y de esta forma logro que la apoyaran en su gestion
edilicia.

Posteriormente, con el transcurrir de su gestion la relacidon de la alcaldesa
con sus aliados politicos se fue deteriorando poco a poco, principalmente por el
tema de la gobernabilidad, por que cada concejal aparecia con sus sorpresas,




velando sus intereses personales (GCa). También fue por la mala relacion de la
burgomaestre con ios concejales, por el aisiamiento que propicié hacia algunos de
sus aliados politicos antes de que concluyera su gestion, por la vanidad con la que
actuaba la alcaldesa y por las auditorias exiternas practicadas a sus aliados
politicos. Y por iitimo, 1a alcaldesa termino perdiendo a sus aliados al presentar el
presupuesto reformuiado al Concejo Municipal. Ante esa crisis politica, sus socios
le dieron la espalda y rechazaron el presupuesto porque presentaba algunos
gastos injustificados, las faltas de tipo legal y por una mala ejecucion de varias
partidas presupuestarias. Este rechazo conté con el apoyo de los concejales
oficialistas como Jorge Dockweiler y German Monroy de CONDEPA, Julio Mantilla
del MPP, Mario Tapia ex CONDEPA, Waly Ortega del MBL y Alfonso Goséalvez ex
UCS, y el apoyo de los concejales opositores Eduardo Valdivia y Lupe Andrade de
ADN y Gloria Aguilar de Bolivia Insurgente {Bl). De esta forma, se deterioro la
alianza potitica entre el MNR, UCS, MBL, CONDEPA y MPP.

Y finalmente, antes de la presentacién del informe anual de la gestion de la
alcaldesa Candia se procedid a la censura de esta con los votos de Alfonso
Gosalvez de la UCS, Eduardo Valdivia y Lupe Andrade de ADN, Jorge Dockweiler,
German Monroy y Mario Tapia de CONDEPA, Julio Mantilla MPP, y Gloria Aguilar
de Bolivia Insurgente; mientras que no apoyaron esa posicion los concejales
Rodolfo Gélvez (independiente), Cesar Sanchez y Mario Solis del MNR.
Posteriormente, los ocho concejales de la megacoalicidn procedieron a la
inmediata eleccion de German Monroy como alcalde de La Paz {El Diario; 7-1-98),
y votaron por su eleccion Julio Mantilla (MPP), Alfonso Gosalvez {UCS), Eduardo
Valdivia y Lupe Andrade (ADN), Jorge Dockweiler, German Monroy y Mario Tapia
(CONDEPA), y Gloria Aguilar (B!). Se abstuvieron Cesar Sanchez y Mario Solis
(MNR) y Rodolfo Galvez (Independiente). En la aplicacion del voto de censura se
unieron los partidos de la denominada megacoalicion gue se hallaba en funcion de
oficialismo en el gobierno nacional a los que se sumaron el MPP y Bi.
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Iv.23.3.6 Caracteristicas personales y su estijo de gestiéon

La gestidn municipal de la ex alcaldesa Candia se caracterizé por ia
tecnificacion de la administracion y la democratizacidn de Ja institucion, donde las
caracteristicas personales y profesionales de ella, coadyuvaron de manera
determinarte en su estilo de gestion que le imprimié un sello participativo,
otorgando legitimidad y estabilidad a la democracia municipal. Este estilo de
gestion, superd la forma tradicional de administracion edilicia, caracterizada por el
inmediatismo y la dificuitad de adoptar politicas y estrategias de mediano vy largo
plazo.

“La sensibilidad social, expresada en una relacion de horizontalidad con los
vecinos principalmente, le otorgd un matiz mas democratico al municipio en lo
simbolico — escénico, que llevados a las pantallas de televisién y emitidos en ias
radios produjeron indudablemente impacto y gran recepcién en los vecinos’
(Presencia: 22-2-97). La alcaldesa se llevaba bien con los vecinos, prevaleciendo
su relacion con los técnicos y obreros, a quienes brindaba atencion particular.
Pero en algunas ocasiones esta relacion era bastante tensa, “no digo malas ni
digo buenas, porgue tenia la sensacidn de que muchos de los obreros creian que
una mujer no esta capacitada para controlar y hacer seguimiento de las obras o de
las construcciones” (GCa). Pese a ello, al margen de provocar una comunicacién
cercana se involucraba directamente para sentirse parte de sus labores y hacerios
sentir parte de la gestion. Indiscutiblemente fos resultados logrados por la
alcaldesa influyeron positivamente en el contenido social de ese tipo de politica

municipal.

Ademés, en su condicion de mujer joven, profesional y tecnécrata incorpord
sensibilidad, feminidad, lenguaje mas técnico en la cotidianidad, y refacion
horizontal a las pautas de ejercicio de autoridad del municipio, renovando de esta

forma la administracion pubfica municipal. Por lo tanto, la valoracion positiva de su

251



gestion estuvo sustentada por sus caracteristicas y habilidades personales
desarmroliadas, que posteriormente fueron decisivas en la adquisicion de un sello
personal. Estas caracteristicas tuvieron su origen en las condiciones y cualidades
de su liderazgo desplegado en forma personal. “Un rasgo central radica en su
capacidad de desenvolvimiento en todos los escenarios, “si hoy estabamos en una
inauguracion de embovedados y acompafaba como autoridad, y mafana
estabamos en el Hogar Quevedo visitando a las sefioras que estaban alla, la
aicaldesa siempre tenia un discurso bien hilvanado, tan bien dirigido a la ocasion,
era admirable y conocia tante, es una mujer muy inieligente y capaz’ (Eln). Las
relaciones de mando en la alcaldia tenian como ambiente un estilo directo, fluido y
persuasivo de comunicacion que se reflejd, igualmente, en la conformacion de
equipos para el desarrollo dei trabajo municipal. Esta caracteristica personal de
Gaby se expresada en las diversas fases de su trayectoria publica y privada. Por
lo cual, su estilo de gestion fue, en algiin modo, resultade de su caracter. Este
atributo se convirtié en un recurso de poder para el logrd de sus éxitos. Pese, a
que estuvo muy poco tiempo como alcaldesa y ademas se encontraba muy
limitada en el Gobierno Municipal, apenas estaba organizando una serie de cosas
(GCa).

Por ofra parte, ¢! uso de los medios de comunicacion social como los
Canales 2, 5, 9, 11, 27, y 39 PAT y las Radios FIDES, Eco 2000 y Altiplano
influyeron notablemente en la presentacion del trabajo realizado por el Gobierno
Municipal de La Paz, a través de spot informativos denominada “La Nueva Imagen
de La Paz’. Cada uno de estos spot fueron difundidos por estos medios de
comunicacion social (op. cit.: 167).
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IV.2.3.3.7 Gestidon municipal y corrupcién

Durante la gestion municipal de la ex alcaldesa se consumaron actos de
corrupcion en la alcaidia pacefa. Ef primer acto de corrupcién fue efectuada por
los colaboradores més cercanos de la burgomaestre, entre los que se encontraban
el Oficial Mayor Técnico, el Director de Catastro Urbano y el encargade del Retén
de Emergencias. En el caso de la Oficialia Mayor Técnica, la destitucion del oficial
fue por decisién de la primera autoridad edil, a causa de las denuncias serias y
respaldadas de corrupcidn en la aprobacidon de urbanizaciones y de tramites
donde se registraron cobros indebidos a la ciudadania pecefia. Con referente a
Catastro y el Reten de Emergencias las denuncias también fueron muy continuas
y muy concretas tanto de los vecinos como de los ciudadanos. Estos hechos
corruptos fueron cortados por la alcaldesa con la destitucion de los infractores de
sus cargos. Otro acto de corrupcién fue denunciada por la Presidenta del Concejo
Municipal - Lupe Andrade (1998), en la Fiscalia de Distrito de La Paz, por la
compra irregular de un terreno de 10.000 metros cuadrados en la zona de Santa
Barbara por el precic de Bs. 8.744.000, en la que solicité también el arraigd
preventivo de la ex alCaldesa y sus colaboradores para asegurar que la
investigacion sea esclarecida. En la adguisicion de este bien inmueble estan
involucradas 12 personas entre ellas la ex alcaldesa Candia, su hermano Mario,
seis ex altos funcionarios municipales y otras cuatro personas involucragas en ia
venta del mismo (La Razén: 27-1-98). Ante fa gravedad del caso, el Ejecutivo y
Legislativo Municipal realizaron investigaciones basados en tres procedimientos: e}
Alcalde Monroy ordenté una auditoria especifica del tema, la Presidenta del
Concejo Municipal pidié documentacion iegalizada, y la Fiscalia tomo medidas
precautorias. Tras los resuitados de las investigaciones la comuna pacefia
encontrd indicios de culpabilidad de los delitos de use de instrumento falsificado,
falsedad material e ideologica, resoluciones contrarias a las leyes, estelionato y
encubrimiento a Gaby Candia junto a 20 funcionarios y tres Notarios de Fe Plbiica
para los que solicité a la ex PTJ su detencidon. En repercusién de este heche, la ex
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alcaldesa manifesté ser victima de un complot terrorista que querian danar su
imagen y su gestidn edilicia, al respectc Gaby afirmaba lo siguiente: "soy la
primera interesada en que se realice una investigacion seria y para ello quiero que
sean 10s medios de comunicacion muy celosos de este seguimiento”. Ademés,
manifestd que el proceso de investigacion debe tener la seriedad correspondiente
en cuanto a los pasos que han seguido los funcionarios municipales que
colaboraron a la ex alcaldesa, que pidan la investigacion sin acudir a fotocopias de
los titulares dei periddico La Razén como prueba, como la que presentd el Asesor
Legal de la alcaldia Jorge Caro a la ex Policia Técnica Judicial (PTJ); de igual
forma, pidid a la Presidenta del Concejo Municipal que se den nombres correctos
para el arraigo y no incurrir en errores como: Gabriela Candia Navarro que no es
mi nombre correcto y ademas nombraron a Mario Candia Navarro como mi
hermano, él es mi padre, quien ha fallecido hace ocho afios atras (Hoy: 3-2-98).
Ante la solicitud de esta demanda, el Fiscal de la ex Policia Técnica Judicial,
Humberto Pinto dio curso al arraigd y emitié las cedulas de comparendo para la
declaracion informativa de ia ex alcaldesa en esta institucién policial, después de
haber inspeccionado el terrenc ubicado en el cerro de Santa Barbara. Realizada la
requisa (inspeccion), el Fisca! de la ex PTJ emitid e} comparendo del caso con el
nombre de Gaby Candia Navarro, que no es la verdadera identidad de la ex
alcaldesa denunciada, su nombre cofrecto de casada es de Gaby Candia de
Mercado o de soltera Gaby Candia Pereira. Este hecho reveld la forma
apresurada y temeraria en que ha sido formulada ia denuncia por parie de la
Presidenta del Concejo Municipal y su abogado; esta acusacion, segun el
abogado de Candia contenia un trasfondo politico. Pese a ello, la ex alcaldesa
acompafiada de su abogado defensor se presentd a declarar en la ex PTJ sobre la
expropiacién del terreno en la zona de Santa Barbara, tras su declaracién
informativa, el Fiscal de materia de la ex PTJ, Humberto Pinto, instruyé como
medida precautoria la detencion de Candia por haber encontrado serios indicios
de culpabilidad en la comisién de los delitos de estafa, estelionato, falsedad
material e ideclbgica y conducta antiecondmica. Ante el veredicto del juez, la ex
alcaldesa declard su inocencia y sefiald que su detencién preventiva responde a
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una decisién politica del gobierno para desprestigiar a8 MNR y a ella
personalmente. Es un show "un escandalo politico’. También, sefald que la firma
gque figura en el documento que posibilito el pago de la expropiacion, se
comprueba que existieron irregularidades de faisificacion (La Razén: 8-2-98). Por
su parte, el abogado de la ex alcaldesa, Fermnando Villamor cailific de prepotente,
arbitraria, politica e injusta la detencion de su defendida.

Por otra parte, dentro del campo politico la detencién de Gaby desatd una
fuerte polémica entre el oficialismo y la oposicion. E! oficialismo a través del
Ministro de Gobierno Guido Nayar sostuvo que no existié ni existe intromisién de
su despacho en la detencién de la ex alcaldesa, ni tampoco hay injerencia politica.
Entretanto, sectores del MNR impulsaron ta idea de la peticion de caso de corte. El
jefe de la bancada de ese partido, Carlos Sanchez Berzain, asegurd que la
detencidn de su correligionaria es politico. Ante ese hecho, afirmé que la ex
burgomaestre deberia gozar de caso de corte®', por los siguientes factores: 1)
presencia de irregularidades en el procesc legal, 2) abusd de autoridad y, 3)
evidente poiitizacion del tema. Sostuve también que el caso de corte para una ex
autoridad procede por cualquier delito per el que se acuse al mismo, con la
condicion de que ese delito haya sido cometido en el ejercicio de sus funciones,
no solo en los delitos donde hay tipicidad especifica. El caso de corte es un nivel
de juzgamiento. Pese a este analisis legal, manifesté que a él no le comresponde
defender a Candia, “lo que le corresponde como diputado y como politico es
defender los procedimientos”. Por su parte, los abogados y asesores de la alcaldia
sostuvieron que los delitos de estafa y falsificacion impediran que la ex alcaldesa
se someta a caso de corte. Ademas, la justicia ordinaria debe ser la que juzgue los
delitos en los cuales la ex alcaldesa es la principal responsable (La Razon: 8-2-
98). El secretario de comunicacion dei MNR, Mauricio Antezana sefialé también
que la detencibén de Candia es ilegal por que ella goza de caso de corte, ademas
la investigacién y el proceso no deberian realizarse en la ex PTJ, sino en la Corte

' El Articuto 266 del Cédigo de Procedimiento Penal, reconoce € tratamiento privilegiado de un
"Caso de Corte” para autoridades gubernamentales, municipales y otras que hubiesen cometido
delitos en el ejercicio de sus funciones.
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Superior de Distrito de La Paz, tal como lo establece las normas legales vigentes.
De igual forma, aclard que la observacion gue hace su partido no es eludir la
investigacion, sino que busca que se la haga en el marco de la legalidad. Ante
esta crisis coyuntural, el MNR decidi6 procesar al Fiscal Humberto Pinto, por
disponer la detencion de la ex alcaidesa. Del mismo modo, e! Secretario Ejecutivo
de! MNR, Freddy Teodovic y los militantes de este partido consideraron que la
mano negra politica ligada a ADN y el gobierno determiné la detencion de Candia,
hecho que fue considerado injusto porque no se habia cumplido ciertos requisitos
legales por parte del Fiscal Pinto. Por (itimo, el jefe departamental del MNR, Julio
Leigue declar6é gue ia presentacion de Candia en la ex PTJ ante un Juez y un
Fiscal, pese a gozar de un caso de corte, demostré que sus actos como alcaldesa
fueron totalmente legales, asimismo demostrd su inocencia con presentarse un
viernes a la ex PTJ a declarar, cuando es sabido gue un fin de semana es dificil,
especialmente un sabado y domingo, es practicamente imposible que pueds
realizarse aiguna gestion legal. Es por ello, que su partido inicia las diligencias
pertinentes para que se repare el acto ilegal cometido en contra de la ex
alcaldesa. A esta controversia politico — legal, se sumod el diputado uninominal del
MBL, Juan del Granado guien consideré que Candia fue detenida ilegalmente y
que esta, como ex autoridad municipal, goza de caso de corte. De igual forma, el
diputado mirista y presidente de la Comision de Constitucion de la Camara Baja,
Luis Vasquez, abogd por Candia y sefiald también gue ésta goza de caso de
corte. Y estaba dispuesio a recibir el tema en la Comision de Constitucion de la
Camara de Diputados en el marco en el que siempre ha trabajado, del equilibrio y
respeto a las normas juridicas y las garantias constitucionales, porque los odios de
los partidos no deberian reflejarse en el sistema judicial.

Ante este respaldo politico vy legal, la ex alcaldesa presentd un recurso de
Habeas Corpus a la Auxiliatura de Salas Penales contra el Fiscal de la ex PTJ,
Humberto Pinto, por su detencion indebida el 7 de febrero de 1998. Después de
varios dias, y ante un caluroso debate que enfrenté verbalmente al equipo de
abogados de Candia, contra el Fiscal de la ex PTJ y los investigadores que



realizaron la acumulacién de datos que derivaron en la detencion de la ex
autoridad edil, ia Juez Cuarto de Partido en lo Penal, Livia Moline declaré
procedente el Recurso de Habeas Corpus planteado en contra def Fiscal Pinto por
la detencion indebida. Pero anuncid que su fibertad seria posible mediante la
presentacion de dos garantes solventes ante la ex PTJ, institucién que retenia a
Candia en calidad de detenida®, cuyo requisito fue cumplido inmediatamente, que
propicio fa safida definitiva de la afectada. Tras el veredicto de la Juez, la
audiencia generd el interés de familiares, abogados, seguidores del MNR y
concentrd también la barra de ese partido, el reconocimiento de libertad por parte
de la Juez, que fundid entre lagrimas y abrazos de emocién a Gaby Candia y su
esposo Marcelo Mercado, quienes manifestaron “al fin juntos...”; “vamos a
demostrar la verdad de las cosas” (Los Tiempos: 14-2-98).

Posteriormente, la Corte Superior de Distrito de La Paz, dio curso al
proceso que siguid la comuna pacefia contra la ex alcaldesa e instruy® mediante
un auto de la Sala Plena, la resolucién 19/98 que establecia la orden de arraigo
contra la ex autoridad edil por haber incurrido en los delitos de cohecho pasivo,
estafa, estelionato, falsedad material e ideolégica, uso de instrumento falsificado,
conducta antiecondémica y asociacion delictuosa, tipificados en el Cédigo Penal.
Como también, calificd una fianza de 550 mil ddlares para la ex alcaldesa a
cambio de su libertad provisional, pero esta suma acordada no fue depositada ni
sustituida por la ex burgomaestre pacefia, porque era un monto irracional para
Candia, es por ello, que apeld a la Corte Superior de Distrito de Cochabamba para
obtener una fianza “justa, correcta y adecuada” a ios marcos legales; pese a ejio,
la Sala Plena de la Corte de Distrito de La Paz, ordend su detencion formal, ai

** La ex alcaldesa Gaby Candia, después de prestar declaraciones sobre la expropiacion de un
terreno en la zona de Santa Bérbara, fue detenida preventivamente en la ex PTJ por
requerimiento del Fiscai Humberto Pirdo, quien encontrd en el informe “suficientes indicios de
Culpabilidad” {Opinidn: 10-2-98) y “ante el peligro de fuga®. Esta accidn judicial impresionante por
5u celeridad estuvo a punto de enviar 8 Gaby a la carcel de mujeres en calidad de detenida. Pero
se salvo porque las celdas de la ex PTJ estaban en refaccién, es por ello, que no fue remitida a
ese centro penitenciario y se quedo en las oficinas del quinto piso de esta institucion policial en
calidad de deposité hasta recuperar su libertad (Los Tiempos: 14-2-98),




margen del recurso de apelacion interpuesto por Candia. En repercusion de este
hecho, ia ex aicaldesa sostuvo gue esta orden atropella el procedimiento legal y se
anticipa, sin expiicacion al failo que debe emitir ia Corte Superior de Distrito de
Cochabamba. Y afirmo también que esta medida proviene de un fallo ilegal,
porque sus abogados no recibieron el contenido del mismo. Ademas, estaba
dispuesta de ir a la carcel, porque no contaba con el medio millén de dolares (La
Prensa: 20-8-99). Pero posteriormente su defensa presentd a la Corte de Distrito
de La Paz una solicitud de sustitucion de la fianza de 550 mil dOlares por bienes
inmuebles de sus amigos, familiares y de su propiedad que alcanzaron a los 563
mil 192 53 dolares, con la cual evitd su inmediata detencion por la compra
fraudulenta de 10 mi! metros de terreno en la zona de Santa Barbara. Después de
varias semanas la Sala Plena de esta Corte acepto los bienes presentados por la
ex alcaldesa para cubrir la fianza de 550 mil dolares. Ante la decision de la Sala
Plena de la Corte, Gaby Candia mostré su conformidad y manifestd que rebatira
los argumentos de su acusacion y mostrara su inocencia (La Prensa: ©-10-89). Por
uitimo, el Tribunal Constitucional a través de la sentencia N° 038/2000 del 20 de
junio de ese mismo afo, derogd (anuld) el articulo 103, inciso 7 de la Ley de
Organizacion Judicial, asi como los articulos 265 y 266 de! anterior Codigo de
Procedimiento Penal, que disponian la aplicacion de Caso de Corte para los
alcaldes, concejales, jueces y otros funcionarios pdblicos. Esta sentencia esta
fundada en que la Reforma Constitucional promulgada en 1994, dejo sin efecto |a
atribucién a las Cortes de Distrito para juzgar a los alcaldes, concejales,
subprefectos, jueces y fiscales de partido, jueces agrarios y del trabajo, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones. Ante este dictamen del Tribunal
Constituciona! la ex alcaldesa pacefia Gaby Candia pasé a ser juzgada por la
justicia ordinaria por el delito cometido en el ejercicio de sus funciones y ya no
goza de Caso de Corte (Presencia: 30-6-00). Es por ello, que este proceso judicial
no ha terminado de esclarecerse hasta el dia de hoy en los estrados judiciales.



IV.2.4 La imagen multifacética de Gaby Candia

Gaby Candia, durante su trayectoria profesional y politica tanio en la
administracion plblica como en la conduccion del Gobierno Municipal de La Paz

mostroé diversas imagenes en su accionar.

IvV.2.4.1 Evaluando la politica con vision de género

Candia una vez que asume la administracidn del Gobierno Municipal de La
Paz percibe a la poblacién boliviana en general como discriminadora. En cierto
modo, de acuerdo a esta afirmacién, la ex aicaldesa sefialé "que en la alcaldia, ai
igual que en ofras instiluciones plblicas donde ella trabajd existe una
discriminacion hacia ias mujeres, en reiteradas ocasiones a escuchado decir a ios
hombres gue no discriminan a las mujeres y que son muy respetuosos de la
equidad de género en ef trabajo; pero en fos hechos, uno constata que no es asl.
Algunos hombres tienen complejo de supericridad, creen que estan situados por
encima de las mujeres; ademas, son prejuiciosos porgque minimizan las cualidades
de las mujeres. Yo como mujer trabaje constantemente con los hombres y ahi
pude percibir comentarios que algunas mujeres no se dan cuenta. En el campo
laboral siempre hay este tipo de comentarios, si yo como autoridad escuchaba,
estoy segura que las mujeres y los hombres que trabajaban escucharon siempre
io peor, no es que estos comentarios sean agresivamente continuas pero siempre
estan en el ambiente de trabajo” (GCa). Es preciso senalar, que la discriminacion
de los hombres hacia las mujeres esta inmersa en todos los ambitos (politico,
econdmico, social, cultural y género) y en todos los niveles jerarquicos de ia esfera
plblica y privada. Prueba de ello, la ex alcaldesa Gaby Candia al administrar fa
comuna pacefia fue discriminada por el Director del Periodo Hoy Jorge Canelas,
porgue & odiaba a las mujeres y porque era amigo intim6 de Maclean; de la
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misma forma, Gaby fue discriminada como mujer y autoridad por sus adversarios
politicos; y al interior del MNR, Candia también fue discriminada por el jefe de su
partido Gonzalo Sanchez de Losada, debido a que ella no le hacia participe en su
toma de decisiones y negociaciones politicas, es por ello gue Sanchez de Losada
estaba muy molestd con Candia.

Pese a ello, como mujer demostré un eficiente trabajo técnico y capacidad
increible para administrar ja comuna pacefia. En cierto modo, la discriminacién de
la poblacidn hacia las mujeres, hizo que la alcaldesa designe a mujeres relevantes
como Elizabeth inchauste, Teresa Quisbert de Mesa, Ana Patricia Tejada y otras
mujeres mas en cargos de direccion de la alcaldia, no por que ella les ha dado
estas cuotas de poder por ser mujeres, sino porgue ha dado preferencia a la parte
técnica y profesional (GCa). Gaby cree en la potencialidad de las mujeres, porgue
es similar al que tiene un hombre en el coniexto politico en general. Ademas,
considera gue la mujer en el area profesional (politica, econémica, social, cultural
y de género), tiene exactamente las mismas posibilidades y potenciaiidades que
un hombre, dado que en cualquiera de las areas puede desempefiarse con todas
las capacidades y cumplir sus objetivos que se pudiera trazar gl igual que un
hombre (GCa).

La burgomaestre al demandar la defensa de los intereses de las mujeres,
asume la representacion simbdlica del sector femenino, demostrade gque los
elementos que eran tan cuestionados en su momento, como el hecho de ser
mujer, de ser joven y de no ser popular, se revittieron y ahora son virtudes. Pero
estos elementos simbdlicos que exhibia ia alcaldesa no muestran una oposicién
feminista radical, porque la burgomaestre no desconoce la importancia de lograr
un trabajo cocrdinado entre hombres y mujeres. De una u otra forma, Gaby al
igual que la ex alcaldesa Ménica Medina se convierte también en reivindicadora de
los derechos de las mujeres respecto a ocupar cargos de direccién publica local.
Pero no solamente eso, también dio continuidad a la participacién de otras



mujeres propiciando simbolicamente su integracion en las actividades maéas

importantes de la vida social y politica.

ivV.2.4.2 El tiderazgo politico de Gaby Candia

Gaby Candia en el ejercicio de la administracion publica municipal comenzoé
a desarrollar un liderazgo politico propio, ahi confronta las reales dimensiones e
impticaciones de constituirse en una lider politica. Si bien su fiderazgo continué
siendo dependiente, perc no necesariamente solo del jefe de su partido, Gonzalo
Sanchez de Losada, sino también, de un seclor de su partido que estaba mas
abierto a personas que no sean militantes de base. Entonces, "mi liderazgo era
dependiente de! liderazgo de otfros porgue no tuve una dedicacidon a un trabajo
politico especifico, entonces estaba muy de la mano del liderazgo de mi partido”
{GCa). Posteriormente, Gaby en el ejercicio de sus funciones como primera
autoridad edil empez6 a desplazarse poco a poco de la dependencia vital del otro,
es decir, del liderazgo de Sanchez de Losada y de ese sector de correligionarios
politicos, Su experiencia adquirida en el ejercicio de sus funciones como
burgomaestre y su personalidad de lider influyd en Ia eficacia de su liderazgo. Un
liderazgo gerencial con caracteristicas de cierto autoritarismo, ella como lider y de
formacion tecndcrata definia unilateralmente sus orientaciones para el accionar dgel
Gobierno Municipal de La Paz, cuidando que todos sus colaboradores lieven a
efecto sus decisiones dependiendo, en dltimo término, de su autoridad. De esta
forma, la alcaldesa pasd a ser un personaje omnipresente, porque desarrollo
mecanismos para controlar que todo lo que se haga o no en la alcaldia cuente con
su venia. Es por ello, que los oficiales mayores y otras autoridades jerarquicas
eran validos para la alcaldesa en la medida en que estos estaban de acuerdo con
sus orientaciones, pero al mismo tiempo ella ejercia una labor de constante

chequeo o evatuacion sobre sus actos y tomas de decisiones; prueba de ello, la




alcaldesa como primera autoridad acompanaba a los oficiales mayores a las

inauguraciones de las obras (Eln), donde constataba o que se habia planificado.

V.2.4.3 Las percepciones de la alcaldesa Candia

Los atributos personales destacados en su relacionamiento social y politico
como alcaldesa imprimieron un estilo paricular a la gestién de Gaby Candia al
introducir nuevas percepciones y valoraciones en una instancia de gobierno como

la alcaldia.

En la labor municipal de Candia se plantearon rasgos de una gestion gue,
en términos de! seilo personal en la conduccion municipal, caracterizaron su
administracion con tecnicismo y modernizacion. En torno al tipo de relacion
sostenida por la alcaldesa con el Concejo Municipal no fueron tan buenas por el
tema de la gobernabilidad, por la mala relacion de la alcaldesa con los concejales,
por la vanidad con ia que actuaba la burgomaestre y por las auditorias externas
practicadas a sus alados politicos. Y las formas de interaccidbn entre los
trabajadores y la alcaldesa no fueron ni buenas ni malas, por faita de relacién

directa de ia primera autoridad edil.

Otro de los aspeclos llamativos de la ex aicaldesa en calidad de
negociadora politica fue su vision pragmatica de fa concertacion, pese a gue ella,
era ajena a la manera tradicional de hacer politica, por que no era politica
profesional, no se identifico con ello vy nunca realizd un trabajo de activismo
politico. Pero su inexperiencia politica y su falta de conocimiento de las directrices
politicas det MNR, no fueron un obstaculo para que Gaby Candia negociara su
eleccion como alcaldesa en 1997,



TERCERA PARTE:
GESTION MUNICIPAL DE LUPE ANDRADE SALMON (1999)

IV.3 Trayectoria de Lupe Andrade

IvV.3.1 Biografia de Lupe Andrade

Lupe Maria Nina del Rosario Andrade Salmon, nacio en la ciudad de La Paz
un 9 de mayo de 1939. Contrajo matrimonio con Esteban Krsul y tiene dos hijos. Al
formalizar su relacidn afectiva y casarse ella muestra un mayor interés en las
labores empresariales de su esposo, quien le interioriza e impulsa a participar en
la administracion privada. Ella ingresa a trabajar en las actividades privadas,
donde se constituye en la expresion de la mujer profesional, de gran capacidad y
calidad, demostrando ser una buena periodista.

Posteriormente, incursiona en el ambito politico como consecuencia de la
insistencia e invitacibn del candidato a la primera concejalia por Accidn
Democratica Nacionalista (ADN) Lic. Ronald Maclean para que participe como
segunda candidata a concejal en la formula de ADN, pero en su condicion de
indepengiente (LA). Este factor determind para que Andrade incursione en ia
politica desde 1995; su participacion técnica y politica al interior de ADN hizo que
los dirigentes, militantes y simpatizantes adenistas piensen en ella como una
potencial candidata de ese partido, porque ven en ella a una mujer profesional,
con vocacion de servicio y porqué destaca y resalta los valores de la mujer pacefia
y profesional (La Razbdn: 22-9-95).

Esta irrupcidn le ocasiond problemas y consecuencias politicas y judiciales
personaies posteriores. En lo politico, tuvo diferencias con sus adversarios en la
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comuna pacefa. Y en lo judicial, hasta ahora enfrenta problemas legales por el
caso Gader. Por Ultime, Lupe en la actualidad desempefia labores profesionales
de forma independiente y decidid abandonar definitivamente las actividades
potiticas.

IV.3.1.1 El reconocimiento social gue obtiene de la poblacion por su

labor profesional

El caracter de servicio social que imprimié a su labor profesional y el
contacto personalizado con la gente, le valid a Lupe Andrade el reconocimiento de
la sociedad. Gran parte del reconocimientc obtenido por Andrade se debe a su
destacado trabajo realizado como profesiocnal en la direccién de Ultima Hora,
diario de la tarde; “La Quinta” de este mismo matutino pacefio; de Presencia; en la
direccion de SEAMOS, y como Vice presidenta del Comité Civico Pro La Paz (La
Razon: 7-10-85), donde mas que reconocimiento pudo alcanzar algunos objetivos
gue se frazé como profesicnal. Desde alli, se inicia un tipo de relacionamiento
particuiar con los funcionarios gue {rabajaron con elia y con algunos sectores de la
poblacion y empieza a ser percibida como un personaje simbdlico dentro de estas
instituciones privadas. De igual forma, genie con trayecioria politica partidaria
reconocieron que Andrade es una buena pericdista. Ella es una expresion de la
mujer profesional, de gran capacidad, honestidad y transparencia en sus acciones
(GAg). Estos logros empezarcn a mostrarla como una mujer con mucho potencial.
Ademas, se encarnan en ella vitudes de mujer intelectual, emprendedocra,
sacrificada, luchadora y entregada completamente al trabajo. Con todo esto, ella
comenzo a ser considerada como un personaje social.
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IV.3.2 Su participacion politica

Con el reconocimiento social obtenido por Lupe Andrade se inicia una fase
de transicion de un ro! a otro, esta vez relacionada con la actividad politica. Es
decir de ta comunicacién a la politica. Aunque, cabe aclarar que el rol politico
asumido por Lupe Andrade estuvo influido por su trabajo como periodista y como
tal trabaj0 asesorando al candidato a la primera concejalia por ADN, Ronald
MaclLean en la campafia electoral de las elecciones municipales de 1995. En esa
coyuntura politica, Andrade postuié como candidata a la segunda concejalia por
ADN, con la firme decision de llegar al drgano deliberante del municipio pacefio.

Es preciso sefialar, que la participacion femenina en ADN se origind desde
las elecciones municipales a realizarse conjuntamente las elecciones generales
del 16 de junio de 1985, donde postularon y eligieron a mujeres como concejales,
municipes y agentes cantdnales sobre ia base de las listas registradas para cada
municipio simultdaneamente con las listas de candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados de Accidon Democréatica Nacionalista. Este
partido politico, incorpord y fortalecid la participacion de la mujer en la politica,
porque dentro de sus principios postulaba como base el nacionalisme, la
democracia, el humanismo y la equidad de género. Su caracter democratico
permitia el desarrolio social permanente y la plena participacion de los bolivianos
(hombres y mujeres) en las tareas de cambio y en los efectos que de él
redundaban; dando contenido actual y proyeccién futura al movimiento social y
politico del pais. Pese a que, este ex partido politico dentro de su estatuto
ofganico no incorporo la participacion de la mujer en la politica a nive! nacional ni
local. Pero es preciso, destacar que ADN en los diferentes procesocs electorales de
las elecciones generales y municipales llevadas a cabo en nuestro pais, puso
como candidatas a mujeres en cargos representativos como Senadoras de ia
Replblica, Diputadas Nacionales y Concejalas Municipales en todos los

departamentos de Bolivia. En el caso especifico del Gobierno Municipal de La



Paz, este partido politico puso como candidatas a concejales titulares y suplentes:
y a mujeres destacadas en las diferentes elecciones municipales lievadas a cabo
en La Paz. Prueba de ello, en las elecciones municipales de 1985, ADN postuié
como candidata a concejal en el cuarto lugar a Yarmila Moraveck y como
candidatas a concejaias suplentes a Selva Urquide, Hida Miranda, Mary
Rodriguez y Dora Covarrubias; en las elecciones municipales de 1987, postuld
como candidata a concejal en tercer lugar a Yarmila Moraveck y como candidatas
a concejalas suplentes a Brigida de Hever y Selva Urquidi; en las elecciones
municipales de 1989, ADN-MIR postularon como candidata en tercer lugar a
Yarmila Moraveck y en quinto lugar a Mabe! Cruz, y como candidata suplente a
Cristina Soto; en los comicios municipales de 1991, ADN postulé como candidata
a concejal en tercer lugar a Yarmila Moraveck; en las elecciones municipales de
1983, no postuld a ninguna mujer como candidata a concejal (CNE 1997:
33,54,85,137); y en las elecciones municipales de 1995, ADN postuld como
concejal en segundo lugar a Lupe Andrade Salmon, en séptimo lugar a Lady Ana
Maria Velasco, en octavo lugar a Irma Ferrufino, y en noveno lugar a Verénica
Reyes (La Razon: 27-11-85). Si bien, este partido al postular a estas mujeres en
cargos politicos, de una u otra forma, ha promovido la participacion politica de la
mujer al interior de sus filas, pero jamas postuld a ninguna mujer como candidata a
la primera concejalia en el Gobierno Municipal de La Paz, ya que este primer lugar
siempre estuvo desempefado por un hombre.

Iv.3.2.1 Lupe Andrade y su relacion con ADN

Andrade no militd en Accion Democratica Nacionalista. Por lo tanto, jamas
postuld en ningun cargo jerarquico, ni funcional dentro de ADN (LAn). Lupe como
profesional redujo la importancia de participar politicamente al interior de este
partido politico, la parte politica no fue imprescingdible, ni trascendental en su

accionar profesional.



Pero su desempefio como candidata en la segunda concejalia, le otorgod
una nueva presencia al interior de ADN, puesto gue ademas de conferirle una
mayor seguridad basada en su experiencia profesional, le doté de auras de
autoridad. También, como mujer gand el respeto y la admiracion de los adenistas.

Iv.3.2.2 Su incursion en la esfera privada

Lupe Andrade ingresa a ia administracion privada en diferentes facetas de
su accionar profesional, ella trabajo como Directora de Ultima Hora; diario de ia
tarde, en ia ciudad de La Paz en 1952 — 1953, 1955 — 1971, 1973; y en 1994 en el
Supiemento Sesguicentenario de Bolivia; también, fue Directora de La Quinta de
este mismo matutino pacefio {Catdlogo Retrospectivo de Periddicos Bolivianos
existentes en la Biblioteca Central de la Universidad Mayor de San Andrés, 1825 —
1994: 103). Posteriormente, ejercid el cargo de Directora del periddico Presencia
durante siete afios consecutivos. Por otra parte, Andrade se destacod también
como columnista en el periddico La Prensa de La Paz, en la Seccién Opinion ~E|
Batan-, donde Lupe y su staff de periodistas a su gran estilo cometian y describian
el embaugue, ia irresponsabilidad, el abuso de confianza, a estafa, el trafico de
influencias y el uso irrestricto de la prebenda, cosas gue eran probadas por su
expresiva terminologia. Sin embargo, aln cuando estaban conscientes de que
dichos hechos son antiéticos o ilegales, ellos creen adn que solamente son
pasibles a sancion cuando se convierten en delitos tipificados en los anacrénicos
codigos del derecho civil 0 penal (www.lupeandrade.org.). Estos articulos eran
reproducidos en su columna semanal electronica en el wetsite RESPONDANET
del Proyecto AAAFLASH® bajo el icon *E! Batan” y publicados primero por el
periodico La Prensa y después por La Razén.

' Ei proyecto AAAFLASH es un boletin slectrénico sobre anticorrupcion y responsabitidad en los
gobiernos.
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Otra fase del accionar profesional de Lupe Andrade estaba relacionado con
el ejercicio de sus funciones como Directora del "Sistema Educativo de Accién y
Movilizacion Social” (SEAMOS). Esta insfitucion tiene como ejes centrales: el
peligro para la ecologia y el medio ambiente; la distorsidén de la economia; la
incursion de la violencia y el debilitamiento de las estructuras legales; y los dafios
al individuo v a la sociedad causados por la produccién, trafico y consumo de
drogas. Durante su gestién, Andrade dic continuidad a la publicacion de una serie
de libros “Drogas: el Debate Boliviano” y "Drogas: Investigacién para el Debate”, 1a
primera en base a mesas de discusion que contaron con la participacién de
especialistas en diferentes temas, y la segunda con investigaciones de
prestigiosas institucicnes sobre los problemas de narcotrafico, hoja de coca,
desarrollo alternativo y consumo de drogas. Posteriormente, editaron una serie de
“Cartilias Informativas” y “Paquetes Preventivos”, iniciando el trabajo de educacién
preventiva con la produccion de los paquetes, talleres de capacitacion a
multiplicadores vy dotacion de instrumenios y materiales a organizaciones
comunitarias. Ademas realizaron trabajos como encuestas. evaluaciones,

microprogramas y filmaciones.

Este trabajo hizo que SEAMOS se adapte a Ja nueva institucionalidad del
Estado mediante convenios con prefecturas y alcaldias en todo el pais. El
renombre alcanzado obligd a los directivos a repensar y buscar nuevas y mejores
estrategias vy decidieron constituir a SEAMOS en una fundacion privada que
permita continuar y abrir nuevas posibilidades de trabajo, y cambian el nombre?® a
“Sistema Educativo de Accion y Movilizacion Social” sin variar su sigla; SEAMOS,
pero ampliando su alcance. A través de esta ampliacion, Lupe Andrade como
alcaldesa del Gobierno Municipal de lLa Paz suscribi® un convenio
interinstitucional con la fundacion SEAMOS, para ampliar los programas
preventivos: SEAMOS va a la escuela; SEAMOS va al colegio; y SEAMOS familia,

“ A fines de 1987 la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, comprendiendo la
creciente importancia del consumo de drogas y narcotrdfico en nuestro pais, crea una gran
campafia nacional de concientizacion antidrogas por medios masivos. Esta campafia se
denomind SEAMOS, por Sistema Educativo Antidroga diceion y de Movilizacion Social, con el
apoyo financiero de USAID.
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en los establecimientos educativos del municipio de La Paz. Con este convenio
miles de maestros, maestras, nifios, nifias, jOvenes, padres y madres de familia
participaron en los talleres de aportacién y replicas organizadas por esta
institucion. Asi mismo, condiciond acciones con otras instituciones a través de la
Oficialia Mayor de Desarrollo Humano y la Unidad de Defensoria de la Nifiez y
Juventud. Ademas, firmo convenios de cooperacion con instituciones y ONGs para
apoyar ¢l trabajo de prevencion de drogas mediante politicas claras en el ambito
de control y prevencion de! consumo de drogas en ia ciudad de La Paz (Entrevista
realizada por SEAMOS a Lupe Andrade: 18-4-99).

Durante su accionar como profesional, redujo {a importancia de participar en
la esfera politica, por ende, “no desempefio ninguna funcién publica mediante
acuerdos politicos partidarios” (LAn). Y sdlo de forma circunstancial ingreso al
ambito politico y postuld como candidata independienie a la segunda concejalia en

las elecciones municipales de 1995,

V.3.23 Una mujer como acompaiiante de formula del candidato a ia

primera concejalia por ADN {elecciones municipales de 1995)

Es preciso resaltar la candidatura de una mujer como segunda concejal por
Accion Democratica Nacionalista {ADN) en el proceso electoral de las elecciones
municipales de 1995, marcadas por la presencia de Lupe Andrade. Ella no fue la
Gnica mujer en desempefiar este cargo politico al interior de ADN, desde las
elecciones municipales de 1985 hasta el Ultimo proceso electoral municipal de
2004, este espacio potitico fue ocupado por algunas mujeres que eran cercanas al
jefe del partido, o altos dirigentes o al candidato a la primera concejalia. Pese a
que este partido desde su fundacion hasta la perdida de su personeria juridica no
incorporé dentro de su estatuto politico la participacion de la mujer en la politica,
por io cual, los espacios de representacion politico partidaria en el Congreso
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Nacional (Camara de Senadores y Diputados) y en los Gobiernos Municipales

{Concejo Municipal), seguian siendo un atributo muy masculino al interior de ADN.

Consecutivamente, en 1os comicios de diciembre de 1995, el ex partido
politico liderizado por ef entonces Gral. Hugo Banzer Suarez, en representacion de
ADN postuld como primer concejal a Ronald Maclean para la alcaldia de la ciudad
de La Paz, tras haber aceptado y hecho efectivo los tres requisitos que MacLean
planteé para convertirse en candidato de los adenistas. Estos requisitos son: 1)
total autonomia para elaborar la lista de concejales; 2) libertad para realizar los
acuerdos politicos y; 3) financiamiento para la campaiia. El primer requisito,
permitié al candidato adenista manejar la camparia electoral con total autonomia,
el cual, le posibilitd elaborar ia nomina de los candidatos a concejales que le
acomparfiaron en su formula. Pero excepcionaimente, Maclean en esa coyuntura
politico electoral, puso como candidata en la segunda concejalia a la periodista
Lupe Andrade, por ser una mujer profesionaimente capacitada, con vocacion de
servicid y porque ella como mujer destacaba y resaltaba los valores de la mujer
pacefia y profesional. Ademas, el marcado tond femenino que mostro el proceso
preelectorai de las elecciones municipales pacefas, determind para que MaclLean
postule como candidata a concejal a Lupe para canalizar el voto femenino y como
respuesta a ia presencia de Monica Medina candidata a la reeleccion por
CONDEPA, de Gaby Candfa como candidata a |a primera concejaiia por el MNR y
de Mabel Cruz como candidata a la primera concejalia por el MIR. En el segundo
requisito, el candidato adenista con la libertad y l1a autorizacién de! jefe de su
partido Gral. Banzer y del Comité Politico Nacional de ADN efectud contactos y
acuerdos politicos con ef MNR, MBL, UCS y MPP para ser elegido alcalde det
Gobierno Municipal de La Paz. Y a través del tercer requisito, MacLean logro
confirmar, captar y administrar el financiamiento de su campafia electoral.

Ademas, Andrade al postular como candidata a ia segunda concejalia del
municipio pacefio, contrajo un compromiso no sélo con Maclean, sino tambien
con los ciudadanos. Al asumir ese cargo politico, recibié el apoyo del candidato a



la primera concejatia Ronald Maclean, porque é! vio que Lupe tenia un gran
afecto al Concejo Municipal de La Paz. Tembién con su candidatura logrd desatar
una adhesion importante en las mujeres del pueblo, y particularmente en las
mujeres adenistas en el marco de connotaciones simbolicas, sociales, culturales y
de género muy importantes: muchas mujeres se le acercaban a saludarle y
estrechar sus manos con carifo. En ese escenario politico, Lupe irradio
fuertemente una imagen reivindicativa de las mujeres, aunque €l voto adenista ya
mostraba un predomino femenino antes que ella fuera candidata por ADN.

324 La presencia de la tercera mujer alcaldesa en la comuna pacefia

Lupe Andrade candidata a la segunda concejalia por ADN fue elegida como
alcaldesa del Gobierno Municipal de La Paz, el 1 de junio de 1999, después de
que el mandato del alcalde German Monroy fue interrumpido por su renuncia a
causa de una serie de denuncias de actos de corrupcidn, hecho gque precipito este
desenlace en la noche de! 31 de mayo y la madrugada de! 1 de junio, el Concejo
Municipal, habia hallado indicios suficientes como para suspender al alcalde de
sus funciones e iniciar un proceso por presunta implicacion en el caso de
[oteamiento de terrenos en el pargue nacional de Mallasa. Ante esa posibilidad el
alcalde Monroy presentd su renuncia, la que fue inmediatamente aceptada por el
Concejo Municipal (La Prensa: 1-6-99). Ello puso en emergencia y ante la
proximidad del cambio de gestion contando con el apoyo de las diferentes
bancadas presentes, Lupe Andrade® fue elegida alcaldesa del Gobierno Municipal
de La Paz. Ella, consideraba que no habia més gente para ocupar el primer cargo

edil, su eleccion reaimente fue una solucidén de emergencia, no habia ninguna

2* Después de disolver el tribunal sumariante que tenia por objeto la suspension de Germin Monroy, el
Cnncejo abric sesion extraordinaria para la eleccion del nuevo alcalde. Al inicio de la nueva sesion, Monica
Medina propuso curiosamente la designacion de Lupe Andrade como alcaldesa de La Paz. La nocién fue
apovada por los concejales Julio Mantilla, Rolando Enriques y la propia Ménica Medina. Ante esa
circunstancia, Lupe Andrade no se hizo de rogar y renuncio a la Presidencia del Concejo Municipal para
habilitarse come candidata al maximo cargo edii (La Prensa; ]-6-89).
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motivacidn potitica (LAn). ‘“Tampoco he mencionado, no he peleado, no he
sofado, lo he heredado por accidente el cargo de alcaldesa” (La Prensa: 29-6-99).
Sostiene ademas, que su eleccidn fue exactamente io mismo que la del ex
Presidente de la Replbilica Eduardo Rodriguez Veltzé, porque fue politicamente
convencida ha entrar a una situacién que no habia buscado, {0 (nico que
anhelaba era llegar a un feliz termind para que un alcalde legitimamente elegido
pueda hacerse cargo de la alcaldia (LAn). La ex primera autoridad edil, estaba
consiente de que el cargo de alcaldesa no la merecia, en el sentido de que nadie
ha votado por elia, ni ha sido elegida por voto popular en las elecciones
municipales de 1995,

Pese a todo ello, Lupe Andrade al asumir este cargo como mujer, y
profesional introdujo un elemento de continuidad, experiencia y gobernabilidad,
porqué por tercera vez en la historia de nuestro municipio una mujer ejerce este
cargo, que era un atributo muy masculino. Su asuncién a este rol no era
desconocido para Lupe porque ella como concejal adenista en dos oportunidades
y en coyunturas potiticas diferentes, desempefio el cargo de alcaldesa interina de
La Paz. La primera vez, que Andrade fue desighada como burgomaestre interina,
fue cuando el titular Ronald Maclean, se ausentd a ia ciudad de Davos — Suiza,
para asistir al Foro Mundial de Economia y participar en la reunion anual de los
Alcaldes de Mega Ciudades (Resolucién Municipal N° 014/96: 42). Y la segunda,
cuando el Alcalde Maclean se ausentd del pafs por razones personales (La
Razon: 3-1-97). La irrupcion de Lupe como aicaldesa pacefna fue un hecho
demostrativo y continud de la participacién politica de las mujeres en el poder

tocal.

La alcaldesa en el reto de desarrollar su liderazgo a los 60 afios de edad, se
enfrentd a sectores y grupos opositores que utilizaron su condicion de mujer para
obstaculizaria. Pese a ello, de una u otra forma se enfrentd a su amigo de muchos
afios y compafiero politico Ronald MacLean al ser elegida burgomaestre pacefia.
Este hecho, fue asumido por el ex alcalde como un revés (una traicidon) de parte
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de sus correligionarios adenistas Lupe Andrade y Eduardo Valdivia, porque eflos
como sus concejales sabian que algunos altos dirigentes de la cupula de su
partido, como Jorge (Tuto) Quiroga veian en él la persona ideal para superar la
situacién y llevar al municipio de La Paz hacia adelante en el inici6 del proximo
milenio (La Razén: 27-5-99). Ademds creian que Maclean sacaria a su partido de
la coadministracién con el ex alcaide German Monroy, por el desprestigio que
atravesaba la alcaldia en todas sus estructuras. Mediante este mecanismo, ios
adenistas pretendieron remover al Chaza de la aicaldia para favorecer el retorno

del ex alcalde.

Posteriormente, la actitud soberbia del ex alcalde MacLean bloqued su
retarnd a la alcaldia. ADN, desde el Gral. Banzer para abajo, decidi6 que 1o mas
viable para sus intereses, era escoger a Lupe Andrade, segunda en la lista de
ADN y Presidenta de! Concejo Municipal, para que sea elegida aicaldesa. Este
partida politico se arriesgo de implicarse en la gestion del "Chaza” para llegar de la
mano de! oficialismo a la eleccién de diciembre de 1999 (La Prensa: 6-6-99). Pese
a elio, el ex alcalde continué sefaiando que sufrié una traicidn politica, acusando a
sus correligionarios de encubrimienta y pronosticé que la gestion de Lupe Andrade
continuaria con las mismas sefiales de corrupcion que la de su antecesor, German
Monroy. Ante las declaraciones furibundas de Maclean, Lupe indignada sefald
{Cémo pues! jQué locural jamas he traicionado a nadie en mi vida, menos a
Ronald MacLean (La Prensa: 29-6-99). Mi eleccion fue el resultado de un acuerdo
politico partidario, pero yo no he sido gestora de ese acuerda (LAN); yo obedeci
las 6rdenes de quien tenfa que hacerio. “Si MacLean la comprende, muy bien y si
no, qué pena’. "He intentada hablar con é! los primeros dias de mi posesion Camo
alcaidesa, pero no pude hacerio porque Maclean no ha querido o no ha podido
hablar conmigo, bueno, la vida nos volverd ha poner en contacto y él se dara
cuenta de la verdad” (La Prensa: 29-6-99).

Pese a este problema politico pariidario, Lupe Andrade mostrd mayor

eficiencia en su trabajo técnico, con el gue garantizb el desenvoivimiento
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instifucional. Hecho que también la convirtid en reivindicadora de los derechos de

las mujeres respecto a ocupar cargos de direccion piblica tocal.

Su desempefio como aicaldesa le otorgd una nueva imagen al interior de
ADN, pueste que ademas de conferirle una mayor seguridad basada en su
experiencia fécnica en la conduccion de ia alcaidia, le doto de auras de autoridad
y ef don de mando del poder politico.

V.3.2.5 La regional pacefia de ADN rompié vinculos con Lupe Andrade

La destitucion de Ronald MacLean de!l cargo de Alcalde, en enero de 1997,
y los varios intentos fallidos de “golpe” contra la alcaldesa Gaby Candia, dejaron la
posibilidad de que los concejales titulares como: German Monroy (CONDEPA),
Lupe Andrade (ADN), Rodolfo Géalvez (MBL), Alfonso Goséivez (ex UCS), Gloria
Aguilar (Bl), y Julio Mantila (MPP), queden habilitados por !a Ley Drganica de
Municipalidades para sentarse en ia silla consistorial por un afio (Presencia: 2-12-
97). Ekste hecho, generd gran expeclativa en Galvez, que no descartd la
posibilidad de ser burgomaestre; de igual forma, Monroy no desechd esa
posibilidad, pese a que fue acusado junto a los dos concejales adenistas Andrade
y Vaidivia de promover un golpe falido contra Gaby Candia; otro reempiazd
considerado de recambié fue de Mantilla, por su cercania con el MNR; vy las
posibilidades de las insurgentes Gloria Aguilar y Monica Medina eran menores
porque tenian resistencia del MNR, CONDEPA, Galvez y ofros; finalmente, la
adenista Lupe Andrade también tuvo la posibilidad de ser elegida alcaldesa, pero
su imagen gquedd desgastada por las acusaciones realizadas por el concejal
suplente Luis Wallpher. Al parecer, la propuesta de ADN de hacer alcaidesa a
Andrade, postergaba de una u ofra forma, las aspiraciones de CONDEPA vy de su
concejal Monroy de ocupar el ejeculivc municipal. Es por ello, que CONDEPA
pese de haber sostenido conversaciones con el jefe en ejercicio de ADN, Enrigue
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Toro, veto el nombre de Lupe Andrade como posible alcaldesa, en respuesta a un
rechazb de estos a la postulacion del condepista German Monroy (Ultima Hora: 4-
1-88). Ante el surgimiento de esta divergencia politica, Andrade estratégicamente
desecho su deseo de ser elegida alcaldesa y prefirid apoyar al condepista Monroy
para que sea elegido burgomaestre, antes de que Gaby Candia sea ratificada
como alcaldesa del Gobierno Municipal de La Paz. Pero esta treta politica no
quedo ahi, porque Andrade y Valdivia como acérrimos enemigos de Candia, junto
a Gloria Aguilar realizaron una furibunda campafa para destituirla de su cargo edil
(Ultima Hora: 4-1-98). Esta artimafa politica, sirvid para que los concejales de la
megacoalicién y los concejales independientes tras largas negociaciones politicas
con el jefe en ejercicio de ADN Enrique Toro, la jefa de CONDEPA Remedios Loza
y el subjefe de UCS Moises Jarmuzs, decidieron concretar un acuerdo politico
para destituir a la alcaldesa Gaby Candia. Esta influencia e ingerencia politica de
los jefes de los partidos politicos miembros de la megacoalicién nacional en el
municipio pacefio, determind también la designacion anticipada del condepista
Germéan Monroy como sucesor de Candia, pese ha que el Gobierno Municipal de
ta Paz es una entidad de derecho puablico y autbnomo, como o establece el inciso
Il del Articulo 200 de la Constitucidon Politica del Estado, “La Autonomia Municipal
consiste en ia potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el ambito
de su jurisdiccion y competencia territoriales™. En esa coyuntura politica, la légica
de ios acuerdos politicos nacionales se impuso a los compromisos locales, lo que
permitid que ia sesidn de! 6 de enero de 19298 este ampliamente dominada por los
concejales de tres de los cuatro partidos de la megacoalicion nacional donde
censuraron la gestidn de Gaby Candia a través de! voto constructivo de censura,
sin tomar en cuenta los parametros de su gestion y procedieron a elegir la mesa
directiva mediante ia emision de sufragio donde proclamaron como Presidenta del
Concejo Municipal a Lupe Andrade (ADN), como Vicepresidenta a Gloria Aguilar
{Bl) y Secretario a Mario Tapia (CONDEPA). Andrade al asumir este nuevo cargo
se comprometio a trabajar por la ciudad y también pidio a los concejales a trabajar
en equipo en forma mancomunada. Y finaimente, eligieron como alcalde municipal

de La Paz a German Monroy. En esa algida coyuntura politica, una mujer
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conjuntamente con otros hombres derrocd a otra mujer para que un hombre

asuma el poder y el contro! del municipio pacefio.

Ante el nombramiento de German Monroy como alcalde de! Gobierno
Municipal de La Paz, al interior de ADN se produjo discrepancias, el alto dirigente
de este partido politico y el entonces Ministro de la Presidencia, Guillermo Fortiin,
sefalaba que ante la formula “Chaza alcalde”, su partido preferia la ratificacién de
la movimientista Gaby Candia. Y en represalia de este hecho, la Regional Pacefa
de ADN rompi¢ vinculos con los concejales adenistas afines al ex alcalde Ronald
Maclean, Lupe Andrade y Eduardo Valdivia por haber prestado apoyo politico
para la eleccion de Monroy como alcalde de la sede de gobierno. Este
rompimiento politico obedeci®é mas que todo a la disputa interna adenista entre
‘pitufos” y “dinosaurios’. La corriente de los pitufos apoyé politicamente a Lupe
Andrade para que sea elegida alcaldesa de la sede de gobiemo, pero la corriente
de los dinosaurios no veia con buenos 0jos a Lupe comoe aicaidesa. En esa crisis
politica partidaria, el entonces jefe de ADN y Presidente de ia Republica, Gral
Hugo Banzer se mantuvo al margen de las acciones de algunas fracciones de su
partido integradas por el entonces Vicepresidente Jorge Quiroga y el Ministro de
Gobierno, Guido Nayar, porque intentaban tener participacion en el Gobierno
Municipal de La Paz (Ultima Hora: 4-1-98),

IV.3.3 Gestion municipal

V.3.3.1 Gestion municipal de Lupe Andrade como la tercera mujer

alcaldesa en la comuna paceha

La asuncion de Lupe Andrade como alcaldesa del Gobierno Municipal de La
Paz se constituyé en un nueve reto histérico para la democracia bofiviana por ser
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la tercera mujer en la conduccion de ese cargo, en los 451 afios de existencia de
esta capital. Su gestidn de transicion permitid al municipio retomar, por la via
democratica, la estabilidad institucional y administrativa, gracias a la mistica de
trabajo y de entrega de !a alcaldesa y de sus colaboradores. Segun Andrade como
primera autoridad edil frabajo como un bombero en realidad, porgue el anterior
alcaide (Monroy) dejo en un estado desastroso las finanzas municipales y toda la
gestion municipal, o Unico que pudo hacer ella en los ocho meses de gestion, era
trabajar de emergencia para evitar que las finanzas y todo el Gobierno Municipal
entre en estado caotico (LAn). Este horizonte limitado de gestion, obligd a la
alcaldesa ha que se concenire en poner orden —dentro de las posibilidades- al
Ejecutivo Municipal, orientada hacia una futura gestién administrativamente
efectiva, y en cumplir al maximo posible con et POA. Las acciones de esta gestion
tuvo como marco filoséfico la transparencia mas absoiuta, implantande una
politica de austeridad fiscal a todo nivel (E! Diario: 6-2-2000, Informe Anual de
Gestion 1999 — Gobierno Municipal de La Paz).

Por ofra parte, la gestion de Andrade logré fambién resultados muy
importantes. Lo destacado de su corta gestion se sintetiza en cuatro aspectos
centrales: 1) el involucramiento con los vecinos; 2) & dinamismo que imprimio a su
administracion; 3) la continuidad a todas las actividades desarrolladas por la
anterior gestién municipal y;, 4) el respaldo politico de los concejales de UCS,
ADN, CONDEPA, Bl y MPP.

Para ia primera autoridad edil, presidir las inspecciones de obras e
inauguraciones fue un espacié de involucramienio con los vecinos de los
diferentes sectores de la poblacidon pacefia, donde ellos expresaban las
necesidades de su barrio. La alcaldesa también tratd de involucrarse con ellos a
través de las inspecciones a panaderias, mingitorios y bares (La Razon: 5-10-99).
Esta forma de relacionamiento y comunicacion fue importante en la medida en que
la simpatia que producia su presencia en algunos barrios, conllevaba elementos

de afectividad de y hacia la alcaldesa, pero en otros barrios, su presencia producia




elementos de descontento y malestar por los actos de corrupcion en la comuna

pacefa.

La presencia de la tercera mujer alcaldesa al frente de la administracion
municipal mostré una imagen de profesionatismo y dinamismo en el Gobierno
Municipal, por su labor profesional alcanzada en las diferenies instituciones
privadas (medios de comunicacidn escrita, UNICEF y SEAMOS). Estos hechos
influyeron positivamente en el aumentdé de su imagen de lider y autoridad. La
participacion de la mujer en cargos de direccidn fortalecio el papel de la mujer en
el municipio. “Para la alcaldesa, la presencia de las mujeres en la comuna pacena
ya era un tema transversal, por que ella como mujer y las anteriores ex alcaldesas,
sentaron un importante precedente. Ademas, se daba por hecho que habia
equidad de género en todo, prusba de ello es que la Secretaria General era
ocupado por Liliana Riveros, la Jefa de Gabinete por Eliana Siles, la Oficial Mayor
de Cultura por Gloria Garcia, la Auditora General Gaby Ayoroa, la Subalcaldesa
de Cotahuma Mary Baldelomar, es decir, que habia muchas mujeres con
responsabilidades en el Ejecutivo Municipal. Pero también, en el Legislativo
Municipal habia mujeres concejalas muy importantes como dona Gloria Aguilar
que era Vicepresidenta del Concejo cuando yo (Lupe) era Presidenta del Concejo
durante la gestion del Chaza. Como también, las concejalas Silvia Loayza y
Miriam Espinosa” (LAn). Esta conducta introdujo a su gestion de una u otra forma,
una politica con rasgos integracionistas y participativos dirigida especialmente a
jas mujeres.

Por ofra parte, la gestién de la alcaldesa fue una continuidad de la gestion
del ex alcalde German Monroy. Todas las dependencias del Poder Ejecutivo
Municipal (oficialias mayores, direcciones, unidades, subalcaldias y otros) han
dado continuidad a todas las actividades desarrolladas por la gestién municipal del
ex alcalde Monroy, para no perjudicar a la institucion y a la sociedad en su
conjunto. Esta continuidad se desarrolio dentro de la nueva vision del gobierno

municipal y con la mayor transparencia posible, trataron de desburocratizar y dar
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mayor eficiencia a las diferenies actividades que hacen al quehacer de esta
institucion (Alcaldia abierta, Informe de la Secretaria General del Gobierno
Municipal de La Paz: 2).

Desde la designacion de Lupe Andrade como burgomaestre surgieron
dudas sobre su gestion por los moviles de su eleccion. La concejal Gloria Aguilar
califico la eleccion de 12 alcaidesa como una muestra de continuidad peligrosa por
la negociacion politica entre partidos que no aseguraban Jja gobernabilidad de la
administracidon (La Prensa: 2-6-99). También, el ex alcalde de La Paz Ronald
MacLean califico ta gestidn de su correligionaria potlitica como "Chaza 1", por la
continuidad de la anterior administraciéon municipal. Finaimente, el concejal Cesar
Sanchez considerd que la gestidon de Lupe se diferenciaba de la del ex alcalde
Monroy por las inspecciones que realizaba, pero por lo demas era una

continuacion de la gestion del Chaza.

Por Gltimo, con la participacion y el respaldo politico de los concejales de
UCS, ADN, CONDEPA, B! y MPP en la adminisiracion municipal, la alcaldesa
logré un acuerdo politico gue le permitid una relativa esiabilidad a lo largo de!
periodo.

1V.3.3.2 Gobernabilidad municipal

Durante el segundo semesire de ia gestion edilicia de 1999, ia renuncia de
German Monroy ha desatado una cadena de renuncias “obligadas” en el Concejo
Municipal. Lupe Andrade dejo la Presidencia para ser elegida aicaldesa, mientras
que Rodolfo Galvez cedid la Comisidn Técnica a Julic Mantilla para asumir la
Presidencia de este ente deliberante, cuyo cargo en la Comisidn de Deportes a su
vez fue asumido por Miriam Espinosa concejal suplente de Lupe Andrade (La

Prensa: 2-6-99). Esta uGliima, pasd a formar parte de la coalicidn de concejales,




posibilitando de esa manera una recomposicién del concejo modificando la

correlacion de fuerzas en su interior.

Por otra parte, 1a alcaldesa perdié a sus aliados, al presentar el presupuesto
reformulado de 1999. En esta coyuntura politica, sus socios le criticaron y
observaron el mismo porque encontraron abundancia en detalles cualitativos y
carencia en los datos comparativos y cuantitativos. Otra de las falencias del
presupuesto fue que el 48 por ciento del total estaba destinado a gasto corriente
(erogaciones en sueldos, materiales y suministros y todo tipo de gastos
administrativos). Y entre tanto, el gasic de inversién (cbras principaimente) solo
llegaba al 21 por ciento (La Prensa: 29-7-99). Este rechazd contd con el apoyo de
gran parte de los concejales oficialistas y de los opositores especialmente dei
concejal Cesar Sanchez. De esta forma, el acuerdo politico efectuade por UCS,
ADN, CONDEPA, Bl y MPP se fue deteriorando politicamente.

vV.3.3.3 Modelo de gestiéon municipal de la alcaldesa

V. 3.3.3.1  Planificacién municipa! y participacion social

En su gestion edilicia la alcaldesa continué promoviendo el desarrolio
urbanc desde una perspectiva integral de planificacion. Por elio, su gestion
prosiguid con la implementacion de la Pianificacién Participativa, con el fin de
recuperar la iniciativa de la creacion de! Institutc de investigacién y Planificacion
Municipal (IIPLAM), como instrumenio permanente del desarrolio con la
participacion directa de instijuciones cientificas y econdmicas, logrando de estas
sus alicuotas de financiamienio bajo modalidades a ser concertadas (Alcaldia
abierta, informe de labores del Proyecto de Fortalecimiento Municipal ~ GMLP-

1999). De esta forma, siguieron incorporandc a la comunidad en los Planes de
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Desarrollo Municipal de acuerdo a su propia percepcion de la realidad. Al
incorporar a la ciudadania, la comuna pacefia democratizo y descentralizd 12 tarea
de la planificacidon permitiendo una participacion mas amplia de hombres y
mujeres. A través de este mecanismo, canalizaron las demandas ciudadanas y
lograron también una responsabilidad compartida entre el Gobierno Municipal de
La Paz y el ciudadano en e! disefio y ejecucion de programas y proyectos que les
permitid mejorar la calidad de vida y asumir sus responsabilidades municipales,
pese a la crisis econdmica y al desorden administrativo municipal. Fruto de ese
frabajo mancomunado, fue el desarrollo de los Planes Participativos de Desarrollo
Municipa! en los diferentes distritos municipales, agrupados en los seis macro
distritos correspondientes a las seis subalcaldias municipales (Cotahuma, Max
Paredes, Periférica, San Antonio, Zona Sur y Mallasa)®® (Alcaldia abierta, informe
de la Coordinadora General del Proyecto de Fortalecimiento Municipal — GMLP-
1999).

Dentro de ese marco, el rol del municipio prosiguié pasando por una
efectiva participacién ciudadana en ia planificacion de desarrollo sostenido y en la
formulacion de sus demandas. Este componente demandaba mecanismos
canalizadores institucionalizados de participacion ciudadana. La desconcentracion
municipat continud constituyéndose en una medida importante, por que permitio
aproximar el municipio a los vecinos, facilitando de ese modo la atencion de sus

demandas.

Es preciso sefialar también que el rol de la alcaldesa en la planificacion
municipal no quedd restringidc en el plano tecnico sino, que promovid la
participacion vecinal de hombres y mujeres en sus propios distritos para discutir
sus necesidades y demandas en las diferentes reuniones distritales. En la
realizacion de estas reuniones 10s vecinos exponian sus necesidades
primordiales, donde detallaban también los avances de ias obras en cuanto a las

%4 a Subalcaldia de Mallasa fue creada en la gestidn municipal de la alcaldesa Lupe Andrade (La
Prensa; 12-6-89) para evitar que e} terreno sea invadido por la Aicaidia de Mecapaca y conseguir
que cesen los loteamientos (La Razén: 6-6-99).
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solicitudes de los pobladores de los diferentes barrios pacefos. Para dar solucion
a las demandas de los vecinos, !a sicaldesa hizo todo 1o posible para poder
cumplir con el Plan Operativo Anual (POA), para que se beneficien 10s habitantes

de esta ciudad.

Por otra parte, ia alcaldesa Lupe Andrade también dio continuidad al Plan
Maestro Urbano de Trafico y Transporte de la ciudad de La Paz (PUTT), que era
administrativamente dependiente del Instituto de Investigacion y Planificacion
Municipal (IIPLAM) de la Honorable Alcaldia Municipal. Este plan era un
instrumento técnico cientifico, un proyecto ordenador, que permitia entablar
didlogos constructivos en ios que los intereses de la comunidad en su conjunto
prevalecian. Era por lo tanto la herramienta que orientaba la politica de trafico y
transporte, con acciones a inmediato, corto, mediano y largo plazo, garantizaba la

elaboracion y la ejecucion de proyectos en el marco de una politica coherente.

Para el desarrolio de las intervenciones, definieron una jerarquia vial que se
acomode al 1ol que deben cumplir las vias en el transporte de personas y
vehiculos. Esta jerarquia permitid la elaboracion de escenarios de corto (5 anos),
mediano (10 afos) y largo plazo (20 ahos). Mediante esta jerarguia la alcaldesa
Andrade dentro del plan de corfo plazo entregd nuevas vias como Ja conexion
Calama — Loza (La Prensa: 22-7-99).

Por otra parte, el PUTT en lo inmediato conid con tres areas, gue
comprendian proyectos concretos como; Transporte Publico, Trafico y Viabilidad.
El 4rea de transporte plblico, iba acompafiado del sistema de transporte publico
de gran capacidad. Y uno de !os objetivos dei Plan de Accion Inmediata (PAI) del
PUTT consistia en la construccidn de graderias en las laderas de alta pendiente
pacefias. Es por ello, que a través de este plan, la gestion de la alcaldesa
construyé graderias en las laderas de la ciudad. Y con relacion a la
semaforizacion, ia gestion edilicia de Andrade calculd los tiempos de ciclo optimos
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asi como la sincronizacion de la red semaforica, de forma de lograr 1a eficacia del

sistema instalado hace algunos arnos.

IV.3.3.3.2 Politicas de ejecucion de proyectos y obras

Casi a dos meses de asumir la administracidon municipal, ia alcaldesa Lupe
Andrade presentd al Concejo Municipal el proyecto de Presupuesto de ingresos,
Egresos y el Plan Anual Operativo (POA} de !a gestion 1999, el 3 de agosto de
ese mismo afo. Este presupuesto, ha sido reprogramado por el Ejecutivo
Municipal en atencion a las observaciones gue en dos oportunidades efectud el
Concejo Municipal. Este ente fiscalizador no aprobd el primer presupuesto
presentado por el ex alcalde German Monroy porque el documento presentaba
una serie de irregularidades, entre ellas, el exceso de gasto en sueldos (La
Prensa: 27-7-99); y por segunda vez, el Concejo observd el presupuesto
presentado por la alcaldesa Andrade, porque el documento abundaba en detalies
cualitativos, pero carecia de datos comparativos y cuantitativos. Ante las
observaciones y criticas det Concejo, la alcaldesa amenazb con renunciar y exigio
que algun concejal se haga cargo de |a alcaldia (La Prensa: 27-7-99).

Pese a esa controversia, la alcaldesa posteriormente presentd al Concejo
Municipal el Presupuesto Reformulado de austeridad para la gestion 1999, por un
total consolidado de Bs. 484.931.435.- Este documento presentd un enfoque
analitico que fundamentod el Plan Anua!l Operativo y el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Gobierno Municipal, cuya estructura fue la siguiente: la parte de
ingresos comprendia, venta de bienes y servicios, ingresos tributarios, regalias,
otros ingresos, interesas y otras rentas de la propiedad, transferencias corrientes,
recursos propios de capital, transferencias de capital, disminucion de otros activos
financieros, obtencion de prestamos internos, & inCremento de otros pasivos, con
un total de recursos de Bs. 484.931.435-; y la parte de egresos comprendia:
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servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros, activos
fijos, activos financieros, servicios de deuda pdblica y disminucion de otros
pasivos, transferencias, y otros gastos, con un total presupuestado de gastos de
Bs. 484.931.435.- (Ordenanza Municipal N° 150/99: 86-87). Después de tantas
criticas, este presupuesto fue aprobado por unanimidad por et Concejo Municipal,
porque cumpli® con las normas legales vigentes, donde redujeron en forma
importante el gasto en combustible, canalizaron la distribucion de vehiculos, vales
de gasolina y teléfonos celulares, logrando ahorros significativos. Ademas, hubo
un recorte radical de la cantidad de asesores y consultores, de esta forma,
disminuyeron apreciablemente el gasto corriente para poder cumplir con la
disposicion de ley (El Diario: 6-2-2000, Informe Anual de Gestion 1999 — Goblerno
Municipa! de La Paz).

Pese a la aprobacién y mejora técnica del presupuesto reformulado, el
concejal del MNR, Cesar Sanchez observo que el presupuesto presentado por la
alcaldesa presentaba un recorte de dinero destinado a las obras, por una parte, y
por otra, el incrementd salarial de! personal jerarquico de ta comuna pacefia.
Como prueba de elio, argumentaba el gasto corriente que se incremento en 35
millones de bolivianos. A pesar, de que este rubro estaba integrado por servicios
personales que segin el presupuesto de ese afio, era de 104 millones de
bolivianos y en el reformulado subio a 109 millones. Lo mismo paso, en los
servicios no personales gue se incrementé de 89 a 100 miliones de bolivianos; y
con respecto a materiales y suministros crecio de 35 a 55 miliones de bolivianos.
Pero contraniamente, la partida de activos fijos, que segun Sanchez, correspondia
a la inversion destinada a las obras baj6 de 99 a 67 millones de bholivianos. Es
decir, que hubo menos dinero para las obras. A esto se sumo también, la partida
de transferencias, cuyo dinero estaba destinado a los pluses del personal
jerarquico de la comuna pacefia, el cual subié de 34 a 37 millones de bolivianos
(La Razon: 27-10-99). A su vez, sefala también, que el proyecto de! POA de ese
afio presentado por la alcaldesa arrastra los mismos errores de la gestion del ex
alcalde German Monroy. Este hecho, ha generado pelémica entre aitas
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autoridades jerarquicas de la alcaldia (Oficial Mayor Administrativo, y de la Unidad
Presupuestaria) y el conceial opositor a la gestion de la alcaldesa, Cesar Sanchez.
Los primeros sostenian que el presupuesto reformulado era real y austero en todo
sentido, porque a casi en todas las unidades de la alcaldia rebajaron su gasto

corriente.

Se puede sefalar también, que la gestion municipal de la alcaldesa,
atraves® por dificultades financieras a causa del excesivo gasto corriente de la
comuna respecto del dinero destinado a inversiones. Esta administracion
municipal no cumplié con Jo establecido en Ja Ley de Municipalidades gue sefala
gue las alcaldias s6lo pueden destinar hasta un 40 por ciento de su presupuesto
para gasto corriente, principalmente destinado al pago de sueldos. El resto del
presupuesto debe ser empleado en gasto de capital, principalmente inversiones en
obras para la ciudad. Pero {0 que hizo la alcaldia es invertir las proporciones que
la ley determina, por que gastd 110 miliones de bolivianos en gasto corriente y 67

miliones en obras.

Por otra parte, ante el sustento legal e nstitucional la alcaldesa Andrade
realizé en el Gobierno Municipal de La Paz una reestructuracion adminisirativa de
transicion, austera y eficaz. Mediante, esta adecuacion administrativa y salanal, la
alcaldesa elimind secretarias y direcciones. Las secretarias eliminadas fueron la
Ejecutiva y de Participaciéon Popular, y las direcciones eliminadas fueron las
inorganicas como: la Direccidon de Proyectos Concertados, la Direccidon de Analisis
y Evaluacidn y ia Direccidn de Exiension (Alcaldia abierta, Reorganizacion
Administrativa del Gobierno Municipal de La Paz 1999: 3-4). En este procesd de
ajuste también redujeron de 125 a 97 Unidades Municipales. También, hubo una
reduccion de 120 a 30 asesores. Pese a ello, la alcaldesa también despidid a mas
de 300 funcionarios municipales. “Cientos de zanganos’, gue fueron contratados
por el ex alcaide German Monroy que fue elegido con el voto de Andrade como
burgomaestre, el mismo gue cogobernd con el partido de la alcaldesa (La Prensa:
29-6-99). De esta forma, Lupe Andrade cumplio con su promesa de reducir el
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personal de la comuna para que rebaje el gasto corriente —gue esta destinado a
sueldos-. Pero, segin los concejales Gloria Aguilar, Rolando Enriques y Cesar
Sanchez, la primera autoridad edil no cumplié totaimente con sus promesas que
hizo a La Paz cuando fue posesionada como alcaldesa. Ei concejal Enrigues, no
descartd la posibilidad de que haya subido el nimero de personal, por ia presion
politica del partido de ia aicaldesa {(ADN); por su parte, la concejal Aguilar sostuvo
“si aigo pudo hacer Lupe para aliviar la problematica econdmica es bajar el monto
para el gasto corriente”; y finaimente, el concejal Sanchez sostuvo que el gasto en
sueldos se ha incrementado, aungue son menos los empieados municipales (La
Razon: 5-10-99). Esta Gltima declaracion, fue reconocida por el responsable de Ia
Unidad Presupuestaria de fa alcaldia, Johnny Exeni, quien sefalo que Ia partida
cien correspondiente al gasto corriente se inctementd, también sefiald que
realizaron contratos colectivos con 250 obreros para [a atencion de las

emergencias y prevencion de las laderas (La Prensa: 28-1 0-89).

Posteriormente, en el transcurso de su gestion la alcaldesa Lupe Andrade
enfrento varios problemas financieros y potiticos, pese a que ia alcaldia captd
dineros de la coparticipacion tributaria, de los impuestos propios y de los créditos
provenientes del FNDR. Segun Lupe Andrade. el primer problema econémico que
enfrentd como primera autoridad fue el déficit financiero, el mes de junio ya se
habia gastado el dinero de los sueldos, se debia dinero a todas las
organizaciones, no se habia pagado a Electropaz, ni a Aguas del lllimani durante
seis meses. Andrade manifestaba que cuando se hizo cargo de la administracion
municipal, el edificio de la alcaldia no tenia iuz, agua, ni teiéfonos, tuvo gue usar
su propio celular para las comunicaciones: ante ese caos, realizd gestiones de
emergencia para obtener luz y agua, “fue una pelea constante con estas
empresas, especiaimente con Aguas del lllimani porque los bafios no funcionaban,
era la cosa mas cadtica que uno puede imaginarse” (LAn). El segundo problema
financiero que enfrentd la alcaldesa fue que el presupuesto municipal no estaba
aprobado y la falta de iniciacién de obras del Plan Operativo Anual (POA), pese

haber estado en medio afio de gestién edilicia. El tercer problema econdémico que
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tuvo que enfrentar Lupe fue una deuda creciente que imposibilitaba y adn
imposibilita al municipio cumplir con las mas bésicas obligaciones (Ei Diario; 6-2-
2000, Informe Anual de Gestion 1999 — Gobierno Municipal de La Paz). Ei cuarto
problema eccnémico que afrontd la comuna pacefia fue la deuda acumulada,
exigible a corto plazo, y en muchos casos incurrida en violaciones a preceptos
fegales vigentes (como el no pago de beneficios sociales dentro de los plazos
establecidos por ley), esto asfixid y sigue asfixiando al municipio, impidiendo
dedicar recursos propios a obras necesarias para el progreso de la ciudad. El
quinto problema econdmico fue adicionalmente, una serie de gastos irregulares
que habian mermado las ya exiguas arcas municipales. Y finalmente, el sexto
problema economico que enfrentd la alcaldesa fue las condiciones impuestas por
el HIIPC que impidi6 la obtencién de un nuevo financiamiento externoc, hecho que
agravé el panorama de iliquidez {Ei Diano: 6-2-2000, informe Anual de Gestion
1999 — Gobierno Municipal de La Paz). Y en el campo politico, 1a alcaldesa como
mujer también enfrentd todos los problemas y obstaculos politicos por parte de los
concejales opositores del MNR y Bl. Ademas, la burgomaestre enfrentd problemas
y obstaculos al interior de ADN, en especial de su correligionario politico Ronald
MacLean, pese a elio, la primera autoridad edil continué en la iucha trabajandec por
su ciudad.

Pese a estos probiemas financieros y politicos, la alcaldesa en su gestion
reaiizé en la parte urbana de la ciudad de La Paz 1.367 obras y proyectos en las
diferentes zonas de la urbe pacefia. Las obras més destacadas de la gestién de
Andrade fueron las de empedrado y enlosetado de calles, construccion y armado
de gaviones, construccion refaccion de graderias, alumbrado, y construccion de
sumideros y trabajos de sifonamiento (Ei Diario: 6-2-2000, Informe Anual de
Gestibn 1999 - Gobierno Municipal de La Paz). Por otra parte, la alcaidesa
pacefia trato también de seguir sobre todo los proyectos y obras que habia dejado
el ex slcalde Ronald Maclean, porque los anteriores dos alcaldes no habian
logrado reatizar proyectos nuevos, ni la aicaldesa Candia ni Monroy, entonces lo
que habia era los proyectos de Maclean y eso traté de seguir. Seglin Andrade,
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elia fue exactamente lo mismo que ha sido el Presidente Eduardo Rodriguez
Velize, una persona que ha sido forzada a entrar a una situacion gue no ha
buscado, su unica preocupacion era llegar a un feliz termino para que un alcalde
legitimamente elegido pueda llegar ha hacerse cargo de la administracion
municipal (LAn).

Finalmente, ante la demanda de ia poblacion y las limitaciones del
municipio para satisfacerlas, la administracion municipal recupero ia iniciativa de
creacion del Instituto de Investigacidn y Planificacion Municipal (HPLAM). Este
instituto fue uno de los mas destacados e importantes trabajos de la gestidn
(1997) de la ex alcaldesa Gaby Candia, que tiene ia responsabilidad de ilevar
adelante ios procesos de planificacion de desarrollo urbano de La Paz (La Razdn:
8-1-98).

IV.3.3.3.3 Logros de su gestion municipal

Durante su gestion edilicia la aicaldesa Lupe Andrade obtuvo logros
institucionales y politicos. Los institucionales estaban enmarcados en e
dinamismo en la ejecucion de acciones, en la experiencia administrativa y el
fortatecimiento de la capacidad ejecutiva y operativa municipal. Uno de los logros
fundamentaies de la gestién de l1a alcaldesa se traduce en la continuidad de la
implementacién de la Planificacion Participativa a través del Proyecto de
Fortalecimiento Municipal y el Instituto de Investigacion y Planificacién Municipal,
que incorporaron a ta comunidad en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) de
acuerdo a su propia percepcion de la realidad. Prueba de ello, los técnicos del
HPLAM conjuntamente con diferentes personalidades pacefias continuaron con ia
elaboracion del Plan Estratégico Municipal, con el objetive de realizar una
planificacion metropolitana y regional (Alcaldia Abierta, informe de la Coordinadora
General det Proyecto de Fortalecimiento Municipal 1999). Este Plan significd el
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establecimiento de una visidn estratégica que marque el futuro que queremos para
la ciudadania y el propio municipio pacefio. A través de este Plan Estratégico se
elaboré también los Planes Participativos Distritales para los Distritos de Max
Paredes, Periférica, San Antonio, Cotahuma, Zona Sur, Centro, y Maliasa, con el
fin de fortalecer institucionalmente a las subalcaidias municipales de la urbe
pacefia (Alcaldia Abierta, informe de la Coordinadora General del Proyecto de
Fortalecimiento Municipal 1999). Este sistema permitid no solamente definir y
ordenar las necesidades ciudadanas, sino que continud con la legitimizacién del
accionar del municipio en la materia.

Otro logré de la gestion municipal de la alcaldesa, fue el apoyo técnico y
legal que brindo el Proyecto de Fortalecimiento Municipat al proceso de licitacion
de la concesidn de la administracion de los cuatro servicios municipales:
Matadero, Mingitorios, Cementerio y Zooldgico (El Diario: 6-2-2000, Informe Anual
ge Gestion 1989 ~ Gobierno Municipal de La Paz). Esta ficitacion formé parte de la
reforma estructural, que mediante el cual, el municipio pretendi6é modernizar estos
servicios, a través, de la transferencia administrativa total o parcial del sector
privado para garantizar una prestacion eficiente de ios servicios (Alcaldia Abierta,
informe de la Coordinadora General de! Proyecto de Fortalecimiento Municipal
1999: 2). Pero esta privatizacion solo pudo ser posible si se creaba antes el
Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU), como una suerte de
“superintendencia municipal’, encargada de fiscalizar todos los servicios
municipales, “privados” 0 no, tanto en sus tarifas como en ia calidad de servicio
ofertados (La Prensa: 3-1-00).

Dentro de! tema de mujer y género, la alcaldesa Lupe Andrade logré un
convenio interinstitucional con el Viceministerio de Asuntos de Genero,
dependiente del Ministerio de Desarrolic Sostenible y Planificacion, con el objetivo
de impuisar el “enfoque de género en las politicas municipales”. Para llevar a cabo
el programa de “enfoque de género”, la alcaldia municipal de La Paz se asegurd
de contar con una abogada y una trabajadora social dedicadas exclusivamente al
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tema. Por su parte el Viceministerio de Asuntos de Género se comprometid a
introducir en todo programa ei “enfoque de género”. Finalmente, la alcaldesa en la
parte social logro institucionalizar y ampliar mucho més los programas preventivos:
SEAMOS va a la escuela; SEAMOS va al colegio; y SEAMOS familia, en los
establecimientos educativos del municipio de La Paz. Con estos programas
muchos maestros, maestras, nifics, niflas, iGvenes, padres y madres de familia
participaron en los ialleres de aportacion y replicas organizadas por la alcaldiay la
Fundacion SEAMOS. Asi mismo, condicioné acciones con otras instituciones a
través de la Oficialia Mayor de Desarrolic Humano y la Unidad de Defensoria de la
Nifez y Juveniud. Ademas, como alcaldesa firmé convenios de cooperacion con
instituciones y ONGs para apoyar el trabajo de prevencién de drogas mediante
politicas claras en el ambito de contro! y prevencién del consumo de drogas en la
ciudad de La Paz (Entrevista realizada por SEAMOS a Lupe Andrade: 18-4-99).
Todos estos logros fueron circunstanciales, porque la alcaldesa dentro de sus
politicas, programas y proyectos no incrementé la equidad de género en su

gestion o por o menos lo hizo timidamente.

Por ultimo, la alcaidesa de manera directa o indirecta dio continuidad a la
participacion de las mujeres en cargos de decision, fortalecié el papel de la mujer
en el municipio. Para la alcaldesa la participacién de las mujeres en la comuna
pacefia ya era un tema transversal, por que ella como mujer ya estaba ahi.
Ademas, se daba por hecho que habia equidad de género, porque habia muchas
mujeres con responsabilidades en las dependencias del Ejecutivo y Legislativo
Municipal (LAn). Esta conducta introdujo a su gestion de una u otra forma, una
politica con rasgos integracionistas y participativos dirigida especiaimente a
mujeres. Y por altimo, en el campo cultural ta alcaldesa continud fomentando la
produccion y difusién de la cultura en todas sus expresiones, mediante el
programa de “Promocion de fiestas y eventos culturales”, el mismo que promovié
la realizacién de fiestas e involucraba a ia ciudadania en todas las actividades
artisticas y culturales que se realizaron en el afo. Y a través de este mecanismo
resaltaron la identidad indo — mestiza de la urbe pacefa.
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Y dentro del campo politico, la alcaldesa logrd una nueva presencia al
interior de la corriente de los pitufos adenistas, puesto que también le confirid una
mayor seguridad basada en su experiencia técnica en la conduccion de la
administracion municipal y le otorgd también autoridad. Ademas. |a alcaldesa logré
un liderazgo politico propio.

Al obtener cada uno de estos logros la sicaldesa fue demostrando su
trabajo técnico incesante y su capacidad increible para hacer las cosas.

IV.3.3.34 Laalcaldesa y la Cooperacién Internacional

La gestion municipal de la ex alcaldesa logrd también Ia apertura y
fortalecimiento de relaciones con Organismos de Cooperacion internacional, con
paises amigos y un sinfin de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
como: el Banco Mundial (BM), Banco interamericano de Desarrollo (BID) y la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Este relacionamiento
internacional fue significativo por que permitio captar recursos para el
financiamiento de proyectos de desarrolio urbano, como también, proyectd la
imagen de la alcaldesa en el plano internacional. Esta proyeccion se reforzé con la
asistencia de ia alcaldesa a importantes eventos internacionales como: Ia Cumbre
de Alcaldes de ias Américas, realizada en la ciudad de Miami — Estados Unidos,
organizado por el Alcalde de esa ciudad Sr. Joe Carollo, en noviembre de 1999 -
(Resolucién Municipal N° 256/99: 156-157). Otro evento que también pudo
reforzar la imagen de la alcaidesa fue: Las Jornadas Internacionales de La Paz,
efectuado en la ciudad de Paris — Francia, organizado por la UNESCO, en
septiembre de 1999. La aicaldesa de La Paz, Lupe Andrade no pudo asistir a este
evento importante, por las airadas criticas de los representantes del Comité de
Vigilancia de La Paz, y la Vice-presidenta de este Comité, Benigna Vasquez,
expresd la molestia de los vecinos pacefios y pidio a la burgomaestre que actué
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con austeridad y realice obras con el dinero que pretende gastar en este y otros
vigjes (La Razén: 9-9-99). Ante este hecho, la primera autoridad edi! decidid no
vigjar a la ciudad de Paris, arguyendo que habia problemas serios que afectaban
a la ciudad de La Paz, entre ellos el caso de las luminarias chinas, cuyas acciones
legales contra los involucrados estaban inicidndose. Este cuestionamiento y los
problemas suscitados en la comuna pacefia, frustraron el anhelado viaje de la
alcaldesa Andrade, pese a que ella, no iba a gastar ni un sélo peso del municipio
porque el viaje estaba siendo costeado por Naciones Unidas y, ademas, estaba
aprobado por el Concejo Municipal.

Pese a todo ello, dentro del marco de “La Paz, Capital Iberoamericana de la
Cultura”, la alcaldesa realizé importantes reuniones con la participacion de mas de
50 alcaldes de diferentes ciudades del mundo, enire los que se encontraban el
Director General de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza y la Premio Novel de
La Paz,