UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ECONOMIA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

TESIS DE GRADO
MENCION: GESTION DE PROYECTOS Y PRESUPUESTO

“LA DESCENTRALIZACION EN EL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA DEL
SECTOR EDUCACION”

BOLIVIA
2000-2016

POSTULANTE: ALCOZER PAREDES, Gabriela Alejandra
TUTOR: M. Sc. TICONA GARCIA, Roberto
RELATOR: Lic. MARIN IBANEZ, Rolando

La Paz-Bolivia
2017



Dedicatoria

A mis amados padres David y Rosmery los pilares fundamentales de mi vida quienes me

han formado con principios y valores e impulsan cada uno de mis pasos.
A mis hermanos Daniela y Joaquin por ser luz de mi vida y comparieros eternos.

A mis abuelos Emiliano y Remedios que me guian desde el cielo; Juana y Cosme que me

guian en vida.



Agradecimientos

A Dios nuestro creador por permitirme concluir con éxito mi carrera universitaria

A mi Tutor Lic. Roberto Ticona Garcia quien con paciencia y dedicacién fue guia'y

apoyo incondicional en cada una de las fases de investigacion.

A mi Relator Lic. Rolando Marin Ibafiez por su tiempo, colaboracion y valiosos aportes

para enriquecer el presente documento.
A Mauricio por su apoyo, confianza y colaboracion.
A Miguel e Isael mis mejores amigos por creer en mi.

A la Sra. Julieta y Alvaro por la ayuda brindada.



RESUMEN

La investigacion refiere a la Mencion Gestion de Proyectos y Presupuesto, iniciandose en
los Talleres de Tesis impartidos por la Direccién del Instituto de Investigaciones
Econdmicas posteriormente se elabora el Perfil de Investigacion Cientifica, concluyendo
una segunda fase con la redaccion del documento de Tesis compuesta por los Capitulos I,
i, iy V.

De esta manera se identifica como uno de los pilares mas importantes en economia
y para la sociedad a la educacion, en la actualidad este Sector presenta diversos intentos
de mejorar sus condiciones constituyéndose en un factor fundamental en la prosperidad
econdmica de todo Estado, pero es un elemento que aun dificulta el desarrollo interno de

Bolivia y en comparacion con los paises de la region.

Una de las herramientas para mejorar las condiciones del Sector Educacion es
mediante la Inversién Publica y los esfuerzos conjuntos la sociedad, que se realizan para
el beneficio de los involucrados y para el progreso de los indicadores que explican la

situacion de la educacion en Bolivia.

El objeto de investigacion es la contribucién de la descentralizacion en el
Presupuesto de Inversion Pablica del Sector Educacion de Bolivia para ello se estudia, en
base a la identificacion de categorias y variables, teorias correspondientes al objeto de

investigacion que permitan contrastar con la evidencia empirica la validez de las mismas.

De 2000-2016 la descentralizacion se encuentra vigente, se hace una
diferenciacion de modelos econdmicos que rigen cada division del periodo de tiempo,
evidenciandose la carencia de coordinacion entre los gobiernos departamentales y
gobiernos municipales con el Gobierno Central en el Sector Educacion contradiciendo los
objetivos de la descentralizacion que mediante leyes y normas define las atribuciones de

las instituciones y de los niveles subnacionales.



La descentralizacion en el Sector Educacion tiene la finalidad de mejorar las
condiciones de la educacion mediante la intervencion y participacion de todos los niveles
de gobierno, quienes por su cercania con la poblacion conocen las necesidades prioritarias

de su jurisdiccion.

En la presente investigacion se realiza un analisis de la contribucion de la
descentralizacion en el Sector Educacion a los indicadores en educacion como: Tasa de
Asistencia Escolar, Alfabetismo y Establecimientos Educativos, indicadores de acceso y
resultado que permiten realizar un analisis de la significancia de la ejecucion del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion con la implementacion de la

descentralizacion y posteriormente evidenciar la hipotesis propuesta.



PRESENTACION

La presente investigacion propone el tema "LA DESCENTRALIZACION EN EL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR EDUCACION"
BOLIVIA; 2000-2016 el cual presenta el siguiente planteamiento del problema: la
ineficiencia de la implementacion de la descentralizacion en el Presupuesto de Inversion

Publica del Sector Educacion de Bolivia”.

El tema de investigacion tiene como objetivo general determinar la contribucion de la

descentralizacion en el Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion.
El estudio de investigacion esta organizado en cuatro capitulos:

CAPITULO I: Influye la "Referencia Metodoldgica del tema de Investigacion" que
precisa la delimitacion del tema, se especifica las categorias y variables econdémicas, y se
plantea la identificacion y planteamiento del problema, objetivos, hipotesis y la aplicacion
metodoldgica de investigacion, ademas de aspectos conceptuales y fundamentos tedricos.

CAPITULO II: Fundamenta "Marco de Politicas, Normas e Institucional”, que se
relacionan e influyen sobre las categorias y variables econdmicas, incluye aspectos legales
referentes al Sector Publico y al Presupuesto de Inversion Publica y las politicas
implementadas en temas de asignacion y distribucion del Presupuesto de Inversion
Publica.

CAPITULO III: Desarrolla los "Factores Determinantes y Condicionantes del tema de
Investigacion”, se describe, explica y compara entre dos periodos de estudio, Modelo de
Economia de Mercado y Modelo de Economia Plural, a partir de variables econémicas:
Presupuesto de Inversién Publica programado y ejecutado del Sector Educacién,
ejecutado por tipo de financiamiento, ejecucion por subsectores del Sector Educacion y
nivel de gobierno y finalmente la evolucion de los indicadores de educacion; que
responden al problema de investigacion sustentados por los objetivos y la verificacion de

la hipotesis.



CAPITULO IV: Sostiene las conclusiones y recomendaciones del tema de investigacion
y sefiala que la contribucidn de la descentralizacion en el presupuesto de Inversion Publica
del Sector Educacion no es significativa, posteriormente se presenta el aporte de la
investigacion en la Mencion de Gestion de Proyectos y Presupuesto, que verifica la

hipétesis, la evidencia tedrica y las recomendaciones.
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CAPITULO |

REFERENCIA METODOLOGICA DE
INVESTIGACION




1.

CAPITULO I: REFERENCIA METODOLOGICA DE INVESTIGACION
1.1 DELIMITACION DEL TEMA
1.1.1 Delimitacion Temporal

El periodo de andlisis que comprende la investigacion es a partir de los afios 2000 hasta
2016, estableciendo 17 afios de estudio que hacen posible el analisis de la
descentralizacion en el Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion; mismo

periodo que se subdivide de la siguiente manera.

1.1.1.1 Primer periodo 2000-2005, Modelo de Economia de Mercado.

En este periodo la economia boliviana se caracteriza por presentar un modelo econémico
de libre mercado, denominado Modelo de Economia de Mercado donde el Estado carece

de intervencidn en la esfera productiva.

El MEFP denomina a este modelo como: Modelo Econémico Neoliberal®, donde
el mercado es el asignador de recursos y el que corrige desequilibrios; ademas de
considerarse un concentrador de ingresos y generador de sectores excluidos de la
sociedad.

La descentralizacion educativa en Bolivia se inicia el afio 1994 con la Reforma
Educativa, que tiene por objetivo mejorar la calidad de la educacion escolar, introducir la
educacion intercultural y bilinglie, y aumentar la cobertura de la educacion publica
priorizandose la educacion primaria. El proceso estd basado en el marco legal de la
Participacion Popular y se consolida a través de la Descentralizacion Administrativa y la

Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP). 2

! Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “Economia Plural”, publicaciéon mensual. n°1. septiembre
2011. Pag. 11.

2 Segun: Torrez, J. y Pérez M. 2000. Contenido Social de la Reformas Estructurales en Bolivia.
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1.1.1.2 Segundo periodo 2006-2016, Modelo de Economia Plural

Periodo caracterizado por el transito de una economia de libre mercado a una economia
con amplia intervencion del Estado, denominada Modelo de Economia Plural®, donde se
establece nuevos lineamientos a través de la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica
del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion promulgada en 2010;
respecto del Sector Educacion, en 2010 se implementa la Ley de Educacion Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez*, modificando el Sistema Educativo Nacional, que prioriza

programas y proyectos especificos para lograr una educacion participativa.

e 2011-2016, Se plantea esta subdivision por las caracteristicas de los elementos que
se analizan respecto a las condiciones de las inversiones en el Sector y la

implementacidn de nuevas politicas dirigidas al Sector Educacion.

Esta delimitacion del periodo de tiempo entre 2000-2016 permite diferenciar los
resultados generados por las politicas y normas implementadas entre ambos periodos para
que el Presupuesto de Inversion Pablica del Sector Educacion y las mejoras de las
condiciones de la poblacién pertinente sean comparables.

1.1.2 Delimitacion General

1.1.2.1 Espacial

La investigacion se realiza en torno al nivel nacional del Estado Plurinacional de Bolivia,
haciendo referencia a los niveles de gobierno del Estado (departamentos y municipios),

de manera que se estudia la descentralizacién como un proceso compuesto.

31BID 1.
4 BOLIVIA. Ministerio de Educacion. 2010. Ley de Educacion N°070 Avelino Sifiani-Elizardo Pérez.
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1.1.2.2 Sectorial

La investigacion se delimita en el Sector Fiscal, que se caracteriza por ocuparse de la
distribucion de los ingresos pablicos, asi como su uso, se considera pertinente que el tema
de investigacion se delimite en este campo de la economia para un mejor analisis del

problema.

Se enmarca también en el estudio del Presupuesto de Inversidn Publica del Sector
Educacion, respecto de las normas, leyes y el Sistema Educativo con sus reglamentaciones
correspondientes como uno de los cuatro componentes del Sector Social de la economia.

1.1.2.3 Institucional

La investigacion refiere una delimitacion institucional de la siguiente manera:

o Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
o Ministerio de Planificacion del Desarrollo
o Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

o Ministerio de Educacion.

1.1.2.4 Delimitacion de la Mencién

La investigacion se delimita en una de las menciones que brinda la Carrera de Economia
con el Plan de Estudios 2012, el tema de investigacién segun la especialidad estudiada se

refiere a la mencion de Gestion de Proyectos y Presupuestos.

Permitiendo relacionar los instrumentos y contenidos de la mencion con la realidad
econdmica, en este caso el Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion en base

a la descentralizacion.

1.1.3 Referencia Historica

En base al tema de investigacion se plantea referencia historica que es utilizada para

explicar algunos de los elementos y caracteristicas propias del proceso de
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descentralizacion en Bolivia, mismos que no se contemplan dentro del periodo de

investigacion puesto que son aspectos implementados en los afios 1990-1996. Como ser:

e Ley 1551, Ley de Participacion Popular
e Ley 1654, Ley de Descentralizacion Administrativa

e Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica

1.2 RESTRICCIONES DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS
1.2.1 Categoria Econémica y Social

C.E. Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacién

C.E.S Sector Educacion

1.2.2 Variables Econdmicas y Sociales

V.E.1.1: Presupuesto de Inversién Publica Programado y Ejecutado del Sector Educacion
V.E.1.2: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Tipo de Financiamiento.

V.E.1.3: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Subsectores del Sector

Educacién y Nivel de Gobierno

V.E.S.2.1: Indicadores del Sector Educacién

1.3 PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Con la revision de informacién documental en linea con la identificacion del tema de

investigacion, se determina el siguiente objeto de investigacion:

LA CONTRIBUCION DE LA DESCENTRALIZACION EN EL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA DEL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA 2000-2016

El objeto de investigacion, corresponde a la descentralizacion, aspecto econémico

que se incorpora con la intencion de satisfacer las demandas de la poblacion mediante la
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intervencion de los niveles del gobierno, quienes conocen a profundidad dichas
necesidades segun las caracteristicas propias de cada region.

Se analiza el Presupuesto de Inversion Publica del correspondiente Sector, si bien
se cuenta con recursos programados y ejecutados, la inversion ejecutada es la que
realmente incide en la poblacion. Y finalmente se toma como unidad de anélisis el Sector

Educacion.

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.4.1 Problematizacién

1.4.1.1 Problematizacion de Categoria Econémica y Social

1.4.1.1.1 Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion

El Presupuesto de Inversion Publica se desagrega por sectores: productivo, social,
infraestructura y multisectorial. Los distintos modelos econémicos respecto del gobierno
que los rige, establecen las prioridades de inversidn en estos sectores. El Presupuesto de
Inversién Pablica determina la direccion de la inversién respecto de los sectores de los

gue se ocupa principalmente.

El Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacidn se constituye en un
elemento importante de analisis respecto de los indicadores educativos, en medida que la
Inversion Publica se expresa y funciona en el marco de los lineamientos establecidos por
el MPD vy los reglamentos correspondientes dirigidos a satisfacer las necesidades de la

poblacion.

Para una revision y analisis de la evolucion de la educacion en Bolivia respecto de
los efectos que ha generado el proceso de descentralizacion y su importancia en la mejora
de los indicadores educativos, el Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion
es el elemento vital para ello.
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1.4.1.1.2 Sector Educacién

La educacion es un derecho humano, ademés de ser un pilar fundamental para la lucha
contra la pobreza. Las reformas educativas que se han aplicado en América Latina han
tenido una caracteristica en particular que Ilamamos descentralizacion en el Sector de
Educacion. Se tiene los procesos exitosos como es el caso de Brasil, Colombia y Chile, y
por otro lado experiencias desalentadoras en razén a la centralizacion caracteristica de

paises de Centroamérica®

La Inversion Publica en el Sector Educacion es un componente que determina si
la descentralizacion educativa ha logrado el objetivo de generar mejores condiciones para
la poblacion en el Sector Educacion mediante una mayor participacion de los niveles de
gobierno en articulacion y coordinacion con el nivel central para la satisfaccion de

necesidades.

1.4.1.2 Problematizacion de Variables Economicas y Sociales

1.4.1.2.1 Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado del Sector

Educacion

El Sector Educacidén en muchas gestiones presenta porcentajes de ejecucion superiores a
la programacion de los proyectos y en otros el porcentaje de ejecucion alcanza menos del
60%, se evidencia la deficiencia técnica presente en el Sector. Los porcentajes de
ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica han disminuido en los dltimos afios del

periodo de investigacion.

5 Basado en: NINA O. 2006. Educacion Inicial, Primaria y Secundaria en el Marco de la Descentralizacion: Contexto y
Perspectivas. 2 p.
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1.4.1.2.2 Presupuesto de Inversién Publica Ejecutado por tipo de Financiamiento

Interno y Externo

El objetivo de la descentralizacion es que los niveles de gobierno realicen inversiones
dirigidas al beneficio de la sociedad, mismas que deben ser financiados por recursos
propios de los respectivos niveles. Entonces es necesario abordar el Presupuesto de
Inversion Publica ejecutado por tipo de financiamiento interno y externo puesto que la
economia boliviana para el primer periodo ejecuta proyectos en educacion principalmente
con financiamiento externo, constituido por donaciones, préstamos y transferencias; en
otras gestiones se observa dependencia de recursos generados por las exportaciones de

productos tradicionales.

1.4.1.2.3 Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por subsectores del Sector
Educacion y Nivel de Gobierno

Los niveles de gobierno se dividen en: Central, Departamental y Municipal; que son los
encargados de inversiones sociales correspondientes a sus atribuciones establecidas en la

Constitucion Politica del Estado y leyes correspondientes.

Surge la problematica de indagar sobre el porcentaje de ejecucion de cada nivel de
gobierno en el Sector Educacién y si cada uno de ellos genera resultados eficientes

respecto de las necesidades de la poblacion a las que responde.

Dentro del Sector Educacion, se establecen subsectores en los que se invierte para mejorar

sus condiciones, comprendidos en®:

Educacion Formal

Educacion no Formal

Infraestructura

6 BOLIVIA. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. 2016. Clasificadores Presupuestarios 2016. pp. 128-129.
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e Multiprograma

e Otros

En Bolivia las inversiones destinadas al Sector Educacion en los diferentes subsectores se
comprometen a responder las necesidades de la poblacion mas vulnerable y con
necesidades prioritarias; y no simplemente a una suerte de politicas sin consideraciones
previas, respetando siempre las atribuciones establecidas bajo normativas
correspondientes.

1.4.1.2.4 Indicadores del Sector Educacion

Los indicadores correspondientes en este Sector han sido considerados bajo la Optica de
los indicadores de desarrollo econémico’. Los cuales permiten el analisis del impacto que

ha generado la Inversion Pablica en el Sector Educacion.

e Tasa de Asistencia Escolar
La TAE en Bolivia la mayoria de los municipios cuentan con una tasa de asistencia
escolar mayor al 70%, sin embargo es en las ciudades principales existe un nimero
alarmante de nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, segun el INESAD
El Alto (38.475 nifios entre 6 y 19 afios que no estan asistiendo); Santa Cruz de la
Sierra (37.881); La Paz (32.172); Cochabamba (22.231); Oruro (15.259); Tarija
(10.807); Sacaba (9.905); Riberalta (8.702); Potosi (7.822); y Sucre (6.928).

e Analfabetismo
El analfabetismo en Bolivia se ha reducido en los ultimo 20 afios, sin embargo, es
en el area rural donde existe una mayor proporcion de analfabetos respecto del

area urbana, de los cuales la poblaciéon méas afectada son las mujeres. 8

7 Planteados por el Doctor en Economia: Rolando Morales Anaya, en su Libro: EI Desarrollo Visto desde EI Sur

8 Segun: Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacién Basica de Personas Adultas-Informe de
Bolivia
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Los distintos gobiernos han tenido como un objetivo la reduccién de la tasa de
analfabetismo, asi cada uno de estos ha implementado politicas para hacer de esta

una realidad.

Es importante el analisis de este indicador en el subsector de Educacién No
Formal, especificamente en la Educacion Alternativa y Especial. Asimismo,
analizar si las inversiones publicas realizadas en el Sector Educacion bajo este
subsector generan resultados en el indicador de principal accion.

e Establecimientos y Unidades Educativas

Permite medir los impactos de la Inversion Publica en infraestructura educativa; el
problema del nimero de unidades educativas radica principalmente en las areas
rurales, donde las distancias hacia las unidades educativas son muy grandes,
fendmeno que dificulta que los nifios y nifias del area afectada puedan asistir a sus

clases de manera regular.

Por consiguiente, se ven afectados los diversos indicadores del Sector y mas importante
aun, se ven afectados los nifios y nifias que no pueden recibir educacién generandose un

retraso social y posibles brechas de capacidades laborales.

1.5 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De esta manera se identifica el siguiente problema:

“LA INEFICIENCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LA DESCENTRALIZACION
EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA”

1.6 JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION
1.6.1 EconOmica

Al hablar de Inversion Pablica en Bolivia y el papel que desempefia en el Sector Social de

la economia y principalmente el Sector Educacion, es necesario tomar en cuenta la

22



descentralizacion, proceso que se inicia en Bolivia en el afio 1994 que promueve una justa
y mejor administracion de los recursos publicos con el fin de que los niveles territoriales
puedan manejar los recursos en funcion a la necesidad de la poblacion y en articulacion

con el Gobierno Central.

El Presupuesto de Inversién Pablica es una estimacion de los recursos a ser
demandados por los distintos niveles de gobierno, sin embargo, muchas veces no es
significativamente ejecutado o no tiene una estructura de programacion coherente con la
ejecucion. En los informes econdmicos del Estado generalmente se utiliza el Presupuesto
de Inversion Publica programado solamente, sin tomar en cuenta la importancia vital del

porcentaje de ejecucion.

1.6.2 Social

La educacion es uno de los sectores con mayores necesidades en Bolivia, el proceso de
descentralizacion concretamente amplia el nidmero de proyectos que responde a las
diversas necesidades brindando asi mejores condiciones para la poblacién. Pero a la vez
es necesario conocer si este proceso efectivamente es un generador de mejores
condiciones para el Sector Educacién mediante el Presupuesto de Inversion Publica del

Sector o simplemente es el resultado de politicas sociales de corto plazo.

1.6.3 Institucional

El Estado por medio del Ministerio de Educacidn controla, regula, norma, las actividades
en el Sistema Educativo Nacional. Mientras que el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas conjuntamente con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo se encargan
principalmente de los mecanismos e instrumentos respecto de la Inversion Publica que se
realiza en beneficio de la sociedad. En este sentido es necesario verificar los resultados

que generen estas entidades y si estas son fehacientemente de impacto en la sociedad.

1.6.4 Mencion de Gestion de Proyectos y Presupuesto

La mencién de Gestion de Proyectos y Presupuesto hace énfasis en el anélisis de los

proyectos en cuanto a su elaboracidn, evaluacién, programacion, ejecucién vinculados a
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los presupuestos publicos tanto como privados, y propiamente el andlisis de su impacto
en la sociedad respecto de las necesidades.

Es importante estudiar los beneficios sociales que genera Inversion Publica dentro
del Sector Educacion, mediante instrumentos estudiados en la mencidon como ser, el ciclo

de vida de los proyectos, Presupuesto de Inversion Publica y desarrollo local y regional.

1.6.5 Teodrica

La descentralizacion como un mecanismo de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad esta ligado al Presupuesto de Inversion Publica, por medio de una correcta
distribucion y mejor administracion de los recursos publicos, que permita atender y

satisfacer las necesidades primordiales de la poblacion en educacion.

Es necesario indagar si la teoria se aplica o aproxima a la realidad econémica y
social de Bolivia, si efectivamente la descentralizacion del Presupuesto de Inversion

Publica genera influencia y/o contribucién a las mejoras del Sector Educacion.

1.7 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS
1.7.1 Objetivo General

e Determinar la contribucién de la descentralizacion del Presupuesto de Inversién

Publica en el Sector Educacion.

1.7.2 Objetivos Especificos

e Comparar el Presupuesto de Inversion Pablica programado y ejecutado del Sector
Educacion.

e Identificar el comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por
tipo de financiamiento

o Diferenciar el Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por subsectores del
Sector Educacion y Nivel de Gobierno

e Contrastar la evolucién de los indicadores del Sector Educacion
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1.8 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

LA DESCENTRALIZACION EN EL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
NO CONTRIBUYE SIGNIFICATIVAMENTE AL SECTOR EDUCACION.

1.9  APLICACION METODOLOGICA

La metodologia que se emplea en la investigacion se basa en la informacion disponible
para el Sector Educacion, de esta manera se indaga en el tipo de investigacion que se

adecue al campo de estudio, en tanto a su delimitacion teorica, asi como empirica.

1.10 METODO DE INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion adopta una metodologia deductiva®, en la cual se parte de
aspectos generales a ser analizados; en este caso la descentralizacion del Presupuesto de
Inversién Publica; para llegar a una concepcion particular o hipdtesis; la contribucion al
Sector Educacion; basada en las inferencias que permiten transitar de los enunciados

universales a enunciados particulares.

1.11 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es cuantitativa, longitudinal, explicativa, y descriptiva®.
Cuantitativa, porque se centra en la construccion de estadisticas y cifras para explicar las
variables; la secuencia temporal es Longitudinal, las variables se recogen en tiempos
diferentes; Descriptiva, se describe las variables observadas relacionadas; explicativa ya
que en el proceso de investigacion se compara los resultados de la descentralizacion y las
diversas leyes en la materia, se comprueba la hipdtesis enunciada y de tal manera se pueda

contribuir al conocimiento cientifico.

® MENDOZA W. 2013. Guia para Elaborar y Desarrollar un Proyecto de Investigacion. CIES. pp. 8-49.

01BID 9.
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1.12 FUENTES DE INFORMACION

La fuente de Informacion a la que se acude es secundaria; informacion que es recopilada

de instituciones publicas.

1.12.1 Documental.

Se basa en la revision de los documentos realizados en base a la problematica del Sector

por lo cual se acude a informacién de:

e UDAPE

e CEPAL

e Fundacion Milenio

e INESAD

e INE

¢ Revista ElI Economista
e Fundacion Jubileo

e PNUD

1.12.2 Estadistica

Se basa en la amplia revisién de informacién estadistica publicada por ministerios,

viceministerios y fundaciones, especificamente:

e INE

e MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

e MINISTERIO DE EDUCACION.

e MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

e VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO
INTERNO

e UDAPE
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1.12.3 Teobrica

Surge de la revision de teorias relacionadas al tema de investigacion conjuntamente con
las categorias y variables identificadas respecto del objeto de investigacion. De esta

manera se plantea:

e Teoria del Sector Publico
e Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto

e Teoria de la Economia de la Educacién

1.12.4 Instrumentos de Investigacion

El instrumento utilizado es la Estadistica Descriptiva, que hace posible el analisis de los
resultados e indicadores que son publicados respecto del Sector Educacion.

1.13 PROCESAMIENTO DE INFORMACION

En base a la informacion disponible para la investigacion, se desarrolla un analisis
estadistico descriptivo, comprendido este por el uso de instrumentos como tendencias,

graficas, promedios, porcentajes y correlaciones.

1.14 ANALISIS DE RESULTADOS

En funcion de los resultados obtenidos con los instrumentos establecidos en anteriores
puntos se establece la descripcion de los resultados y la explicacién de los mismos en
cuanto a los aspectos histdricos y contextuales de los resultados observados, asi mismo se
realiza la comparacion de los periodos de tiempo. Posteriormente se elaboran
conclusiones, que a la vez son utilizadas en la determinacién de la hip6tesis como aceptada

o0 rechazada, y finalmente se elabora recomendaciones respecto al tema de investigacion.

1.15 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

Los estudios realizados en descentralizacién en América Latina son varios, sin embargo,
este tipo de estudios tratan la descentralizacion como tal, sin diferenciar su impacto por

sectores. EXisten estudios empiricos de la descentralizacion educativa en Bolivia que
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otorgan a la investigacion una base sélida en estos términos, pero actualizar dicha

informacion en un sentido econdmico serio es un desafio latente.

1.15.1 Aspectos Conceptuales y Definiciones

1.15.1.1 Presupuesto de Inversion Publica

El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los proyectos del Programa de Inversion Publica, que deben ser
incorporadas en los presupuestos institucionales de cada entidad publica y en el PGN para
cada gestion fiscal. S6lo forman parte del Presupuesto de Inversion Publica los proyectos

del Programa de Inversion Plblica que cuenten con financiamiento asegurado.!

El Presupuesto constituye un instrumento de Planificacion y Operaciéon de
actividades, destinado a satisfacer necesidades de bienes y servicios que requiere la

poblacién en funcién a la demanda social.

La intervencién del Estado en la economia, permite producir y proveer bienes y
servicios sociales publicos mediante la realizacion de inversiones destinado la formacion
bruta de capital fijo, a través de la provision Presupuestaria mediante el gobierno, el
Estado adopta un rol dual en el Sistema Econdmico Plural, transformandose en un agente
econdmico productor de bienes y servicios para el mercado; Bienes y Servicios Sociales;

Infraestructura Productiva y Social.*2

1 BOLIVIA. Ministerio de Hacienda. 2003. Sistema Nacional de Inversion Plblica (Normas Basicas) Pag. 3. Art. 12.

12 TICONA, R. 2014. El Proyecto del Presupuesto General del Estado 2014 en el Bienestar de la Economia
Plural. pp. 11-16.
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1.15.1.2 Inversién Publica

Se entiende por Inversion Publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las capacidades fisicas, humanas, culturales, ambientales,

economicas y sociales del Estado para la produccion de bienes y/o servicios®

1.15.1.3 Programa de Inversion Publica®

Se entiende por Programa de Inversion Publica al conjunto de Proyectos de inversion que
retinen las condiciones establecidas por el SNIP, ordenados de acuerdo a las prioridades
definidas por los planes de desarrollo nacional, departamental o municipal, seguin

corresponda.

El Programa de Inversién Publica esta conformado por el Presupuesto de Inversion
Publica que comprende proyectos financiados, y el Programa de Requerimientos de
Financiamiento. ElI Programa de Inversién Publica puede ser organizado en forma
sectorial, regional o institucional, y su horizonte de duracion es plurianual y depende de

la duracion de los proyectos gque lo conforman.
1.15.1.4 Recursos Internos y Externos

Los Recursos internos son todos aquellos con los que cuenta la entidad (regalias,
transferencias del TGN, IDH, recursos propios, etc.) un proyecto puede ser ejecutado en

su totalidad con estos recursos®®.

13 BOLIVIA. Ministerio de Planificacion del Desarrollo. 2012. Reglamento Especifico del Sistema Nacional de
Inversion Publica. 18 de diciembre de 2012. 5p.

14 BOLIVIA. Ministerio de Hacienda. 2003. Sistema Nacional de Inversion Publica (Normas Béasicas). Art. 12. 3p.

15 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo. 2017. (en linea) http://www.vipfe.gob.bo (Consulta
20 de junio de 2017)
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Por otra parte, los Recursos externos: provienen a través de créditos o donaciones
y se constituyen en el financiamiento que completa el total del dinero para la ejecucion

del proyecto®®,
1.15.1.5 Educacion

Segun las Naciones Unidas, la educacién es un derecho humano fundamental al que todos
los nifios deberian tener acceso. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, establece en el Art. 77 que “la educacion es una funcidon suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, teniendo la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla”. Toda persona tiene derecho a “recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin

discriminacion”.

A pesar de haberse registrado en el pais avances considerables en la cobertura del
servicio de educacion. Bolivia presenta ain rezagos en el nivel educativo alcanzado por
la poblacion, deficiencias en la capacidad y calidad del sistema educativo, asi como
brechas por el origen étnico y niveles socioeconémicos que repercuten en sus niveles

educativos?’.
1.15.1.6 Tasa de Asistencia Escolar

La tasa de asistencia escolar expresa el porcentaje de personas de un determinado grupo
de edad o sexo que, de acuerdo al censo o al conteo intercensal, asisten a algun
establecimiento de ensefianza escolar del Sistema Educativo Nacional. A diferencia de las
tasas de cobertura neta y bruta, que utilizan datos provenientes de dos fuentes distintas, a

saber, las estadisticas educativas y las proyecciones de poblacion, la tasa de asistencia

1%1BID 15.

17 ANDERSEN, L. BRANISA, B. y CANELAS, S. 2016. EI ABC del Desarrollo en Bolivia. Fundacién
INESAD: La Paz-Bolivia. pp. 63-67.
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escolar utiliza sélo fuentes censales. El indicador provee una medida de la asistencia a
algin centro escolar la cual es una de las primeras condiciones para garantizar la
educacion basica obligatoria entre la poblacion joven. Los valores del indicador son
resultado de varios factores entre los que destacan dos: la disponibilidad de centros
escolares cercanos a la poblacién y la ponderacion que hace la sociedad y en especial los
padres y los escolares sobre la valia de la educacion. Fundamentalmente la primera
variable es responsabilidad principal del SEN mientras que la segunda depende

conjuntamente de los esfuerzos del gobierno y la sociedad

Formula:

PA,
TAEn = P_TI x 100

Donde:

TAEn: Tasa de Asistencia Escolar en el periodo n.

PAi: Poblacion con edades en el intervalo | que asiste a la escuela.
PTi: Poblacidn total con edades en el intervalo |

I: Intervalo de edades.

n: tiempo.

1.15.1.7 Tasa de Analfabetismo

El analfabetismo es definido como la incapacidad que posee un ser humano para realizar
las operaciones béasicas de leer y escribir. Se argumenta que el analfabetismo es el
resultado de la falta de educacién y si bien el porcentaje de la poblacion mundial aiin con
analfabetismo ampliamente menor a otras, aun existen numerosas sociedades y

comunidades que cuentan con gran parte de analfabetos en su poblacion.

Este indicador esta expresado como porcentaje y se calcula dividiendo la poblacion
de 15 afios y mas que no sabe leer y escribir entre la poblacion total de 15 afios y mas,

multiplicado por 100.
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Formula:

Donde:

TA:,: Tasa de analfabetismo en el periodo t .
Et1n: Poblacion de 15 afios en adelante n que no saben leer y escribir | en un periodo determinado t..
P:n: Poblacion total de 15 afios en adelante n en un periodo determinado t.
t: Periodo de céalculo del indicador.
En Bolivia la tasa de analfabetismo es calculada en los periodos censales
principalmente, es a partir del 2011 con la Encuesta Continua de Hogares, que se tienen

datos de este indicador de 2011 hasta 2016.
1.15.1.8 Establecimientos Educativos

Conocido popularmente como escuela, el cual tiene como misién impartir educacion y
ensefianza a quienes asisten al mismo. Los alumnos, tal como se llaman a aquellos que
acuden en la busqueda del saber, recibiran de sus profesores o maestros en estos
establecimientos la educacion béasica, media y superior que necesitan para poder

desempefiarse con efectividad y contar con posibilidades en sus vidas.

1.15.1.9 Unidades Educativas

Las unidades educativas constituyen centros de formacién integral para el educando,
donde se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de una planificacion
participativa elaborada por el director, docentes, alumnos y padres de familia. Las
unidades educativas cuentan con un espacio fisico, recursos humanos y materiales,
organizados estructuralmente en ambitos administrativos, pedagdgicos y de participacién

con el objeto de prestar servicios escolares.
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1.15.1.10 Descentralizacion

La descentralizacion se puede definir en términos generales como un proceso de
transferencias de competencias y recursos desde la administracion nacional o central de

un determinado Estado, hacia las administraciones sub-nacionales®®.

1.15.2 Aspectos Tedricos de la Investigacion

1.15.2.1 Teoria de las funciones del sector publico

Es importante el hecho que el mecanismo de mercado por si solo no puede realizar todas
las funciones econdmicas. La politica publica es necesaria para: guiar, corregir y

complementar al mercado en algunos aspectos.*®
Musgrave determina que son tres las funciones que el Estado debe desarrollar®:

e Funcidn de Asignacién: Es la provision de bienes sociales o el proceso por el que

el uso total de los recursos se divide entre bienes privados y sociales, y por el que
se elige la combinacion de bienes sociales.

e Bienes Sociales y fallo del Mercado
El mecanismo de mercado esta bien adaptado a la provision de bienes privados.
Se basa en el intercambio y éste se puede producir Gnicamente cuando existe un
titulo exclusivo de la propiedad que se va a intercambiar, Sin embargo, en el caso
de los bienes sociales, seria ineficaz excluir a un consumidor de la participacion
en los beneficios, ya que esta participacion no reduce el consumo de otro; los
beneficios de bienes publicos no se transforman en derechos de propiedad de

individuos concretos, y el mercado no puede funcionar.

18 CEPAL. 1993. Descentralizacion Fiscal: Marco conceptual. Santiago de Chile.

19 Musgrave Richard A., “Hacienda Publica Tedrica Y Aplicada” (5° Edicion), 1999, Editorial Mc Graw-Hill, Capitulo
1 Las Funciones Fiscales: Una Panoramica P4g. 6.

201BID-19. 8p.
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e Funcidn de Distribucién: La funcion de distribucion, es el ajuste de la distribucion

de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a lo que la sociedad considera
un estado “equitativo” o “justo” de distribucion.

La distribucion mediante el mercado supone un grado sustancial de desigualdad,
especialmente en la distribucién de la renta del capital; y aunque los puntos de
vista acerca de la justa distribucién difieren, la mayor parte coincidiria en la
necesidad de algun ajuste, aunque solo fuera establecer un nivel minimo en el
extremo inferior de la escala.?

e Funcién de Estabilizacion: La funcion de estabilizacion, se utiliza la politica

presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel de empleo, un grado
razonable de estabilidad de los precios y una tasa apropiada de crecimiento
econdmico que considere los efectos sobre el comercio internacional y la balanza

de pagos.

1.15.2.2 Teoria del papel del Estado en la Economia

El papel que desempefia un gobierno en la Economia se extiende mas all4 de la politica
fiscal; la politica gubernamental abarca las politicas monetarias y cambiarias. Varios de
los aspectos de la Politica Fiscal son determinados por el Presupuesto del gobierno, que

establece el ingreso y los egresos del Sector Plblico en un periodo en particular. 22

Las fuentes mas importantes de ingresos publicos son los distintos tipos de
impuestos aplicados en la economia. Estos impuestos pueden clasificarse en tres
categorias amplias: los impuestos a la renta de personas y empresas, que incluyen el
impuesto previsional sobre los salarios; los impuestos al gasto, incluyen el impuesto a la

compraventa, los impuestos especificos y los aranceles a las importaciones; y los

2L |BID- 20. 11p.

22| ARRAIN B. SACH. 2002. Macroeconomia En La Economia Global. 2° Edicidn., Editorial Pearson Education S.A.
Cap. 15, El Gobierno Y EI Ahorro Nacional. 509p.
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impuestos a la propiedad, que abarca gravamenes a casas Y edificios, terrenos agricolas y

residenciales, y herencias.?®

Otra fuente de ingresos del sector publico son las utilidades de las empresas y
agencias estatales que venden bienes y servicios. Aungue las empresas publicas no tienen
mayor importancia cuantitativa en la mayoria de los paises de alto ingreso, si la tienen en
los paises en desarrollo. En muchos paises en desarrollo ricos en recursos, los ingresos de
las empresas productoras de recursos de propiedad estatal suelen representar una

proporcion sustancial de los ingresos publicos.?

El Gasto Publico también puede agruparse en cuatro categorias: a) Consumo de
Gobierno, este incluye los salarios que el gobierno paga a los empleados publicos, asi
como el pago de bienes y servicios adquiridos para el consumo corriente. b) Inversion de
Gobierno, incluye una variedad de formas de gasto de capital, tales como la construccién
de caminos y puertos. ¢) Transferencias al sector privado, que incluye las pensiones de
retiro, el seguro de desempleo, beneficios de bienestar.?

1.15.2.3 Teoria de la Descentralizacién

La descentralizacion se puede definir en términos generales como un proceso de
transferencias de competencias y recursos desde la administracion nacional o central de
un determinado Estado, hacia las administraciones subnacionales: estatales y municipales
en los paises federales, y regionales y locales en los paises constitucionalmente unitarios.
En este contexto, la descentralizacion de las finanzas publicas requiere como condicién

previa que el pais sea dividido territorialmente en unidades inferiores 0 menores, cada una

2 |BID 22. pp. 510-511
24 |BID 22. 511p.
25 |BID 22, 511p.
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con sus correspondientes gobiernos regionales y/o locales y estrechamente relacionados

con la unidad superior o gobierno central .2

Como Finot?’ establece, la descentralizacion desde un punto de vista econdmico

es basicamente una reforma de la gestion pablica dirigida a reducir ineficiencias en los

procesos de asignacion. Desde esta Optica propone la siguiente clasificacion:

Descentralizacion Politica: transferencia de competencias de decision
(sobre gasto y financiamiento) para la provision de bienes publicos desde
Gobiernos Centrales a procesos politicos subnacionales. La transferencia
de competencias podria dirigirse tanto a organizaciones del Estado como a

organizaciones sociales que también realizan funciones de provision.

Descentralizacion Politica del Gasto: Trasferencia de competencias de
decision sobre gasto publico, pero no sobre el aporte local con que se

financiara ese gasto.

Descentralizacion Operativa: Transferencia de competencias de decision
sobre operacion de provision a administraciones territoriales, o a
administraciones funcionales del mismo nivel. La delegacion seria una

forma de descentralizacién operativa territorial.

Descentralizacion Econdmica: Transferencia de procesos productivos

referidos a la provision de bienes publicos, a la competencia econdémica.

% Gabriel Aghon.1993. Descentralizacion Fiscal Marco conceptual, Serie de Politica Fiscal, Santiago de Chile,
Naciones Unidas Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. 8 p.

27 Ivan Finot, 2002 Descentralizacion y participacion en América Latina: Una mirada desde la economia, Revista de la
CEPAL 78, diciembre, 142 p.
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1.15.2.3.1 Descentralizacién Fiscal

La Descentralizacion fiscal nace con el “Federalismo Fiscal”?, nombre que se le dio a la
consideracidon de la existencia de niveles de decision de ingresos y gastos publicos dentro
de las finanzas publicas; literatura economica que surge después de la finalizacion de la

Segunda Guerra Mundial.

Segln Oates, la teoria del Federalismo Fiscal tiene por objeto el estudio las
funciones econdmicas que deben desarrollar los distintos niveles de gobierno y los
instrumentos fiscales apropiados para desarrollar dichas tareas, con el objetivo de lograr

una provision y financiacion eficiente de bienes publicos.

De igual manera, se debe aclarar que el Federalismo Fiscal no esta necesariamente
vinculado a una determinada forma de Estado y supone diferentes niveles de gobierno,
donde lo local no alude s6lo al municipio, sino a cualquier division territorial diferente al

centro. Entre esos distintos niveles de gobierno se distribuyen las competencias fiscales.

A partir del Teorema de Oates en la practica se dan generalmente varias
alternativas de transferir funciones y/o responsabilidades en materia de ingresos y gastos

de los niveles centrales a los niveles subnacionales®®

12 Asociada a la idea central de promover procesos de descentralizacion en ambos
agregados fiscales: gasto e ingresos publico, esta consiste en dejar que el nivel subnacional
(regional y local) decida libremente acerca del monto y la calidad del gasto publico en que

ha de incurrir y los ingresos que recaudara.

2% Ligada a mantener un cierto criterio restrictivo y/o limitado del dinamismo que

pueden generar estos procesos y de cierta prevencion para el manejo de los efectos no

28 SOLANS. E. 1977. Federalismo Fiscal: un campo moderno con raiz centenaria. En: Wallace. Federalismo Fiscal.
Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local.

29 AGHON G. 1993. Descentralizacién Fiscal Marco conceptual, Serie de Politica Fiscal,Santiago de Chile, Naciones
Unidas Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe. pp. 9-12
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deseados que pueden generarse desde una perspectiva central o nacional. Por tanto, ésta
consiste en fijar limites estrictos entre los niveles de Gobierno y dejar que las
jurisdicciones de los niveles territoriales actien como lo deseen, siempre que permanezcan

dentro de esos limites.

3% Quizés ademas de defender los esquemas centralistas de la gestion pablica ve
con buenos ojos una mayor centralidad del gasto publico y del orden tributario, a través
de una mayor restriccion de las atribuciones de los Gobiernos descentralizados en materia

de gastos o ingresos fiscales.

Un extremo en el cual no existiria descentralizacion fiscal, seria que el Gobierno
Central decidiera acerca del monto y la calidad del gasto publico en que ha de incurrir, los
ingresos que han de recaudar los niveles subnacionales y el modo de emplear sus
transferencias, de esta manera se puede ver que la politica fiscal descentralizada se

restringe a las diversas maneras de decidir como gastar ese dinero.

Es importante considerar que el Gobierno descentralizado alcanza un mayor grado
de competencia financiera cuando puede influir de alguna manera en las transferencias
que va a recibir. Pero, de nuevo, ello depende totalmente del sistema con arreglo al cual

se suministran las transferencias.

Si consideramos, por una parte, el derecho que tiene el Gobierno descentralizado
de terminar sus propios gastos y fuentes de financiamiento y, por otra, la restriccion de
sus atribuciones mediante limites estrechos fijados por el Gobierno Central, estamos
indudablemente en presencia de una amplia gama de combinaciones de sistemas fiscales
intergubernamentales y, por consiguiente, de posibles procesos de descentralizacion
fiscal.

Sobre las anteriores consideraciones se tiene en la actualidad una amplia literatura
y discusion, resaltdndose sin duda en el marco analitico, los aportes que hacen la teoria
del escogimiento fiscal (Public Choice) y el federalismo fiscal en el modelaje econémico
de los Gobiernos Subnacionales y la descentralizacion. En este sentido, adquieren singular

importancia dos modelos analiticos:
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1) El modelo “principal-agente” (a principal-agent model), donde el nivel central
del Gobierno es el “principal”, tiene una amplia intervencion y/o control sobre las
decisiones de programas que son realizados por los Gobiernos Subnacionales o agentes”.
Asimismo, reconoce que la ejecucion descentralizada, constituye una estrategia que

promueve la eficiencia en la asignacion y provision de bienes publicos locales.

En un modelo de “principal-agente” adquieren singular importancia el uso de las
transferencias intergubernamentales como instrumento para promover la orientacion del
gasto hacia determinados sectores y la ejecucion efectiva de un programa del gasto
publico. Asimismo, la estructura impositiva al igual que el acceso al endeudamiento deben

estar generalmente en concordancia y/o consistencia con las politicas macroecondémicas.

Este modelo tiende a presentarse en los paises latinoamericanos con sistemas
unitarios de Gobierno, pese a los esfuerzos de una mayor autonomia local en materia de
gastos e ingresos, que paralelamente vienen dandose en los procesos de reforma del
Estado.

2) El modelo de “escogimiento fiscal” local (local fiscal choice model), donde se
otorga un aumento significativo de competencias y/o responsabilidades en materia de
gastos e ingresos a los Gobiernos Locales o subnacionales. Las localidades obtienen buena
parte de sus ingresos de sus propios contribuyentes.

La existencia de un mayor grado de autonomia en la toma de decisiones que
afectan de manera directa la calidad de vida de una comunidad se fundamenta en un
proceso de elecciones, en el cual se delega la responsabilidad al electorado. Sin duda esto
refuerza la transparencia presupuestal y el sentido de responsabilidad ante los ciudadanos

(“accountability”).

En la realidad ninguno de estos dos modelos de comportamiento de los Gobiernos
subnacionales se da en una forma pura y separada, por el contrario, se observa en los

paises latinoamericanos una combinacion de elementos de ambos modelos.
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También se plantea que el modelo “principal-agente” presenta una mayor
efectividad en el disefio y aplicacion de politicas tendientes a reducir la pobreza en que se
encuentran amplios sectores de la poblacion. Por otra parte, el modelo de “escogimiento
fiscal” local en teoria ofrece mejores posibilidades de promover eficiencia en la asignacion
y provision de bienes publicos eminentes locales y refuerza a su vez el sentido de
responsabilidad (“accountability”) sobre el gasto local.

Aghon® indica que la descentralizacion fiscal ocurre cuando las competencias

fiscales (ingresos y gastos publicos) se desplazan del nivel superior o central hacia el
inferior o subnacional y constituye por lo general un proceso dirigido desde el nivel
central. De modo que la concesion de cierta independencia administrativa a las
autoridades locales no se considera generalmente como descentralizacion fiscal, y puede

entenderse mas como un proceso de desconcentracion.

Sin embargo, Bardhan®! afirma que en los paises en desarrollo los procesos
tendientes hacia la descentralizacion fiscal han tenido como sustento la teoria econdmica
del Federalismo Fiscal. En sentido similar, Montecinos® sostiene que el Federalismo

Fiscal fue el fundamento tedrico de la descentralizacion fiscal en América Latina.

Los principales elementos para la teoria del federalismo fiscal son: la definicion
de las funciones fiscales de los diferentes niveles de gobierno, la revelacion de
preferencias por parte de los residentes de los distintos niveles de gobierno, el manejo del
tamafio 6ptimo de cada nivel de gobierno, los instrumentos fiscales de los gobiernos

locales, recursos tributarios propios, transferencias provenientes del gobierno central.

30 AGHON G. 1993. Descentralizacion Fiscal Marco conceptual, Serie de Politica Fiscal, Santiago de Chile, Naciones
Unidas Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. 8 p.

31 BARDHAN P. 2002. Decentralization the goverment and development. The Journal of economics
perpectives Vol.16 No.4. pp. 185-205.

32 MONTECINOS E. 2005. Los estudios de Descentralizacion en América Latina: una revision sobre el estado actual
de la tematica. Revista Eure, Vol.31 No.93, pp. 73-88
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1.15.2.4 Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto

El proyecto surge como respuesta a una “idea” que busca la solucion de un
problema. Los hermanos Sapag Chain®, reconocen al ciclo de vida del proyecto como el

proceso ciclico, el cual esta comprendido en cuatro grandes etapas:

a) ldea: Es la etapa en la que se realiza un diagndstico que identifica distintas
vias de solucion; a la vez identifica una oportunidad de negocio.

b) Pre inversion: Se realizan los distintos estudios de viabilidad que
involucran diferentes niveles de profundidad en cuanto a calidad y
cantidad, de informacion disponible para la toma de decisiones. Se
elaboran tres estudios de viabilidad:

a. Perfil: Estudio inicial, elaborado a partir de la informacion
existente; busca determinar si existe alguna razon que justifique el
abandono de una idea antes que se destine recursos.

b. Pre factibilidad: Es un estudio de viabilidad que profundiza la
investigacion, definiendo la aproximacion de las variables referidas
al mercado, a las alternativas técnicas de produccion y a la
capacidad financiera de los inversionistas.

c. Factibilidad: Este estudio constituye el paso final de la etapa de
Pre-inversion; procura optimizar todos los aspectos que dependen
de una decision de tipo econdémico.

c) Inversion: Fase de movilizacién de recursos humanos, financieros y
fisicos con el fin de garantizar los medios idéneos para el cumplimiento
del objetivo social; esta etapa se subdivide en a) Disefio y b) Ejecucion.

d) Operacidn: Corresponde a una actividad permanente y rutinaria, es decir

es la puesta en marcha del proyecto.

3 SAPAG CHAIN N. SAPAG CHAIN R. 2008. Preparacion y Evaluacion de Proyectos. 5° EDICION. (MC GRAW
HILL) CAP. I, pp. 1, 2-21-25.
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Sin embargo, Karen Mokate3* define a un proyecto de inversién como un paquete

discreto de inversiones, insumos y actividades; para lograr beneficios en términos de

aumento y produccion; mejorando la calidad de vida de un grupo de beneficiarios dentro

de un determinado periodo de tiempo. El ciclo de vida del proyecto comprende tres etapas:

a) Etapa de formulacion: Tiene por objeto delinear y planear los objetivos

y la iniciativa que se propone analizar y delimitar aspectos técnicos,

financieros, institucionales y logisticos de su gestion. Esta etapa se

compone de cuatro fases:

a.

Identificacion: Define los objetivos que se propone lograr, de
acuerdo con las necesidades detectadas.

Perfil: Formulacion inicial de alternativas con el fin de
comenzar un analisis, verificando que cumplan con los
objetivos finales establecidos.

Pre factibilidad: Progresar sobre el analisis de las alternativas
identificadas, reduciendo la incertidumbre y mejorando la
calidad de informacion.

Factibilidad: Busca generar una decision definitiva sobre la
realizacion del proyecto y la definicion detalla de los aspectos

técnicos.

b) Etapade Gestion: Etapa comprendida entre el momento en que se inicia

la inversion y el momento en que se deja de operar el proyecto.

Comprende dos fases: a) Disefios definitivos del proyecto, b) y montaje

y operacion.

c) Etapa Ex Post: Etapa posterior a la ejecucion del proyecto. Tiene como

fin documentar la experiencia del proyecto y determinar hasta donde

34 MOKATE, K. 2004. Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversidn. Segunda Edicion 2004, Ediciones Uniandes,

CAP. I. pp. 1-18.
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este ha funcionado segun lo programado y en qué medida ha cumplido

sus objetivos.

Por otro lado, las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica®,

dentro del ciclo de los Proyectos de Inversion Publica, se identifican las siguientes fases,

que son las siguientes:

a)

b)

Fase de Pre inversion: Abarca todos los estudios que se deben
realizar sobre un Proyecto de Inversion Publica, desde que el
mismo es identificado a nivel de idea en los Planes de Desarrollo
de los distintos niveles institucionales, hasta que se toma la decision
de su ejecucion, postergacion o abandono.

Fase de Ejecucién: Comprende desde la decision de ejecutar el
Proyecto de Inversion Publica y se extiende hasta que se termina su
implementacién y el mismo estd en condiciones de iniciar su
operacion. En esta fase se deben elaborar los términos de referencia
para concretar la ejecucién, realizar la programacion fisica y
financiera de la ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.

Fase de Operacion: Comprende las acciones relativas al
funcionamiento del proyecto, a efectos de que el mismo genere los
beneficios identificados y estimados durante la fase de pre

inversion.

35 BOLIVIA. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion

Plblica. Art. 16.
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1.15.2.5 Teoria de la Economia de la Educacién

Para Salas M.% el financiamiento de la educacion ha cambiado, porque no se concibe
como hace algunos afios. Las dificultades econdmicas han mostrado que la relacion entre

crecimiento econdémico y la formacion no era tan inalterable como se pensaba.

Ahora se tratan de analizar las politicas publicas de educacion, identificar y
anticipar los problemas a los que se enfrentan los sistemas de ensefianza, definir
soluciones concertadas entre todos los actores implicados en la produccion y utilizacion

de la educacioén y revisar periédicamente la puesta en practica de las politicas.

La financiacidn de la educacion busca asegurar un equilibrio social y estructural.

Asi, los paises deben asumir las siguientes posiciones:

v Ampliar el acceso a educacion de las clases mas bajas.
v" Disminuir brechas regionales en el acceso a la ensefianza.
v Incrementar la participacion de mujeres en la educacion.

v Disminuir la desercion escolar por abandono y repeticion.

La financiacién de la educacion busca asegurar un equilibrio social y estructural.

Asi, los paises deben asumir las siguientes posiciones:

La eficiencia

La mejora de la relacion calidad-costo

La equidad

La igualdad de acceso (canalizacion de recursos)
La igualdad de calidad, y

N N N R

La recuperacion del costo.

36 SALAS M. 2009. Economia de la Educacion-UNED. Pp. 49-50
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Seguin Psacharapoulos,®” la calidad de la educacion (Expresado mediante el Grado

de Inversion Estatal), es un factor estratégico fundamental para aportar al desarrollo del

capital humano. La OCDE®® define la educacion de calidad como aquella que "asegura a

todos los jovenes la adquisicion de los conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes

necesarias para equipararles para la vida adulta”.

La eficacia estd en hacer progresar a todos los alumnos a partir de su entorno

educativo, es decir si el estudiante no tiene las condiciones de acceso a una buena

infraestructura, material didactico, ensefianza, etc. la calidad de la educacion que recibe

este alumno es muy baja.

Desde la esfera de los valores, un sistema educativo de calidad se caracteriza por

su capacidad para:

v
v

Ser accesible a todos los ciudadanos.

Facilitar los recursos personales, organizativos y materiales, ajustados a las
necesidades de cada alumno para que todos puedan tener las oportunidades
su progreso académico y personal.

Promover cambio e innovacion en la institucion escolar y en las aulas.
Promover la participacion activa del alumnado, tanto en el aprendizaje
como en la vida de la institucion, en un marco de valores donde TODOS
se sientan respetados y valorados como personas.

Lograr la participacion de las familias e insertarse en la comunidad.
Estimular y facilitar el desarrollo y el bienestar del profesorado y de los

estudiantes.

37 PSACHARAPOULOS. 1985. La calidad en la educacion, y en especial la pUblica, se encuentra
determinada por el grado de inversion estatal

38 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
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Los Factores que determinan la calidad en los Centros de ensefianza:

v

Los recursos materiales o fisicos disponibles: Las infraestructuras,
instalaciones, equipos, materiales didacticos, aulas de clase, biblioteca,
laboratorios, patio, instalaciones deportivas, mobiliario, recursos
educativos, desayuno escolar.

Los recursos humanos: nivel cientifico y didactico del profesorado,
experiencia y actitudes del personal en general, capacidad de trabajar
en equipo, ratios alumnos/profesor, tiempo de dedicacion. Los
servicios y las actuaciones que realizan las personas son los que
determinan la calidad de toda organizacion.

La direccion y gestion administrativa y académica del centro: labor
directiva, organizacion, funcionamiento de los servicios, relaciones
humanas, coordinacion y control.

Aspectos pedagdgicos: Evaluacion inicial de los alumnos, adecuacion
de los objetivos y los contenidos, tratamiento de la diversidad,

metodologia.
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2. CAPITULO II: MARCO DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL
2.1 MARCO DE POLITICAS

En funcion a los planes de desarrollo implementados en el periodo de investigacion se
revisa las principales politicas aplicadas en torno a la descentralizacion vinculada al Sector

Educacioén.

2.1.1 Primer periodo 2000-2005, Modelo de Economia de Mercado

2.1.1.1 Politica Nacional de Educacién

Cuadro N°1: Pilares del Plan General de Desarrollo Econémico y Social- Pilar
Equidad
1997-2002

PILARES PGDES

EQUIDAD:
DIGNIDAD: NE. Desarrollo

NE: Bolivia libre del Humano
narcotrafico

INSTITUCIONALIDAD

NE:
Perfeccionamient
oy
Profundizacion de
la Democracia

OPORTUNIDAD

NE:
Potenciamiento y
Transformacion

Productiva

OPORTUNIDAD

NE: Gestion
Ambiental Extensiva

En el marco del periodo establecido se implementa el PGDES donde establece el Pilar
Equidad®, caracterizado en el ndcleo estratégico DESARROLLO HUMANO, en el cual

se plantea mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en particular de aquella que se

3% BOLIVIA. Ministerio de Planificacion para el Desarrollo. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997-
2002, Pte. Hugo Banzer Suarez. 76 p.
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encuentra en condicion de pobreza, creando igualdad de oportunidades para acceder a

mayores niveles de ingreso que permitan cubrir las necesidades basicas.

Los objetivos en educacion son: la ampliacién de oportunidades para formar y
capacitar el potencial humano con que cuenta el pais incrementando la poblacién

econdémicamente activa calificada y el acceso a la educacion.
A este proposito se plantea dos acuerdos nacionales:

o El Pacto Nacional por la Infancia y sus Derechos

o La Alianza por el Potenciamiento Humano

Ambos con el propdsito de impacto en la nifiez; el primero con la intencion de
concentrar todas las fuerzas vivas de la sociedad para unir recursos y esfuerzos orientados
a garantizar condiciones favorables en educacién; el segundo respectivo enfatiza la
educacion, que propugna un conjunto de politicas que tienden a garantizar una formacion

técnica adecuada.

De esta manera se establecen politicas orientadas a la educacion inicial, educacion

primaria y la educacion y formacion técnica.
2.1.1.1.1 Educacion Inicial.#

Implica brindar atencion integral a nifias y nifios de 0 a 5 afios. Para viabilizar la educacion
inicial es importante ampliar la cobertura y mejorar la calidad de este servicio, en este
sentido las Prefecturas y los Gobiernos Municipales recibiran capacitacion, asistencia
técnica y apoyo financiero del Programa Nacional de Atencién a Nifias y Nifios menores
de seis afios (PAN).

40IBID. 39 Pag. 40.
41|BID. 39 Pag.41.
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2.1.1.1.2 Educacién Primaria (6 a 13 afios).*

Las politicas implementadas en este nivel educativo proporcionan a los estudiantes
elementos que permiten afianzar su identidad cultural, mejorar la calidad de la educacién
y extender la cobertura a toda la poblacion en edad escolar permitiendo desarrollar
habilidades y destrezas acordes al desarrollo tecnoldgico actual y futuro*®. De acuerdo con
lo establecido se implementan las politicas de:

o Mejoramiento de calidad Educativa, con la transformacion curricular** y el
fortalecimiento institucional, en marco de las leyes de Participacion Popular y
Descentralizacion Administrativa cuyo propdsito es la mayor participacion
municipal y del nucleo social de los nifios, nifias y adolescentes.

o Ampliacion de la cobertura en la educacion primaria, orientada a incrementar la
matriculacion, facilitar el acceso, garantizar la permanencia y contribuir al
incremento de estudiantes graduados en el nivel primario, coadyuvando a reducir

las tasas de analfabetismo, repeticion y desercion escolar®.

2.1.1.1.3 Educacién y Formacion Técnica.*®

Es importante dotar a los jovenes de instrumentos para desarrollar sus aptitudes que les
permitan participar en igualdad de condiciones en el mercado de trabajo como mano de

obra calificada. En este sentido la principal politica implementada es la de:

42 |BID. 39 P4ag. 86-90.

43 Pretende coadyuvar el incremento de la productividad agricola e industrial.
4 De acuerdo a las necesidades socioculturales de la region.

45 Con la participacion de organismos de la participacion popular

“ IBID. 39.
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o Fortalecimiento de la Educacion Técnica, que establece acciones para la

capacitacion técnica de los jovenes, otorgdndoles aptitudes précticas a ser
utilizadas en el mercado laboral.

2.1.1.2 Politicas de Descentralizacion.

Cuadro N°2: Pilares del Plan General de Desarrollo Econémico y Social-Pilar
Institucionalidad
1997-2002

PILARES PGDES
INSTITUCIONALIDAD

NE:
DIGNIDAD: Perfeccionamiento y
NE: Bolivia libre del Profundizacion de la
narcotrafico Democracia

OPORTUNIDAD

NE:
Potenciamiento y
Transformacion

Productiva

EQUIDAD:

NE: Desarrollo
Humano

OPORTUNIDAD

NE: Gestion
Ambiental Extensiva

Dentro del Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) que se habia
revisado anteriormente, ahora se aborda el Pilar de Institucionalidad*’ donde se apoya el
proceso de descentralizacion, con un nucleo estratégico PERFECCIONAMIENTO Y
PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA“. Cuya politica en el campo de estudio

busca: la profundizacion del proceso de descentralizacion administrativa y de
participacion popular.

47 |BID. 39 pp. 105-106
4 |BID. 39
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La reforma del Estado que se ejecuta en el marco del proceso democratico requiere
la profundizacion de los procesos de descentralizacién administrativa y de participacion

popular para contribuir al desarrollo nacional, departamental y municipal.

El instrumento para lograr estos objetivos es la implementacion del Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN)*®, como ser:

o Definicion de las competencias entre los tres niveles del Estado®. Para lograr una
eficiente gestion institucional que no vulnere procesos y asuma competencias
ajenas, utilice racionalmente los escasos recursos admirativos, técnicos,
financieros y las capacidades humanas y genere espacios equitativos de
participacion ciudadana, es fundamental que se defina claramente, las
competencias entre los tres niveles del Estado, asi como los mecanismos y
procedimientos, para su efectiva articulacion.

Se concordaran, revisaran, complementaran y/o reglamentaran las disposiciones
legales y normas referidas a la Municipalizacion, Participacion Popular,
Descentralizacion y Organizaciones del Poder Ejecutivo. Para lograr un mayor
desarrollo, integracion y coherencia normativa en lo referente a competencias
privativas, transferidas, delegadas y concurrentes, de los niveles de administracién
nacional, departamental y municipal, asi como las interacciones entre los tres
niveles del Estado. Para el caso se aplicara, el concepto de subsidiariedad, que
establece que ningun 6rgano del nivel superior podra asumir atribuciones que

puedan ser llevadas a cabo por los 6rganos de menor jerarquia.

49 1BID. 39
S0 1BID. 39
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2.1.2 Segundo periodo 2006-2016, Modelo de Economia Plural.

Cuadro N°3: Pilares del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien”- Pilar Bolivia Digna

2006-2011
PILARES PND
Bolivia Bolivia
Democratica Digna
Bolivia Bolivia
Productiva Soberana

En el correspondiente periodo se destaca el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien” 2006-2011.5! Dentro del cual se
identifica los pilares de: Bolivia Digna y Bolivia Democratica, que permiten el estudio de

la descentralizacién y del Sector Educacion. De esta manera se observa:

2.1.2.1 Sectores Generadores de Activos Sociales

El Sector Educacidn se ve incorporado en el pilar de Bolivia Digna, cuyo objetivo es la
erradicacion de la pobreza y la inequidad, de manera de lograr un patron equitativo de
distribucion y/o redistribucion de ingresos, riqueza y oportunidades. Esta conformada por

51 BOLIVIA. Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana,
Productiva y Democrética para VIVIR BIEN” (2006 — 2011). viii p.
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los sectores generadores de activos y condiciones sociales; y por la politica, estrategias y
programas intersectoriales de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario®2.

Donde se establecen las siguientes deficiencias: la falta de igualdad de
oportunidades, relacionadas al acceso, permanencia y calidad en el sistema educativo
nacional, la desvinculacién entre la educacion y el sector productivo, la cual no guarda

relacion con el &mbito cientifico, tecnoldgico, cultural y politico.>
2.1.2.1.1 Transformacion del Sistema Educativo®

Bajo la estrategia refundar la educacién se busca promover la participacion de todos los
actores sociales, en el marco de una democracia inclusiva, que posibilite identificar
plenamente las necesidades de las regiones del pais, para el disefio y gestion de politicas
educativas que sustenten el Nuevo Pacto Social, para precisamente, refundar la educacion

boliviana.
2.1.2.1.2 Educacion de calidad que priorice la igualdad de oportunidades®

Mediante esta politica, se busca generar igualdad de oportunidades educativas para la
poblacion discriminada, excluida y explotada, democratizando el acceso y la permanencia
de la educacion, con programas, acciones y tareas que faciliten la insercion de los sectores
sociales desfavorecidos, y garantizando su movilidad a otras modalidades del sistema

formativo, facilitando asi la continuidad de su formacion.

Con la estrategia de promocion de la educacion equitativa y de calidad se ampliara
la cobertura de las areas rurales y peri urbanas de manera prioritaria, para que se facilite

el acceso y la permanencia de mujeres, jovenes, adultos e indigenas, a través de la dotacion

52 |BID 51.
53 |BID 52. 52 p.
5 |BID 51.
5 |BID 51. 53 p.
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de recursos pedagdgicos, equipamiento, recursos humanos capacitados y sobre todo para

desarrollar competencias productivas en coordinacion con otros sectores.

2.1.2.2 Sectores que Consolidan y Profundizan la Democracia®®

Cuadro N°4: Pilares del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien”- Pilar Bolivia Democratica
2006-2011

PILARES PND

Bolivia
Democratica

La decision de profundizar la descentralizacion y la transparencia de la gestidn pablica y
privada fortalece y consolida la democracia, la legitima y renueva hasta llegar a diversas

estructuras de la sociedad con la respectiva rendicion de cuentas.

% 1BID 51.
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2.1.2.2.1 Descentralizacion®’

Un elemento importante dentro de la descentralizacion es la propuesta de planificacion
participativa y el reforzamiento de la conciencia ciudadana sobre el rol de la autoridad en

la atencion de las necesidades de la poblacion.
En este sentido se considera pertinente el modelo econémico social basado en:

o La profundizacion de la descentralizacion politica y administrativa del Estado
boliviano en un proceso de relacion y armonia entre poblacion, territorio y
estructura de poder, que amerita un ordenamiento territorial que supere las

deficiencias del actual.

o Solo se puede profundizar este proceso, en la medida en que se fortalezcan,
consoliden y desarrollen los Gobiernos Municipales Autonomos, como condicion

para avanzar a otros niveles.
2.1.2.3 Transformacion® (2010-2015)

En el eje de Transformacién Econémica encontramos la educaciéon (junto la salud),
constituyéndose en la piedra angular del desarrollo, siendo decisiva para la superacion de

desigualdades econémicas.

La inversion en el ciudadano debe contemplar e impulsar formacion del ser
humano como agente del desarrollo personal, familiar, local y nacional. Ademas, se
establece que las politicas publicas no seran aisladas y se iniciaran con la promocién en
niveles basicos o primarios evitando la desercion, abarcaran el ciclo medio donde se
formara al individuo dotandole herramientas para incorporarse a la vida productiva, ademas,

fomentando formacién continua de técnicos y profesionales.

S71BID 52. Pp. 86-87.
58 Plan de Gobierno 2010-2015 "Primero Bolivia y sus Ciudadanos” Presidencia Evo Morales Ayma Pg. 15
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La educacion representa la columna vertebral de la Transformacion nacional,
vamos a lograr que la mujer y el hombre boliviano tengan acceso irrestricto a la formacion
técnica y académica, con el fin de potenciar sus posibilidades, alcanzar conocimientos que
puedan situarlo en un plano de igualdad en términos de oportunidades. En la Bolivia

Horizontal a construir, todos somos iguales, sin distincion alguna.

En tanto a la Descentralizaciéon, contemplada en el eje de Transformacion
Autonomica en el cual establece premisas de accion en base a la profundizacion de las

autonomias:

o El ciudadano mas cerca de su autoridad, de modo que puedan tener estrecha
relacion resolviendo de manera inmediata, u obteniendo de la misma manera, las

ventajas que puedan favorecer a su actividad

o Sustitucion de la Inversion Publica por la inversion en el ciudadano, en tanto la

publica no sea esencial para el progreso del hombre y la mujer boliviana.

2.2 MARCO NORMATIVO

2.2.1 Primer periodo 2000-2006, Modelo de Economia de Mercado
2.2.1.1 Constitucion Politica de Bolivia de 1967

La educacion es la mas alta funcion del Estado, Yy, en ejercicio de esta funcién, debera
fomentar la cultura del pueblo. Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del
Estado. La educacion fiscal gratuita y se la imparte sobre la base de la escuela unificada y

democratica. En el ciclo primario es obligatoria®.

59 Constitucion Politica de Bolivia de 1967 Art. 177
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El Estado promoverd la educacién vocacional y la ensefianza profesional técnica
orientandola en funcion del desarrollo econémico y la soberania del pais® La

alfabetizacion es una necesidad social a la que deben contribuir todos los habitantes®:.

El Estado también reconoci la educacion de é&reas rurales como educacion
campesina donde establecia que es funcién del Estado la super vigilancia e impulso de la
alfabetizacion y educacion del campesino en los ciclos: fundamental, técnico y
profesional, de acuerdo a los planes y programas de desarrollo rural, fomentando su acceso

a la cultura en todas sus manifestaciones®?.

2.2.1.2 Distribucién de Recursos

2.2.1.2.1 Ley de Participacion Popular

Ley de Participacion Popular®®, tuvo por fin acercar al Estado a la poblacién boliviana y
crear el marco legal y los mecanismos para la participacion ciudadana en la toma de
decisiones. Asimismo, fortalecio los instrumentos politicos y econémicos necesarios para
perfeccionar la democracia representativa facilitando la participacion ciudadana a

hombres y mujeres por igual. Ademas:

o Cre06 los municipios como unidades de administracion territorial basada en las

secciones de provincia, incrementado su nimero total a 327.

o Elevo del 10% al 20% el porcentaje de recursos a ser distribuidos entre los
municipios.
o Transfiri6 a las municipalidades la infraestructura educativa y la

responsabilidad de proporcionar mantenimiento y suministros escolares.

60 |BID 59 Art. 178
61 1BID 59 Art. 179.
62 |BID 59 Art. 174
63 BOLIVIA. Ley N°1551. (Ley de Participacion Popular. La Paz 20 de abril de 1994).
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o Establecié canales de participacién ciudadana reconociendo a las
organizaciones indigenas y a las comunidades tradicionales y fijando sus
derechos en cuanto a la ratificacion o el cambio de las autoridades educativas.

o Establecid Juntas Escolares para nivel de gobierno y establecié los Consejos

Educativos de los Pueblos Originarios.

2.2.1.2.2 Ley de Descentralizacion Administrativa

Ley de Descentralizacion Administrativa®, , tiene el objeto de definir la estructura del
poder ejecutivo a nivel departamental, delegar responsabilidades del Gobierno Central a
las Prefecturas y establecer los recursos econdmicos a ser transferidos y los mecanismos

de asignacidn; persigue como objetivos:

o Desarrollar una nueva légica de gestion publica para acercar las decisiones sobre
la solucién de los problemas a la poblacion.

o Atrticular el territorio y las instancias de administracion del Estado, mejorando y
fortaleciendo la eficiencia y la eficacia de la Administracion Pablica.

o Establecer el régimen de recursos econdémicos y financieros departamentales
definiendo la estructura del poder Ejecutivo a nivel Departamental.

o Introduce el segundo nivel de administracion en las prefecturas departamentales a

través de los Servicios Departamentales de Educacion (SEDUCA).

2.2.1.2.3 Ley del Dialogo 2000

La Ley del Dialogo Nacional 2000%°, establece lineamientos basicos para la gestion de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza que guiaran las acciones del Estado para promover

un crecimiento equitativo y la reduccion de la pobreza; define criterios de distribucion de

64 BOLIVIA. Ley N°1665 (Ley de Descentralizacion Administrativa. La Paz. 28 de julio de 1995).
8 BOLIVIA. Ley N°2235 (Ley de Dialogo 2000. La Paz. 31 de julio de 2001). pp. 1-5
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recursos provenientes del programa de Alivio de la deuda externa multilateral, destinados
a los programas de reduccion de la pobreza

Se constituye el Fondo Solidario Municipal en Educacion Escolar y Salud Publica,
con el propdsito de cubrir el déficit de items acumulados hasta el afio 2001, del personal
docente del servicio de educacion escolar pablica y también para la salud publica, que
contara con aportes anuales de los recursos provenientes del Programa Ampliado de
Alivio a la Deuda, siendo apropiados por los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte,
Salud y Prevision Social.

Una vez realizada la aprobacion de recursos para el Fondo Solidario Municipal, se
procedera a la asignacion de recursos de la Cuenta Especial Dialogo 2000 a las
municipalidades del pais (70% de los recursos de Alivio a la Deuda HIPC 1), distribuidos
para el Sector Educacién de la siguiente manera:

20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educacion escolar publica,
segun la poblacidn escolarizada de municipio, oficialmente registrada en el Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

Equipamiento escolar que incluye equipos y sistemas de informatica.

(@]

O

Adquisicién de materiales.

Mantenimiento de infraestructura escolar.

O

Dotacion de incentivos a programas que eviten la desercién escolar primaria.

(@]

2.2.1.2.4 Regulacion del Sector Publico

Las Normas Basicas del SNIP®® son un conjunto de normas, instrumentos y

procedimientos comunes, como un instrumento de guia en las entidades del Sector Publico

% Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobada con Resolucién Suprema N°216768.
Art. 1
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(incluidas las municipalidades y universidades), que formulan, evaltan, priorizan,
financian y ejecutan proyectos de Inversion Publica constituyéndose en las mejores

opciones desde el punto de vista econdmico y social
Objetivos del Sistema Nacional de Inversion Piblica®’:

o Eficiente asignacion y administracion de los recursos publicos destinados a la
inversion, maximizando sus beneficios socioeconomicos.

o Metodologias, pardmetros y criterios en la formulacion, evaluacion y ejecucion
de proyectos.

o Elaborar procedimientos en proyectos de Inversion Publica, para acceder a

fuentes de financiamiento interno y externo.

Se ratifica al SNIP como 6rgano rector de la gestion en Inversion Publica, regula los
Sistemas de Administracion y Control y relaciona con los Sistemas Nacionales de
Planificacion (SISPLAN) e Inversion Publica (SNIP)®® .Se relaciona con los Sistemas
Nacionales de Planificacién para definir estrategias y politicas puablicas que seran

ejecutadas por los Sistemas de Administracion y Control.

El funcionamiento anual de los sistemas de: Programacién de Operaciones,
Organizacion Administrativa, Presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico, los Sistemas
Nacionales de Planificacidn e Inversion Pablica, compatibilizan e integran los objetivos,
planes estratégicos de cada entidad y los Proyectos de Inversion Publica que deben ser
ejecutados, con los planes de mediano y largo plazo, la politica monetaria, los ingresos

alcanzados y el financiamiento disponible.

7 1BID 66. Art 2.

88 BOLIVIA. Ministerio de Hacienda. Ley N°1178. (Ley de Administracion y Control Gubernamentales. (La Paz. 20 de
julio de 1990)
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2.2.1.3 Reforma Educativa

Segun la Ley de Reforma Educativa®®, la Educacion Boliviana se estructura sobre las

siguientes bases fundamentales:

o Es la méas alta funcién del Estado y tiene la obligacion de sostenerla, dirigirla y
controlarla, a través de un sistema escolar.

o Es universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatorios en el
nivel Primario.

o Es integral, activa, progresista y cientifica, porque responde a las necesidades de
aprendizaje de los educandos y promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad

social.

El fin de la Educacion Boliviana es: Formar integralmente al hombre y mujer boliviano,
estimulando el armonioso desarrollo de todas sus potencialidades, en funcién de los
intereses de la colectividad.

Los objetivos y politicas del Sistema Educativo Nacional° son:

o Garantizar la s6lida y permanente formacion de los Recursos Humanos, a través
de instrumentos dindmicos.

o Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de renovarse y de mejorar su
calidad permanentemente para satisfacer las necesidades de aprendizaje e
incorporar las innovaciones tecnoldgicas y cientificas.

o Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacidn, haciéndola pertinente a las
necesidades de la comunidad, garantizando la igualdad de los derechos de hombres

y mujeres.

69 BOLIVIA. Ministerio de Educacion y Culturas. Ley N°1565. (Ley de Reforma Educativa del 7 de julio de 1994)
01BID 69. Art. 3.

62



o Apoyar la transformacion institucional y curricular de la educacion superior.

2.2.1.3.1 Estructura del Sistema Educativo Nacional™

o Participacion Popular: determina los niveles de organizacion de la comunidad,

para su participacion en la Educacion.

o Organizacion Curricular: define las areas, niveles y modalidades de educacion.

La Estructura de Formacion Curricular comprende dos areas; Educacién Formal

organizada para toda la poblacion y Educacion Alternativa, para atender a quienes

no pueden desarrollar su educacion en el Area Formal.

o

La educacion Formal en los niveles pre-escolar, primario, secundario y el
nivel superior. Abarca a nivel nacional, departamental, distrital,
subdistrital, de nacleos y de unidades educativas.

La Educacién Alternativa estaré orientada a completar la formacién de las
personas Yy posibilitar el acceso a la educacién a los que, por razones de
edad, condiciones fisicas y mentales no han iniciado o concluido sus
estudios en la Educacion Formal. Estara compuesta por la Educacion de
Adultos, la Educacion Permanente y la Educacion Especial. Abarca a nivel
nacional y departamental.

Administracion Curricular: determina los grados de responsabilidad en
la administracion de las actividades educativas.

Servicios Técnicos Pedagdgicos y Administracién de Recursos atiende
los requerimientos de las anteriores estructuras del sistema y organiza las

unidades de apoyo administrativo y técnico pedagogico.

11BID 69. Art. 4.
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2.2.1.3.2 Financiamiento de Los Niveles Pre-Escolar, Primario, Secundario y del
Area de Educacion Alternativa’

El Estado atiende los niveles pre-escolar, primario, secundario y el area de educacion
alternativa de los establecimientos fiscales del Sistema Educativo Nacional y de las
entidades que hubieran de las siguientes fuentes: el Tesoro General de la Nacion, los
Tesoros Municipales y el Presupuesto de Inversién Publica.

El Tesoro General de la Nacion sostendra el funcionamiento de los niveles pre-
escolar, primario, secundario y del area de educacion alternativa con recursos destinados
a los gastos corrientes en pagos al personal docente y administrativo de las unidades

educativas.

Los Tesoros Municipales financiarén la contratacion, reposicion y mantenimiento
de la infraestructura, del equipamiento mobiliario y del material didactico de los
establecimientos educativos publicos de los niveles pre-escolar, primario, secundario y

del &rea de educacion alternativa en el &mbito de su jurisdiccion.

2.2.2  Segundo periodo 2006-2016, Modelo de Economia Plural
2.2.2.1 Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE)

A partir de la implementacion del Modelo de Economia Plural, se establece las funciones

del Estado en la economia y aspectos de politica fiscal’® segtin la NCPE:

o La administracion economica y financiera del Estado en todas las entidades

publicas se rige por su presupuesto.

21BID 69. 46-48
3 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado, Art. 316 y 321.
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o Las asignaciones atenderan especialmente a la educacion, la salud, la

alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo.

La Nueva Constitucion Politica del Estado, atribuye mayor importancia al Sector

Educacion’.

o Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

o La educacion constituye una funcion suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

o El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a través de
Programas acordes con la realidad cultural y lingUistica de la poblacion.

o EIl Estado tiene como méximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo
mediante la redistribucién equitativa de los excedentes econdmicos en politicas
sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversién en desarrollo econémico

productivo.

2.2.2.1.1 Educacion y Descentralizacion

La Nueva Constitucién Politica del Estado establece lineamientos de las competencias de

la educacion con respecto a los distintos niveles de autonomia:

o Son competencias exclusivas de nivel central del Estado: Politicas del sistema de
educacion y salud.
o Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por el nivel central

del Estado y las entidades autbnomas: Gestion del sistema de salud y educacion.

4 1BID. Art.17, 77, 80, 81, 84.
S1BID. 74. Art. 298
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Por tanto, la educacion aparece como una competencia concurrente y exclusiva del

gobierno central.

2.2.2.1.2 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién’®

La Ley Marco de Autonomias sefiala con relacion a la competencia de educacion:

o La distribucion de competencias entre el nivel central del Estado y las entidades

territoriales autbnomas en materia de educacion debera ser regulada por una ley
especial, al constituirse la educacion en la funcién suprema y primera
responsabilidad del Estado, siendo esta unitaria, publica y universal, por lo tanto,
tiene la obligacién de garantizarla y establecer las politicas. La gestion del Sistema
de Educacion es concurrente con las entidades territoriales autonomas’”.

La ley especial en materia de educacion regulara el desarrollo curricular
descolonizador tomando en cuenta las caracteristicas espirituales, territoriales,
linguisticas, culturales, sociales, econdémicas y politicas en cada entidad territorial
autonoma.

Las relaciones y responsabilidades entre las entidades vinculadas al Sector
Educacion se sujetaran al marco legal vigente, anterior a la promulgacion de la

presente ley.

6 BOLIVIA. Ley N°031. (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion- Andres Ibafiez de Santa Cruz. 19 de julio de

2010)

" De acuerdo al Numeral 2 del paragrafo 11 del articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado
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2.2.2.2 Revolucion Educativa y Nueva Ley de Educacion Abelino Sifiani-Elizardo

Pérez

En el actual Modelo de Economia Plural, en 2010 se implementa la Ley de La Educacion
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” (Ley N°070)®, que sefiala a la educacion como un

derecho fundamental y establece los siguientes mandatos y criterios:

o Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

o EIl Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior
de formacion profesional.

o Laeducacion es obligatoria hasta el bachillerato.

o Laeducacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.

Este Sistema Educativo se crea con el objetivo’®:

o Desarrollar politicas educativas que promuevan el acceso y la permanencia de
personas con necesidades educativas asociadas a discapacidad en el sistema
educativo y sensibilizar a la sociedad sobre su atencion integral, sin discriminacion
alguna.

o Implementar politicas y programas de alfabetizacion y postalfabetizacion integral
de caracter intracultural, intercultural y plurilingle, de formacién para personas
jévenes y adultas que posibiliten la continuidad de sus estudios hasta el nivel de

educacion superior, de procesos de educacién permanente orientados a la

8 BOLIVIA. Ministerio de Educacion. Ley de Educacion N°070 (Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. La Paz, 20 de
diciembre de 2010).

SBOLIVIA. Ministerio de Educacion. Ley de Educacion N°070 (Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. La Paz, 20 de
diciembre de 2010). Art. 5
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formacion integral, el pensamiento critico y la accion transformadora de la

sociedad.

2.2.2.2.1 Estructura del Sistema Educativo Plurinacional®

Esta nueva estructura comprende:

o Subsistema de Educacion Regular.
o Subsistema de Educacion Alternativa y Especial.

o Subsistema de Educacion Superior de Formacion Profesional.

Subsistema de Educacion Regular: Es la educacion sistematica, normada, obligatoria y
procesual que se brinda a todas las nifas, nifios, adolescentes y jovenes, desde la
Educacion Inicial en Familia Comunitaria hasta el bachillerato, permite su desarrollo
integral, brinda la oportunidad de continuidad en la educacion superior deformacion

profesional y su proyeccion en el ambito productivo.

Subsistema de Educacion Alternativa y Especial: Destinada a atender necesidades y
expectativas educativas de personas, familias, comunidades y organizaciones que
requieren dar continuidad a sus estudios o que precisan formacién permanente en y para
la vida. Se desarrolla en el marco de los enfoques de la Educacion Popular y Comunitaria,
Educacién Inclusiva y Educacion a lo largo de la vida, priorizando a la poblacién en

situacion de exclusion, marginacion o discriminacion.

La Educacion Alternativa comprende las acciones destinadas a jovenes y adultos que

requieren continuar sus estudios; de acuerdo a sus necesidades y expectativas de vida y de

8 BOLIVIA. Ministerio de Educacién. Ley de Educacion N°070 (Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. La Paz, 20 de
diciembre de 2010). Art 8
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su entorno social, mediante procesos educativos sistematicos e integrales, con el mismo

nivel de calidad, pertinencia y equiparacion de condiciones que en el Subsistema Regular.

La Educacion Especial comprende las acciones destinadas a promover y consolidar la
educacion inclusiva para personas con discapacidad, personas con dificultades en el

aprendizaje y personas con talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional.

Subsistema de Educacion Superior de Formacion Profesional: para la formacién
profesional, de recuperacion, generacién y recreacién de conocimientos y saberes,
expresada en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacion,
que responde a las necesidades y demandas sociales, econémicas, productivas y culturales

de la sociedad y del Estado Plurinacional.

El Sistema Educativo Plurinacional sera financiado por el Estado Plurinacional, a
través de recursos del Tesoro General del Estado y de las entidades territoriales

auténomas, segun corresponda y acorde a la Ley del Presupuesto General.
2.2.2.3 Normativa de Inversién Publica en Educacion

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) constituye un marco normativo y
conjunto de metodologias, recursos, principios y procedimientos comunes para todas las
entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para
formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de Inversion Publica que,
en mérito del Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituyan las opciones mas

convenientes desde el punto de vista econémico y social®

El objetivo del Reglamento, es establecer los procedimientos que se deben ejecutar

en el Ministerio de Educacién y Culturas (MEC) como Entidad Ejecutora del sector

81 BOLIVIA. Ministerio de Educacion y Culturas. Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion Publica
del. 3p.

69



publico, para optimizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica en
el MEC.

Tiene como objetivos especificos los siguientes:

o Lograr una eficiente asignacion y administracion de los recursos publicos
destinados a la inversion del sector de educacion, maximizando sus beneficios
socioeconomicos.

o Establecer los procedimientos por los cuales los proyectos educativos de Inversion
Publica, accedan a las fuentes de financiamiento interno y externo, y se
incorporaran el Presupuesto General de la Nacion.

o Establecer los procedimientos para el cofinanciamiento de los proyectos
educativos de Inversion Publica entre el MEC, Gobierno Central, las Prefecturas,
Gobiernos Municipales y otras entidades del sector publico y privado.

o Asegurar una permanente coordinacion y complementacion entre el SNIP, el

SISPLAN vy los otros sistemas establecidos en la Ley 1178.82
Los niveles que considera el SNIP segun el clasificador del Sector Publico son:

o Nacional, Comprende a todos los Ministerios, las Entidades Descentralizadas
empresas publicas y otros que canalizan recursos para la investigacion sectorial.

o Departamental, Los cuales comprende las Gobernaciones Departamentales
Autondmicas y sus entidades dependientes.

o Municipal, Comprende todos los Gobiernos Municipales

8 |BID 81. 4p.
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2.3 MARCO INSTITUCIONAL

23.1

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

El Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas tiene la mision de consolidar y profundizar el

Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien,

a través de la formulacién e implementacién de politicas macroecondémicas soberanas que

preserven la estabilidad como patrimonio de la poblacion boliviana, y promuevan la equidad

econdmica y social; en el marco de una gestion publica acorde con los principios y valores

del nuevo Estado Plurinacional®

Entre las atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas y Publicas, se tiene las

siguientes®:

2.3.2

Formular las politicas macroecondmicas en el marco del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social.

Elaborar y proponer planes, politicas, estrategias y proveimientos de
endeudamiento nacional y subnacional en el marco del Plan de Endeudamiento-
PNE vy el Programa Anual de Endeudamiento-PAE.

Normar, fiscalizar y controlar a las entidades que otorgan prestaciones y/o realizan

actividades de seguridad social de largo plazo.

Ministerio de Educacion

Se encarga de disefiar, implementar y ejecutar politicas, estrategias educativas inclusivas,

equitativas, interculturales, plurilingles, cientificas, técnica - tecnoldgica, de calidad, con

8 Mision y Vision del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Disponible en http://
www.economiayfinanzas.gob.bo

8 BOLIVIA. D.S. N929894, Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional. 2009. Art. 52. Pag.

26-27.
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participacion social desde el &mbito territorial, comunitario productivo y descolonizador
a través del Sistema Educativo Plurinacional

El Estado Plurinacional, a través del Ministerio de Educacion, ejerce tuicion sobre
la administracion y gestion del Sistema Educativo Plurinacional. Las Universidades
Publicas y Auténomas se encuentran amparadas por lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado. &

2.3.3 Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Es un gestor y articulador de los objetivos del desarrollo del Vivir Bien, que apoya a las
entidades del Estado en la planificacion de la gestién publica plurinacional, aplicando
politicas, estrategias e instrumentos de planificacion integral estatal, inversion pablica y
financiamiento, fortaleciendo el rol del Estado y de los actores de la economia plural &

Las atribuciones del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, son las siguientes®’:

e Coordinar la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo productivo,
social, cultural y politica en los &mbitos previstos por el Sistema de Planificacion
Integral Estatal para el desarrollo.

e Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacion con los
demés ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo
Econdmico Social.

e Plantear y coordinar la ejecucion de politicas y estrategias de erradicacion de la

pobreza y extrema pobreza, asi como de otros Planes Estratégicos Nacional e

8 ey de Educacion N°070 (Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. La Paz, 20 de diciembre de 2010). Art. 71

8 Mision, Vision y Objetivos Institucionales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Disponible en:
http://www.planificacion.gob.bo.

87 1BID-86 Art. 46. Pag. 22-23.
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Intersectoriales, en interaccion, con Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas.

2.3.4 Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo pretende coadyuvar a la
gestion de la inversion publica, promoviendo la elaboracion de estudios de Pre-inversion
con calidad, como un medio de apalancamiento de recursos financieros que contribuyan

al crecimiento y desarrollo econémico y social con equidad del Estado Plurinacional®.
Sus funciones y atribuciones son:

e Diseflar las politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo con
participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

e Proponer, a las instancias correspondientes, politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento segin los lineamientos del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

e Formular programas de Preinversion sectorial y territorial, en coordinacién con las
entidades publicas.

e Realizar el seguimiento a los procesos de adquisiciones y contrataciones y a la
ejecucion de los mismos, efectuados por las entidades beneficiarias, en el marco
de los convenios de financiamiento.

e Capacitar en procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y
servicios de consultoria a las entidades beneficiarias de recursos de financiamiento
externo.

e Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion Publica, asi

como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacion con

8 Informacion Institucional del Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIFPE) . Disponible
en: http://www.vipfe.gob.bo.
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ministerios, Universidades, Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas

y todas aquellas estatales que ejecutan inversion pablica.
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3. CAPITULO llI: FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA
DE INVESTIGACION.

3.1 ASPECTOS GENERALES
3.1.1 Estado Plurinacional de Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia, se halla estructurado politica y administrativamente
en 9 departamentos. La Constitucion Politica del Estado® establece que Bolivia se
organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios, territorios indigena
originario y campesino. Actualmente cuenta con 10.027.254 habitantes y cuenta con una
extension territorial de 1.098.581 km?, %

En el Gréafico N°1 se observa las caracteristicas de la poblacion en Bolivia por
departamentos segun los Censos Poblacionales de 2001 y 2012 reflejando que para 2001
los departamentos de La Paz y Santa Cruz sobrepasaban los dos millones de personas,
mientras Cochabamba registraba 1,4 millones. En 2012, La Paz supera a Santa Cruz con
61.582, manteniéndose como el departamento mas poblado del pais.®*

La Tasa Media de Crecimiento Intercensal (TMCI), expresa el ritmo de
crecimiento de la poblacion en promedio anual, dentro del pardmetro de dos periodos
censales, entre 2001 y 2012. La proporcién constante en que la poblacion aumenta o
disminuye cada afio en un periodo determinado. Segin el INE®?, Bolivia expresa una
TMCI en el Gltimo periodo 2001-2012 de 1,7 por ciento, reflejando una disminucion de

un punto porcentual, de manera que la TMCI de 1992-2001 es de 2,7 por ciento.

8 Constitucion Politica del Estado 2009- art. 269

% |nstituto Nacional de Estadistica- Censo 2012

% Instituto Nacional de Estadistica. 2015. Caracteristicas de la Poblacion. UNFPA. 13 p.

92 Instituto Nacional de Estadistica. 2015. Caracteristicas de la Poblacion. UNFPA. Pp. 17-18.
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Grafico N°1: Poblacion por Departamentos de Bolivia, Censos 2001 y 2012; Tasa
Media de Crecimiento Anual Intercensal
(Millones de Personas y Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion Propia

En el Grafico N°2 se expone la Tasa de Asistencia Escolar de la Poblacion de 6 al9 afios
de edad por sexo segun tres afios censales, observamos un incremento de la poblacion de
mujeres que asisten a un establecimiento educativo; principalmente en el periodo 1992-
2012, la Tasa de Asistencia Escolar por sexo presenta un incremento de 81,1 a 87,1 por
ciento para los hombres y de 78,3 a 87,4 por ciento para las mujeres. Para el Censo 2012,

la diferencia de 0,3 puntos porcentuales es significativa para mujeres.
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Grafico N°2: Tasa de Asistencia Escolar de la Poblacion de 6 a 19 afios de edad, or

Sexo, Censos 1992, 2001 y 2012 de Bolivia

(En Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracion Propia

3.1.2 Municipios

Los municipios bolivianos fueron creados por la Ley de Participacion Popular. Hasta 1994

afio de creacion de dicha ley sélo habia 24 municipios en todo el territorio, cada uno

perteneciente a distintos departamentos.

Con esto también se introdujo reformas importantes en el régimen municipal como

funciones y atribuciones mayores para los municipios y, sobre todo, mecanismos legales

para la participacion ciudadana en el control de la gestion municipal y la planificacion.

El proceso de descentralizacion en Bolivia ha generado que la poblacion haya

decidido ejercer el derecho a la autonomia, hecho que se expresa en la creacion de

municipios. Bajo la vigencia de Ley de Participacion Popular, hasta el afio 2001 cuenta
con 327 municipios. Entre 2005 y 2009 se han creado otros 10 municipios, en el afio 2012
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se amplia el nimero a 339 municipios registrados, segin datos del Censo Poblacional del

mismo afo.

Los municipios de nueva creacion son: Villa Charcas, Chua Cocani, Huariana,
Santiago de Huata, Huatajata, Humanata, Escoma, Alto Beni, Cocapata, Shinahota,

Chuquihuata, Qhochas,

3.1.3 Presupuesto de Inversion Publica por Sectores

En cada gestion Fiscal es aprobado el Clasificador Presupuestario, el cual es de
cumplimiento obligatorio en todas las entidades del sector pablico, que permiten la
formulacién, modificacién y registro de la ejecucidn presupuestaria segln resoluciones
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en él se especifica la Clasificacion por

Sectores Econdmicos.®?

La estructura sectorial segun el Clasificador Presupuestario 2016 se define por
cuatro sectores que son: Productivo, Infraestructura, Social y Multisectorial; cada uno con
subsectores se observan en el Cuadro N°. La investigacion se centra en el subsector

Educacion, identificado dentro del Sector Social.

Cada uno de los subsectores lleva un cédigo y una sigla correspondientes, que facilitan su
registro en el sistema informatico que realizan las empresas publicas. En el caso especifico

del Sector Educacién, tiene el cadigo 9.

93 Seglin el Clasificador Presupuestario 2016.
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Cuadro N°5:

Productivo Infraestructura
Agropecuario Energia
Mineria Transporte

Hidrocarburos

Recursos Hidricos

Industria y Turismo

D)

Comunicaciones

Social

Salud y Seguridad
Social

Educacidny
Cultura

Estructura Sectorial segun el Clasificador Presupuestario

Multisectorial

Comercio y Finanzas

Administracion
General

Justicia y Policia

Saneamineto Basico

y

Urbanismo y
Vivienda

Multisectorial

Recursos Naturales y

| |
| |
| |
 Defensa Nacional J
| |
| Medio Ambiente ‘

Fuente: Clasificador Presupuestario 2016
Elaboracion Propia

3.1.4 Sector Educacion

La educacion es una prioridad en Bolivia desde su fundacién, aunque no cuenta con un
verdadero desarrollo del Sector por diversas razones como el financiamiento y la amplia

diversidad cultural que presenta.

Es en los inicios de la Republica, donde Simoén Bolivar encomend6 a su maestro
Simoén Rodriguez lo que Ilamé Plan de Ensefianza para toda la Republica y que se aplico
durante el gobierno de Sucre con la creacion de escuelas gratuitas para pobres, indigentes
y huérfanos de guerra®. En consecuencia, muchas escuelas se han beneficiado de la

Inversion Publica municipal en educacion en ese entonces.

La Revolucién de 1952 también marca un hito importante en los sectores sociales,

en el caso del Sector Educacion con la reforma del derecho universal a la educacion como

% GALINDO, M. 2011. Los Desafios de la Educacién en el Proceso Autonémico Boliviano. La Paz: Embajada Real de
Dinamarca. 33p.
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uno de los resultados de las luchas sociales por cambiar la estructura bajo la que se regia
la Republica de Bolivia.

Los principales propésitos planteados en educacion se han enmarcado en orientarla
a satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje, interculturalidad y bilingliismo. Misma
que se descontextualizé de la realidad educativa que se vivia en Bolivia, aplicando asi una

educacion de orientacion individualista, modernizadora y globalizadora.

En julio de 1994 se aprueba la Ley de Reforma Educativa, que debera regir la
nueva educacion. Sin embargo, esta ley no alcanzé a satisfacer todas las necesidades de
la poblacion, se reconoce su logro en construir un “tronco comun curricular”, con
preeminencia para el nivel primario, con el apoyo de expertos internacionales, en un

proceso que duro diez afios y una inversion millonaria.%

El afio 2006 se promovieron dos medidas que dieron lugar al inicio a la Revolucion
Educativa: primero, se cre6 por D.S. N°28725 la Comision Nacional de la Nueva Ley
Educativa Boliviana y que remplazé al Consejo Nacional de Educacion. Esta comision
fue la encargada de redactar un documento de consenso sobre las nuevas politicas
educativas, cuyos resultados fueron presentados y trabajados en el II Congreso Nacional
de Educacion realizado en la ciudad de Sucre, donde participaron 33 organizaciones e
instituciones nacionales de la sociedad civil. A partir de la gestion 2007, se posibilité que
la Asamblea Constituyente dé curso a la Revolucion Educativa en todos sus niveles y

modalidades.

El Modelo Educativo implementado tiene sustento juridico en la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de

9 Mtp://www.RedaccionInformeespecial @Opinion.com.bo | 11/03/2012“Historia de la Educacién Republicana a la
Plurinacional” [consulta: 20 agosto 2017]
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Educacion “Avelino Sinani — Elizardo Pérez”, y orienta el desarrollo de una educacion en

sus distintas dimensiones. %

3.1.5 Organizacion del Sistema Educativo 1994°%7

La Ley de Reforma Educativa sefiala implicitamente que el sistema educativo ha pasado
de la perspectiva de la administracion a la de la gestion. Bajo esta nueva vision, la gestion
educativa depende de los actores involucrados, como padres de familia, maestros,
autoridades municipales, entre otros. Estos nuevos actores tienen competencias de gestion
con la responsabilidad de conducir, planificar y ejecutar un plan educativo. Previamente

al PRE®, la gestion educativa tenia una vision autoritaria o verticalista.

Los actores involucrados en la gestion educativa pueden diferenciar en dos grupos,
en el primer grupo estan los actores producto de la Participacion Social, los padres de
familias y las autoridades municipales; el segundo grupo comprende las instancias del
Poder Ejecutivo, el Ministerio de Educacion y las instituciones departamentales,
distritales y escolares. La idea central de contar con este tipo de sistema educativo es
fomentar la participacion social y comunitaria en la gestion educativa, en la definicién del
curriculo diversificado y en el calendario escolar, generar permanentes intercambios,
trabajo conjunto y acelerar el proceso de descentralizacion de la administracion educativa

hasta el &mbito donde se desenvuelve la escuela.

Considerando que la gestion educativa tiene tres dimensiones: central, municipal
y participativa. Cada una de estas dimensiones tiene un papel importante; por tanto, el mal
desempefio de una de estas dimensiones obstaculiza el trabajo de las otras dimensiones.

En general, durante los afios de experiencia de reforma educativa, se evidencia la falta de

% En base a la Ley Abelino Sifiani-Elizardo Pérez.

9 NINA 0. 2005. Gestion Educativo: Dimension Institucional, Municipal y Participacion Social. Serie de Documentos
de Documentos sobre Desarrollo pp. 4-5.

9 Programa de Reforma Educativa
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coordinacion entre estas dimensiones, que probablemente incidieron en el desempefio del
PRE.

La educacion se divide en dos areas que son: educacion formal, dirigida para toda
la poblacion, y la educacidén alternativa, que tiene la funcion de atender a quienes no
pueden desarrollar, por diversas razones, su educacion en el rea formal. Para ambas areas
existen varias modalidades de educacion: modalidad de aprendizaje, que es regular para
los alumnos sin dificultades de aprendizaje, y modalidad especial cuando existen
dificultades especiales de aprendizaje; modalidad de lengua, que es monolinglie cuando
la ensefianza es en idioma castellano y se aprende algun idioma originario, y bilingie
cuando la ensefianza es en idioma originario como primera lengua y en espafiol como
segunda; modalidad de docencia, unidocente con un solo docente guia para diversas
actividades de aprendizaje, y pluridocente con el apoyo de un equipo de docentes guia; y
modalidad de atencion, presencial con asistencia regular a cursos de aprendizaje, y a
distancia con el apoyo de medios de comunicacion, envio de materiales y asistencia de

monitores.

3.1.6 Organizacion Curricular Plurinacional

La principal intencién de cambiar el sistema educativo era lograr cambios en el sistema
de ensefianza boliviano implantado, los proyectos debian contemplar la necesidad de
construir nuevos organismos de representacion. Se buscaba que las organizaciones
sociales y los pueblos fueran los protagonistas de la nueva ley, en linea a los sectores

populares.

La educacion debia ser laica, pluralista y gratuita. A partir de la Reforma se volvia
obligatoria la educacion hasta el bachillerato y no sélo para primaria, como habia sido

hasta entonces.

En el Cuadro N% se desglosa la Estructura del Sistema Educativo Plurinacional,

compuesto por tres subsistemas que definen diferentes ambitos y areas.
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Cuadro N°6: Estructura del Sistema Educativo Plurinacional
Subsistemas Ambitos Areas

Ed. Inicia! en Familia Comunitaria |

Educacion —{ Ed. Primaria Comunitaria Vocacional I

/ Ragee i I ,’ Ed. de Adultos
Ed. Secundaria Comunitana Productiva ] /
/ /4 Ed. Permanenie
/ ‘ V-
SEP | Educacién 1\/{ Educacion Altemativa F~ AlL y Postaiiabet.
| [ Ademativay Especial| N Educacién Especial K‘M
\
\\ Ed.Dif Aprend
\ ) Formacidn de maestros y maestras ] \
\ / | ‘ Ed, Talanio Ext

/ A 2 4
et | F T T
\ Ed. Superiorde |/ ormacién Técnica y Tecnologica
1 Fomp:Piseonst 1\ Formacion Artistica l
\
\7’ Formacién Universitaria I

Fuente: Ministerio de Educacion

3.1.7 Presupuesto de Inversién Pablica del Sector Social de Bolivia

El Presupuesto de Inversion Publica se divide por sectores que son: Productivo,
Infraestructura, Social y Multisectorial; y a la vez cada uno de ellos se subdivide en
subsectores, que en caso del Sector Social se subdivide en Educacion, Salud, Urbanismo
y Vivienda y Saneamiento Basico. La investigacion se centra en el analisis del Sector
Educacidn, en este sentido es necesario observar su comportamiento en el periodo de
estudio permitiendo analizar de una manera global su comportamiento respecto de otros

subsectores.

En el Grafico N°3 se observa dentro del Sector Social, el subsector que tiene mayor
participacion en cuanto a la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, es el Sector
Urbanismo y Vivienda, explicado por los bastos proyectos de infraestructura urbana que
se observan en Bolivia. En cuanto a la educacion se puede apreciar un comportamiento

general ascendente de la Inversion Publica en el Sector.
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Grafico N°3: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Subsectores del
Sector Social de Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica-Bolivia y Financiamiento Externo
Elaboracion Propia

Para el primer periodo de Economia de Mercado se observa que en la gestion 2000,
el Sector Educacion y Cultura®, cuenta con una inversion ejecutada de Bs 514.798.156
que equivalen al 29,32% de ejecucion del total de proyectos del Sector Social, en el afio
2005 Bs 355.236.999 siendo un 21,90% de participacion; estableciéndose como el afio de
menor ejecucién en educacion y cultura en términos monetarios y menor porcentaje de

participacion en el Sector Social.

Correspondiente al segundo periodo de Economia Plural, a partir del afio 2006 se
observa un incremento de la inversion ejecutada ascendiendo a Bs. 610.554.040, se
evidencia una tendencia positiva hasta el afio 2014. Para 2010 se observa un incremento
sustancial de la inversion en el Sector de Bs. 1.238.395.082 que representa el 37,51% de

9 El Sector Educacién y Cultura engloba lo que es inversion ejecutada a nivel global, con universidades y cultura.
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la ejecucion de proyectos del Sector Social. En adelante el comportamiento ascendente es
sostenido hasta el afio 2014 con Bs. 3.119.393.232 que representan el 31,41%.

Posteriormente para los afios 2015 y 2016 la Inversion Publica ejecutada en el
Sector Social ha descendido, si bien el Sector Educacion aun presenta porcentajes
similares de participacion, es necesario recalcar que la inversion en términos monetarios

ha disminuido notablemente.

Para el afio 2015 la Inversion Pablica ejecutada ha disminuido en Bs. 487.996.438
respecto al 2014 y para 2016 ha disminuido de similar forma en Bs. 415.047.590 respecto
del afio 2015 (Ver Anexo N°1).

Tabla N°1: Inversion Publica Ejecutada del Sector Social

(En Bs.)
1° Periodo | 2° Periodo 1° Periodo | 2°Periodo
SECTOR ACUMULADO PROMEDIO
2000-2005 2006-2011 2012-2016 2000-2005 2006-2011 2012-2016

EDUCACION Y
CULTURA

SANEAMIENTO
BASICO

SALUD Y

3.195.104.223| 5.670.643.135|11.805.256.301| 532.517.371 945.107.189| 2.361.051.260

2.600.203.737] 3.277.164.441| 7.060.774.414| 433.367.289 546.194.073] 1.412.154.883|

SEGURIDAD 2.059.876.154] 3.306.484.313| 5.888.277.324| 343.312.692 551.080.719] 1.177.655.465

SOCIAL

URBANISMO Y
VIVIENDA

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion Propia

En la Tabla N°1 se realiza una comparacion entre periodos, se evidencia que en el primer
periodo 2000-2005 con el Modelo de Economia de Mercado, el Sector Educacion es el
Sector con mas inversion ejecutada en comparacion a los demas sectores representando
Bs. 3.195.104.223; y cuyo promedio de inversion en este periodo es de Bs. 532.517.1809.
Respecto al segundo periodo identificado como el Modelo de Economia Plural, entre
2006-2011 se cuenta con una inversion acumulada de Bs. 5.670.643.135, siendo el
segundo sector en el que mas se invierte antecedido por urbanismo y vivienda; en cuanto

a la inversion promedio del correspondiente se tiene Bs. 945.107.189.

En cuanto a 2012-2016 del Modelo de Economia Plural, se observa un

comportamiento ascendente de la inversion ejecutada en el Sector Educacion con Bs.
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11.805.256.301 determinandose como el periodo en que se ejecuta mas en términos
monetarios. La inversion ejecutada promedio es de Bs. 2.361.051.260 de igual manera

representando el periodo con mayor inversion ejecutada en promedio.

Gréfico N°4: Promedio de Inversion Publica Ejecutada por Subsectores del Sector
Social de Bolivia; 2000-2016
(En Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion Propia

En el Grafico N°4 se observa que, en comparacion de periodos, el Sector Social no
presenta cambios sustanciales; en el Sector Educacion solo se incrementa un punto
porcentual del Modelo de Economia de Mercado al Modelo de Economia Plural. (Ver

Anexo N°2).

Es importante mencionar que el incremento del Presupuesto de Inversion Pablica

ejecutado en los distintos sectores de 2005 a 2010, se relaciona con el IDH vy las politicas
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que acompafian al mismo. En cuanto al IDH!%, los municipios destinan estos recursos al
Sector Educacion, entre otros establecidos por ley, consignados al fortalecimiento de la
gestion municipal; promocion al acceso y permanencia escolar; provision de
infraestructura, procesos pedagdgicos y equipamiento para mejorar la calidad y promover
la equidad de la educacién escolar; y distribucién y conservacion de los materiales
educativos producidos por el Ministerio de Educacion; servicios de alimentacion

complementaria escolar; transporte escolar; incentivos.

Una de las politicas mas importantes en materia de educacion es el Bono Juancito
Pinto implementado en el afio 2006°* mismo que esta orientado a fomentar el acceso y
permanencia escolar a partir de una transferencia a los hogares condicionada a la

matriculacion y permanencia de sus hijos en la escuela.

3.2 PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR EDUCACION

El Sector Educacion se organiza mediante lo establecido en el Clasificador Presupuestario,
cuya estructura ha cambiado en el transcurso del tiempo, la caracteristica mas importante

es el desglose de algunos subsectores.

El Clasificador expresa cinco subsectores del Sector Educacion, que son:
Infraestructura de Educacidn, identifica los proyectos de construccion y equipamiento de
escuelas, colegios e instituciones de educacion superior, alternativa y especial; Educacién
Formal, hace referencia a los proyectos implementados en ambitos de las escuelas,
institutos, universidades, modulos; La Educacion No Formal, identifican aquellos
proyectos dirigidos a la poblacion que por algin motivo no pudieron acceder a la

educacion regular; Multiprograma Educacion, con proyectos dirigidos a la investigacion

100 | a Ley de Hidrocarburos N°3058 establece que todos los beneficiarios (incluyendo gobiernos subnacionales y otros)
destinan los recursos recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) para los sectores de educacion, salud y
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.

101 y ANEZ, ERNESTO. 2012. El impacto del Bono Juancito Pinto: Un analisis a partir de microsimulaciones. Revista
Latinoamericana de Desarrollo Econémico (17):75-112
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en educacion y otros programas de apoyo al sector; y por ultimo Otros Educacion,

haciendo referencia a los proyectos no incluidos en los anteriores.

En la Tabla N°2 observamos la clasificacion de proyectos segun el Clasificador
Presupuestario, los mismos se encuentran organizados por subsectores del Sector
Educacion, segun a su finalidad.

Tabla N°2: Proyectos por subsectores del Sector Educacion segun Clasificador Presupuestario
2016

EDUCACION-09

1. INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION

* 01 Construccion y Equipamiento de Escuelas y Colegios

¢ 02 Construccidn y Equipamiento de Centros de Educacion No Formal
¢ 03 Infraestructura de Educacién Superior

¢ 04 Otra Infraestructura Educativa

* 05 Construccion y Equipamiento en Educacion Alternativa

* 06 Construccion y Equipamiento en educacion Especial

2.EDUCACION FORMAL

® 01Educacién Basica

® 02 Educacion Superior

¢ 03 Formacion Docente

¢ 04 Formacion Educacional

¢ 05 Asistencia Educativa

¢ 06 Desarrollo Curricular Educacién No Formal

¢ 01 Alfabetizacion

® 02 Educacién Popular

¢ 03 Formacion De Mano De Obra

® 04 Desarrollo Curricular Educacion No Regular
* 05 Post Alfabetizacién

¢ 01 Multiprograma
¢ 02 Investigacién Educacion

¢ 01 Otros

¢ 02 Promocion de la Educacion Integral

¢ 03 Investigacion e Innovacion Educativa

¢ 04 Tecnologias de Informacién y Comunicacion en Educacion

Fuente: Clasificador Presupuestario 2016
Elaboracion Propia

El Sector Educacion hasta 2014 se encuentra vinculado con el Sector Cultura, hasta
entonces se divide en 6 subsectores, de los cuales cinco son de educacion y uno de cultura,
el ultimo se excluye tomando en cuenta que la investigacién esta enmarcada plenamente
en el Sector Educacion.



En el Gréafico N°5 se observa la evolucion de la programacion y ejecucion del

Presupuesto de Inversion Pablica del Sector Educacion, para el primer periodo de Modelo

de Economia de Mercado en el afio 2000 la inversion ejecutada alcanza a Bs 513 millones

y una ejecucion porcentual de 94,55%, se destaca que, para los afios 2001, 2002, 2004 y

2005 el porcentaje de ejecucion supera su programacion, pero el afio 2003 presenta una

ejecucion minima con tan solo el 76,79%, el punto mas bajo respecto del periodo. Sin

embargo, la inversion ejecutada no presenta incrementos significativos en todo el periodo.

(Ver Anexo N°3)

El afio 2005 presenta un elemento importante, la inversion ejecutada es Bs. 347

millones cuyo porcentaje de ejecucion es de 141,28% estableciéndose como el punto mas

alto en porcentaje de ejecucion, pero el mas bajo en el periodo de analisis en términos

monetarios.

Gréfico N°5: Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion de Bolivia; 2000-
2016 (En Millones de Bs. y Porcentaje)
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En la gestion 2006 la inversion ejecutada es de Bs. 602 millones con una ejecucion del
presupuesto de inversion del 94,04%. El afio 2008 presenta una de las ejecuciones
presupuestarias mas baja de todo el segundo periodo de Economia Plural seguido de la

que presenta el afio 2016.

Se destaca que la ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica tiene un
comportamiento ciclico correspondiente al periodo de Modelo de Economia de Mercado
y la primera parte del Modelo de Economia Plural. Por ultimo, le ejecucion del
Presupuesto de Inversion Publica del afio 2011 hasta 2016 tiene un comportamiento

estatico, pero el porcentaje de ejecucion no supera el 65% en este periodo de tiempo.

La inversion ejecutada en el Sector Educacion presenta un incremento general en
términos monetarios, para el primer periodo se observa una importante inversion en los
afios 2001 y 2002, explicado por los recursos provenientes de fuentes externas

mayoritariamente de créditos, asi como las donaciones para el Sector.

En la Constitucion Politica del Estado de 1967 se establece a la educacion como
la mas alta funcién del Estado, ademas se plantea la educacion fiscal gratuita y obligatoria
hasta el ciclo primario. Los principales proyectos en este periodo fueron dirigidos a:

e Construccion y Equipamiento de Escuelas y Colegios
e Formacion Docente
e Multiprograma Educacion

Para 2001 se promulga la Ley del Dialogo 2000, donde los municipios perciben el
70% de los recursos de Alivio a la Deuda HIPC 11 en favor de la educacion y otros sectores

identificados como prioritarios para erradicar la pobreza en el pais, por el cual se cuenta
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con el 20% para mejorar la calidad de los servicios en educacion publica en base a la
poblacion escolarizada de cada uno de los municipios.2%

La Reforma Educativa se encuentra vigente para este periodo, conjuntamente con
la Ley de Participacion Popular permiten que la educacion sea un sector participativo e
integral. Sin embargo, la Reforma Educativa no alcanzo los resultados que proponia ya
que se hizo un excesivo énfasis en la educacion primaria provocando gran asimetria en el
tratamiento integral de la Reforma y en el desarrollo de los otros niveles del sistema

educativo, particularmente el inicial y el secundario.

Por otra parte, hubo conflictos desde su inicio que no se supo superar,
particularmente con el gremio del magisterio'®, que se opuso radicalmente casi todo el
periodo analizado a innovar y actualizar los métodos y contenidos de ensefianza. Por otra
parte, los problemas coyunturales especialmente los del afio 2003, también han generado

efectos negativos en el Sector.

Para el segundo periodo, desde 2006 a 2011 existe un incremento de inversion, el
Sector Educacion se encuentra dentro de gastos elegibles de la distribucion de los recursos
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), comenzando la gestién 2006, se aprecia

un crecimiento en la Inversion del Sector, misma que es ejecutada por los municipios.

Desde el 2006 el Gobierno Central reforzé la Politica Social dirigida a mejorar la
calidad de vida de la poblacion boliviana con énfasis en sectores de mayor vulnerabilidad
destinando fuertes flujos de recursos a sectores de educacion, salud, proteccion y vivienda,
fundamentalmente. En el caso especifico de educacion con la implementacion del Bono

Juancito Pinto.

102 Segin lo establecido en la Ley de Didlogo Nacional 2000

103 BEJARANO M, SALAZAR M. y NINA O. 2006. Rol y Potencialidades de la descentralizacion en educacion —
Bolivia. En: Mesa de Trabajo en Educacion: se constituyo el afio 2005, Bolivia, Embajada del Reino de los Paises Bajos,
Terre des Hommes de Holanda, Plan Internacional Inc. Bolivia, SNV- Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
y UNICEF, pp. 30-49.
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A partir de esta gestion se crean las condiciones necesarias para promover un
cambio en el Sistema Educativo Nacional, se realizan dos acciones que dieron lugar al

inicio de la revolucion educativa:

Primero se crea, por decreto, la Comision Nacional de la Nueva Ley Educativa
Boliviana. Esta comision redacta un documento de las nuevas politicas educativas que es
presentado al Il Congreso Nacional de Educacion; del resultado de ambas acciones
historicas emerge el proyecto de Ley de Educacion Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, que

posteriormente es aprobada e implementadal®*.

Con laimplementacién de la ley mencionada se hace obligatoria la educacion hasta

el bachillerato y también hace énfasis como objetivos a la educacion alternativa y especial.

El descenso de inversion ejecutada de 2015 y 2016 se produce por las reducciones
presupuestarias que se han generado en los niveles institucionales, principalmente
aquellos que percibian recursos por fuentes externas, quienes son los actores principales
en cuanto al Sector Educacion. Otro elemento que ha influido en estos dos afios es el
cambio de autoridades, generando la discontinuidad de los proyectos en educacion,

principalmente en los municipios'®.

104 En Base a: http: Redaccion Informeespecial@Opinion.com.bo | 11/03/2012*Historia de la Educacién Republicana a
la Plurinacional” [Consulta: 26 septiembre 2017]

105 2016. FAM Admite Baja Ejecucién Presupuestaria en los 339 Municipios”. AGENCIA DE NOTICIAS
FIDES (ANF). La Paz. Bolivia. Visita en pagina web.
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Gréfico N°6: Comparaciéon Promedio de Programacion y Ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica del Sector Educacion de Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs)
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Elaboracion Propia

Durante el periodo 2000-2005 de Economia de Mercado la programacion y
ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica en promedio fue de Bs. 525 millones y Bs.
529 millones respectivamente, con un porcentaje de ejecucion de 105,64%. Para el
periodo de 2006-2011 se presenta un incremento promedio de la programacion del
Presupuesto de Inversion Pablica que asciende a Bs. 1.025 millones y una ejecucion de
Bs. 799 millones representando una ejecucion porcentual de 88,08% de su presupuesto;
mientras que para el periodo 2012-2016 en promedio se presenta una programacion de Bs.
2.693 millones y ejecucion de Bs. 1.497 millones, representando una ejecucion porcentual
de 54,05%.

En el Grafico N°6 se evidencia para el periodo de investigacion, en general, no se
cumple con el Ciclo de Vida de los Proyectos para el Sector Educacién establecidos por
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la teoria de la mismal® y por las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica
conjuntamente a sus reglamentos. Es importante destacar que, si bien se incrementa la
inversion en términos monetarios respecto de la programacion del Presupuesto de Inversion
Publica, la ejecucion presenta porcentajes decrecientes. (Ver Anexo N°3) mostrando una vez
mas los problemas que generan los constantes cambios de autoridades municipales y la
discontinuidad de los proyectos de inversion. Al mismo tiempo se evidencia el
incumplimiento de metas propuestas por el PGDES, en medida que los esfuerzos se han

concentrado en la educacion primaria.

3.3 PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO DEL SECTOR
EDUCACION POR TI1PO DE FINANCIAMIENTO.

Segun el Clasificador Presupuestario, existen 21 fuentes de financiamiento que hacen

posible la realizacion de los Proyectos de Inversion, estos se clasifican en fuentes de

financiamiento internos y externos.

Los recursos internos son reconocidos como aquellos con los que cuenta la entidad
(Regalias, Transferencias del TGN, IDH, Recursos Propios, etc.) y los Recursos Externos
provienen a través de Créditos o Donaciones y se constituyen en financiamiento que
completa el total del dinero para la ejecucion del proyecto. El gasto total en educacién
incluye tanto el financiamiento interno como el externo. El interno se compromete al
sector publico y al privado; el externo contempla todas las funciones de la cooperacion

internacional, ya sea a cargo del endeudamiento o donaciones®’

El Clasificador Presupuestario permite identificar fuentes y organismos de

financiamiento expresados de manera general que utiliza el Sector Educacion, como ser:

e Fuentes de Financiamiento

106 Teorfa del Ciclo de Vida de Proyectos establecidos por Karen Mokate y N. Sapag Chain

107 MINISTERIO DE EDUCACION-OEI. Sistemas Educativos Nacionales — Bolivia, Financiamiento de la Educacién
Boliviana.
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o Tesoro General de La Nacion

o Transferencias Tesoro General de La Nacion
o T.G.N. Otros Ingresos

o Transferencias T.G.N. Otros Ingresos

o Recursos Especificos

o Transferencias de Recursos Especificos
o Prestamos de Recursos Especificos

o Crédito Externo

o Transferencias de Crédito Externo

o Donacion Externa

o Transferencias de Donacion Externa

El Clasificador también reconoce organismos financiadores como internos y
externos que estan asociados a las Fuentes de Financiamiento. En el caso del Sector

Educacion provienen de los siguientes Organismos Financiadores:

e Organismos Financiadores Internos
o Tesoro General de la Nacion
o Tesoro General de la Nacion - Papeles
o Fondo de Compensacion Recursos Contravalor
o Coparticipacion IEHD
o Coparticipacion Municipal
o Impuesto Directo a los Hidrocarburos
o Regalias
o Recursos Propios
e Organismos Financiadores Externos
o Donaciones
o Donaciones HIPC 11
o Crédito Externo
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El comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por tipo de
financiamiento expone un cambio estructural en cuanto a la fuente de financiamiento con

la que se hace posible la inversion en el Sector Educacion.

Gréfico N°7: Presupuesto de Inversién Publica Ejecutado del Sector Educacion por
Tipo de Financiamiento de Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs)
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Elaboracion Propia

Se observa en el Grafico N°7 la importante participacion que ha adquirido el
financiamiento de los proyectos de fuente interna a lo largo del periodo de investigacion,
principalmente se observa en el primer periodo de Economia de Mercado, que los
proyectos del sector se financiaban con los dos tipos de fuentes, pero con predominancia
de fuentes externas; pues para este periodo se tiene una inversion ejecutada acumulada
con recursos internos de Bs. 1.230 millones y una inversion ejecutada acumulada con
recursos externos de Bs. 1.946 millones.

Para el Segundo periodo de Modelo de Economia Plural, se contempla un ascenso

de la ejecucion con recursos internos, alcanzando una inversion acumulada para el sub
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periodo de 2006 a 2011 de Bs. 3.750 millones con financiamiento interno y una ejecucion

acumulada con financiamiento externo de Bs. 1.757 millones.

Para 2012-2016, se sostiene e incrementa la ejecucion en términos del
financiamiento interno, que alcanza una inversion ejecutada acumulada de Bs. 8.424
millones, mientras que la inversion ejecutada acumulada con financiamiento externo solo
alcanza Bs.796 millones, considerandose como el periodo de menor ejecucion con

financiamiento externo. (Ver Anexo N°4).

Para el primer periodo de Economia de Mercado 2000-2005, existe una
predominancia del financiamiento de los proyectos de educacion con fuentes externas,
aquellas caracterizadas como donaciones o créditos hacia el sector cuyos montos debian
ser solo y exclusivamente para el proyecto financiado. ElI Financiamiento de recursos
internos fue mayor en el afio 2001, por el incremento de los recursos provenientes del

TGN a los departamentos.

Es a partir de 2006 que el financiamiento interno adquiere mayor participacion con
48,8% del total del Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacién, y esta

participacion incrementa en todo el periodo de la Economia Plural.

Esta notable evolucion del financiamiento interno se dio gracias a los recursos
provenientes del IDH que se incrementan por la Nacionalizacion de los Hidrocarburos,
con algunas variaciones. Las principales fuentes internas de financiamiento son:

Transferencias del TGN, IDH y Recursos por Participacion Popular.

Si bien estas fuentes se han visto ampliamente incrementadas hasta el afio 2014,
afio en que se registra la mayor inversion ejecutada en el sector, la reduccion de los precios
internacionales provocd un declive importante del IDH%; el afio 2015 la reduccion fue
de 29%, para el 2016 se calculd en 33%.

108 FUNDACION JUBILEO. 2017. A 12 afios del IDH Mas Gasto que Inversion. 39 p.
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A este efecto se atribuye que la inversion ejecutada en el Sector presente un declive
para los afios 2015 y 2016, ya que una de las principales fuentes de inversion son los
recursos IDH, de estos recursos, los gobiernos municipales son los que mayor parte de

estos destinan a inversion en el Sector Educacion.

Grafico N°8 Comparacion del Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por
Tipo de Financiamiento
(En Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion Propia

Como se puede observar en el Grafico N°8, el financiamiento interno revela mayor
importancia en la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion en
el periodo de estudio. Para el primer periodo se observa una inversion ejecutada
acumulada de Bs. 1.245 millones con financiamiento interno, Bs. 3.907 millones y Bs.

9.607 millones para los periodos de 2006-2011 y 2012-2016 respectivamente.

Sin embargo la composicién de estos recursos internos segun organismos
financiadores expresan que para el primer periodo el Tesoro General de la Nacion
representaba el 40% del total reduciendo su participacion en el segundo periodo con el
8%, de los afios 2006 al 2016 el 61% de la ejecucion presupuestaria para educacion son

provenientes de los recursos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos, cuando en el
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primer periodo represento el 2%, las Regalias se mantuvieron en ambos periodos con el
12%. Como se observa en la Tabla N°3.

Tabla N°3
Fuente de Financiamiento segun Recursos Internos-Bolivia
ORGANISMO DE
FINANCIAMIENTO 1° PERIODO| 2° PERIODO

NN 0% 1%

OTPRO 6% 2%
RECESPMUN 0% 3%

RECON 4% 1%

REG 12% 12%

TGN 40% 8%

TGN-CT 28% 6%
TGN-FCOMP 4% 0%

TGN-IDH 2% 61%
TGN-IEHD 3% 0%

TGN-P 3% 0%

TGN-PP 0% 4%

TOTAL 100% 100%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

La existencia de un alto porcentaje de ejecucién con financiamiento interno,
expresa dependencia de los ingresos que se generan por la exportacion de productos
tradicionales y no asi por recursos propios de los niveles de gobierno. La teoria indica que
la descentralizacion debe seguir un curso de independencia del gobierno central, a que la
dependencia financiera de los niveles de Gobierno representa un obstaculo para

desarrollarse como tal.1%°

En cuanto a las normas, se establece que los recursos tanto del IDH como recursos
HIPC Il deben estar destinados al Sector Educacion principalmente para satisfacer las
necesidades de la poblacion méas vulnerable en linea con la politica del PND que plantea

la igualdad de oportunidades, es evidente que se cumple en términos de que quienes

109 FAQ. 2004. Descentralizacion e Impuesto Predial Rural.
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reciben mayores recursos para ejecutar proyectos en educacién son los gobiernos
municipales, sin embargo continua la dependencia de recursos generados por el sector

externo.

3.4 PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SUBSECTORES DEL
SECTOR EDUCACION Y NIVEL DE GOBIERNO.
Las competencias que se establecen en el Sector Educacion son definidas por la
Constitucién Politica del Estado y leyes en materia, como ser la Ley de Participacion
Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa, Ley Marco de Autonomias, Decretos
vigentes en los periodos de gobierno. Al mismo tiempo se determina también los objetivos
que se persiguen con la planificacion y bajo los cuales esta orientada la Inversion Publica
de los distintos tipos de administracion territorial, decretos supremos y Reformas

Educativas también estdn normadas por los Planes de Desarrollo.

En el Grafico N°9 se observa la evolucion de la Inversion Publica ejecutada en el
Sector Educacion por niveles de gobierno, destacAndose los gobiernos municipales, como
el nivel que ha adquirido mayor participacion en el Sector.

Gréfico N°9: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Nivel de Gobierno de
Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs)
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La Ley de Participacion Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa, y Ley
Marco de Autonomias implementan una ampliacion de competencias, asi como recursos
para este nivel, caracteristica que se aborda posteriormente. En tanto al Gobierno Central
y gobiernos departamentales, se concibe que estos disminuyen su inversion en el Sector
para la finalizacion del periodo de investigacion, observando una inversion de Bs.62
Millones y Bs. 16 Millones respectivamente para 2016, montos muy disminuidos respecto

del comportamiento del periodo de investigacion (Ver Anexo N°5).

Segun Lizarraga!® para la mejor administracion del sistema educativo el modelo
de descentralizacion boliviano ademas de transferir competencias (y recursos), transfiere
responsabilidades concretas a organizaciones de la sociedad civil; de manera que la

educacion sea un sector participativo para la poblacion.

En este sentido se estudian los tres principales niveles de gobierno: Nivel Central,

Nivel Departamental (gobiernos departamentales) y Nivel Local (gobiernos municipales).

3.4.1 Nivel Central-Gobierno Central

Las competencias establecidas en el Nivel Central se desarrollan especialmente en la
generacion de politicas, que denota un rol plenamente normativo especialmente para el
primer periodo, mientras que, en segundo periodo por el modelo en vigencia adquiere un
rol més participativo, en conjunto ademas de tener competencias normativas, también se
inmiscuye en la coordinacion y apoyo de la priorizacion de sectores vulnerables y

alejados.

10 | IZARRAGA K. 2006. Descentralizacion de la Educacion en Bolivia. Apuntes sobre la Descentralizacion de la
Educacion en Bolivia. UDAPE-VOL.21. 122p
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Cuadro N°7: Resumen de Competencias del Nivel Central por Periodos.

Economia de Mercado Economia Plural

2000-2005 2006-2016

eTransferencias a Prefecturas para pago de sueldos y
salarios.

eFinanciamiento de la Reforma Educativa.

eFormulacién de las politicas educativas, control y
regulacion del sistema

ePoliticas del Sistema de Educacion

eTransferencias Recursos destinados a cubrir
servicios personales en educacién

eCoordinar y apoyar acciones destinadas a priorizar
la construccidn las unidades

educativas de los municipios fronterizos

eImplementar y desarrollar la educacién técnica
productiva y ecoldgica

Fuente: Fundacién Jubileo-Catalogo de Competencias por Nivel de Gobierno- Lizarraga, Apuntes Sobre la

Descentralizacion de la Educacion en Bolivia
Elaboracion Propia

De la misma manera asume competencias de implementacion y desarrollo en
educacién técnica, renovando la direccion de la educacion que en el primer periodo se
centra principalmente en el desarrollo de la educacién primaria dejando de lado los niveles

de educacion siguientes, asi como la educacién no formal.

3.4.1.1 Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado del Nivel Central por
subsectores del Sector Educacion.

Como se observa en el Grafico N°10 para el primer periodo en el afio 2000 los subsectores
a los que se encuentra dirigida la inversion del Sector Educacion son significativamente
diversificados, el subsector Educacion Formal cuenta con mayor inversion con Bs. 98
Millones, seguido del subsector de Multiprograma con Bs. 54 Millones, mientras que para
los subsectores de Infraestructura Educativa y Educacion No Formal solo cuenta con Bs.

30 Millones y 23 Millones respectivamente.
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En Mflones de Hs,

Grafico N°10: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado del Nivel Central por
subsectores del Sector Educacion de Bolivia
(En Millones de Bs.)
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Elaboracion Propia

También observa que en el primer periodo el subsector con mayor inversién
ejecutada es Educacion Formal alcanzando una inversion ejecutada maxima de Bs. 251
Millones para el afio 2001 y una inversién minima de Bs. 89 Millones respectivo al afio
2005. La estructura presentada no varia significativamente en este periodo, Educacion

Formal es el subsector en el que mas se invierte.

El proyecto de mayor importancia en este periodo fue perteneciente al afio 2001,
dentro del subsector de Educacion Formal, de Formacion y Capacitacion Docente, con
una inversion ejecutada de Bs. 111 Millones.

Para el segundo periodo, se observa que para el afio 2006 la inversién puablica
ejecutada asciende en la mayoria de los subsectores, el subsector de Educacién Formal
cuenta con Bs. 96 millones representando nuevamente el subsector con mayor inversion,

sequido del subsector Multiprograma con Bs. 56 Millones e Infraestructura Educativa con
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Bs. 44 Millones. Esta estructura cambia a lo largo de este periodo, para 2007 va
adquiriendo mayor participacion el subsector Otros con una inversion ejecutada maxima
de Bs. 102 millones que incorpora grandes proyectos como ser: Implementacion del
Programa de Profesionalizacion de Maestros Interinos y la Instalacion de Telecentros

educativos Comunitarios.

En cuanto a la Educacion Formal, entre 2006-2011 es el subsector en el que méas
se invierte representando su mayor monto de inversion ejecutada en el afio 2011 con Bs.
91 millones y una inversion ejecutada minima de Bs. 33 Millones presentada en el afio

2007 que asciende posteriormente a Bs. 75 Millones para el afio posterior.

En cuanto a 2012-2016 el comportamiento de la ejecucion en el Nivel Central
adquiere un cambio estructural, la inversién en Educacion Formal disminuye hasta llegar
tan solo a Bs. 6 Millones para el afio 2016. Para este rango de tiempo el subsector
Infraestructura Educativa adquiere mayor importancia alcanzando una Inversion

ejecutada méxima de Bs. 104 Millones para el afio 2015, (Ver Anexo N°5)

De 2000-2005 el subsector de mayor inversion es Educacion Formal con una
inversion ejecutada acumulada de Bs. 844 Millones, para 2005-2011 el mismo subsector
adquiere el papel principal con una inversion ejecutada acumulada de Bs. 472 Millones,
casi la mitad del monto del anterior periodo. De distinta forma, para 2006-2016 el
subsector de mayor inversién ejecutada acumulada es Infraestructura en Educacion

alcanzando Bs. 280 Millones.

3.4.2 Nivel Departamental-Gobiernos Departamentales

Al nivel departamental para el primer periodo se le asignan como principales atribuciones;
administrar, supervisar y controlar, por delegacion del gobierno nacional, los recursos
humanos y las partidas presupuestarias asignadas al funcionamiento de los servicios
personales de educacion en el marco de las politicas y normas para la provision de estos
servicios. En este sentido, los gobiernos departamentales no presentan competencias
importantes en tema de inversion, al contrario, sus competencias son principalmente de

gestién y gasto corriente.
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Para el segundo periodo se hacen responsables de la dotacion de infraestructura,
material, equipamiento entre otros a los institutos técnicos y tecnoldgicos; capacitacion de
funcionarios técnicos en educacion y apoyo a programas educativos. Destacandose la

escasa participacion en el sector del nivel departamental.

Una entidad importante en cuanto a este nivel son los SEDUCA (Servicio
Departamental de Educacion), al pertenecer al nivel departamental, asumen las
competencias de planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion. Ademas, que esta es
la entidad encargada de hacer cumplir y cumplir las disposiciones del Ministerio de

Educacion y los Gobiernos Departamentales correspondientes.

En el Cuadro N°8 se puede observar las competencias establecidas para el Sector
Educacién en ambos periodos, denotando que en ambos no se aprecia una importancia
significativa en competencias, sino mas bien, una dependencia del nivel central y del nivel

local con los gobiernos municipales.

Cuadro N°8: Resumen de Competencias del Nivel Departamental por Periodos

Economia de Mercado Economia Plural
2000-2005 2006-2016

* Provision del servicio, mantenimiento * Responsables de dotar, financiary
de la infraestructura garantizar los servicios basicos,

* Planificacién, ejecucién y evaluacién de infraestructura, mobiliario, material
la gestidn en coordinacién con los educativo y equipamiento a los
municipios. institutos técnicos y tecnoldgicos

e Coordinacion de la atencion en * Apoyo a programas educativos con
educacion con los municipios recursos establecidos en las normas en

* Coordinacién con los municipios esic
respecto a la elaboracién de los planes * Capacitacion de los funcionarios
educativos municipales. técnicos en educacion

Fuente: Fundacién Jubileo-Catalogo de Competencias por Nivel de Gobierno- Lizarraga, Apuntes Sobre la
Descentralizacion de la Educacion en Bolivia
Elaboracion Propia
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3.4.2.1 Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado del Nivel Departamental por

subsectores del Sector Educacion

La inversion ejecutada por los gobiernos departamentales establece un cambio sustancial
de la direccion de la misma, en un primer periodo existe una preminencia de los proyectos
en el subsector Multiprograma incorporando proyectos dirigidos a programas como el
Programa de Atencion a Nifios y Nifas (PAN) desarrollado en departamentos como
Oruro, Potosi, Pando, La Paz, Cochabamba, Tarija, Beni y Santa Cruz.

Gréfico N°11: Presupuesto de Inversién Publica Ejecutado del Nivel Departamental

por subsectores del Sector Educacion de Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Interno
Elaboracion Propia

Como su puede apreciar en el Grafico N°11, para el primer periodo, en afio 2000
se presenta el monto mas alto de inversion ejecutada principalmente en el subsector
Multiprograma con Bs. 65 Millones y en un segundo lugar la ejecutada en subsector
Infraestructura de Educacion con Bs. 20 Millones. Este comportamiento se mantiene hasta
el afio 2001, en afio 2002 existe una disminucion sustancial de la inversion ejecutada
desciende hasta Bs. 39 Millones en cuanto a Multiprograma y Bs. 10 Millones en

Infraestructura de Educacion.
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En la gestion 2005 existe una disminucidn importante, presenta el monto mas bajo
de inversion ejecutada en este nivel con tan solo Bs. 10 Millones; atribuible a la mayor
participacion de los niveles local y central, ademas de la promulgacion del DS. N°26522,
de 21 de febrero de 2002 donde se establece la delegacion de la administracion de recursos
humanos y de partidas presupuestarias de educacion contintan bajo la responsabilidad del
Ministerio de Educacion, hasta que las prefecturas cuenten con capacidad técnica y

operativa para realizar estas tareas.

Para el segundo periodo, en el afio 2006 incrementa la inversion ejecutada en el
Sector, especialmente en la inversion en Infraestructura de Educacion representando Bs.
17 Millones como el subsector con mayor inversion seguido por Multiprograma con Bs.
11 Millones. El subsector de Infraestructura estd constituido por proyectos como
Construccion y Equipamiento de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos; Construccién y

Equipamiento de Direcciones Distritales de Educacion.

En el periodo 2006-2016 se mantiene el mismo comportamiento, nivel
departamental en el Sector se ocupa practicamente de la infraestructura en Educacion,

segun sefiala su competencia, de los institutos técnicos y tecnolégicos. (Ver Anexo N°7)

3.4.3 Nivel Local-Gobiernos Municipales

El nivel municipal ha sido el principal responsable de la descentralizacién en educacion,
basicamente se prioriza el desarrollo de los gobiernos municipales en cuanto a sus
necesidades en este Sector, de manera que se pueda acercar a la poblacion con el Sistema

Educativo para que en conjunto puedan atender oportunamente estas necesidades.

Los gobiernos municipales estan encargados de la construccion, reposicion y
mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento mobiliario y el material didactico
de los establecimientos educativos publicos de los niveles pre-escolar, primario,
secundario y del area de educacién alternativa en el &mbito de su jurisdiccion, segin Ley
N°1551. El objetivo de esta transferencia es involucrar a los gobiernos municipales en la

gestion educativa donde la tarea principal no es sélo proporcionar las condiciones fisicas
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y materiales para mejorar el acceso y la permanencia sino también contribuir a mejorar la

calidad en la educacién.

Para el segundo periodo, los gobiernos municipales adquieren mas competencias
con la promulgacion de la CPE de 2009 y la Ley 070; a continuacion, se establecen un
resumen de las competencias asignadas en el sector para el nivel local para ambos

periodos.

Cuadro N°9: Resumen de Competencias del Nivel Departamental por Periodos

Economia de Mercado

2000-2005

*Se transfiere a las municipalidades la infraestructura educativa y la responsabilidad de
proporcionar mantenimiento y suministros escolares.

Economia Plural

2006-2016

eServicios basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento de las
unidades educativas de educacion regular, educacion alternativa y especial, asi como de
las direcciones distritales y de nucleo

*Provision de servicios de alimentacién complementaria escolar en los niveles inicial,
primaria y secundaria de las unidades educativas publicas y de convenio

sEquipamiento, mantenimiento y reposiciéon de equipo informdtico y software,
audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de aula y material didactico

Fuente: Fundacién Jubileo-Catalogo de Competencias por Nivel de Gobierno- Lizarraga, Apuntes Sobre la

Descentralizacion de la Educacion en Bolivia
Elaboracion Propia

3.4.3.1 Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado del Nivel Local por subsectores

del Sector Educacién.

El comportamiento de la Inversion Publica ejecutada por el nivel local, es decir los
gobiernos municipales, adquiere un comportamiento general ascendente en todo el
periodo de investigacion. Al respecto del subsector al que debe estar dirigida la Inversién
Publica del nivel local se identifica al subsector Infraestructura de Educacion, establecido
por norma en ambos periodos. Para el primer periodo la inversion no se encuentra
clasificada por subsectores, estableciéndose como Educacién y Cultura la mayoria de las
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inversiones realizadas por el nivel local. En consecuencia, para el primer periodo estas
inversiones registradas como “educacion y cultura” se las contempla dentro del subsector

Infraestructura de Educacion.

Se observa en el Grafico N°12 la inversion ejecutada del nivel local en el primer
periodo de investigacion estd dirigida al subsector Infraestructura de Educacion, sin
embargo, es menor frente a la inversion que ejecuta el gobierno central revisado

anteriormente.
Gréfico N°12: Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado del Nivel Local por
subsectores del Sector Educacion de Bolivia; 2000-2016
(En Millones de Bs)
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Elaboracion Propia

Para el primer periodo, se observa un comportamiento estable, como se puede
observar la mayor parte de la inversion ejecutada se compone de proyectos incorporados

en el subsector Infraestructura de Educacion, del cual no se tiene un registro preciso de

111

que proyectos lo componen. Pero bajo la escritura de los autores~* se asume que estos

111 Segln Lizarraga- Descentralizacion De La Educacion En Bolivia y Nina- Rol y Potencialidades de la
Descentralizacion en Educacion Bolivia.
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proyectos han estado relacionados principalmente a infraestructura y mantenimiento de la
educacién formal por las leyes promulgadas en este periodo de tiempo.

Los municipios historicamente presentan un déficit en infraestructura educativa,
los recursos asignados al inicio del proceso de descentralizacion fueron destinados sobre
todo a la construccion y mejoramiento de escuelas. Se evidencia que la inversion en

educacion es alta en los primeros afios 2001-2002, disminuyendo posteriormente.

Por otra parte, a partir de 2001 los municipios reciben recursos provenientes de la
condonacién de la deuda externa -HIPC, destinados en un 20% al sector de educacién a
partir de 2001.

Para el primer periodo se observa un comportamiento descendiente de la inversion
en educacion por parte del subsector Infraestructura de Educacion finalizando el periodo
de 2000-2005 con una inversion ejecutada de Bs. 106 Millones y un monto acumulado de
Bs.768 Millones en inversion en infraestructura. Respecto de los demas 4 subsectores, se
observa que su participacion en el sector no supera el 10% (Ver Anexo N°8).

En el segundo periodo, de 2006-2011, la inversion en Infraestructura incrementa
ampliamente alcanzando una inversion ejecutada acumulada en Infraestructura de
Educacion de Bs. 2.692 Millones, particularmente explicada por los recursos percibidos
por IDH, si bien para 2010 existe una disminucion de inversion ejecutada a Bs. 382
Millones, casi la mitad del monto ejecutado en 2009, es casualmente el afio en que se
promulga la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, clasificando competencias e

incorporando a las TIOC en las mismas.

De 2012 a 2016, el comportamiento es generalmente creciente hasta 2014 donde
la inversion ejecutada en infraestructura alcanza Bs. 1.710 Millones, sin embargo, para
2015 la inversién disminuye a Bs. 1.465 Millones y en 2016 a Bs. 520 Millones, explicado
nuevamente por la disminucién de los recursos IDH que son de vital importancia para la

inversion municipal.
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En base a la observacion y descripcion se realiza un balance de las competencias y la
inversion ejecutada por cada uno de los niveles de gobierno (central, departamental, local
o municipal). Permitiendo verificar si cada uno de estos niveles cumple efectivamente las
competencias establecidas por las leyes y normas en el tema en linea con la

descentralizacion.

Segin Bejarano, Salazar y Nina®!? El nivel central tenia como principal atribucion
la formulacion de las politicas educativas, la regulacion del sistema y el manejo del
financiamiento. Por lo tanto, su rol es esencialmente normativo y de carécter estratégico.
Sin embargo, se evidencia que las funciones que debia delegar a los subniveles de
gobierno, las mantuvo y las ejercié operativamente generando relaciones de dependencia
con los otros niveles. Para el Segundo periodo estas competencias son ampliadas con la
nueva CPE y la Ley 07013,

En cuanto al nivel departamental, no tiene una participacién importante en el
Sector Educacion, sus principales atribuciones estan relacionadas con una gestion mas que
una ejecucion de la inversién, exceptuando para el segundo periodo en el cual adquiere
mayor participacion respecto al rol que desempefia con referencia a la Educacion No
Formal con los institutos técnicos y tecnolégicos como parte de la educacion alternativa
establecidas en la Ley de Reforma Educativa Avelino Sifani-Elizardo Pérez

principalmente.

El nivel municipal es el actor principal en la descentralizacion, identificado como
eje articulador y dinamizador de la gestion del desarrollo local, por la Ley de Participacién

Popular que amplia sus competencias y recursos, en el ambito de la gestion educativa

112 BEJARANO M, SALAZAR M. y NINA O. 2006. Rol y Potencialidades de la descentralizacion en educacion —
Bolivia. En: Mesa de Trabajo en Educacion: se constituyo el afio 2005, Bolivia, Embajada del Reino de los Paises Bajos,
Terre des Hommes de Holanda, Plan Internacional Inc. Bolivia, SNV- Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo
y UNICEF, pp. 51-53.

113 Referida a la coordinacion y apoyo en la priorizacién de construccidn y equipamiento que realicen los gobiernos
municipales en municipios alejados.
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también cumple un papel relevante. La simplicidad de competencias delegadas junto a la
asignacion especifica de recursos financieros, ayudan a explicar la relativa eficiencia de
su desempefio. Para el Segundo periodo, las competencias también son ampliadas con la
Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, DS N°28421 y DS N°29565'!4, Es necesario resaltar
la importancia de este nivel de gobierno que son los principales receptores de las
necesidades de la poblacion y el actor de gobierno més notable.

Entre 2000-2005, no se cumple la descentralizacion como tal, las atribuciones de
los niveles de gobierno seguian bajo tuicion del Gobierno Central, relegando al nivel
departamental y a las direcciones distritales'!®, y solamente estableciendo relacion con los
gobiernos municipales. Se fortalece el modelo principal/l agente de manera que la
coordinacion del Sector era basicamente entre el Nivel Central y los gobiernos

municipales.

Para el segundo periodo 2006-2016, esta situacion no cambia sustancialmente, se
repite el modelo principal/1 agente, los gobiernos departamentales siguen siendo un nivel
aislado que solo se encarga de la infraestructura de parte de la Educacion Alternativa y de

la Formacion de Mano de Obra como se observa en el Grafico N°13. (Ver Anexo N°9).

Bajo la teoria revisada se determina que la descentralizacién del Presupuesto de
Inversién Puablica del Sector Educacion presenta un modelo de desconcentracion, donde
los diferentes niveles de gobierno funcionan de manera complementaria y se encuentran
organizados jerarquicamente en el sistema. Segun Nina'®El modelo inicialmente

planteado para desarrollar la descentralizacion educativa en el pais, se dirigia a delegar

114 Decretos Supremos en los que se amplia y aclara el objeto de gasto de los gobiernos municipales con los recursos
percibidos por IDH.

115 Establecidas por la Reforma Educativa como el nivel de nexo y coordinacion entre los niveles, ademas de ser la
encargada de la parte pedagdgica del sistema educativo.

116 BEJARANO M, SALAZAR M. y NINA O. 2006. Rol y Potencialidades de la descentralizacién en
educacion — Bolivia. En: Mesa de Trabajo en Educacién: se constituyo el afio 2005, Bolivia, Embajada del
Reino de los Paises Bajos, Terre des Hommes de Holanda, Plan Internacional Inc. Bolivia, SNV- Servicio
Holandés de Cooperacién al Desarrollo y UNICEF, pp. 36-37
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facultades de conduccion y administracion sobre aspectos de politica administrativa y/o
curricular a los niveles departamentales y locales, asignando un papel crucial a los

municipios en el suministro de servicios educativos, sumando a ello un fuerte componente

de participacion social.
Gréfico N°13: Comparacion del Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Nivel de
Gobierno y por Subsector del Sector Educacion; 2000-2016
(En Porcentaje)
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Elaboracion Propia

Finalmente, el conjunto de Reformas introducidas a mediados de los afios 90, han
cambiado significativamente la organizacion y administracién del Estado. Permitieron
abrir canales de participacion a nuevos actores municipales. De igual manera el proceso
de descentralizacion trajo consigo cambios fundamentales para el Sector Educacion,
puesto que descentralizd el gasto de inversién al nivel municipal, con la intencion de

acercar los servicios educativos a la poblacién.

Sin embargo, no se puede negar el conflicto entre las