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Resumen

La presente investigacion se desarrolla en la mencion “Gestion de Proyectos y
Presupuesto”, esta dirigida a explicar la contribucion de la ejecucion del Presupuesto por
tipo de financiamiento de Inversion Publica en el Sector Hidrico en Bolivia, misma orienta
el tema de investigacion en base al Presupuesto de Inversion Publica. El tema de
Investigacion se divide en dos periodos relevantes, mismos que fueron de importancia en
la Economia Boliviana por el rol del Estado en la Inversion Publica y el Presupuesto
asignado al Sector Hidrico. El primer periodo comprende de 2000-2005 considerando el
Modelo Economico de Mercado, el segundo periodo 2006-2015 se plantea la Economia
Plural; se realiza un andlisis de ambos periodos sobre la contribucion del Presupuesto de
Inversidn Publica en el Sector Hidrico mediante la utilizacion de Informacion documental,
teorica y estadistica, el estudio e interpretacion de aspectos teoricos relacionados al tema
de investigacion tales como teoria del Sector Publico dirigida al Presupuesto de Inversion
Publica, teoria relacionada a proyectos y la relacion de la Inversion Pablica con el Sector
Hidrico; y la evidencia empirica a partir de datos estadisticos relacionadas con las
variables econdmicas que explican las categorias econdmicas y estas explican el problema

de investigacion, objetivos y la hipotesis.

En el desarrollo del Capitulo de Factores Determinantes y Condicionantes del tema se
observa el comportamiento de la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica, que se incrementa de gran forma durante el segundo periodo de estudio, debido
a mayor cantidad de asignacion de recursos al Sector Hidrico por parte del Nivel Central.
Por dltimo, Capitulo de Conclusiones y Recomendaciones, sefiala que la reducida
ejecucion de Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Hidrico,
increment6 durante el Modelo de Economia Plural por la presencia de mayor asignacion
de recursos por el Gobierno Central.
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1 MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA.

1.1 DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1 Delimitacion Temporal Historica
El periodo de analisis comprende un estudio de los afios 2000 al 2015, mismo que se

subdivide en:
A. Primer periodo (2000 — 2005)

Modelo econémico de libre mercado denominada (Neoliberal). Establecido por el Decreto
Supremo 21060. Se establece el Sistema Nacional de Inversion Publica el (SNIP), que es
el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas las entidades
del sector publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular,
evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de Inversién Publica que, en el marco
de los planes de Desarrollo Nacional, departamentales y municipales, constituyan las

opciones méas convenientes desde el punto de vista economico y social.
B. Segundo periodo (2006 — 2015)

En el segundo periodo la implementacién del modelo Econémico Plural, proceso que
busca la transformacion social, econémica y politica; en este contexto el proceso de
Descentralizacion de la Inversion Publica evoluciona con la Constitucion Politica del
Estado, las autonomias establecidas tienen relevancia; este proceso busca la
transformacion social, econdmica y politica en democracia con la participacion de la

sociedad organizada.

1.1.2 Delimitacion Espacial

La geografia fisica de Bolivia por su relieve accidentado, permite distinguir tres regiones
claramente diferenciadas: Altiplano, Valle y Llanos. Los departamentos de La Paz, Oruro
y Potosi se encuentran mayoritariamente en la region del Altiplano que representa el 28%
de la superficie total; al oeste del territorio nacional de los Valles con un 15% que abarca
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Cochabamba, Chuquisaca y Tarija la parte central de Bolivia; hacia el este y el norte los
Llanos con 57% representados por Santa Cruz, Beni y Pando!. La presente investigacion
se desenvuelve en todo el territorio boliviano, resaltando las regiones geograficas del

Altiplano, Valles y Llanos, donde correspondan los proyectos de Recursos Hidricos.

1.1.3 Delimitacién Institucional.

La delimitacion institucional se concentra en:
e Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
e Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
e Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.
e Las Gobernaciones.
e Los Municipios.

1.1.4 Relacién con la Mencion.

La mencidn Gestion de Proyectos y Presupuestos, se especializa en la realizacion de
proyectos, la evaluacion, programacion, ejecucion y analisis de ellos vinculados a
Presupuestos publicos o privados, es decir la asignacion de recursos priorizando en virtud

de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion boliviana.
1.2 DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS.

1.2.1 Categoria Econémica.

“Presupuesto de Inversion Publica en Recursos Hidricos”

! Informe Bolivia. «Evaluacién de servicios de agua potable y saneamiento en el afio 2000 en las
Américas.».
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1.2.2 Variables Econdmicas:
e Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado en proyectos de
Recursos Hidricos.

e Presupuesto de Inversion Publica con Financiamiento Interno.
o Programado
o Ejecutado

e Presupuesto de Inversion Pablica con Financiamiento Externo.
o Programado
o Ejecutado

e Presupuesto de Inversion Publica en Proyectos Capitalizables y No Capitalizables

por tipo de financiamiento
1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.3.1 Problematizacion.

El agua es esencial para el desarrollo de la vida y el desenvolvimiento econémico, asi
como las actividades econdmicas dependen totalmente de este precioso recurso; es un
elemento clave para garantizar la integridad de los ecosistemas, los bienes y servicios que
estos prestan, asi como para el cultivo de alimentos, la generacion de energia y la

produccion de todo tipo de bienes y servicios.

El crecimiento de la poblacion, junto a la creciente competencia por agua dulce entre la
agricultura, los usos industriales y urbanos, culminan en presiones sin precedentes sobre
los recursos hidricos, haciendo que muchos paises lleguen a enfrentarse a la escasez de

agua y a restricciones en su desarrollo econdémico; por otra parte, las presiones humanas
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erosionan la calidad del agua, que sigue disminuyendo, lo cual limita ain mas la

disponibilidad de agua dulce y altera el ciclo hidroldgico global (PNUMA 2007)2

El problema relacionado con la productividad referida a la agricultura se analiza por
factores basicos de produccién el Capital Natural, Humano y la Tecnologia. Los
rendimientos fisicos de la produccion agropecuaria en Bolivia son bajos, en comparacién
con paises vecinos de Bolivia. Desde el punto vista del Capital Humano relacionado con
la educacion, medida por el grado (afios) de instruccién de los trabajadores bolivianos que
se encuentran insertos en el sector agropecuario es 3 afios en mujeres y 5 afios en varones,
es bajo en comparacion con otras ramas, en el afio 2007; el conjunto de trabajadores, la
mediana de afos de instruccién alcanzo a 7 afios, siendo 8 en varones y 6 en mujeres.
Hasta el 2007, todavia el 37 % de los trabajadores bolivianos estaba inserto en el sector

agropecuario®.

La agricultura es, con diferencia, el mayor consumidor de agua dulce. Aproximadamente
el 70% de las extracciones de agua dulce se destinan a la agricultura de regadio. La escasez
de agua podria limitar la produccion y el abastecimiento de alimentos, con la consiguiente
presion sobre los precios y una mayor dependencia de los paises en las importaciones de

alimentos.

Las causas de los bajos rendimientos agropecuarios asociadas al Capital Natural se cita en
el Diagndstico sobre Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura (MAGDER)
elaborado en 1999: “En el altiplano como en los valles predominan el sobrepastoreo,
cultivos excesivos, erosion por el viento y agua debido a la pérdida de la cubierta vegetal,
recoleccion excesiva de lefia, pérdida de biodiversidad, insuficiencia de insumos
modernos, poca 0 ninguna gestion de suelos y agua, presion demografica, falta de

investigacion, de transferencia de tecnologia y de tecnologias apropiadas.”*

2 UNEP 2007 Global Environmental Outlook (GEO4) [en linea 23/09/2009: http://www.unep.org/geo/geod/media/].
3 Morales A. Rolando. El desarrollo visto desde el Sur. (Bolivia: INESAD, 2012), Pag. 188—189.

“ Diagndstico sobre el Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura (MAGDER) 1999, citado en E/
Desarrollo visto desde el Sur. Morales A. Rolando, Pag. 8-9.
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En ese contexto, sobre rendimientos fisicos de la productividad agropecuaria, sefialados
anteriormente por los principales factores basicos de produccién: capital humano, natural
y tecnoldgico, estos estudios aseveran que existe debilidad y falta de apoyo a este sector.
En referencia al tema de investigacion, se propone enfatizar la investigacion la Inversion

Publica en Recursos Hidricos.

“Un problema fundamental para la agricultura es el manejo del agua, mediante el cual se
puede solucionar los grandes problemas de productividad existentes. Sin embargo, los
grandes proyectos de recursos hidricos han visto acortada su vida Gtil por falta de prevision

en el manejo de cuencas, suelos y agua™.

Por otra parte, existe una demanda creciente de requerimientos de inversion publica en
infraestructura de riego, es decir que los agricultores y autoridades locales confian en la

produccion agricola bajo riego.®

En Bolivia, los recursos hidricos constituyen un elemento fragil, y esto se debe en parte a
que este recurso es escaso en casi la mitad del territorio. Una mirada rapida a periodicos
nacionales en cualquier periodo del afio nos muestra que este pais esta azotado por sequias,
granizos, inundaciones y otras manifestaciones climaticas, que en muchos casos son
impredecibles y ademas agravados por fendmenos como El Nifio. EI hecho que la
economia rural depende del recurso hidrico hace necesaria la aplicacion de estrategias de

manejo tanto a nivel local como a nivel nacional.

1.3.1.1 Categoria Economica.

A. Presupuesto de Inversion Publica en Recursos hidricos.

Constituira todos aquellos programas y proyectos de inversion en Recursos Hidricos, de

esa manera busca satisfacer necesidades y demandas de la poblacion. La Inversion en

> Diagndstico sobre el Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura (MAGDER) 1999, citado en E/
Desarrollo visto desde el Sur. Morales A. Rolando, pag. 194.

6 J4uregui T. Patricia, Olivares A. René, Colque G. Lucio. Efectos de riego en el ingreso de las familias
campesinas. (Cochabamba, Bolivia: Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible GTZ- PROAGRO
UCORE, 2008), pag. 7.
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Recursos Hidricos incluye tanto el financiamiento interno como el externo. En el interno

se compromete al sector pablico y al privado.

1.3.1.2 Variables Econdmicas.
A. Presupuesto de Inversién Publica Programado y Ejecutado en proyectos de

Recursos Hidricos.

El presupuesto es la estimacion de ingresos y programacion de gastos para un periodo
futuro; el presupuesto programado de proyectos de inversion publica en recursos hidricos
comprende un conjunto de proyectos priorizados en riego para el mejoramiento de la

productividad’.

Son proyectos ejecutados por entidades del gobierno y con presupuestos de inversion
publica. Normalmente apuntan al mejoramiento de la salud, la educacion, la vivienda, el
transporte, y son formulados con base en los planes y programas de desarrollo econémico-

social que preparan los diferentes niveles de la administracion puablica®.
B. Presupuesto de Inversion Publica con Financiamiento Interno.
La fuente de financiamiento Interno para los proyectos de Inversion Publica® se resume:
e Recursos del Tesoro General de la Nacion
e Recursos del Tesoro General de la Nacion otros ingresos
e Recursos Especificos de las Entidades Publicas

Un proyecto y/o programa puede ser ejecutado en totalidad con estos recursos®®.

7 Financiamiento del sector hidrico en Bolivia—Fondo Nacional de Inversidon Productiva y Social 2010, PG
21.

8 https://es.wikiversity.org/wiki/Definicion_conceptos_y_clasificacion_de_proyectos.

® Ministerio de Hacienda. “Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Publica”. Resolucién
suprema N° 216768. (La Paz, Bolivia: Gaceta Oficial de Bolivia. Junio 18, 1996). Art. 9. Inciso a, b. Pag. 5.
10 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo “Gestién del Financiamiento”
(noviembre2011)http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&i
d_item=657.


https://es.wikiversity.org/wiki/Definicion_conceptos_y_clasificacion_de_proyectos
http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&id_item=657
http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&id_item=657
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C. Presupuesto de Inversion Pablica con Financiamiento Externo.

El Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado también cuenta con

Financiamiento Externo.

El Organo Rector del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) contrata Organismos
Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacién Internacional y Gobiernos, esto se

resume mediante!?.
e Crédito.
e Donaciones.

Un proyecto y/o programa con financiamiento Externo puede completar el total del dinero

que requiere el proyecto para que se ejecute’?,

1.3.2 Identificacion del Problema.

“La baja ejecucion del Financiamiento Interno de los Proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica en Recursos Hidricos”.

1.3.3 Justificacion de la Investigacion.

1.3.3.1 Justificacion Tedrica

La intervencidn del Estado en la economia se discrepa en la escuela Clasica y Keynesiana.

Musgrave R. y Musgrave P. establecen que el Estado cumple tres funciones en la

economia, con el fin que exista eficiencia en el mercado.

11 Ministerio de Hacienda. “Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica”. Resolucién
suprema N° 216768 (Junio 18, 1996). (La Paz, Bolivia: Gaceta Oficial de Bolivia, Junio 1996). Art 9. Inciso
c. Pag. 3.

12 yViceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo “Gestién del Financiamiento”
(Noviembre
2011)http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&id_item=65
7.


http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&id_item=657
http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2140&id_item=657
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J. Stiglizt menciona que el Estado solo debe intervenir donde exista fallas de mercado.

Sierra y Ciboti realizan un analisis de la intervencion del Estado en economias mixtas
caracteristicas de economias latinoamericanas, mediante acciones que tiene el Estado

resaltando el andlisis del Presupuesto de Inversidn Publica.

La intervencién del Estado mediante apoyo a la produccién agricola, se traduce en
proyectos enfocados a Recursos Hidricos. En este contexto, se realiza la investigacion
acerca del ciclo del proyecto, enfatizando los proyectos programados y ejecutados, asi
como su fuente de Financiamiento, de acuerdo a dos enfoques en relacion al ciclo del
proyecto Sapag N., Sapag R. y Mokate K. En efecto, la Fase de Preinversion es el punto
de inicio de un proyecto, dentro del ciclo del proyecto, por tanto, esta Fase repercute en la
Fase de ejecucion y Fase de operacion del ciclo del proyecto que se encuentran en el

Presupuesto de Inversion Pablica.

1.3.3.2 Justificacion Econémica.

El Presupuesto de Inversion Publica, al contar con un Presupuesto programado en cada
afno, se espera que el mismo monto y el nimero de proyectos al cual puede referirse estén
disponibles y cuente con recursos para de una vez ser ejecutados con total normalidad. “El

Presupuesto es la estimacion programada, de manera sistematica®”.

El Estado entiende que la agricultura bajo riego es un area de la economia nacional esta
reservada a la iniciativa privada. No obstante, la enorme cuantia de costos de los proyectos
de Riego, hace que bajo la accion del mismo principio el Estado debe intervenir en la
creacion de nuevas areas de riego y en el mejoramiento de las existentes. En Bolivia, el
Estado que es ejercida a través de sus distintos niveles de gobierno, mediante sus
instituciones que realizan Programacion y Ejecucion (Inversidn) en proyectos de Recursos

Hidricos. Dichas Fases se realizan con recursos Internos y Externos.

13 DEL RIO, Cristdbal, El Presupuesto, Ediciones Contables Administrativas y Fiscales, México, 72. Edicién.
2000,pag.1-5.
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1.3.3.3 Justificacion Social.

Los proyectos de Recursos Hidricos no solo estan destinados a incrementar la
productividad y la disponibilidad de alimentos, sino también a mejorar los ingresos y la
economia de los campesinos. Estd comprobado que las mejoras en las eficiencias de
captacion, conduccién, distribucién y aplicacion, inciden en el incremento del agua

disponible, ha permitido:
e Ampliar area bajo riego.
e Cambiar la cédula del cultivo.

e Incrementar los rendimientos®.

Sin embargo, las extensiones menores a una hectarea bajo riego, no permiten ingresos

suficientes para superar la pobreza del area rural®.

1.3.3.4 Justificacion Institucional.

La administracion de agua en los afios 90, se caracteriz6 por un enfoque sectorial, con
multitud de actores. El Ministerio de Asuntos Rurales y Poblacion Indigena como la
Autoridad Nacional de Aguas. EI Comité Interinstitucional, la Oficina Nacional para
Riego y Drenaje, y la Secretaria Nacional para el Desarrollo Rural contribuyeron al

conjunto de instituciones encargadas de coordinar la administracién, en toda la nacion.

14 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y Riego.
“Politicas Publicas de Riego”. 2005. Pag. 30.

15 Jduregui T. Patricia, Olivares A. René, Colque G. Lucio. Efectos de riego en el ingreso de las
familias campesinas. (Cochabamba, Bolivia: Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible
GTZ- PROAGRO UCORE, 2008) [Seriada en linea], 2008. Disponible en: URL:

http://www.senari.gob.bo/archivos/Efectos%20del%20riego%20en%20los%20ingresos%20de%201%20fa
milias%20campesinas.pdf. (Consultado en octubre 5, de 2014).Pag. 51.
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En el 2004, se establece un nuevo marco institucional descentralizado para asegurar los
derechos de uso del agua, como objetivo de administrar los recursos hidricos para

regadio?®.

El Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del Viceministerio
de Recursos Hidricos y Riego controla, regula, norma, la adaptacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos ambientales, asi como el desarrollo de riego con enfoque
integral, y el mecanismo o el instrumento importante es la Inversion Publica que actia a

través de Ministerio de Economia y finanzas Publicas.

1.3.3.5 Justificacion de la Mencion.

La presente investigacién se relaciona con la Mencion de Gestion de Proyectos y
Presupuesto, por la importancia del andlisis de la Ejecucién del Presupuesto de Inversion
Publica que se refleja en la realizacion o no de proyectos del Programa de Inversion
Publica, que deben ser incorporados en los Presupuestos Institucionales de cada entidad
publica y en el PGN para cada gestion fiscal, para asi promover el desarrollo y el

crecimiento del pais.
1.4 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General.

Comprobar el Financiamiento por tipos de inversion de los Proyectos de
Recursos Hidricos.

1.4.2 Obijetivos Especificos.
e Describir el Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado en

Proyectos de Recursos Hidricos.

16 ey de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal. (Octubre
8,2004),(Bolivia: Gaceta Oficial de Bolivia, 2004), Art. 1.
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o Identificar la asignacion de recursos del Presupuesto de Inversion Publica por tipo

de Financiamiento en Proyectos de Recursos Hidricos.

e Observar el comportamiento del Presupuesto de Inversion Pablica en Proyectos

Capitalizables y no Capitalizables.

1.5 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

“Los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Proyectos de Recursos
Hidricos, tienen mayor dependencia del Financiamiento Externo que del
Financiamiento Interno”

1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Meétodo de Investigacion.

La presente investigacion orienta el proceso de andlisis al estudio del Presupuesto de
Inversién Publica para explicar la ejecucion de proyectos del Presupuesto de Inversion

Publica en Recursos Hidricos en Bolivia.

La metodologia empleada es el método deductivo, donde se tiene aspectos particulares a
partir de un estudio general, permitiendo aplicar los conocimientos que se tiene sobre una

clase determinada de fendmenos a nivel particular.

1.6.2 Tipo de Investigacion.

Esta investigacion adopta la forma de estudio:

Descriptivo: Sirven para analizar como es y como se manifiesta un fenémeno y sus
componentes. Permiten detallar el fendmeno estudiado basicamente a través de la

medicion de uno o mas de sus atributos.

Explicativo: Buscan encontrar las razones o0 causas que ocasionan ciertos fenomenos. Su

objetivo altimo es explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste.
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1.6.3 Instrumentos de Investigacion.

El instrumento de investigacion en el presente documento es de tipo estadistico, para la
seleccidn, clasificacion y cuantificacion de datos y la comparacion de los resultados de

los datos.

1.6.4 Fuentes de Informacion.

Las recolecciones de datos se obtienen de fuentes secundarias, para el procesamiento de

datos, las fuentes son:
e Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
e Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
e Ministerio de Medio Ambiente de Agua.
e Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.

e Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social. Documentos de estudio

particulares nacionales e internacionales.
e Fotocopias de informacion documental.
e Otros.

1.6.5 Procesamiento de Datos.

Los datos obtenidos seran procesados gradualmente para cada variable, y de esta manera
construir una serie historica anual que muestre su respectivo comportamiento en lapso de
tiempo estudiado; posteriormente las tablas elaboradas seran codificadas, para facilitar de
esta manera el estudio explicativo descriptivo, se utiliza instrumentos estadisticos como

ser:
v' Gréficos

v" Promedios
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v’ Porcentajes

1.6.6 Analisis de Resultados.

Los resultados de la informacion estadistica permiten el analisis cualitativo por la
descripcién y explicacion de variables, que contribuye para la demostracion de objetivos

y verificacién de la hipétesis.
1.7 MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

1.7.1 Marco Conceptual.

a) Proyecto.

Un proyecto es una planificacién que consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas. La razén de un proyecto es alcanzar objetivos
especificos dentro de los limites que imponen un presupuesto, calidades establecidas
previamente y un lapso de tiempo previamente definido. El proyecto finaliza cuando se
obtiene el resultado deseado, y se puede decir que colapsa cuando desaparece la necesidad
inicial o se agotan los recursos disponibles. El proyecto surge de una idea para atender
determinadas necesidades!’, donde el proyecto se va formulando a partir de la

identificacion consensuada de caminos idoneos para poderlas atender®.
b) Presupuesto.

Es la prevision de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo™®.

17 Son necesidades muy basicas y muy menos basicas que reflejan las preferencias priorizadas
(Karen Mokate “Evaluacidon Financiera de Proyectos de Inversién”).

18 MOKATE, Karen Marie, Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversidn; Segunda Edicion.
Editorial Alfaomega. Agosto de 2004 Pag. 2-3.

19 Alberto Ibarra Mares, Introduccidn a las Finanzas Publicas, Fundacion Universitaria Tecnoldgico
de Comfenalco Cartagena de Indias Colombia, diciembre 2009.
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El Presupuesto se constituye en un programa de trabajo que el Estado se propone realizar
en un periodo determinado, generalmente un afio que puede o no coincidir con el afio
cronoldgico, en tal caso los gobiernos, establecen prioridades y evaltan la consecucion de
sus objetivos. Para alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit o, por el
contrario, ahorrar, en cuyo caso el Presupuesto presentara un superavit cuando los ingresos
son superiores a los egresos, y cuando los egresos son mayores a los ingresos el

Presupuesto es deficitario?.
c) Presupuesto de Inversion Publica.

Es el conjunto de recursos asignados para la realizacion de los proyectos de programa de
Inversion Pablica, que deben ser incorporados en los presupuestos institucionales de cada
entidad publica y en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cada gestion fiscal.
Y solo forman parte los proyectos del programa de Inversion Publica que cuenten con

financiamiento asegurado?..
d) Inversion.

La inversion es el gasto monetario en la adquisicion de capital fijo o capital circulante, o
el flujo de produccion encaminado a aumentar el capital fijo de la sociedad o el volumen
de existencias. Se define como la actividad econdmica por la cual se renuncia a consumir
hoy con la idea de aumentar la produccion a futuro. Por otro lado, también se dice que "es
gastar dinero con la esperanza de obtener utilidades. Es el gasto de dinero que se realiza

en un proyecto, para que los flujos de caja compensen el capital invertido??,

20 Artur Andersen, Diccionario de Economia y Negocios, Editorial Espasa Calpe, S.A. Espafia
Madrid, 1999, Pag.187-188.

21 Normas Bésicas Del Sistema Nacional De Inversidn Publica, Articulo 12, pag. 5 - 6.
22 EVALUACION DE ALTERNATIVAS- Concepto de Inversién y Costo Operativo, Carlos Uriegas
Torres, Pg.1
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e) Inversion Pablica.

Se entiende por inversion publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las capacidades fisicas, humanas, culturales, ambientales,
econdémicas y sociales del Estado para la produccion de bienes y/o prestacion de

servicios®,

Es todo gasto de Recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer
las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano con el objeto

de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccion de bienes.
f) Proyecto de Inversion Publica.

Todo proyecto de inversion genera efectos o impactos de naturaleza diversa, directos,
indirectos, externos e intangibles. Estos Ultimos rebasan con mucho las posibilidades de
su medicién monetaria y sin embargo no considerarlos resulta perjudicial; reflejan en los

estados de animo y definitiva satisfaccion de la poblacion beneficiaria o perjudicada®.
g) Recursos Hidricos.

Todos los cuerpos de agua que existen en determinado territorio, desde rios, lagos,
lagunas, etc. La aplicacion artificial de agua al suelo, relacionada con fines productivos

agropecuarios o forestales como:
v Proporcionar la humedad para el desarrollo de los cultivos.
v Conservar humedad ante sequias de corta duracién.
v" Disolver las sales.

v" Suavizar las parcelas de produccion.

23 REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA DEL MINISTERIO
DE PLANIFICACION DELDESARROLLO, Art.9 Pg.5

24 Universidad Auténoma De Hidalgo, Administraciéon De Proyectos De Inversién, Pag. 8-9
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1.7.2 Marco Tebrico.

La teoria del sector publico establece que, los gobiernos deben afrontar funciones
principales como respuesta a las fallas que presenta el mercado, tanto en la provision de
algunos servicios sociales bésicos, como en la redistribucion del ingreso. La
responsabilidad de estas intervenciones recae sobre distintos niveles de gobierno. A partir
del estudio clasico de Musgrave (1959) se obtiene acuerdos acerca de cuales deben ser las
funciones del gobierno y qué &mbito gubernamental tiene competencia sobre cada una de

ellas.
a) Teoria Keynesiana

En la teoria General de Keynes (1936) aparecen axiomas que su concepto explica el
comportamiento que tenia la economia en ese tiempo; se comprobd que la intervencién
del estado, mediante politicas econémicas, mejorarian el comportamiento de los agentes
econémicos. Por esta misma razén el estudio del comportamiento de: la demanda
agregada y el gasto del gobierno han sido de gran importancia para explicar el

comportamiento de la economia.
b) Neoclasicos®.

Segun la teoria neoclasica, la distribucion del ingreso entre los propietarios de los factores
participantes del proceso productivo que ha sido generada en una economia de mercado
durante un periodo determinado; se realiza con arreglo del sistema de precios de mercado
bajo determinadas condiciones tecnoldgicas, de preferencias dadas de los agentes y
dotaciones limitadas de recursos. La tecnologia determina los niveles de productividad de
los factores utilizados en la produccion; en tanto que el sistema de precios garantiza la

remuneracion a los propietarios segun la productividad marginal de sus factores.

Es decir, la economia obtendria de sus recursos un uso eficiente y los propietarios de los

factores, percibiria pagos de acuerdo a estos rendimientos. Ademas, bajo el supuesto de

25 SOLOW, Robert. El mercado de trabajo como institucién social. Madrid: Alianza Editorial, 2007
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una funcioén de bienestar social dada y ciertos criterios de ordenacion, la economia estaria
operando tal que se alcanzaria el mayor bienestar social posible. Por tanto, los agentes
participantes no tendrian motivo alguno para modificar la solucion del sistema. Todo

bueno, todo eficiente y todo eficiente, todo bueno.
c) Richard Musgrave y Peggy Musgrave.

Estos autores como R. Musgrave y P. Musgrave consideran que el Estado tiene tres
funciones, que se relacionan mutuamente y esta relacion permite ver y analizar las

actividades que realiza el sector publico dentro de la economia, los mismos son:
e Funcion de Asignacion.

La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos se divide
entre bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacion de bienes sociales.
Esta provision puede ser denominada funcidn de asignacion de la politica presupuestaria.
Las politicas de regulacion. Que pueden igualmente ser consideradas corno una parte de
la funcion de asignacién. No se incluyen aqui, debido a que no son primordialmente un

problema de politica presupuestaria®.
e Funcion de Distribucion.

El Estado para poder proveer los bienes y servicios requiere de recursos que lo financien;
de acuerdo a lo formulado por Sierra y Cibotti estos recursos pueden provenir: del sistema
impositivo, el sistema de precios y tarifas de los servicios publicos que se venden vy el
credito o deuda publica; donde la acumulacion de estos, lleva a plantear el problema maés
tipico en la economia, el cual es “el uso eficiente de los recursos” dado por una

distribucion de la renta y una pauta de las preferencias de los consumidores?’.

26 Richard A. Musgrave, Hacienda Publica Teérica Y Aplicada, “El Presupuesto del Sector Publico”, Quinta
Edicion. Cap. 1,pag. 7.
7 ibid., pag. 10.
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e Funcién de Estabilizacion.

Mediante la utilizacion de politica presupuestaria como un medio de mantener un nivel de

empleo, estabilidad de precios, y tasa apropiada de crecimiento econémico.
d) Teoria del Presupuesto de Inversion Publica
Segun Ricardo Cibotti y Enrique Sierra (1970) las acciones del Estado son:
e Acciones de Regulacion?®
Tienen por objeto inducir a los agentes econdmicos hacia determinados comportamientos.

El Estado tanto en la producciéon de bienes y servicios como al instalar capacidad
productiva influye sobre las decisiones que se derivan del mercado; sin embargo, existen
acciones cuyo unico objetivo es la regulacidon en si misma, son tipicamente normativas
caracterizadas, porque para cumplir con sus propdsitos no necesitan que el Estado
movilice directamente recursos fisicos y financieros como los demandados por otro tipo

de acciones.
e Acciones de produccion de bienes y servicios?®

El caracter mixto de las Economias Latinoamericanas adquiere una de sus expresiones
mas cabales en las acciones de produccién de Bienes y Servicios a cargo del Estado, pero
que también son o podrian ser realizadas por el Sector privado; tales actividades no
resultan inherentes a las responsabilidades del Estado como ocurre en muchas
regulaciones. En este tipo de acciones se destacan los Servicios Publicos de Educacion,
Salud y provision de agua potable y alcantarillado, transportes, almacenaje,
comercializacion y Comunicaciones, la produccion de ciertos insumos de uso difundido

como acero, petréleo, y en algunos casos, la fabricacion de ciertos articulos de consumo

28 Cibotti Ricardo y Sierra Enrique.(1973) “El Sector Publico en la Planificacion del Desarrollo”.
Siglo XXI, Editores. México,. Capitulo 1 pagina 16-21.
29 |bid. 35, Pg.18-19
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de bienes de capital. Estas acciones de produccion de Bienes y Servicios en parte se
realizan a través de los organismos de la administracion central, en especial las
relacionadas con la prestacion de Servicios Sociales; mientras que las referidas a bienes

propiamente tales se llevan a cabo generalmente, por medio de empresas Publica.
e Acciones de acumulacion®

Contribuyen a la formacion del acervo de instalaciones y equipo necesario para efectuar
la prestacion de servicios publicos tales como la construccion de empresa de semillas,
adquisicién de los edificios de la administracion publica, etc. se refiere a una ejecucion
delegada del bien de capital, como en la mayoria de los casos se trata de construccion de
equipamiento o instalacion el proyecto de ingenieria lo realiza el estado y solo queda a
cargo de la entidad su ejecucidn, en este caso quedaria a cargo de nuestros productores

campesinos.
e Acciones en el campo del financiamiento®

Para que el estado pueda obtener los insumos y factores necesarios para la produccion y
acumulacion debe movilizar medios de pago que permitan trasladar dichos recursos
fisicos al ambito de la economia Estatal. El Estado realiza acciones orientadas a modificar
el destino de las corrientes financieras, sin que su motivo central sea la utilizacion de
recursos para si mismo en este sentido sus fines son en ultimo termino alterar la
distribucion de los ingresos para favorecer el desarrollo de ciertas actividades o
proporcionar a determinados grupos un ingreso relativamente mayor que el que obtendrian

del juego del mercado.

30 |bid. 35, Pg. 20
31 |bid. 35, Pg. 21
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e) Joseph Stiglitz.

J. Stiglitz afirma que los mercados suelen fallar en la asignacion de los recursos y el mismo
Estado con frecuencia no consigue corregir porque también existe fallos en la intervencion
del Estado.

El Estado debe intervenir en las areas donde existen fallas del mercado y su intervencion
supone la mejora, participando activamente en el mantenimiento del pleno empleo y en la

reduccion de la pobreza.

El anélisis de J. Sitglitz se centra en describir las actividades sector publico, presupuestos
con sus actividades, financiacion de los proyectos. Comprender, conocer, prever, evaluar,

en la medida de lo posible todas las consecuencias de estas actividades.
f) Ciclo de vida del Proyecto.

En funcion a los hermanos Sapag, el proyecto como proceso ciclico reconoce cuatro

grandes etapas®?:

v Idea, son los diferentes modos de solucionar un problema o aprovechar una

oportunidad en respuesta a una necesidad.
v" Pre inversion, en esta etapa procede la elaboracion de estudios del proyecto:

¢+ Perfil, mas que calcular la rentabilidad del proyecto, busca determinar si
existe alguna razon que justifique el abandono de una idea antes de que se

destinen recursos.

« Pre Factibilidad, se estiman las inversiones probables, los costos de

operacion y los ingresos que demandara y generara el proyecto.

+«»+ Factibilidad, se elabora sobre la base de antecedentes precisos obtenidos

mayoritariamente a traves de fuentes de informacion primarias.

32 5apag N. y Sapag R., Preparacién y Evaluacion de Proyectos, 5ta Edicién, Cap. 1, pag. 1.
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v"Inversion, etapa de la ejecucion de la inversion.

v Operacién, puesta en marcha del proyecto.

DIAGRAMA N°1: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO SAPAG N. Y SAPAG R.

Perfil

Pre-inversion

Ciclo de vida de los
proyectos

i
i Pre-factibilidad ]
Factibilidad J

Inversion

Operacién

Fuente: Sapag N. y Sapag R. en Preparacién y Evaluacién de Proyectos.

En funcién a Karen Mokate el ciclo del proyecto comprende tres etapas que se desarrollan

a continuacion®:

v Formulacion, considera la formulacién de estudios de identificacion, perfil, pre
factibilidad y factibilidad, esto para realizar una evaluacion ex ante del proyecto.

(desarrollo de alternativas, evaluacién ex ante).

v Gestion, esta etapa comprende la ejecucién y operacién del proyecto. (ejecucién

de actividades e inversiones, evaluacion sobre marcha).

v EXx post, mide efectos que genera el proyecto. (generacion de efectos e impactos

de mediano y largo plazo, evaluacion ex post).

33 Karen Mokate, Evaluacién financiera de Proyectos de Inversién, 2da Edicién, febrero 2004. Pag. 19.
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DIAGRAMA N° 2: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO KAREM M. MOKATE

D:> ETAPA DE
GESTION

*IDENTIFICACION

ETAPA DE EX
POST.

*DISENOS

*DOCUMENTAR
LA EXPERIENCI

*PERFIL DEFINITIVOS
*PREFACTIBILIDAD *MONTAJE
*FACTIBILIDAD *OPERACION *DETERMINAR EL

IMPACTO

Fuente: Karen Marie Mokate en Evaluacion Financiera de proyectos de inversion

En funcidn al Reglamento especifico del Sistema Nacional Inversion Publica, el Ciclo de
los Proyectos de Inversion Pablica consiste en el proceso que atraviesa un Proyecto de
Inversion Publica desde que nace como idea, se formula y evalla, entra en operacion, o

se decide su abandono, y cumple con su vida Gtil®,

v’ Fase de Pre-inversién: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
Proyecto de Inversion Publica, desde que el mismo es identificado a nivel de idea
en los Planes de Desarrollo de los distintos niveles institucionales, hasta que se

toma la decision de su ejecucion, postergacion o abandono.

v Fase de Ejecucion: comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto hasta que

termina su implementacion y el mismo esta en condiciones de iniciar su operacion.

v' Fase de Operacion: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto a efectos de que el mismo entre los beneficios identificados y estimados

durante la fase de pre-inversion.

34 Reglamento Especifico del SNIP, Art. 15 — 16.
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2 MARCO DE POLITICAS, LEGAL E INSTITUCIONAL.
2.1 MARCO DE POLITICAS

2.1.1 Politica Publica de Recursos Hidricos en Bolivia.

La politica de Inversion Publica se inscribe en el marco del “Plan Bolivia”, y la estrategia
boliviana de reduccion de la pobreza, constituye un instrumento que promueve decisiones
de inversion y promocion productiva; con el fin de atender las demandas de riego de

campesinos, indigenas, agricultores, ganaderos y organizaciones economicas y sociales.

El objetivo de la politica es de “Consolidar un sistema de gestion de informacion y
conocimientos, como soporte para la Gestion Integral de Recursos Hidricos y el Manejo

Integral de Cuencas a los diferentes niveles de intervencion”,

Existe una creciente necesidad en la construccion de obras de infraestructura caminera,
servicios bésicos (atajos y reservorios, sistemas de riego, y electrificacion rural), ademas
se requiere ampliar la superficie bajo riego y de esta manera impulsar el crecimiento de
los sectores econdmicos y sociales del area rural, en el marco del desarrollo sostenible con

equidad social, que permita reducir la pobreza.

2.1.2 Politicas en Recursos Hidricos.

Las principales politicas empleadas relacionadas con los proyectos en el Presupuesto de
Inversion Pablica en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) definen
las prioridades nacionales y las politicas de mediano y largo plazo que se pretenden llevar
a cabo en materia econdmica, social, politica, ambiental e institucional durante una gestion
de Gobierno, Politicas Publicas de Recursos Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente

y Agua, Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.

En relacion de proyectos de Recursos Hidricos las politicas implementadas son las

siguientes:

35 Ministerio de Medio Ambiente y Agua “Plan Estratégico Institucional”2014. Pag.82
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2.1.2.1 Plan Nacional de Desarrollo en el primer periodo (2000 — 2005)

2.1.2.1.1 Apoyo a la produccion agropecuaria.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social®® (PGDES: 94) denominado “El
Cambio para Todos™®. Considera que el apoyo al sector privado es el impulso al
crecimiento econdémico. Por tanto formulan politicas para captar inversion privada. La
capitalizacién pretendid constituirse piedra angular para dar inicio a la transformacién
productiva, mejorando los procesos productivos y sistemas administrativos®, bajo la
premisa que el Estado no debe participar en la esfera productiva®. Limitada la Inversion
Publica destinada al sector social e infraestructura (carreteras, redes nacionales de

transporte).

En concerniente al apoyo del sector Hidrico, el Plan General de Desarrollo Econdémico y
Social: menciona la politica de “Desarrollo Integral Rural y Urbano”, para esta politica

asume la “Dinamizacion de la economia campesina”, entre otros.

A. Dinamizacion de la economia campesina. El proposito de esta politica es elevar la
calidad de vida del habitante rural para superar la pobreza y establecer bases de
seguridad alimentaria. Para tal politica se establece:

a. Prioridad de inversion: optimizando la Inversion Publica en el area del
desarrollo rural con proyectos de apoyo a la produccion. En relacién a

proyectos de generacidn de agua se orientan en:

36 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y otros. Plan General de Desarrollo
Econdémico Social de la Republica "El Cambio para Todos”.

37 Gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada (1993-1997)

38 Hito importante que se dio es sobre el proceso de capitalizacidn de las seis empresas publicas
(ENDE,

ENAF, YPFB, LAB y ENTEL) con el propdsito de captar flujos de capital privado para dinamizar la
produccion.

3 Mufioz Claudia y Pantoja Reyes. Politicas e instituciones para el desarrollo econémico
territorial: caso de Bolivia. (Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2009).
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I. Manejo, mejoramiento de suelos a atreves de cultivos anuales, y en
tierras de sobre pastoreo; Programas de infraestructura,
especificamente de sistemas riego, de almacenamiento, establos,

caminos regionales y electrificacion.
2.1.3 Plan Nacional de Desarrollo en el segundo periodo (2006 - 2015)

2.1.3.1 Apoyo a la produccién

El Plan Nacional de Desarrollo en este segundo periodo*® presentada en septiembre del
2007 denominado Plan Nacional de Desarrollo "Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para el Vivir Bien”, menciona que el Estado asumira el rol de productor y
distribuidor de la riqueza nacional y cumplira el papel rector de la actividad econémica.
Cumplird funciones econdmicas en la produccion, en la infraestructura, en la
comercializacion y el financiamiento. El pilar de Bolivia Productiva®!, para el desarrollo

del sector agropecuario, se enfoca politicas para el apoyo a la produccion.
Esta politica relacionada al sector Hidrico menciona:

A. (Politica) Agua para la produccion®?: Esta politica reconoce que el agua es el
principal insumo para la produccion agropecuaria y sera implementada bajo dos

estrategias:

i) Estrategia de Ampliacion de la cobertura de riego: Hace mencién a
incrementar las areas cultivables bajo riego,  concediendo mayor acceso de
agua para riego, mediante la Promocion y Desarrollo Inversiones en
infraestructura, asistencia técnica, capacitacion y  desarrollo

tecnologico de riego.

40 En el Gobierno de Sr. Evo Morales Ayma

41 Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo "Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para el Vivir Bien" 2006 -2011.

%2 |bid. 118. pag.140-141.
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ii) Estrategia de Reconocimiento y otorgacion de los derechos de uso de agua
para riego: Hace referencia a los derechos de uso de los recursos hidricos
con fines de riego a partir de la emision de registros y autorizaciones de
uso fuentes de agua a las organizaciones sociales, respetando usos

y costumbres para garantizar la produccion agropecuaria.

2.1.4 Plan Nacional de Riego 2005 — 2007

El Plan Nacional de Riego (PNR) de 2005 ha sido elaborado por el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios en Julio de 2005. El PNR presento lineamientos “para
mejorar las condiciones de produccion a través de la dotacion de agua a los cultivos
agricolas en las regiones del altiplano, valles, chaco y tierras bajas del este de Bolivia.”*
Como objetivo general plantea “Incrementar la produccidon, productividad vy
competitividad agricola, aumentando la disponibilidad de agua para riego y mejorando la

eficiencia en su aprovechamiento”**

Entre algunas metas planteadas en quinquenio estan:*
a. Establecer sistema de informacion integral para el sector agricola bajo riego.

b. Capacitar a empresas consultoras y constructoras para desarrollar trabajos
interdisciplinarios en disefio, construccion y acompafiamiento de proyectos de
riego. Para cumplir con sus objetivos y metas (sefialados anteriormente) se plantea

tres componentes*®:
l. Fortalecimiento Institucional.
Il.  Inversién en Infraestructura.

I1l.  Asistencia Técnica.

4 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. “Plan Nacional de Riego (PNR) 2005-
2010”.

4 Ibid. Pag. 25

4 |bid. Pag. 42.

¢ |bid. Pag. 29
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En primer componente “Fortalecimiento Institucional” se dirige a entidades publicas y
privadas que son prefecturas, municipios y organizaciones de regantes para desarrollar
capacidades de liderazgo, negociacion, organizacion, coordinacion, investigacion técnico
cientifico, capacidad de gestion de financiamiento, asesoramiento y capacitacion en la
gestion integral de agua a nivel cuenca, sistemas de riego y manejo parcelado de agua
entre otros. De la misma forma se desenvuelve el componente Ill. Asistencia Técnica,
para los actores involucrados, asume: Formulacion y ejecucion de proyectos en las
organizaciones, mediante el asesoramiento de elaboracion y control de calidad de estudios

de Preinversion.

El segundo componente “Inversion en Infraestructura” sefiala que esta “orientado al
mejoramiento, ampliacion y construccion de infraestructura y su efectiva puesta en

marcha”*’ EI PNR plantea de programas:

I.  Preinversion.

Il.  Inversion publica en recursos hidricos
El programa de:

I) Preinversion: se enfoca en garantizar una cartera de proyectos que permita canalizar
inversiones. Comprende la etapa de identificacion de proyectos, elaboracion de estudios
destinados a sustentar la factibilidad técnica, social, ambiental para inversiones publicas

en recursos hidricos. Comprendiendo las siguientes actividades*:

a) Organizacion de un banco de proyectos por departamento para gestionar

financiamiento. Priorizacion y evaluacion de proyectos.

b) Elaboracion de estudios de pre factibilidad y factibilidad mediante servicios de

consultorias.

4 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. “Plan Nacional de Riego (PNR) 2005-
2010”. Pag. 32

% |bid. Pag. 33.
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c) Aplicacion de mecanismos de control de calidad en pre inversion.
d) Ajustar mecanismos para mejorar la eficiencia en la gestion de proyectos.
El programa:

I1) Inversién publica en recursos hidricos: plantea en la ejecucion de proyectos comunales
de riego que absorban mano de obra y bienes locales. Comprende las siguientes
actividades, entre las principales:*

a) Simplificar procedimientos e instrumentos en la gestion de proyectos

b) Gestionar financiamiento para el disefio final y la ejecucion de los proyectos como

procesos continuos.

c) Aplicar adecuados servicios de supervision, para el control de calidad de los

proyectos.

2.1.5 Plan Nacional de Desarrollo de Recursos Cuencas 2007 — 2011

El agua es considerada un derecho humano y un recurso pablico con un rol determinante

del Estado para la asignacion, el control y el fomento del uso y manejo del agua.

Diversos aspectos de la nueva politica general en relacion al agua resaltan en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

El Plan Nacional de Desarrollo indica algunos principios basicos importantes en relacion

al agua en Bolivia:

v El agua es un recurso natural, finito, vulnerable y su uso cumple una funcién

social, ambiental y economica.

49 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. “Plan Nacional de Riego (PNR) 2005-
2010”. Pag. 33- 34.
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v El estado reconoce el uso ancestral del agua por parte de las comunidades
indigenas, campesinas y originarias, respeta y protege sus derechos sobre el agua,

sus autoridades naturales y sus usos y costumbres.

v El uso y aprovechamiento de los recursos hidricos debe ser integral, priorizando
el consumo humano, la produccién agropecuaria y las necesidades de la flora y

fauna.

v La gestién del agua debe integrar y relacionar el rol del estado central con los

espacios descentralizados de gestion y decision democratica y participativa.

v La unidad bésica de planificacion y gestion de los recursos hidricos es la cuenca

hidrogréfica, relacionando los espacios de gestion publica y social.

v" La gestion de los recursos hidricos debe armonizar las necesidades actuales con

las de las generaciones futuras.

v' Las politicas publicas, deben estar orientadas a incorporar a la sociedad civil,
incluyendo a comunidades rurales, indigenas y pueblos originarios, promoviendo
también la participacién efectiva de la mujer, organizaciones sociales y poblacion
afectada en la implementacion de los modelos de gestion integral de los recursos

hidricos.

Bajo la nueva vision de una Bolivia digna, soberana y democratica para el contexto de
“vivir bien”, el concepto y la visién sobre el agua y su gestion se fundamenta en la
posibilidad de recuperar la capacidad de una relacién respetuosa y amable con la
naturaleza y en la sociedad, donde el agua debe ser un factor de relacionamiento,

articulacién, armonia, e integracion.

Otros objetivos y oportunidades son: la generacion de una nueva gobernabilidad hidrica,
el desarrollo de capacidades institucionales y personales, una nueva institucionalidad del

agua, fortalecimiento de la democracia y participacion ciudadana a nivel local, desarrollo
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de una interculturalidad a partir de la gestion social del agua, descentralizacion de

competencias y articulaciones publico y privado del nivel regional y nacional.

2.1.6  Agenda Patridtica al 2025.

La Agenda Patridtica 2025 plasma en su texto la realidad de Bolivia hoy y la realidad que
gueremos proyectar para nuestro pais el afio 2025. Con este fin, se ha planteado trece
pilares sobre los cuales levantaremos la Bolivia digna y soberana. Los recursos hidricos
constituyen un apoyo estratégico para el desarrollo de Bolivia, es por eso que toma en
cuenta dentro de esta agenda.

De acuerdo a los 13 pilares de la Agenda Patri6tica al 2025, el agua se menciona en los

siguientes:

e PILAR 2: Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania
para Vivir Bien.

e PILAR 7: Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion,

industrializacion y comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

e PILAR 8: Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse

para Vivir Bien.

e PILAR 9: soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de

la Madre Tierra.

e PILAR 12: Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra masica,
nuestros rios, nuestra selva, nuestras montanas, nuestros nevados, de nuestro aire

limpio, de nuestros suefios

2.2 Marco Legal

Por la Ley 3351 de la Organizacion del Poder Ejecutivo(LOPE), es atribucion del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua el formular y ejecutar una politica integral y
sostenible de los recursos hidricos, para garantizar el derecho humano de acceso al agua
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de toda la poblacién, y preservar el medio ambiente respetando la diversidad cultural.
Plantear y ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de servicio de agua potable
y saneamiento basico, riego y manejo de cuencas, aguas internacionales y transfronterizas,
asi como el aprovechamiento de todos los usos de agua, en coordinacién con los

ministerios de Relaciones Exteriores y Cultos y de Planificacion del Desarrollo.

En la reglamentacion de la Ley LOPE, con relacion al agua, indica que es de competencia
especifica del Ministerio de Medio Ambiente y Agua establecer politicas y normas
especificas para el agua. Sin embargo, hoy en dia aln no existe un marco legal de los
recursos hidricos que norme el aprovechamiento del agua para las diferentes actividades

productivas.

2.2.1 Antecedentes Legales

La legislacién boliviana con relacién al recurso hidrico tiene su base en la Ley General de
Aguas de 1906. Las consideraciones de esta Ley, en su mayor parte, se encuentran fuera
de contexto por lo que se hace necesaria la aprobacion de una nueva legislacion acorde
con los cambios estructurales que ha sufrido Bolivia y con los cambios que se realizan en

nivel internacional.

El recurso agua, se ha manejado de manera caltica, en una suerte de concurso por ver
quien llega primero y méas oportunamente a la fuente de agua. Los organismos Bilaterales
o Multilaterales han planificado, disefiado e implementado proyectos de recursos hidricos
sin la participacion de los beneficiarios, especialmente en el &rea rural, esto ha influido en
la no sostenibilidad de los proyectos. Estos proyectos se generan con base en la oferta
financiera que ofrecen los organismos de apoyo internacionales y los financiamientos no
concertados, esto es a través de ONG’s, que reciben financiamiento externo propio.
Proyectos similares en una misma zona pero distorsionadas por la abundancia de recursos

hacen no sostenible cualquier esfuerzo que se haya realizado.
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2.2.2 Primer Periodo 2000 — 2005

2.2.2.1 Control y Administracién de Proyectos del Sector Publico.

Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas,

la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico™.

2.2.2.2 Recursos Hidricos

El Estado tiene por objeto establecer las normas que regulan el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos en las actividades de riego para la produccion
agropecuaria y forestal, asi como el consumo, su politica, el marco institucional,
regulatorio y de gestion de riego, otorgando y reconociendo derechos, estableciendo
obligaciones y procedimientos para la resolucion de conflictos®!,

2.2.3 Sistema Nacional de Inversion Publica.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos
y procedimientos comunes para todas las, entidades del sector puablico, mediante los cuales
se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de Inversién Publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyan las opciones méas convenientes desde el punto

de vista econémico y social®.

Los objetivos son: Lograr una eficiente asignacion y administracion de los recursos

publicos destinados a la inversion, maximizando sus beneficios socio-econémicos®.

50 ey No. 1178, Ley De Administracion Y Control Gubernamentales (SAFCO), Art. 1, a), 20 de julio
de 1990.

1 LEY No. 2878, Ley De Promocién y Apoyo al sector Riego, Art. 2, 8 de Octubre 2004.

52 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Normas Basicas Sistema Nacional de Inversion
Publica.

>3 Objetivos del SNIP
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Establecer la ejecucion de proyectos que deberan aplicar las entidades del sector publico
para el desarrollo de sus Proyectos de Inversion Publica.

Establecer los procedimientos por los cuales los proyectos de Inversién Publica, accederan
a las fuentes de financiamiento interno y externo y se incorporaran al Presupuesto General

de la Nacion.
Los niveles que considera el SNIP segun el clasificador del Sector Pablico son:

e Nacional: Comprende a todos los Ministerios, las Entidades Descentralizadas

empresas publicas y otros que canalizan recursos para la investigacion sectorial.

e Departamental: Los cuales comprende las Gobernaciones Departamentales
Autondmicas y sus entidades dependientes.

e Municipal: Comprende todos los Gobiernos Municipales
A. Fuentes de financiamiento para la Inversion Publica.

Segun el SNIP, se identifican las siguientes fuentes de financiamiento para los proyectos

de Inversién Pablica®.

a) Los Recursos Especificos de las Entidades Publicas: son recursos que, de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes, se perciben y administran directamente por
las entidades publicas y se utilizan para financiar sus Presupuestos de Inversion

Publica y que deben ser incorporados en el PGN.

b) Recursos Externos: son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacion, y que se transfieren a las

entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversion Publica, de

> Ministerio de Hacienda. “Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversiéon Publica”.
Resolucién suprema N° 216768 (Junio 18, 1996). (La Paz, Bolivia: Gaceta Oficial de Bolivia. Junio
1996).Art. 9.
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conformidad a los procedimientos establecidos en las presentes normas bésicas,

sus reglamentos y lo establecido en los respectivos convenios de financiamiento.

Los programas de requerimiento de financiamiento son el conjunto de proyectos que
forman parte del programa de Inversion Publica que no cuentan con recursos suficientes
para financiar su realizacion, y cuyos requerimientos de financiamiento podran ser
cubiertos con recursos internos de futuras gestiones fiscales, o mediante la negociacion y
contratacion de créditos y donaciones en el marco de los programas de cooperacion

internacional oficial a la RepUblica®.

2.2.3.1 Reglamento de Preinversion de 1997 y 2003.

El Reglamento Basico de Preinversién es instrumento normativo que apoya a las Normas
Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica de 1996. En el afio 1997 y 2003 se

establecieron y produjeron cambios en el Reglamento Basico de Preinversion.

El objetivo general del Reglamento Basico de Preinversidn de 1997, es orientar la gestion
de la Inversion Publica en la Fase de Preinversion a través del establecimiento de
procedimientos, instrumentos y reglas comunes que deben cumplir todas las instituciones

publicas®.

Entre sus objetivos especificos plantean establecer criterios uniformes para apoyar la toma
de decisiones de inversidn, establecer procedimientos, instrumentos y reglas comunes que

deben cumplir las instituciones del sector publico®’.

5 Ministerio de Hacienda. “Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversidn Publica”.
Resolucién suprema N° 216768 (Junio 18, 1996). (La Paz, Bolivia: Gaceta Oficial de Bolivia. Junio
1996). Art. 13.

6 Ministerio de Hacienda, Secretaria Nacional de Inversidn Publica y Financiamiento Externo.
“Reglamento Basico de Preinversién 1997, Resolucién Ministerial N.° 613” (La Paz, Bolivia:
Archivo Legal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), Art.2.

>7 Ibid.
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2.2.3.2 Proyectos de Recursos Hidricos en el Presupuesto de Inversion Pablica®,

Los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica se encuentran en el sistema de
presupuesto que esta en funcion de prioridades de la politica gubernamental. La ejecucién
del Presupuesto de Inversion Publica, estd en funcidon a reglamentos, para el cumplimiento

de las politicas gubernamentales.

Cada institucion pablica programara, organizara, ejecutard y controlara los proyectos de
Inversién Publica en los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Pablica que se
encuentran relacionados, para cumplir con los objetivos de gobierno de mediano y largo

plazo.

Por consiguiente, la Ley. N 1178 define sistemas de Administracion y Control, y regula
la responsabilidad por funcion publica que tiene el objetivo de programar, organizar,
ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para
el cumplimiento de las politicas, la prestacion de servicios y proyectos del sector publico.
A partir de esta normativa al sistema presupuestario, estableciendo un modelo de
administracion y control para regular el funcionamiento de las entidades del Sector
Publico, a través de ocho subsistemas, dentro de los cuales estdn el Sistema de
Programacion de Operaciones, el Sistema de Presupuestos y el Sistema de Control

Gubernamental.

2.2.3.3 Presupuesto de Inversion Publica.

El Presupuesto de Inversion Puablica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacién de los proyectos del, Programa de Inversion. Publica, que deben ser

incorporadas en los Presupuestos Institucionales de cada entidad publicay en el PGN para

58 Ley (SAFCO) N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales. Julio, 8 de 1990.
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cada gestidn fiscal. Solo forman parte del Presupuesto de Inversion Pablica los proyectos

del Programa de Inversion Publica que cuenten con financiamiento asegurado®.

2.2.4 Segundo Periodo 2006 — 2015.

En el afio 2006 se establecen tres Decretos Supremos reglamentarios a la Ley N° 2878:

a) Decreto Supremo N° 28817. Marco Institucional®®. Este decreto establece
competencias institucionales, incluye a las organizaciones sociales y productivas
en la planificacién, decision y control social para la Promocion y Apoyo al Sector

Hidrico para la Produccion Agropecuaria y Forestal.

b) Decreto Supremo N° 282185, Reconocimiento y otorgacion de derechos de uso
y aprovechamiento de recursos hidricos para riego®. Menciona que los usuarios

se les garantizan los derechos sobre el agua a través de registros.

c) Decreto Supremo N° 28819. Gestion de riego, proyectos y servidumbres®. Este
decreto tiene como objeto reglamentar la gestion de los sistemas de riego en
relacion a la administracién y manejo de infraestructura. Y la gestién de proyectos
de recursos hidricos direccionada para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso

y uso del recurso.

%9 Gaceta Oficial de la Republica de Bolivia: Sistema Nacional De Inversion Publica N.2 1178, Art.
11, de 2003.

80 Decreto Supremo N° 28817 del 2006. Reglamento a la Ley N° 2878.

61 Decreto Supremo N° 28818 del 2006. Reglamento a la Ley N° 2878.

62 Art. 5 El registro es el acto administrativo mediante el cual el Estado, a través del Servicio
Nacional de Riego -SENARI y los Servicios Departamentales de Riego - SEDERI, reconoce el
derecho de uso y aprovechamiento de las fuentes de agua con fines de riego a pueblos y
organizaciones indigenas, originarias, campesinas, colonizadores, ayllus, Organizaciones
Econdémicas Campesinas - OECA, asociaciones de pequefios productores agropecuarios y
forestales y pequefios productores agropecuarios y forestales y otras formas de organizacion
social comunitaria, y los usos que realizan de éstas.

63 Decreto Supremo N° 28819 del 2006. Reglamento a la Ley N° 2878.
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2.2.5 Jurisdiccion de Proyectos de Recursos Hidricos.

La Nueva Constitucién Politica del Estado del 2009 en su art. 16 menciona que toda
persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

El nivel central del Estado y entidades territoriales autbnomas como competencia
concurrente estan a cargo sobre proyectos de Recursos Hidricos. Como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales Autbnomos estan a cargo de proyectos de Micro
riego en coordinacion con los pueblos indigenas.%

Como objetivo de las politicas de desarrollo rural del Estado, en coordinacion con las
entidades territoriales autébnomas y descentralizadas, en la NCPE, Art. 407, Numeral 7,
menciona: a) Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccion

agropecuaria.

2.2.6 Constitucion Politica del Estado.

Esta concepcidon general sobre el agua fue recogida posteriormente por la nueva
constitucion Politica Boliviana, que consagra al agua como un derecho fundamentalisimo

para la vida, delegando al estado la tarea de proveerla.

TABLA N° 1 Capitulos y Articulos de la CPE

Capitulos de la Constitucion Politica Articulos
del Estado.
Derechos Fundamentales Art. 16 y 20
Distribuciéon de Competencias Art. 298

Organizacion Econémica del Estado Art. 309
Recursos Naturales Art. 348
Recursos Hidricos Art. 373, 374, 375, 376 y 377

Fuente: Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

% Nueva Constitucion Politica del Estado. Art. 299, numeral 10 y art.302, numeral 32.
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Se contempla que el Recurso Hidrico se encuentra a lo largo de la Constitucion, dentro de
los derechos fundamentales, como en las competencias que tiene el Estado para

administrar el suministro del Agua.

2.2.7 Reglamento Bésico de Preinversion de 2007.

El objetivo general del Reglamento Basico de Preinversion del 2007 es orientar y apoyar
el proceso racional de toma de decisiones de las entidades publicas, de manera de asignar
recursos de inversion publica a las alternativas de mayor impacto en el bienestar de la

sociedad®.

Entre sus objetivos especificos plantean establecer criterios uniformes para apoyar la toma
de decisiones de inversidn, establecer procedimientos, instrumentos y reglas comunes que

deben cumplir las instituciones del sector publico®.
2.3 MARCO INSTITUCIONAL

2.3.1 Ministerio de Planificacion del Desarrollo®.

El Ministerio de Planificacion Misidn tiene la mision de dirigir y promover el Sistema de
Planificacion Integral Estatal y Sistema de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo;
asi como formular politicas para el desarrollo de la Economia Plural, promover la
eficiencia, eficacia y equidad en la inversion publica y el financiamiento para el desarrollo
y ejercicio pleno de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica
del Estado, de todas las bolivianas y los bolivianos.

85 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento
Externo. “Reglamento Basico de Preinversién 2007, Resolucion Ministerial N.° 29/2007” (La Paz,
Bolivia, VIPFE), Art. 3.

% |bid.

67 Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Disponible en:
URL:http://www.planificacion.gob.bo/misiov-y-vision. (Consultado el 14 de Febrero de 2014).
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2.3.1.1 Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo®,

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) tiene como
objetivo identificar y programar eficientemente los recursos de financiamiento para
programas y proyectos Nacionales, Sectoriales y Regionales, canalizados a través de
organismos multilaterales y agencias bilaterales, promoviendo el relacionamiento
gobierno - cooperacion Internacional, asi como apoyar y coordinar el relacionamiento
Estado — ONG’s a nivel nacional, regional local, que permita mayor racionalidad en el uso

de recursos.

A. Unidad de Preinversion®®,

El objetivo de la Unidad de Preinversion: coadyuvar a la gestion de la inversion publica,
promoviendo la elaboracion de estudios de Preinversion con calidad, como un medio de
apalancamiento de recursos financieros que contribuyan al crecimiento y desarrollo
econdémico y social con equidad del Estado Plurinacional. Sus principales funciones son:

a) Seguimiento y monitoreo a los convenios de financiamiento destinados a la
elaboracion de estudios de Preinversion.

b) Capacitar en procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y
servicios de consultoria a las entidades beneficiarias de recursos de financiamiento
externo.

c) Promover la asignacion de recursos para la preinversion de programas y proyectos
en las entidades del sector publico.

d) Disefiar una estrategia para el financiamiento de la preinversién a nivel nacional,
departamental, regional, municipal e indigena originaria campesino.

e) Administrar proyectos de preinversion con financiamiento interno y externo.

68 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, 2012. “Objetivos y Funciones” Disponible en URL:
http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2221&id_item=722.
69 [hi

Ibid.


http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=2221&id_item=722

“LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION UMS Avriversidad Vayor
PUBLICA EN RECURSOS HIDRICOS 2000 - 2015” PRI  de SanAndris

2.3.2  Ministerio de Medio Ambiente y Agua’®.

La mision del "Ministerio de Medio Ambiente y Agua desarrolla y ejecuta politicas
publicas, normas, planes, programas y proyectos para la conservacion, adaptacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos ambientales, asi como el desarrollo de

recursos hidricos.

2.3.2.1 Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego’*.

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego tiene las siguientes responsabilidades,
entre ellas presenta: Planificar, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de

servicios de agua potable y saneamiento basico, riego.

2.3.3 Servicio Nacional de Riego’.

En el marco de la Ley N.° 2878, el Servicio Nacional de Riego (SENARI), es una entidad
publica autarquica bajo la tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con
autonomia administrativa y de gestion, personeria y patrimonio propio, con la
responsabilidad de regular, planificar y promover la inversion y gestion puablica para el
desarrollo del riego.

La misién del Servicio Nacional de Riego es “Impulsar el desarrollo del riego de manera
sostenible para la produccidn agropecuaria y forestal, brindando seguridad juridica para

el uso del agua para riego.”

0 Ministerio de Medio de Medio Ambiente y Agua. “Misidn y Visién del Ministerio” Disponible
en URL: http://www.mmaya.gob.bo/index.php/ct-menu-item-11/mision-vision.
"1 Viceministerio de Recursos Hidricos y de Riego. Disponible en URL:

http://www.cuencasbolivia.org/vrhr mmaya/202/.

72 Servicio Nacional de Riego. Disponible en URL: http://www.senari.gob.bo/mision.asp
73 1bid.
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3 FACTORES DETERMINANTES DEL TEMA.
3.1 ASPECTOS GENERALES.

3.1.1 El Presupuesto de Inversion Publica por Sectores en Bolivia.

En cada gestion Fiscal es aprobado el Clasificador Presupuestario, y son de cumplimiento
obligatorio en todas las entidades del sector publico, para la formulacién, modificaciones
y registro de Ejecucion Presupuestaria segun resoluciones del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas, en él se especifica la Clasificacion por Sectores Econdmicos.

DIAGRAMA N° 3: ORGANIGRAMA SECTORIAL SEGUN EL CLASIFICADOR

AGROPECUARIO

MINERO
PRODUCTIVOS

INDUSTRIA Y TURISMO
HIDROCARBUROS
ENERGIA
TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA
COMUNICACION

RECURSOS HIDRICOS

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
SOCIALES < EDUCACION Y CULTURA

SECTORES
SANEAMIENTO BASICO
URBANISMO Y VIVIENDA

COMERCIO Y FINANZAS
ADMINISTRACION GENERAL

JUSTICIA'Y POLITICA
DEFENSA NACIONAL

MULTISECTORIAL

RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal,
Direccion General de Programacion y Gestion Presupuestaria.
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Cada uno de los sectores lleva un codigo para el registro en el sistema Informético que

realizan las entidades Publicas.

3.1.2 Presupuesto Programado y Ejecutado por Grupo de Sectores.

El Clasificador Presupuestario registra cuatro grupos en general y los sectores en el

trascurso de los afios se fueron modificando es asi que por ejemplo entre el 2000 al 2004

se clasifican 11 sectores: Agropecuario, Educacion y Cultura, Energia, Industria Y

Turismo, Minero, Multisectorial,

Recursos Hidricos, Salud y Seguridad Social,

Saneamiento Bésico, Transportes, Urbanismo Y Vivienda. Para el 2015 se aumentan los

sectores a 17 sectores engrosando la clasificacion por grupos sectoriales:

GRAFICO N°1
PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO GRUPOS SECTORIALES

2000-2015
k=== PRODUCTIVOS == SOCIALES [ INFRAESTRUCTURA
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia
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En el primer periodo la participacion porcentual en el Presupuesto programado por
sectores esta mas representada por el sector de infraestructura de Bs 491.221.377 con el
42% de participacion seguido del sector sociales con 37%. En cuanto al Presupuesto
ejecutado infraestructura Bs 1.306.625.004.- con el 47% y sociales Bs 3.357.092.215.-
con el 35%, en todo caso se observa que en este periodo el Presupuesto programado es
mayor al Presupuesto ejecutado en el sector social, sin embargo esta diferencia no es

significante.

En el segundo periodo de analisis el Presupuesto programado del sector infraestructura
ascendio a Bs 3.764.735.737.- con un 44% reduciendo al sector social en 25% haciendo
participe al sector productivos con el 26%. El Presupuesto ejecutado en Infraestructura
46% vy sociales 27%.

El Presupuesto de Inversidn Publica con respecto a los sectores, el sector infraestructura
es mayor al de los demas sectores en todos los afios a partir del 2000 lo supera en todos
los afios, es asi en el primer y segundo periodo, el Presupuesto programado y el

Presupuesto ejecutado son consecutivos y no tienen diferencias significantes.

En el grupo Sectorial Infraestructura se clasifican los siguientes:

DIAGRAMA N°4: CLASIFICACION DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA

Infraestructura
—I Energia

— Transporte

— Comunicacion

—1 Recursos Hidricos

Fuente: Clasificador Presupuestario
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Para fines del Proyecto de Investigacion el Sector Recursos Hidricos se clasifica de la

siguiente manera:

DIAGRAMA N°5: ORGANIGRAMA SEGUN CLASIFICADOR DE SECTORES ECONOMICOS

RECURSOS
SECTOR
HIDRICOS
APR&"::?&"‘_Q";;\'TO MANEJO INTEGRAL DE MULTIPROGRAMA OTROS RECURSOS SUBSECTOR
CUENCAS RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS
HIDRICOS
CONSTRUCCION DE DEFENSIVOS Y
- ATAIOS Y — DEFLECTORES MULTIPROGRAMA OTROS
RESERVORIOS FLUVIALES
PERFORACIONDE | CONTROL DE AGUA Y
POZOS EROSION
| CONTROLDE L PROYECTOS

CARCAVAS Y AVENIDAS

—— CANALIZACION DE RIOS

|__|GESTION Y MANEJO DE
CUENCAS

J—

FUENTE: Datos Directrices y Clasificadores Presupuestarios, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion propia.

Existen cuatro subsectores y se dividen en: Aprovechamiento de Recursos hidricos,
Manejo Integral de cuencas, Multiprograma Recursos hidricos, Otros Recursos hidricos.
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3.2 El Presupuesto Programado y Ejecutado del Sector Recursos Hidricos.

El sector de Recursos Hidricos se divide en 4 subsectores, de los cuales tres son de
aprovechamiento y manejo de Recursos Hidricos, el tltimo se excluye tomando en cuenta

que la investigacion estd enmarcada en Proyectos de Recursos Hidricos.

GRAFICO N°2

PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO SECTOR HIDRICO
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer periodo: Muestra que el Presupuesto Programado es menor al Presupuesto
Ejecutado en los afios 2000, 2001, 2002, 2004,2005. Con un promedio de Presupuesto
Programado 73 millones de Bs. Promedio de Ejecucién 100 millones de Bs, mayor
Ejecucion de 140 millones de Bs, menor Ejecucion de 49 millones de Bs, Inversion Total

acumulada Ejecutada de 598 millones de Bs, durante este periodo.

Segundo periodo: Muestra que existié mayor Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado
en los afios 2006, 2007, 2008, 2009, el afio 2006 alcanzo un Presupuesto de Inversion

Publica de 216 millones de Bs, cifra mas baja, mayor Ejecucion de 743 millones de Bs.
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Promedio Programado 368 millones de Bs, acumulacién 4123 millones de Bs. Con
promedio Ejecutado 385 millones de Bs, acumulacion 4446 millones de Bs.

Cobertura total de Servicio de Saneamiento y Agua Potable, para reducir las brechas de
desigualdad facilitando el acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado, con

proyectos.

El crecimiento del subsector de Recursos Hidricos se debe a la Implementacion de
diferentes Programas y Proyectos como la Implementacion de Programa de Agua y Riego

para Bolivia.

3.2.1 El Presupuesto programado y ejecutado por Subsectores Recursos Hidricos.

El Sector de Recursos Hidricos se subdivide en 4 Subsectores: Aprovechamiento de
Recursos Hidricos, Manejo Integral de Cuencas, Multiprograma de Recursos Hidricos y
Otros. A continuacion, se observa el Presupuesto programado por subsectores,

posteriormente el Presupuesto ejecutado.

GRAFICO N°3

PRESUPUESTO PROGRAMADO POR SUBSECTORES DE RECURSOS HIDRICOS
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia
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Primer Periodo: La participaciéon con respecto al total del Presupuesto programado; en
Aprovechamiento de Recursos Hidricos de 15%, el 58 % del total representado por

Manejo Integral de Cuencas, el 23 % Multiprograma y el 4% otros.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado estd representado con el 40% en
Aprovechamiento de Recursos Hidricos, 47% Manejo Integral de Cuencas, 11%

Multiprograma, 2% otros.

En el subsector de Aprovechamiento de Recursos Hidricos se observa un incremento del
25% respecto al segundo periodo, una disminucion del 11% en el Manejo Integral de

Cuencas, una disminucion del 12%en Multiprograma y un descenso en 2% para Otros.

El Presupuesto programado en el trascurso del tiempo fue incrementando, esto a los
requerimientos de la poblacion, es asi que para el segundo periodo el Manejo Integral de
Cuencas en promedio cada afio programa 174 millones de bolivianos, reduciendo a
Aprovechamiento de Recursos Hidricos con 146 millones de bolivianos en promedio cada

afno.

GRAFICO N°4

PRESUPUESTO EJECUTADO POR SUBSECTORES RECURSOS HIDRICOS

800 n
w 700 PROMEDIO I | prOMEDIO
e €00 APRO.R.H.:15MM : APRO.R.H.:140MM
‘;‘ M.]. CUE.:58MM I M.I. CUE.:192MM
g 500 MULT:22MM I MULT:43MM
§ 400 OT:3MM | | OT7MM
£ 300 |
2
2 100 ‘ |D

oo dldld s M ENEE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ANOS
B APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS ~ LMANEJO INTEGRAL DE CUENCAS
EMULTIPROGRAMA OTROS RECURSOS HIDRICOS
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Primer Periodo: La participacion en el Presupuesto ejecutado de los subsectores es mayor,
15% Aprovechamiento de Recursos Hidricos, 58% Manejo Integral de Cuencas, 23%

Multiprograma, 4% otros.

Segundo Periodo: EI Presupuesto ejecutado al igual que el Presupuesto programado en el
mismo periodo, Aprovechamiento de Recursos Hidricos ejecuto el 37% del total, 50% en
Manejo Integral de Cuencas, 11% Multiprograma y2% Otros. Al igual que el Presupuesto
programado por subsectores el Presupuesto ejecutado, fue mayor en el segundo periodo,
e incluso supero las expectativas programadas, en el segundo periodo de analisis Manejo
Integral de Cuencas ejecuto 192 millones de bolivianos en promedio cada afio, seguida de
Aprovechamiento Integral de Cuencas con 140 millones de bolivianos en promedio de

cada afio.

3.3 El Presupuesto de Inversion Publica por Tipos de Proyectos

De la clasificacion por Subsectores deriva los Proyectos de Recursos Hidricos en el

siguiente orden:

3.3.1 Aprovechamiento de Recursos Hidricos

Son todas las construcciones, equipamiento, reparaciones, mantenimiento de
infraestructura en el Sistema Hidrico Nacional, estas se clasifican en los tipos de proyectos
gue a continuacion se explican. El codigo asignado por la clasificacion por Sectores

Econdmicos en Subsectores es el siguiente:

12 1 Aprovechamiento De Recursos Hidricos
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3.3.1.1 Proyectos de Construccion de Atajos y Reservorios

El clasificador presupuestario por actividad econdémica signa un codigo a los proyectos

de la siguiente:

[ 12 1 01 Construccion de Atajos y Reservorios ]

GRAFICO N°

PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
ATAJOS Y RESERVORIOS
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FUENTE: VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 19.516 millones de
bolivianos con 48 proyectos y en promedio en cada uno de los afios se programa 3.253

millones de bolivianos y el costo unitario en promedio de los proyectos de construccién
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de atajos y reservorios es Bs. 406.464.-. El Presupuesto ejecutado acumulado es 26.566
millones de bolivianos con 51 proyectos y en promedio 4.428 millones de bolivianos de

ejecucion al afio y el costo unitario promedio de Bs. 524.884.- en cada uno de los afios.

En primeros afios se evidencia un minimo esfuerzo del Estado boliviano en beneficio del
sector hidrico. La participacion del gasto publico en Recursos Hidricos respecto al gasto

total de gobierno se increment6 considerablemente.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado de los afios 2006-2013 es de
405.167 millones de bolivianos, con 1.123 proyectos, con un costo unitario promedio por
proyecto de Bs.360.878.-, El Presupuesto ejecutado acumulado 334.171 millones de
bolivianos con 1.028 proyectos, en promedio el costo unitario por proyecto de Bs.
324.969.-.

Los proyectos de Construccion de Atajos y Reservorios, en el primer se observa una
mayor ejecucion en presupuesto y numero de proyectos, respecto al segundo periodo el
Presupuesto y el nimero de proyectos el referente al programado es mayor al ejecutado,
sin embargo, se observa que existe una mayor inversion en el segundo periodo respecto al

primero.

La construccion de atajos y reservorios aumento progresivamente en los Gltimos afios,
permitiendo que entre en funcionamiento una mayor cantidad de reservorios. Sin
embargo, aun se perciben problemas de calidad de infraestructura, que tiene que ver con
el hacinamiento y mantenimiento, que constituye una limitante para la utilizacion de

recursos hidricos, factores que inciden en la calidad de vida y la productividad.

Con respecto a los indicadores poblacionales el Departamento de la Paz cuenta con el
mayor numero de construcciones de reservorios, seguida esta Tarija, y tercero
Cochabamba, sin embargo, el total incrementa en los dltimos afios con mayor
preponderancia al segundo periodo de analisis, constituyéndose esta en Inversion

capitalizable.
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3.3.1.2 Proyectos de Perforacion de Pozos

La asignacién del codigo por la clasificacion de las directrices del Ministerio de Economia

y Finanzas Publicas es el siguiente:

[ 12 1 02 Perforacion de Pozos ]

La Perforacion de Pozos, son construcciones referentes a la excavacién para las reservas

de agua tanto para consumo como produccion.

GRAFICO N°6
PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE PROYECTOS DE PERFORACION DE
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer periodo: El presupuesto programado acumulado es de 10 millones de bolivianos

con 45 proyectos y un costo unitario de 232.141.- por proyecto en promedio. El
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Presupuesto ejecutado acumulado es de 18 millones de bolivianos con 67 proyectos y un

costo unitario promedio de 272.326.- por proyecto.

Segundo Periodo: El presupuesto programado para este periodo asciende 225 millones de
bolivianos con 712 proyectos y un costo promedio de Bs 316.651.-. El Presupuesto
ejecutado de 177 millones de bolivianos con 532 proyectos con un costo unitario de Bs

334.131.- por proyecto.

Los proyectos de Perforacion de Pozos, en el primer periodo muestra que el Presupuesto
programado es inferior al Presupuesto ejecutado, para el segundo periodo se refleja que el
Presupuesto programado es mayor al Presupuesto ejecutado a excepcién del afio 2009 en

el cual supero el Presupuesto ejecutado al Presupuesto programado.

3.3.2 Manejo integral de cuencas

Dentro de la clasificacion los proyectos son para todas las cuencas existentes en territorio
del Estado.

El clasificador presupuestario asigna el siguiente codigo:
12 2 Manejo Integral de Cuencas

3.3.2.1 Defensivos y Deflectores Fluviales

Es uno de los tipos de proyectos del subsector Manejo Integral de Cuencas, la clasificacion

deviene de las directrices presupuestarias que es la siguiente.

[ 12 2 01Defensivos y Deflectores Fluviales ]
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GRAFICO N°7

PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE PROYECTOS DE DEFENSIVOS Y
DEFLECTORES FLUVIALES
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

El primer periodo: EI Presupuesto programado acumulado para este periodo es de 94
millones de bolivianos, con un numero de proyectos de 325, teniendo un precio unitario

de 289.122.- en promedio, en promedio cada afio se programa 15 millones de bolivianos.

Segundo periodo: EIl Presupuesto programado acumulado de 875 millones de bolivianos
con 3.019 proyectos, el costo promedio calculado de Bs. 290.124.-, en promedio se
programan para cada afio 870 millones de bolivianos. El presupuesto ejecutado acumulado
1.308 millones bolivianos, con 3.417 proyectos el costo promedio de Bs 383.050.- por

proyecto.

El primero periodo entre el Presupuesto programado Yy ejecutado hay una diferencia de 69
millones de bolivianos, mayor ejecucion, para el segundo periodo igualmente el
Presupuesto ejecutado es mayor al presupuesto programado, cumpliéndose asi la ley de

eficiencia.
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3.3.2.2 Proyectos de Control de Aguay Erosion

Los proyectos de Control de Agua y Erosién segun el clasificador presupuestario le

asignan el cédigo siguiente:

[ 12 2 02 Control de Agua y Erosién ]

Se encuentran en este tipo de proyectos construcciones de muros de control, reservorios,

etc. Otra Infraestructura.

GRAFICO N°8
PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE PROYECTOS DE CONTROL DE AGUA
Y EROSION
250 i 414 800
| N ' 700
%) 200
=) I 600
< |
2 150 | 500
2 |
@ 400
a |
@ 100 " 300
s |
9 63 200
= 50 26 52 1 ®
= 100
0 - —I 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANOS
== PRES.PROG.CONTROL DE AGUA Y EROSION 4 PRES.EJEC.CONTROL DE AGUA Y EROSION
«=@=PROY.PROG.CONTROL DE AGUA Y EROSION == PROY.EJEC.CONTROL DE AGUA Y EROSION

FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

En el primer periodo el Presupuesto acumulado es de 30 millones de bolivianos con 102
proyectos, el costo unitario promedio es de Bs 293.920.-. El Presupuesto ejecutado
acumulado es de 32 millones de bolivianos con 104 proyectos y en promedio el costo

unitario es de Bs 310.920.- por proyecto.
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En 2005 del primer periodo, se registra un maximo de ejecucion presupuestaria y de

namero de proyectos concluidos.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 396 millones de
bolivianos con 985 proyectos, y el costo promedio de Bs 402.334.- por proyecto. El
presupuesto ejecutado acumulado es de 451 millones de bolivianos con 1.110 proyectos

y el costo promedio de 406.802.- por proyecto.

En los afios 2012, 2013 y 2014 se registra in incremento considerable de ejecucion
presupuestaria, teniendo como méaxima inversion de 211 millones de bolivianos para 414
proyectos ejecutados, se registra una variacion de 138 millones de bolivianos respecto a

la gestidn pasada.

3.3.2.3 Proyectos de Control de Carcavas y Avenidas

Los proyectos de Control de céarcavas y avenidas segun el clasificador presupuestario le

asigna el codigo siguiente:

[ 12 2 03 Control de Carcavas y Avenidas J

Se encuentran en este tipo de proyectos construcciones de mantenimiento de socavones
producidos en rocas, Captacion de agua, control de los escurrimientos superficiales, etc.

Otra Infraestructura.
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GRAFICO N°9

PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE PROYECTOS DE CONTROL DE
CARCAVAS Y AVENIDAS
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 0 Bs, con 0 proyectos. El
Presupuesto ejecutado acumulado asciende a 2 miles de bolivianos con un numero de 5
proyectos ejecutados, cada uno de ellos con un precio promedio de 491.845.- bolivianos,

en total se ejecutd un promedio de 432 mil bolivianos por afio.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado alcanza 47 millones de
bolivianos con un numero de 134 proyectos, se programé un monto promedio de 5
millones de bolivianos por gestion. El Presupuesto ejecutado acumulado es de 47 millones
de bolivianos con un total de 124 proyectos, cada uno de ellos con un precio promedio de
382.750.- bolivianos.

Se puede observar que en el primer periodo existe una ausencia de inversion
presupuestada para este sector, con una ejecucion minima pero mayor a la presupuestada,

a partir de afio 2007 se refleja un incremento en la inversion presupuestada, sin embargo
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es a partir del 2010 que se tiene una ejecucion relevante. Tanto en el primer periodo como
en el segundo, el Presupuesto ejecutado es mayor al presupuestado, teniendo un buen

manejo de recursos.

3.3.2.4 Proyectos de Canalizacién de Rios.

Los proyectos Canalizacion de Rios segun el clasificador presupuestario le asigna el

codigo siguiente:

[ 12 2 04 Canalizacion de Rios ]

Se encuentran en este tipo de proyectos construcciones canalizacion y contraccion de rios,

lagos, etc. Otra Infraestructura.

GRAFICO N°10
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Primer Periodo: El Presupuesto programado acumulado asciende a 146 millones de
bolivianos, con un numero de 396, con un precio promedio de bolivianos 368.268.-. El
Presupuesto ejecutado acumulado es de 179 millones de bolivianos, con 448 proyectos,

cada uno de ellos con un precio promedio de 399.295.- bolivianos.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 562 millones de
bolivianos con 1.507 proyectos, cada uno de ellos con un precio promedio de 372.644.-
bolivianos. El presupuesto ejecutado acumulado asciende a 517 millones de bolivianos
con 1.411 proyectos, cada uno con un precio promedio de 366.382.- bolivianos. Se ejecuto

57 millones de bolivianos en promedio cada gestion.

En el primer periodo el Presupuesto ejecutado es mayor al presupuestado con un promedio
de 29 millones de bolivianos ejecutados cada afio, sin embargo este escenario cambia
ligeramente para el segundo periodo en el cual se observa un leve descenso del

Presupuesto ejecutado respecto al Presupuesto programado.

3.3.2.5 Proyectos de Gestion y Manejo de Cuencas

Los proyectos de Gestion y Manejo de Cuencas segun el clasificador presupuestario le

asigna el codigo siguiente:

{ 12 2 05 Gestion y Manejo de Cuencas ]

Se encuentran en este tipo de proyectos de mantenimiento y captacion de nuevos

reservorios de agua, como cuencas, etc. Otra Infraestructura.
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: El Presupuesto programado y ejecutado es nulo, ya que no existen

proyectos programados para su ejecucion.

Segundo Periodo: El presupuesto programado acumulado es de 219 millones de
bolivianos con 473 proyectos, cada uno con un precio promedio de 463.167.- bolivianos.
El presupuesto ejecutado acumulado es de 173 millones de bolivianos con 375 proyectos,

cada uno de ellos con un precio promedio de 463.445.- bolivianos.

En el primero periodo no existe inversion para este subsector, ya que es incorporado a
partir de la gestion 2006 en el clasificador presupuestario. Para el segundo periodo, el
Presupuesto programado es mayor al ejecutado, con una diferencia de 45 millones de
bolivianos. Es a partir del 2013 que se evidencia una programacion y ejecucion de la
inversion publica para la gestion y manejo de cuencas, teniendo un promedio de 19

millones de bolivianos ejecutados para cada gestion en el segundo periodo.
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3.3.3 Multiprograma Recursos Hidricos

12 3 Multiprograma Recursos Hidricos

3.3.3.1 Proyectos en Multiprograma

Segun el clasificador presupuestario el proyecto Multiprograma popular se distingue por

su clasificacion:

[ 12 3 01 Multiprograma ]

GRAFICO N°12
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: EIl Presupuesto programado acumulado es de 45 millones de bolivianos

con 125 proyectos, cada uno de ellos con un precio promedio de 359.084.- bolivianos. El
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presupuesto ejecutado acumulado asciende a 23 millones de bolivianos con 80 proyectos,

cada uno con un precio promedio de 294.756.- bolivianos.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 780 millones de
bolivianos con 2.331 proyectos, con un precio promedio de 334.648.- bolivianos. El
Presupuesto ejecutado acumulado asciende a 532 millones de bolivianos con 1.871

proyectos, cada uno con un precio promedio de 334.648.- bolivianos.

En ambos periodos el presupuesto programado es mayor que el presupuesto ejecutado,
teniendo una diferencia promedio de 21 millones de bolivianos para el primer periodo y

de 27 millones de bolivianos para el segundo periodo.

3.3.4 Otros Recursos Hidricos
Recibe le codigo 4 y en ella se registra un tipo de proyecto que se explica a continuacion.

12 4 Otros Recursos Hidricos

3.3.4.1 Proyectos Otros

El codigo asignado a este tipo de proyecto es el siguiente:

[ 12 4 01 Otros ]
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GRAFICO N°13
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 13 millones de bolivianos
con 36 proyectos, cada uno de ellos con un precio promedio 380.198.- bolivianos. El
presupuesto ejecutado acumulado asciende a 18 millones de bolivianos con 29 proyectos,

cada uno con un precio promedio de 615.115.- bolivianos.

Segundo Periodo: El Presupuesto programado acumulado es de 36 millones de bolivianos
con 106 proyectos, cada uno con precio promedio de 344.055.- bolivianos. El presupuesto
ejecutado acumulado asciende a 46 millones de bolivianos con 118 proyectos, cada uno
con un precio promedio de 390.791.- bolivianos. Se ejecuto 5 millones de bolivianos en

promedio por cada gestion.

En ambos periodos la ejecucion presupuestaria es mayor al presupuesto programado,
cumpliendo con la ley de ejecucion eficiente. El Unico afio que no presento programacion
ni ejecucion fue en el 2008, y a partir del 2010 se tiene una ejecucién eficiente para el

segundo periodo.
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3.3.5 Comparacion del Presupuesto programado y ejecutado del primer periodo de

proyectos en Recursos Hidricos.

Uno de los principales indicadores del desempefio del sector publico en la economia es la

Inversion Pablica ejecutada, el grado de compromiso que tiene el sector publico con el

crecimiento de un pais, muestra también la eficacia de la gestién Publica a la hora de

alcanzar las metas que se ha propuesto.

El primer periodo tiene una significante participacion el proyecto Manejo Integral de

Cuencas con el 58%, en segunda posicion con esta los proyectos Multiprograma con el

23%, en tercer lugar, se tiene a los proyectos de Aprovechamiento de Recursos Hidricos

con el 15%, y en ultimo lugar con solo el 4% los proyectos Otros, esto se observa en el

grafico siguiente:

GRAFICO N°14
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La ejecucién presupuestaria en general el primer periodo es mayor a la programada, la

diferencia es de aproximadamente 159 millones de bolivianos, el resultado deviene del
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andlisis de cada uno de ellos como se explico anteriormente, sin embargo es necesario
mencionar que los proyectos en Aprovechamiento de Recursos Hidricos y Multiprograma
programo menores montos y al finalizar las gestiones fiscales ejecutd mas, con ejecucion
del 38%, reduciendo los demas tipos de proyectos para subsanar las diferencias, el mas
relevante es el proyecto de Manejo integral de cuencas con ejecucion del 58 millones de
bolivianos cuando habia programado 42 millones de bolivianos.

3.3.6 Comparacion del Presupuesto Programado y Ejecutado del segundo periodo
de proyectos en Recursos Hidricos.

La programacion y ejecucion presupuestaria en proyectos de Hidricos en el segundo
periodo tiene cambios significativos con respecto al primer periodo, la distribucion
porcentual es mas notoria y los proyectos que anteriormente no tenian participacion en
este periodo son significativos.

El incremento en el sector con respecto a los proyectos en el segundo periodo se los detalla
a continuacion:

GRAFICO N°15
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En el segundo periodo el Presupuesto programado para los proyectos de Multiprograma
se increment6 considerablemente teniendo una participacion del 21% con respecto al
periodo anterior que llego al 10%, el proyecto de Control de Carcavas y Avenidas
juntamente con el proyecto de Gestion y Manejo de Cuencas también incremento su
participacion notablemente, ya que en el periodo anterior no tenia participacion en el
presupuesto de inversion, ambos proyectos representan el 7%, el proyecto de defensivos
fluviales se mantuvo en el primer, el que presento descensos en su inversion son los

proyectos de canalizacién de rios con una diferencia de 27%.

Al igual que el Presupuesto programado el segundo periodo el Presupuesto ejecutado se
incrementa, el casi todos los tipos de proyectos en términos monetarios sin embrago la
participacion porcentual al respecto es renuente, el proyecto Multiprograma se visualizo
en tal cambio, la estructura programatica con el 21% ejecutandose el 14% es el segundo
proyecto con mayor participacion despues de Defensivos Fluviales con el 34% de

ejecucion.

La Bonanza econdémica se vio reflejada en este periodo. La Inversion Publica financiada
con recursos del I.D.H y regalias petroleras estd orientado a los Servicios publicos
generales, proteccion del medio ambiente, orden publico y seguridad, gasto social

aplicaciones financieras, asuntos econémicos.’

3.4 Los Recursos del Presupuesto de Inversion Pablica por tipo de
Financiamiento en proyectos de Recursos Hidricos

Para la ejecucion de proyectos del Presupuesto de Inversion Publica existe una
clasificacion por fuentes de financiamiento que en el transcurso de los afios ha financiado

proyectos del sector Hidrico y son los siguientes:
v Tesoro General De La Nacion

v" Transferencias Tesoro General De La Nacion

"4 Informacién de la Direccién General de Contaduria. Ministerio de Economia y Finanzas.
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v

v

v

v

T.G.N. Otros Ingresos

Transferencias T.G.N. Otros Ingresos
Recursos Especificos

Transferencias De Recursos Especificos
Prestamos De Recursos Especificos
Credito Externo

Transferencias De Crédito Externo
Donacion Externa

Transferencias De Donacidn Externa

Cada uno de los anteriores son los que generalmente se utilizan de los 21 totales del

clasificador presupuestario.

34.1

El Presupuesto de Inversion Publica con Financiamiento Interno

En el siguiente grafico se observa la tendencia de los recursos del Presupuesto con

Financiamiento Interno.
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GRAFICO N°16
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia
Primer periodo: El Presupuesto programado con financiamiento interno es menor al

ejecutado, en promedio se programan 346 millones de bolivianos y se ejecutan 418

millones de bolivianos, esto implica que la planificacion presupuestaria es incumplida.

La diferencia entre el Presupuesto programado y ejecutado es este periodo es de 71

millones de bolivianos, la ejecucion es mayor, aun asi la diferencia no es muy elevado.

La tendencia de ejecucidn presupuestaria en proyectos de Hidricos con recursos internos
es fluctuante entre el 2000 al 2004 por los recursos provenientes de coparticipacion

tributaria, al 2005 la ejecucion se redujo en un 30% con 28 millones de bolivianos.

Segundo periodo: A partir de 2009 la programacién y ejecuciéon del Presupuesto en
proyectos Hidricos crece aceleradamente, en 2010 el Presupuesto programado es de
6.023.- millones de bolivianos aumenta a 4.739.- millones de bolivianos al 2013.

La diferencia entre el Presupuesto programado y ejecutado se extiende con 41 millones

de bolivianos, la ejecucién es mayor.
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La asignacidn de los recursos por concepto de IDH en este periodo se incrementa siendo
asi que el 70% de la programacion son con recursos provenientes por concepto de estos

ingresos.

3.4.1.1 EI Presupuesto Ejecutado Con Financiamiento Interno a Nivel Nacional,

Departamental y Municipal.

Los proyectos ejecutados con Financiamiento Interno a nivel Nacional, Departamental y

Municipal se las representan en el siguiente gréafico:

GRAFICO N°17

PRESUPUESTO EJECUTADO FINANCIAMIENTO INTERNO A NIVEL NACIONAL,
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer periodo: A nivel Nacional el Presupuesto ejecutado esté representado con el 75%
Defensivos Fluviales, 14% Canalizacién de Rios, 6% Multiprograma, 2% Perforacion de

Pozos y Control de la Erosion.
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A nivel Departamental el 88% este representado por los proyectos Construccién de Atajos
y Reservorios, el 10% Canalizacion de Rios, 2% Otros.

A nivel Municipal el 57% representado por los proyectos de Construcciéon de Atajos y
Reservorios, 21% Perforacion de Pozos, 9% Control de Cércavas y Avenidas, 3% Otros,

2% Canalizacion de Rios, 1% Gestion y Manejo de Cuencas.

Los proyectos en Recursos Hidricos con Financiamiento Interno entre los afios 2000 al
2005 tienen una distribucion refrenada entre los niveles Municipal, Departamental y
Nacional, con la ejecucion presupuestaria de 44%, 14% y 42% respectivamente, en 2005
el méximo ejecutado de 23.489 miles de bolivianos, el minimo en 2001 con 5.072 miles

de bolivianos.

Segundo periodo: Este periodo comprendido entre el 2006 al 2015 inicia con una
ejecucion minima en 2006 con 5.614 miles de bolivianos, y con maximo de 50.664 miles
de bolivianos, la distribucion del Presupuesto ejecutado a nivel Nacional con el 21%,
Departamental con 1% y Municipal con 69%, en este periodo se observa amplia diferencia

entre los niveles que es explicada en la siguiente distribucion por niveles.

A nivel Nacional en este periodo con el 64% gestién y Manejo integral de Cuencas, es
decir los proyectos de mantenimiento y aprovechamiento de recursos hidricos para el
consumo Y la produccidn, lanzados por el gobierno central son priorizados con respecto a
los deméas proyectos, el 23% de participacion estd representado por los proyectos

Multiprograma, 6% Defensivos Fluviales, 6% Control de la Erosion.

A nivel Departamental la ejecucion presupuestaria en la distribucién para los proyectos
es: el 31% Construccion de Atajos y reservorios, 22% en Otros Recursos Hidricos, 18%
con proyectos de Canalizacion de Rios, el resto distribuido en los proyectos de

Multiprograma 7%, Defensivos Fluviales 7%.

La ejecucion presupuestaria con Financiamiento Interno a nivel Municipal se distribuye

en los siguientes proyectos: representa el 50% Defensivos Fluviales, 21% Perforacién de
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Pozos, 12% Otros Recursos Hidricos, 12% Multiprograma, 5% Gestion y manejo de

Cuencas.

GRAFICO N°18

PRESUPUESTO EJECUTADO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO CON
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

En el grafico anterior se observa que los recursos por Fuente Financiamiento segun el
clasificador presupuestario, tiene mayor participacion la ejecucion del Presupuesto con
Recursos provenientes de Transferencias del Tesoro General de la Nacion en el primer y
segundo periodo, las transferencias especiales se incrementan paulatinamente a partir del

2006, asi también los recursos especificos.

En el cuadro siguiente se observa la participacion por Organismo financiador:
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TABLA N° 2 PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS POR ORGANISMO
FINANCIADOR CON RECURSOS INTERNOS

PRIMER SEGUNDO
- PERIODO  PERIODO
B -
B
B - >
N
R
B
B <
B -
B o
. >
R
O
_ 100% 100%

FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

En el primer periodo el Tesoro General de la Nacion representaba el 45% del total
reduciendo su participacion en el segundo periodo con el 22%, de los afios 2006 al 2015
el 46% de la ejecucion presupuestaria para Recursos Hidricos son provenientes de los
recursos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos, cuando en el primer periodo
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represento el 2%, las Regalias se mantuvieron casi iguales en ambos periodos con el 12%
y 11%.

3.4.2 El Presupuesto de Inversion Pablica con Financiamiento Externo

El Presupuesto programado y ejecutado en proyectos de Recursos Hidricos con
Financiamiento Externo tiene la siguiente distribucion en los diferentes tipos de proyectos

y se representa en el siguiente gréafico:

GRAFICO N°19
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer periodo: El Presupuesto programado y ejecutado con financiamiento externo tiene
una diferencia negativa de 88 millones de bolivianos, sin embrago en este periodo, el
punto minimo ejecutado se registra en 2001 con 11 millones de bolivianos y un maximo

ejecutado con 53 millones de bolivianos se registra en el afio 2005.
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Segundo periodo: Se caracteriza por las fluctuaciones que van a la par entre el Presupuesto
programado Yy ejecutado, la diferencia es de 227 millones de bolivianos la ejecucion es
menor, el 2013 se registra el maximo con 241 millones de bolivianos, y decreciendo al
2015 la participacion financiera externa al 2015 con 108 millones de bolivianos, y en este

periodo se registra un minimo con 19 millones de bolivianos el afio 2008.

3.4.2.1 El Presupuesto Ejecutado Con Financiamiento Externo a Nivel

Nacional, Departamental y Municipal

La ejecucion presupuestaria a nivel Nacional Departamental y Municipal con

Financiamiento externo se representa en el siguiente gréafico:

GRAFICO N°20
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En los afios 2000 al 2005; a nivel Nacional los proyectos méas representativos son: con el
44% los Aprovechamiento de Recursos Hidricos, 14% Multiprograma Recursos Hidricos,

8% Control de Agua y Erosion, 9% Otros.

A nivel Departamental los proyectos de Multiprograma Recursos Hidricos con el 69%,
16% los proyectos de Construccion y Atajos de reservorios, 11% Canalizacion de Rios,
4% Otros.

Entre los afios 2006 al 2015 el presupuesto ejecutado con financiamiento Externo a nivel
Nacional el 21% esta representado por Defensivos Fluviales, 27% Multiprograma

Recursos Hidricos, 7% control de erosion, el resto distribuido entre el 3% y 2%.

A nivel Departamental el 10% esta representado por los proyectos de Canalizacion de
Rios, asi como el Financiamiento Interno a Nivel Departamental este proyecto es mas

representativo, 9% Otros Recursos Hidricos, 7% Multiprograma.

Los municipios son los mayores ejecutores del Presupuesto de Inversion Pablica, y como
la norma indica, estan obligados a dotar de mantenimiento y equipamiento, en el primer
periodo el Ministerio supero en la ejecucion a los municipios, establece lineamientos para
la gestion de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza, y concede a los
Gobiernos Municipales de recursos financieros para invertir en el mejoramiento de la
calidad de los servicios de consumo y orientados a la produccion de los recursos hidricos

segun la realidad, priorizacion y decision de cada Municipio.

Lo anterior dentro del Plan de Desarrollo Municipal y la Programacion de Operaciones
Anual con recursos provenientes de la deuda HIPC ll.es por ello que al obtener mas
recursos en 2002 el Presupuesto y el nimero de proyectos en ejecucion se incrementaron,

los afios siguientes como ser el 2005 las perspectivas cambiaron.

Las Gobernaciones o anteriormente nombradas Prefecturas, se encargan de la dotacion y
el mantenimiento de los atajos y reservorios, y Multiprograma destinados a mejorar el
reservorio y aprovechamiento de los recursos hidricos para su posterior uso, tanto en el

consumo como el uso para la produccion, en el primer periodo estas tenian una reducida
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participacion en la ejecucion de proyectos y el Presupuesto en el sector y seglin sus
competencias, su participacion es moderada en el trascurso de los afios, es decir su
participacion no ha sido significativa hasta el segundo periodo del 2006 que registro un

niveles notorios de ejecucion.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua se crea a partir del segundo periodo, es por ello

que existe mayor participacion de ejecucion presupuestaria para este sector.

GRAFICO N°21

PRESUPUESTO EJECUTADO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO CON
RECURSOS EXTERNOS

300.000
|
250.000 ACUMULADO I ACUMULADO
2 TRANSF-CREEX: 96 MM I | TRANSF-CREEX: 247 MM
S DON-EXT: 35 MM I | DON-EXT:361 MM
S 0% CREDEX: 17 MM I | CREDEX: 90 MM
3 TRANSF-DON: 33 MM I | TRANSF-DON: 268 MM
% 150.000 |
- I
wv
w
z |
& 100.000 Y T
= | e
S | e
50.000 p— el
—]
SNE=EaE
, e e = = =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANOS
B TRANSF-CREEX M DON-EXT 1 CREDEX ® TRANSF-DON

FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Los recursos externos por Fuente de Financiamiento, Transferencias de Donaciones,
Transferencias de Créditos Externos, Donaciones Externas y Crédito Externo fluctGan en
el tiempo, sin embrago estas no exceden o reemplazan a otras es decir si reduce una de
ellas las otras también reducen su participacion y, en los tltimos afios tienen una tendencia

decreciente.
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El afio 2001 representa un maximo por Transferencias de Donaciones. El Presupuesto
ejecutado con recursos externos por Organismo Financiador que a continuacion se

representa en un cuadro:

TABLA N° 3 PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS POR ORGANISMO
FINANCIADOR CON RECURSOS EXTERNOS

RECURSOS ECTERNOS

REANS Y PRIMER SEGUNDO
PERIODO PERIODO

FAO 35% 5%
JICA 3% 45%
BID 23% 6%
CAF 2% 4%
CIAT 5% 5%
DON-HIPC 0% 12%
G-BR 7% 8%
OTROS 25% 15%
TOTAL 100% 100%

La Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en el
primer periodo representa el 35%, el banco Interamericano de Desarrollo con el 23%. Para
el segundo periodo ambos representan menos del 15% incrementando su participacion la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon con el 45%, y el 15% provenientes de

otros recursos financiadores.
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3.4.3 El Presupuesto Ejecutado con Financiamiento Interno, Externoy Numero

de Proyectos

En el siguiente grafico observamos la tendencia conjunta de la ejecucion del Presupuesto,

con financiamiento Interno y Externo ademas de la cuantificacion del nimero de

proyectos.

GRAFICO N°22

PRESUPUESTO, NUMERO DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO INTERNO
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FUENTE: Datos VIPFE Bolivia
Elaboracion Propia

Primer Periodo: El financiamiento en Recursos Hidricos con recursos internos representa

el 70 por ciento y el 30 por ciento con recursos externos, el nimero de proyectos

acumulados con recursos interno son 1208 hasta el 2005. El Presupuesto ejecutado es de
Bs.967.693.404, y las fuentes de financiamiento son: TRANSF-TGN con 18%, el TGN
7%, 4% RECESP y 1% TRANSF-ESP.
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El nimero de proyectos acumulado es de 123 con recursos externos y el monto del
Presupuesto ejecutado es de Bs. 418 millones por ende el costo 297.281.- bolivianos
promedio por proyecto con las fuentes de financiamiento de 36% TRANSFCRE, DON-
EXT 14%, 12% TRANSF-DEXT, CREDEX 9%.

En el pais los recursos del sector hidrico tienen béasicamente tres fuentes de
financiamiento: el tesoro general de la nacion TGN, los recursos externos (créditos y

donaciones) y los recursos por alivio de la deuda.

Bolivia en el afio 2001 tuvo una ejecucion de recursos HIPIC de 8.826.837 ddlares
mientras que en el afio 2002 fue de 55.534.483 ddlares lo que represento el 52,55% de los
recursos HIPIC totales disponibles para ese afio, del total de la ejecucion se destiné el

22, 7% a Recursos Hidricos.

Segundo Periodo: Como se observa en el grafico a partir del 2006 en adelante tanto en
nimero como en monto de Presupuesto ejecutado se incremento, el maximo se dio el afio
2013 con Bs. 17.586.- millones de bolivianos, paradojicamente a partir del 2009 se
amplian brechas entre el financiamiento interno con respecto al financiamiento externo,
la explicacion a este cambio exabrupto sin lugar a dudas es la priorizacion que el gobierno

prometid y por los ingresos hidrocarburiferos.

El 74 por ciento del total del Presupuesto ejecutado es de financiamiento interno con
10.420 proyectos, la participacion se redujo al 20 por ciento en financiamiento externo,

con 241 proyectos acumulados hasta el 2015.

Las fuentes de financiamiento en todo el periodo; primero representado por TRANSF-
TGN CON 76%, 13% DON-EXT, 3% TRANSF-CRE, 2% TGN, 6% TGN-OT vy
CREDEX. Se debe prestar mucha atencion al problema del financiamiento de los
Recursos Hidricos en Bolivia tanto en lo que concierne a construcciones, capacitaciones

y mantenimiento.
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3.5 EIl Presupuesto de Inversion Publica en Proyectos Capitalizables y No
Capitalizables por tipo de Financiamiento.

Los proyectos de Inversién capitalizable al igual que la clasificacion por tipos de
proyectos en total son 1, incluyen capacitacion. y construccion que no es capitalizable

también incluyen investigaciones u otros.

Los proyectos No Capitalizables son investigaciones, capacitacion, supervision, etc.
aquello que fisicamente no incrementa los activos, pero que si se constituyen en gastos
por servicios de terceros contratados para la realizacion de estudios, investigaciones y
otras actividades técnico profesionales, cumpliendo la normativa vigente, cuando formen
parte de proyectos de Inversion relacionados con fortalecimiento institucional, medio
ambiente, educacion, salud, asistencia social y otros que no se concretan en la generacién
de activos reales. Esta partida deberd presupuestarse solamente en proyectos no

capitalizables.

3.5.1 El Presupuesto ejecutado en Proyectos Capitalizables y No Capitalizables

GRAFICO N°23

PRESUPUESTO Y NUMERO DE PROYECTOS CAPITALIZABLES Y NO
CAPITALIZABLES
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Primer periodo: El total del Presupuesto ejecutado asciende a Bs. 423.852 millones
acumulado los afios 2000-2005, los proyectos capitalizables tienen una participacion de
91 por ciento y los proyectos no capitalizables tienen participacion del 9 por ciento esto
significa que proyectos de construccion, gestion y mantenimiento etc. son mas
importantes en este periodo, la clasificacion proyectos de Construccion de Atajos y
Reservorios tienen mayor participacion con un Presupuesto de Bs. 32.284 millones con el

54% con respecto a los demas tipos de proyectos.

La decision de invertir en infraestructura tiene que resultar de la planificacion territorial
del sistema hidrico, el que debe incluir ademas de consideraciones demograficas,

consideraciones geogréficas, etc.

Segundo Periodo: Tanto el Presupuesto cono el nimero de proyectos capitalizables y no
capitalizables en este periodo 2006-2015 permuto6 abruptamente es asi que la participacion
porcentual es de 84% y 16% respectivamente, significa que se invirtié mas en proyectos
de construccion, el 87% con Bs. 334.170 millones de Presupuesto acumulado en

infraestructura Hidrica.

Los subproyectos de Recursos Hidricos parecen ser la parte méas exitosa del programa. Se
han construido, renovado y equipado reservorios, cuencas, canalizaciones, pozos, y ha

mejorado notablemente el proceso de reservas auriferas.

3.5.2 EIl Presupuesto de Inversién Publica en Proyectos Capitalizables y No

Capitalizables por tipo de Financiamiento.

La comprension en la importancia de los proyectos No capitalizables es necesaria, de ahi
que el siguiente punto es la asignacion de los recursos para este proposito. EI Presupuesto
ejecutado con Financiamiento Interno y Externo en proyectos Capitalizables y No

Capitalizables en el primer y segundo periodo se observa en el siguiente grafico:
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GRAFICO N°24

PROYECTOS CAPITALIZABLES Y NO CAPITALIZABLES CON
FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO
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Primer Periodo: La ejecucién con financiamiento Externo en proyectos Capitalizables
representa un 31%, el resto del Financiamiento son para proyectos No Capitalizables, la
ejecucion presupuestaria con Financiamiento Interno tiene una distribucion del 100%, el
98% para proyectos Capitalizables, el 2% para proyectos No Capitalizables, se puede
observar en el grafico que del total del financiamiento, los que asumen mayor

participacion son proyectos con financiamiento Interno.

Segundo periodo: La participacion del Financiamiento Externo en este periodo del total
se reduce, no mantienen el porcentaje de participacion como el anterior periodo, es asi que
el 95% son para proyectos Capitalizables y el 5% para proyectos No Capitalizables. El
Financiamiento Interno con mayores recursos financia los proyectos Capitalizables que

representan el 92% vy el resto 8% que es minimo en proyectos No Capitalizables.
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Del total de financiamiento Interno mas el Externo los proyectos No Capitalizables
representan el 6% con financiamiento Interno y 10% con financiamiento Externo y los
proyectos Capitalizables el 86% son con financiamiento Interno y el 14% son con
financiamiento Externo. Los proyectos capitalizables en cuanto a construccion se han
incrementado en este periodo manteniendo la participacion en los demas tipos de
proyectos, esto sucede con el Presupuesto y en numero de proyectos. Con 10.420
proyectos ejecutados son los proyectos de Construccion de Atajos y Reservorios,
incrementando en Infraestructura de Control de agua 1023 proyectos. Los proyectos que
menor participacion con respecto a los demas reciben una minima participacion son
Gestion y Manejo de Cuencas y Control de Cércavas y Avenidas, asi mismo sucede con
el nimero de proyectos, aunque ninguno de ellos llega al 10% se logran ejecutar 13
proyectos en el primer periodo y 104 proyectos en el segundo periodo en control de

carcavas y avenidas.

A lo largo de los afos la tendencia es lineal para los proyectos no capitalizables y
ascendentes para los proyectos de infraestructura, ninguna supera a 50 proyectos por afio
a diferencia de Construccion de Atajos y Reservorios y Defensivos Fluviales, esto se
explica por la ejecucion institucional, esta preponderante participacion se debe a que la

tuicion de este tipo de proyectos esta a cargo de los Municipios.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSION GENERAL

El Financiamiento de los proyectos del sector Hidrico en el Presupuesto de Inversion
Publica Ejecutado fue influenciado, por el Financiamiento Interno con el 74 %, promedio,

en todo el periodo de Investigacion.

En la ejecucion de proyectos Hidricos se asignan recursos internos, el cual es influenciado
por las regalias y en el ultimo periodo (2006 — 2015) por el Impuesto Directo a los

Hidrocarburos, entre los més importantes.

Por otra parte, el Financiamiento Externo Ejecutado representa el 26 % de los proyectos
del sector Hidrico, por afio promedio en todo el periodo de investigacion, estos recursos
en la gestion del Financiamiento Externo son inflexibles por el convenio y condiciones

establecidos con los diferentes organismos bilaterales y multilaterales que rigen.

4.2 CONCLUCIONES ESPECIFICAS

El Presupuesto programado, ejecutado y el nimero de proyectos tienen una tendencia
creciente, el afio 2008 fue el punto de partida para un incremento. El Presupuesto de
Inversion Publica con respecto a la clasificacion de proyectos en Recursos Hidricos esta
distribuido en 9 proyectos, la mayor participacion corresponde a los proyectos de
canalizacion de rios y Multiprograma de Recursos Hidricos, representando el 32% en el

primer periodo y el 44% en el segundo periodo.

Los recursos que se destina a Recursos Hidricos principalmente se financian con;
Transferencias del TGN, Transferencias de Donaciones y Transferencias de Créditos

Externos.

La ejecucion del Presupuesto con financiamiento interno representa el 74% y el 26% con
Financiamiento Externo en el primer periodo. El segundo periodo el financiamiento
interno es mayor con una participacién del 82%, dependiente de los recursos provenientes
del IDH.
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Los proyectos capitalizables y no capitalizables en el primer periodo tienen una
participacion de 91% y 9% respectivamente en el Presupuesto, es decir los proyectos de
capacitacion, formacion, etc., no asumen la misma importancia que los proyectos en
construccion, equipamiento, etc. al contrario el segundo periodo prioriza los proyectos
capitalizables con el 84%. El proyecto capitalizable con financiamiento externo en el
primer periodo tiene una participacion de 31% e interno de 69%, que disminuye el
segundo periodo a 24%; con financiamiento externo y aumenta a 76% con financiamiento
interno. Respecto a los proyectos no capitalizables el financiamiento externo en el primer
periodo es cero, que incrementa en el segundo periodo a 38%; con financiamiento externo

e interno con el 62% de participacion en proyectos.

Primer Periodo

Capitalizables No Capitalizables
(91%) (9%)
F.IL F.E. F.L FE.
69% 31% 100% 0%

Segundo Periodo

Capitalizables No Capitalizables
(84%) (16%)
F.L FE. F.L FE.
76% 24% 62% 38%

88
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4.3 APORTE DE LA INVESTIGACION

4.3.1 Aporte a la Mencién

Un elemento central en la comparacion es el rol asignado al Estado central en el proceso
de transformacién del sector hidrico no solamente desde la perspectiva del Desarrollo sino
a través de la importancia en ejecucion de proyectos, que segin Karen Mokate son una
solucion inteligente y que conllevan a satisfacer la necesidad de la poblacion mas
desfavorecida.

4.3.2 Aporte Teorico

El paradigma de R. Musgrave& P. Musgrave (1999) consideran que el mercado no puede
cumplir con todas las funciones econémicas, es por eso que el Estado debe completar,
corregir y guiar. Pero, la politica publica que adopte el Estado puede equivocarse y ser
ineficiente. J. Stiglitz (2000) considera que el mercado suele fallar en la asignacion de los
recursos, y mismo el Estado no consigue corregir. Por tanto el autor concluye que el
Estado debe intervenir donde exista fallas de mercado y su intervencion supone mejora.
Los dos autores concluyen que el mercado por si sélo no puede realizar todas las funciones
economicas, el Estado debe intervenir para completar, corregir y guiar, mas aun donde
existan fallas de mercado. Sin embargo su intervencion puede ser ineficiente y suponer
una mejora. Se apoya a estos paradigmas porque en el sector hidrico demanda una fuerte
inversion econdémica, un entendimiento profundo las técnicas de infraestructura y una
dedicacion laboral y administrativa constante de parte de la poblacién beneficiada con los
proyectos. Ademas de esto, la decision inicial de implementar sistemas e infraestructuras
hidricas depende un andlisis econémico, ecoldgico y social.

Es por ello que el Estado debe intervenir en apoyo al sector de hidrico, evidentemente los
datos muestran que el Presupuesto de Inversién de Recursos Hidricos se incrementd. Por
otra parte, la intervencion es ineficiente en algunos subsectores porque existe una baja

ejecucion respecto al programado y ademas que no se cumple con el ciclo del proyecto.
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Por otra parte, el paradigma de Sierra & Ciboti (1970), mencionan que la intervencion del
Estado tiene acciones.

a) Acciones de Acumulacidn. Se refiere a proveer infraestructura a favor del sector

privado (en este caso en el sector agropecuario mediante proyectos hidricos).

b) Acciones de campo de Financiamiento. Para cumplir con la funcién de
acumulacion, se tiene recursos internos y externos. Por consiguiente, Inversion
Publica esta en funcién al Financiamiento Interno y Externo. En relacion a la Fase
de Preinversion Karen Mokate y hermanos Sapag mencionan que son diferentes
niveles de estudios a realizar para el proyecto, estructurar las caracteristicas y
determinar si es conveniente el proyecto. En Bolivia los proyectos de Inversion
Publica, tienen como base al Reglamento Bésico de Preinversion y en el Sistema
Nacional de Inversion Publica, donde se adopta algunos criterios de estos dos

enfoques sefialados en la primera linea.

“En la actualidad el nuevo modelo de Economia Plural exige que el estudio del proyecto,
permita tomar decisiones racional, eficiente y equitativa, desde el punto de vista técnico,
econdmico, sociocultural y ambiental, distinguiendo la necesidad de considerar periodos
de tiempo para la elaboracidn de los estudios de preinversion, ejecucion de la inversion,
operacion y evaluacion de resultados luego de la ejecucion de la inversion para establecer

el cumplimiento del rol redistribuidor de riqueza.””

4.4 VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

“Los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Proyectos de Recursos
Hidricos, tienen mayor dependencia del Financiamiento Externo que del
Financiamiento Interno”

75 Ticona Garcia Roberto. “El Proceso de la REFORMAS ECONOMICAS en el ciclo de los
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA del sector publico” El Economista N° 46, pag.6
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GRAFICO N°25:La Ejecucion del Financiamiento Interno y Externo de Proyectos del Sector
Hidrico en el Presupuesto de Inversién Publica
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Concluido el proceso de andlisis, comparacion, explicacion e investigacion del presente
trabajo con la categoria y variables econémicas: NO SE ACEPTA LA HIPOTESIS

La hipdtesis no se Acepta debido a que los proyectos del Presupuesto de Inversidn Publica
en proyectos Hidricos tienen mayor dependencia del Financiamiento Interno, con
promedios de 69 mil millones en el primer periodo y 288 mil millones en el segundo

periodo.

El Financiamiento Externo prioriza los proyectos de Recursos Hidricos No Capitalizables
en el primer y segundo periodo de andlisis, en el nuevo modelo de Economia Plural se
priorizan los Recursos Hidricos direccionando los recursos internos, ingresos
provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos con proyectos Capitalizables que
ciertamente incrementan el Stock de capital, excluyendo de sus prioridades los proyectos
No Capitalizables, concibiendo la dependencia del financiamiento Externo para los

proyectos que mejoran el estudio y mantenimiento de infraestructura. Finalmente es



“LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION UMS Avriversidad Vayor
PUBLICA EN RECURSOS HIDRICOS 2000 - 2015” PRI  de SanAndris

importante mencionar que la hipotesis es rechazada, porque existe una dependencia de los
recursos internos para el caso de proyectos capitalizables en caso de no existir rentas
hidrocarburiferos, ademas que los proyectos No Capitalizables con Financiamiento

Interno incrementan su participacion siendo el 5% del total los recursos externos.

45 RECOMENDACIONY PLANTEAMIENTO GENERAL

4.5.1 Recomendacion general

Como se constato en la investigacion en el primer periodo (2000-2005) y en el segundo
periodo (2006-2015) predomina el Financiamiento Interno en Proyectos de Recursos
Hidricos; el porcentaje de ejecucion respecto al programado con Financiamiento Interno
fueron mayores en comparacion del Financiamiento Externo, es decir que existio una baja
ejecucion del Financiamiento Externo debido a limitaciones institucionales (entre la méas
relevante). Por lo tanto, se recomienda realizar la gestion del Financiamiento de proyectos

Hidricos con Recursos Internos.

4.5.2 Recomendaciones Especificas

4.5.2.1 Recomendaciones especificas:

Se recomienda que las instituciones publicas que se encargan de realizar la Fase de
Preinversion de Proyectos de Recurso Hidricos reporten al SISIN WEB la rentabilidad del
proyecto desde un punto de vista financiero, econémico y social, para investigadores en

general.
a. Planteamiento especifico:

Actualizar el Reglamento de Bésico de Preinversion, introduciendo un articulo que

mencione reportar la rentabilidad del Proyecto en el SISIN WEB.
b. Recomendacion especifica:

Se recomienda establecer tiempos estimados para los estudios a nivel EI y TESA de

proyectos de Recursos Hidricos.
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ANEXO N°: 2 PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO SECTOR HIDRICO

ANO PROGRAMADO EJECUTADO
2000 36.199 49.237
2001 58.605 79.765
2002 79.482 129.385
2003 119.527 85.249
2004 84.690 116.405
2005 61.283 140.102
2006 122.926 215.920
2007 162.245 242.132
2008 141.858 250.158
2009 166.553 264.232
2010 216.861 308.698
2011 537.337 318.528
2012 461.645 386.680
2013 770.478 742.768
2014 622.110 652.357
2015 480.791 464.690

FUENTE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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ANEXO N°: 3 PRESUPUESTO PROGRAMADO POR SUBSECTORES DE RECURSOS

HIDRICOS
_ APROVECHAMIENTO MANEJO OTROS
ANO DE RECURSOS INTEGRAL | MULTIPROGRAMA | RECURSOS
HIDRICOS DE CUENCAS HIDRICOS
2000 3.341 27.010 5.291 557
2001 6.467 43.247 8.488 404
2002 10.061 41.250 20.625 7.546
2003 19.615 63.135 30.035 6.743
2004 14.033 47.269 20.434 2.954
2005 11.947 34.155 14.759 422
2006 32.762 76.724 12.041 1.400
2007 30.562 101.875 29.808 0
2008 42.614 68.406 30.839 0
2009 34.050 112.179 19.532 792
2010 57.116 134.541 21.577 3.626
2011 312.019 180.254 37.421 7.642
2012 245.588 162.118 37.064 16.875
2013 342.258 349.687 64.737 13.796
2014 227.973 293.812 81.515 18.811
2015 140.977 268.637 55.105 16.072

FUENTE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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ANEXO N°: 4 NUMERO DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO

GESTION/TIPO | MANEJO DE ﬁiETE[]%ND\{E ~IEGO OTROS
DE PROYECTO | CUENCAS bR RIEGO
2000 16 503
CHUQUISACA 86
COCHABAMBA 9 99
LA PAZ 64
NACIONAL 2
ORURO 1 99
POTOSI 39
SANTA CRUZ 13
TARIJA 6 66
2001 13 419
CHUQUISACA 101
COCHABAMBA 4 65
LA PAZ 55
NACIONAL 2
ORURO 3 58
POTOSI 12
SANTA CRUZ 49
TARIJA 6 47
2002 8 301
CHUQUISACA 63
COCHABAMBA 5 50
LA PAZ 1 56
NACIONAL 3
ORURO 30
POTOSI 31
SANTA CRUZ 21
TARIJA 2 47
2003 24 417
CHUQUISACA 87
COCHABAMBA 13 60
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LA PAZ 5 75
NACIONAL 1
ORURO 43
POTOSI 50
SANTA CRUZ 37
TARIJA 6 64
2004 43 355
CHUQUISACA 75
COCHABAMBA 22 61
LA PAZ 14 56
NACIONAL 2
ORURO 23
POTOSI 34
SANTA CRUZ 21
TARIJA 7 83
2005 56 279
CHUQUISACA 9 82
COCHABAMBA 20 33
LA PAZ 12 48
NACIONAL 2
ORURO 14
POTOSI 6 16
SANTA CRUZ 2 18
TARIJA 7 66
2006 86 311
CHUQUISACA 4 44
COCHABAMBA 42 76
LA PAZ 14 21
NACIONAL 3
ORURO 30
POTOSI 2 39
SANTA CRUZ 5 14
TARIJA 19 84
2007 100 394
CHUQUISACA 8 27
COCHABAMBA 32 89
LA PAZ 30 34
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NACIONAL 4
ORURO 56
POTOSI 6 43
SANTA CRUZ 6 19
TARIJA 18 122
2008 124 488
BENI 1 3
CHUQUISACA 24 109
COCHABAMBA 47 93
LA PAZ 19 39
NACIONAL 1
ORURO 1 56
POTOSI 10 58
SANTA CRUZ 2 30
TARIJA 20 99
2009 135 530
BENI 3
CHUQUISACA 36 154
COCHABAMBA 21 59
LA PAZ 33 59
ORURO 3 69
POTOSI 26 57
SANTA CRUZ 3 27
TARIJA 13 102
2010 186 539
CHUQUISACA 38 58
COCHABAMBA 35 171
LA PAZ 61 49
ORURO 4 41
POTOSI 23 82
SANTA CRUZ 9 21
TARIJA 16 117
2011 250 904
CHUQUISACA 43 53
COCHABAMBA 82 331
LA PAZ 43 102
ORURO 5 69
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PANDO 1
POTOSI 52 186
SANTA CRUZ 11 28
TARIJA 13 135
2012 178 941
BENI 3
CHUQUISACA 23 68
COCHABAMBA 44 257
LA PAZ 37 181
ORURO 16 59
PANDO 1
POTOSI 36 152
SANTA CRUZ 9 52
TARIJA 12 169
2013 121 1.045
CHUQUISACA 31 54
COCHABAMBA 28 428
LA PAZ 32 172
NACIONAL 1 5
ORURO 4 47
PANDO 1
POTOSI 11 178
SANTA CRUZ 9 55
TARIJA 4 106
2014 126 1.435
CHUQUISACA 33 140
COCHABAMBA 19 476
LA PAZ 34 242
NACIONAL 2 5
ORURO 7 57
PANDO 1
POTOSI 8 254
SANTA CRUZ 6 120
TARIJA 17 140
2015 164 47
BENI 2
CHUQUISACA 23 2
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COCHABAMBA 27 14

LA PAZ 35 5

NACIONAL 1

ORURO 9

POTOSI 43

SANTA CRUZ 11 20

TARIJA 13 6
TOTAL (Bs) 2.438 822 17.722 94

FUENTE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

ANEXO N°: 5 PRESUPUESTO PRGRAMADO Y EJECUTADO EN PROYECTOS
CAPITALIZABLES

PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO
PROGRAMADO (Bs) (Bs)
2000 20.700.359 35.126.368
2001 39.286.276 53.887.065
2002 51.387.594 85.739.996
2003 82.786.599 53.401.486
2004 57.982.415 86.933.319
2005 45.833.097 108.764.203
2006 103.742.356 136.614.225
2007 122.587.862 136.729.582
2008 87.507.603 193.997.609
2009 110.443.298 207.293.755
2010 202.926.827 296.271.211
2011 529.215.519 315.433.906
2012 457.175.465 383.000.963
2013 754.122.608 725.181.525
2014 600.999.429 641.121.614
2015 476.886.586 460.447.392
TOTAL 3.743.583.893 3.919.944.219
(Bs)

FUENTE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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ANEXO N°: 6 PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO EN PROYECTOS NO
CAPITALIZABLES

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

PROGRAMADO (Bs) EJECUTADO (Bs)

2000 1.846.122 787.539
2001 5.548.338 1.043.753
2002 9.730.993 4.043.831
2003 18.606.388 8.952.016
2004 16.866.879 8.608.618
2005 8.939.015 14.530.596
2006 9.788.916 9.608.625
2007 8.485.441 11.249.944
2008 9.788.260 11.172.138
2009 6.000.000 378.000
2010 13.934.219 12.426.655
2011 8.121.864 3.093.787
2012 4.469.871 3.678.777
2013 16.355.159 17.586.746
2014 21.110.754 11.235.645
2015 3.904.849 4.242.303

TOTAL 163.497.068 122.638.973
(Bs)

FUENTE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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Anexo 7: Teoria de Proyectos

HERMAMNOS SAPAG El ciclo de vida del
proyecto constituye

cuatro etapas.

KAREN MOKATE El ciclo de vida del proyecto

constituye tres etapas.

NORMAS BASICAS DEL El ciclo de vida del proyecto
SISTEMA NACIONAL DE constituye tres etapas.
INVERSION PUBLICA

Universidad M
uM§A niversidad Mayor

de San Andrés

1° Idea
2° Preinversion

3% Inversion

1° Formulacion:
2° Gestion

3° Evaluacion

1° Preinversion
2° gjecucion

3° operacion



