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CAPITULOI
INTRODUCCION

1.1 Introduccion

La recaudacion tributaria es entendida como un contrato social entre Estado y ciudadania a
través del cual se recaudan ingresos piblicos, los cuales se deben redistribuir a la sociedad

para satisfacer sus necesidades.

Es deseable para un sistema dptimo, que cumpla con el principio de equidad y minimice las
distorsiones en la economia ademés de ser progresivo, donde la presion fiscal sea baja para las

personas de ingresos bajos.

En Bolivia la recaudaciones tributarias han sufrido cambios durante el tiempo de vida que
tiene el pais, de manera particular quizas cobré mayor relevancia con la crisis de los afios 80 y
la posterior implementacién de la Ley 843 de Reforma Tributaria (1986), la cual tenia como
objetivos: crear una base tributaria amplia y una estructura de tributos que sea de facil

administracion.

Si bien dicha reforma coadyuvo a contrarrestar los efectos de la crisis, a partir de una
estructura tributaria simple y una ampliacién del universo contribuyente, en alguna medida,
aquella politica fiscal llevada adelante desde mediados de los 80 hasta el primer lustro del
siglo XX1, no pudo cumplir con el objetivo fundamental de incrementar Jas recaudaciones de

manera sustancial ni mostrar una redistribucion de los ingresos.

Sin embargo, en los Gltimos afios la politica tributaria, aduanera y arancelaria han resultado ser
eficaces en cuanto a la ampliacion del universo contribuyente, desde el punto de vista de
generar una nueva cultura y conciencia tributaria y la eficiencia administrativa con medidas de

lucha contra la evasion fiscal.




Algo que llama la atencién es que del total del universo contribuyente, el 85 por ciento
pertenece al Régimen General (RG) — 1 por ciento Grandes Contribuyentes (GRACO) y 84

por ciento el resto del régimen—, el restante 15 por ciento corresponde al Régimen

Simplificado,

En términos de aporte contributivo el 99,8 por ciento proviene del RG (79,1 por ciento de los
GRACO y 20,7 por ciento del resto este régimen), en tanto que Unicamente el 0.2 por ciento

de la recaudacién proviene de los regimenes simplificados.

Razén por lo cual se considera que el Régimen Simplificado sirve de escudo para muchos

grandes importadores.

Se reconoce que s¢ ha dado un primer paso importante con referencia a ampliar el universo de
contribuyentes, con el control a través de la Ley de Aduanas, pero que el Régimen
Simplificado aun estaria perjudicando los ingresos por impuestos, ya que constituye un

instrumento de evasién.




CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La recaudacién tributaria en Bolivia se ve afectada debido al comportamiento de los
contribuyentes a evadir el pago de sus deberes formales, especificamente los que se
encuentran bajo el Régimen Tributario Simplificado (R.T.S.); sin embargo, esta recaudacion
podria ser incrementada si estos contribuyentes adquiririan conciencia tributaria y se alinearan
al régimen que realmente les corresponde; por lo que, este motivo nos lleva a ser un andlisis de

investigacion respecto al Régimen Tributario Simplificado.

La falta de control, fiscalizacién e investigacion por parte de la Administracién Tributaria
sobre el Régimen Tributario Simplificado, provoca que muchos comerciantes inescrupulosos
se amparen en este régimen para no pagar impuestos ¢ pagar un impuesto insignificante que
estd por debajo de su verdadera realidad econémica, cuando lo correcto seria que esos
comerciantes pertenezcan al Régimen General, y hasta al sector de Grandes Contribuyentes
por e! volumen de sus inversiones y sus ganancias, provocando dafio econdmico al pais, el
cual adolece de deficientes sistemas de salud, educacion, carreteras, seguridad ciudadana y

otros, precisamente por falta de recursos.

El presente trabajo tiene como abjeto de estudio al Régimen Tributario Simplificado, el cual
fue creado para reglamentar la forma de tributacién de un sector de contribuyentes
{Comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos) que, por su condicién socioecondmica, no
es posible registrar sus transacciones de acuerdo a los principios de contabilidad, presentar
estados financieros y emitir notas fiscales por las ventas que realizan o los servicios que

prestan.

Una de las causas mds comunes de defraudacion tributaria es la existencia del Régimen

Tributario Simplificado, por la falta de un adecuado control y fiscalizacion; por lo que,



contrariamente habiendo un gran nimero de comerciantes inscritos en éste régimen, su aporte

a la Administracién Tributaria es minimo, lo cual impide elevar las recaudaciones tributarias.

E! Gobierno debe eliminar o por lo menos disminuir la defraudacion tributaria; por lo que,

corresponde:

a) Revisar el Decreto Supremo que crea el Régimen Tributario Simplificado.

b) Realizar un mayor control y fiscalizacion a los contribuyentes del Régimen Tributario

Simplificado.
2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
;St existiera un adecuado control y fiscalizacién al Régimen Tributario Simplificado por parte
del Servicio de Impuestos Nacionales (S.I.N.), se disminuiria la defraudacion tributaria en
Bolivia y aumentaria la recaudacion de impuestos durante la gestion 2014 y los afos
siguientes?
2.3  OBJETIVOS
2.3.1 Ohbjetivo General
Determinar el o los grupos sobre los que recae el pago del Régimen Tributario Simplificado
(R.T.S.), con la finalidad de contribuir a la disminucién de la defraudacion tributaria y
aumentar la recaudacidn de impuestos.

2.3.2 Objetivos Especificos

Se ha establecido los siguientes objetivos especificos:




. A partir de las disposiciones legales con que nace el Régimen Tributario Simplificado

(R.T.S.), identificar quienes realmente deben estar bajo este Régimen.

. Analizar cuanto perjuicio causa la defraudacion tributaria en la recaudacion de
impuestos.
. Considerar sanciones para quienes no se someten a este régimen, 0 en su casc mostrar

beneficios para quienes se sometan al mismo, todo con el fin de incentivar a la

recaudacion de impuestos.

2.4  JUSTIFICACION

Es necesario adoptar politicas tendentes a eliminar o por lo menos disminuir la defraudacion
tributaria, enfre cuyas causas estd la falta de control y fiscalizacion al Régimen Tributario

Simplificado por parte de la Administracién Tributaria.

Ademas, la estructura econdémica de un pais es la recaudacion tributaria para posteriormente
invertirlas en salud, educacion, carreteras, seguridad ciudadana y otros, para lo cual, el Estado
debe adoptar medidas mas eficaces para combatir la defraudacion tributaria mediante politicas

de control y fiscalizacidn al Régimen Tributario Simplificado.

Asimismo, lograr que el Servicio de Impuestos Nacionales (S.I.N.) identifique deficiencias o
irregularidades dentro lo que es el Régimen Tributario Simplificado a fin de alcanzar una

administracion tributaria eficaz en la recaudacion de impuestos.

25 ALCANCE

Fl alcance de la presente investigacién, estd enfocada al Régimen Tributario
Simplificado en la recaudaciéon de impuestos durante la gestion 2014, respecto a los

departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.




CAPITULO 11
MARCO TEORICO

3.1  Conceptual

3.1.1 Sistema Tributario

El Sistema Tributario determina el concepto y la clasificacién de los tributos en Bolivia.

Los tributos son las obligaciones en dinero que el Estado impone con el objeto de obtener
recursos, que le permitan satisfacer las necesidades de la poblacion boliviana mejorando su
calidad de vida, los cuales se clasifican en impuestos, tasas, contribuciones especiales y

patentes municipales.

En Bolivia, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas se constituye en la autoridad fiscal
competente; siendo responsable de la formulacién y disefio de politicas para la obtencion de
recursos para el Estado, a través de tributos. El indicado Ministerio rige a la Administracién
Tributaria Nacional, conformada por el Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana
Nacional de Bolivia, quienes recaudan, fiscalizan y garantizan la correcta aplicacion de las

normas; facilitando a los contribuyentes el pago de sus impuestos.

3.1.2 Régimen Especial

El Régimen Especial estd compuesto por el Régimen Tributario Integrado, Régimen

Agropecuario Unificado (R.A.U.) y Régimen Tributario Simplificado.

3.1.2.1 Régimen Tributario Integrado

El Sistema Tributario Integrado fue creado para facilitar al sector del auto transporte el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Pertenecen a este Régimen las personas

naturales que sean propietarios de vehiculos (maximo dos) que se dediquen al transporte
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urbano, interprovincial e interdepartamental de pasajeros y/o carga, de acuerdo al Decreto

Supremo No. 23027 de 10 de enero de 1992.

3.1.2.2 Régimen Agropecuario Unificado (R.A.U.)

El Régimen Agropecuario o Unificado (RAU fue creado para el pago anual de impuestos por
actividades agricolas y pecuarias, asi como por actividades de avicultura, apicultura,
floricultura, cunicultura y piscicultura, de acuerdo al Decreto Supremo N° 24463 de 27 de
diciembre de 1996. Pertenecen al RAU todas las personas naturales que realizan actividades
agricolas o pecuarias en terrenos cuya extensidon esté comprendida dentro los limites
establecidos para pertenecer a este régimen. También pertenecen a este régimen las personas
naturales, cooperativas agropecuarias, sucesiones indivisas (pequefios propietarios) que estén
dedicados parcial o totalmente a actividades de avicultura, apicultura, floricultura, cunicultura

y piscicultura.

Las y los contribuyentes del R.A.U. no pueden emitir facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes. Si su comprador necesitara algin comprobante de parte suya, debe entregarle
fotocopias de su certificado de inscripcion y de su ultimo formulario de pago. Pero debera
exigir factura, nota fiscal o documento equivalente a sus proveedores del Régimen General,

conservandola por el periodo de prescripcion (cinco afios), en el lugar de sus actividades.

3.1.2.3 Régimen Tributario Simplificado (R.T.S.)

El Decreto Supremo No. 21521 de 13 de febrero de 1987, establece un Régimen Tributario

Simplificado, para el pago unificado de impuestos.

Asimismo, el Decreto Supremo No. 24484 del 29 de enero de 1997, modifica el Régimen

Tributario Simplificado, para el pago unificado de impuestos.




Posteriormente, el Decreto Supremo No. 27924 del 20 de diciembre de 2004, establece nuevas
categorias para el Régimen Tributario Simplificado creado para facilitar el pago de impuestos

de un determinado sector de contribuyentes.

Respecto al Régimen Especial, algunos autores seialan lo siguiente:

“La presencia de los regimenes especiales, simplificado e integrado, hacen que el sistema
tributario actual hasado en el IVA no sea eficiente. En efecto, estos regimenes especiales son
costosos en su administracion y se observan elevados niveles de evasion, Hevando
consecuentemente a bajos rendimientos del sistema. Asi, en el caso del régimen simplificado,
donde existen mds de 190.000 agentes inscritos, en 1989 se observé un nivel de evasion
superior al 80%. DE Bs. 20 al afio que deberia recaudarse por agente sujeio al impuesto, se

logro sélo Bs. 3.3 al afio.

En este entendido, la elevacion en la eficiencia del sistema, puede ser lograda cuando el
actual régimen de aplicacién del IVA sea modificado con la incorporacion de todos los
agentes que tedricamente generan valor agregado y, por tanto, son sujetos del impuesto, es

decir, con la eliminacion de los regimenes especiales simplificado e integrado.

... el significado de la eliminacién de los regimenes simplificado e integrado y su
incorporacion al régimen general del IVA, es que el potencial tributario correspondiente al
VA aumentaria en 50% aproximadamente (Bs 308.0 millones). representando (el potencial
tributario) algo mds de 2.5 veces la recaudacion efectiva de impuestos por IVA, Régimen
Simplificado y Sistema Tribuiario Integrado. Las actividades cuyas recaudaciones potenciales
se verian mds impactadas constituirian: transporte y comunicaciones, servicios, comercio e

industria manufacturera’”’

! Estimacion del Potencial Tributario. Autor Gualberto Guarchi Revollo, Pdgina 6.




- Se debe realizar un andlisis exhaustivo de aquellos impuestos que no rinden ni
siquiera el 1% de la recaudacion total y ver la forma de incorporar a determinados
regimenes, principalmente los especiales, en el régimen general. Posiblemente, los
costos incurridos para el control y recaudacion de impuestos de estos regimenes son

elevados en comparacion a su rendimiento.

- Los niveles de evasién de los impuestos que contribuyen en mayor porcentaje con la

recaudacion son elevados, por lo tanto es necesario que la DGII mejore los

mecanismos de recaudacion.

- La administracion tributaria deberia implementar un andlisis bastante rigido sobre los
pagos efectuados al sistema financiero por el cobro de los impuestos. Asimismo,
deberia revisar la composicién de sus gastos y determinar si los mismos son los mas

adecuados para el desempefio de la administracion”?

3.1.3 Los Tributos

De acuerdo a la Ley No. 2492 - Cédigo Tributario

“I  Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su poder de

imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines

1L Los tributos se clasifican en: impuesios, tasas, contribuciones especiales; y

IIl.  Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion
Politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico, ast como la obtencion de autorizaciones para la realizacion de

actividades economicas”.

? ;Es bueno el Sistema Tributario en Bolivia?. Autor Maria Félix Delgadillo, Pagina 14.
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3.1.4 Impuesto

Conforme la Ley No. 2492 - Cédigo Tributario

“Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho gemerador una situacion prevista

por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente .

3.1.5 Tasa

Acorde la Ley No. 2492 - Codigo Tributario

“I.  Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la
realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho Publico Individualizadas en el

sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

I Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria

por los administrados.

2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector piblico por

referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.

1L No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la

contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

IHI  La recaudacion por €l cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o

actividad que constituye la causa de la obligacion”.

3.1.6 Contribuciones Especiales

De acuerdo a la Ley No. 2492 - Cédigo Tributario
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“Las Contribuciones Especiales son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion. El tratamiento de las contribuciones especiales
emergentes de los aportes a los servicios de seguridad social se sujetard a disposiciones
especiales,...”.

3.1.7 Delitos Tributarios

3.1.7.1 Clasificacion

De acuerdo al 175° (Clasificacion) del Cédigo Tributario Boliviano, aprobado mediante Ley

No. 2492 de 2 de agosto de 2003, se constituyen delitos tributarios los siguientes:

1. Defraudacién tributaria

2. Defraudacion aduanera

3.  Instigacién plblica a no pagar tributos

4.  Violacién de precintos y otros controles tributarios

5. Contrabando

6.  Otros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales.

3.1.7.2 Defraudacion Tributaria

Asi también, el  177° (Defraudacion Tributaria) del citado Cédigo, establece como

defraudacién tributaria lo siguiente:
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“El que dolosamente, en perjuicio del derecho de la Administracion Tributaria a percibir
tributos, por accién u omision disminuya o no pague la deuda tributaria, no efectiie las
retenciones a que esté obligado u oblenga indebidamente beneficios y valores fiscales, cuya
cuantia sea mayor o igual a UFV’s 10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de la Vivienda),
serd sancionado con la pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6) arios y una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria establecida en el procedimiento
de determinacion o de prejudicialidad. Estas penas serdn establecidas sin perjuicio de
imponer inhabilitacion especial. En el caso de tributos de cardcter municipal y liguidacion
anual, la cuantia deberd ser mayor a UFV’s 10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de la

Vivienda) por cada periodo impositivo.

A efecto de determinar la cuantia sefialada, si se trata de tributos de declaracion anual, el
importe de lo defraudado se referiré a cada uno de los doce (12) meses del afio natural
(UFV’s 120.000). En otros supuestos, la cuantia se entenderd referida a cada uno de los

conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion”.

Esta disposicion legal establece en el primer parrafo que para que se materialice el delito de
defraudacion tributaria, la cuantia de lo defraudado debera ser igual o superior a las diez mil
Unidades de Fomento a la Vivienda por cada periodo impositivo cuando éste es mensual.
Mientras que en su segundo parrafo establece que cuando el periodo fiscal es anual como los
impuestos municipales a las viviendas para que se configure la defraudacién tributaria la
cuantia deberd ser mayor a 10.000 Unidades de Fomento a la 26 Vivienda, esas 10.000
Unidades de Fomento a la vivienda es por cada uno de los doce meses del afio natural, que
hacen la suma global de 120.000 UFV’s, Esto significa que cuando la cuantia de lo defraudado
sea inferior a las citadas, el contribuyente estaria incurriendo en omision de pago establecido
en el Art. 165 del Codigo Tributario, conducta ilegal que estd dentro de las contravenciones,
que solo se castiga con una multa equivalente al 100% de la deuda tributaria, y no con la pena
privativa de libertad que establece el Art. 177 del Cédigo Tributario para quienes incurran en

defraudacidn tributaria que es de tres a seis aftos.
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Al respecto, la defraudacion tributaria es siempre un delito doloso, quien defrauda impuestos
al Estado, lo hace en forma deliberada, premeditada, lo que quiere decir que no paga
impuestos o paga menos de lo que deberia pagar con fines de enriquecimiento ilicito, un
ejemplo de ello es el caso de un gran numero de contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado, no pocos de ellos son grandes comerciantes, que deberian estar dentro de!
Régimen General, pero con la finalidad deliberada de pagar menos impuestos con fines de
enriquecimiento ilicito se inscriben en el Régimen Simplificado. Otro caso mas grave es el de
los comerciantes informales, entre quienes hay grandes comerciantes, pero han decidido en
forma deliberada no inscribirse en ninguno de los regimenes tributarios, para no pagar ninguna

clase de impuestos, con fines de enriquecimiento ilicito.

3.1.8 Larecaudacion de impuestos en la gestién 2014

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) cerro la gestion 2014 con una recaudacion cercana
a Bs50 mil millones. Los impuestos de mercado interno crecieron en 13%, considerando en el
andlisis el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) vy el Impuesto Especial a los

Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) la recaudacion agregada crecio en 8%.

Este resultado marca un nuevo hito para el SIN, porque se logré una recaudacion adicional de
Bs 3.880.3 millones con relacién a 2013, recursos que son importantes para los ingresos del
Tesoro General del Estado, los municipios, los departamentos y las universidades publicas.

El crecimiento sostenido de las recaudaciones tributarias es producto de la buena salud de la
economia boliviana y de las tareas desarrolladas por los servidores plblicos del SIN en el
control, seguimiento y fiscalizacion tributaria, ademas de la generacion de conciencia y cultura

tributaria en la poblacion.

Esta mayor recaudacion acrecienta el flujo de recursos que se destinan -principalmente- para
financiar la inversion pablica y los proyectos de industrializacion, con la finalidad de mejorar

la calidad de vida de las bolivianas y bolivianos, afiadio.
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Para el Presidente Ejecutivo de la Administracién Tributaria, el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), el Impuesto a las
Transacciones (IT) y el acogimiento a la modalidad de Facilidades de Pago para el pago de las

deudas tributarias constituyeron los pilares del logro alcanzado en la gestion 2014.

El IVA crecié 17%, el TUE 9%, el IT 12% y el pago a través de Facilidades de Pago en 66%
mas con relacion a 2013, lo que muestra que un mayor niimero de contribuyentes estd pagando
sus deudas tributarias utilizando este procedimiento que les permite cancelar sus deudas en

cuotas mensuales.

Respecto a la recaudacién regional, los departamentos del eje central (Santa Cruz, La Paz y
Cochabamba) tienen una participacion agregada superando el 92% de la recaudacion del

mercado interno.

Por otra parte, en la gestién 2014 se inscribieron 44.481 nuevos contribuyentes al Padron
Nacional, haciendo un total de 438.292 inscritos en el Régimen General y en los Regimenes
Especiales (Régimen Tributario Simplificado, Régimen Tributario Integrado y Régimen
Agropecuario Unificado).

3.1.9 Situacion del Régimen Tributario Simplificado en el pais

Mira Bolivia - Foro Régimen Tributario Simplificado - Categoria de Impuestos (SIN),

informé:
“70 mil comercianies se movilizan por el Régimen Simplificado
» Anuncian el cierre de mercados y asistencia masiva de gremialisias. No quieren emitir

faciuras mientras su capital esié entre los 37 mil y 70 mil bolivianos. La peticion fue

desestimada por el ministro de Economia, Luis Arce.
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El presidente de la Confederacion de Gremiales de Bolivia, Francisco Figueroa, anuncié la
llegada de cerca de 70 mil gremialistas de todo el pais, para participar en la masiva
movilizacion de hoy en la ciudad de La Paz, en demanda de la actualizacion del Régimen

Tributario Simplificado (RTS).

De acuerdo a la informacién proporcionada por el representante del sector llegan
comerciantes de Sania Cruz, Cochabamba, Oruro y otros puntos del pats para participar en
las medidas de presion. “La Ley 2423 ordena al Ministerio de Economia la actualizacion
anual de esie norma, pero no lo han hecho desde hace 10 afios, es por eso que ese Régimen ha

quedado rezagado y no ayuda al comercio minorisia”, afirmé Figueroa.

También solicité que desaparezcan los puestos de control aduaneros, ya que supuestamente

los funcionarios realizan cobros indebidos o cometen excesos con los comerciantes.

Figueroa lamenté que hasta el momento no fueron citados por ninguna autoridad
gubernamental para buscar una solucion a sus demandas. “No hubo ningun acercamiento. La
solucién a este problema estd en las manos del ministro de Economia (Luis Arce Catacora) ",

afirmé.

Entre las dificultades que atraviesan los comerciantes, por la falta de actualizacion del RTS
de Bs 37 mil a 70 mil, es que no pueden trasladarse de un departamento a Ofro com Sus
mercaderias, ya que en los puntos aduaneros les piden facturas. Si no presenian los papeles,

los policias del Control Operativo Aduanero retienen sus producios.

“Invertimos poco capital y nos piden que facturemos. No podemos transitar por ningun

lugar”, protesté Figueroa.

La concentracion serd en el Cementerio General a las 8.00 horas y a las 9.00 horas iniciardn
la movilizacion por las principales calles y avenidas de la ciudad de La Paz, para finalmente
llegar hasta la plaza Villarroel, donde se realizard un cabildo para definir las proximas
medidas.
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No es la primera vez que el comercio se moviliza pidiendo la actualizacion del RTS, sin

embargo, en reiteradas oportunidades la solicitud fue rechazada por el Gobierno”.

La prensa El Dia, informé lo siguiente:

“Carol (nombre ficticio de un personaje real) tiene un pequefio negocio en el mercado La
Ramada. Se dedica a la venta de linea blanca y al mes compra mercaderia por el valor de Bs
450 mil. Pero solo declara en Impuestos Internos por la venta de mil bolivianos. Lo que nadie
sabe es que su mercaderia estd repartida en diferentes puestos de los mercados. Es duefia de
cientos de cajones en inmensos galpones.

Si llegasen personeros de Impuestos Internos a verificar esa realidad, Carol tendria que
tributar en el régimen general y no asi en el régimen simplificado. En consecuencia, tendria

que pagar unas 10 a 15 veces mds por la actividad de su negocio.

Evasion. Uno de los problemas para la administracién tributaria es la evasion fiscal que trae
efecios negativos en la economia. Claro ejemplo es el de Carol. Es "pan de todos los dias" la
subdeclaracién de ventas o la sobre declaracion de compras por parte del contribuyenie. Se

hace uso de comprobantes fraudulentos. ¥ el contrabando estd en auge.

El economisia José Antonio Montafio indicé que una de las medidas para que no ocurra este
tipo de evasiones es trasladar a los grandes comerciantes, que estan en el régimen

simplificado, al régimen general.

Recaudacion. Explico que las recaudaciones del régimen simplificado alcanzan a
aproximadamente Bs 12 millones, "una cantidad irrisoria”. “Si sacdsemos a esas personas del
régimen simplificado y las llevaramos al general, mayor cantidad de personas tributarian. Ahi

tendriamos una mayor cantidad de sostenibilidad fiscal”, sefialo Montario.

También remarcé que uno de los factores para que exista evasion fiscal es la falta de control
en las fronteras, que facilita el contrabando.
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"Se tendria una mavor recaudacién impositiva. Y, como dice la Aduana, existirian mds
recursos para controlar las fronteras y combatir el contrabando”, complemento.

Medidas. Al analizar el tema, varios analistas econdmicos han coincidido en que es urgenie
ampliar el mimero de contribuyentes. La emision de factura por ioda compra es una lared

complementaria.

Segim Moniafio, "en otros paises, usted va y compra a una ventita y le dan una factura,
compra pan y le dan una nota fiscal, sube a un micro y le dan una nota fiscal, sube a un taxiy

le dan una nota fiscal ",

De igual forma, remarcd que si una persona emite factura por el 100% de sus ingresos, "a

ella por supuesto que también le gustaria que por sus gastos le den factura”.

“En nuestros mercados no rvecibimos notas fiscales, si lograriamos que todos tributen,

ampliariamos la base de contribuyentes”, indicé el economista.

Hizo notar que muchos profesionales independientes tampoco emilen notas fiscales. "Si pide

nota fiscal a un abogado, a ver si le van a dar factura”, exclamo.

Por su parte, el economista Juan Carlos Rau sefialé que se deben buscar formas creativas
para que la gente involucrada en la actividad econdmica cumpla la tributacion y la considere

también un beneficio.
“;Qué hace la gente?, tiene miedo de formalizarse, sacar su NIT y sus otros documentos
porque la burocracia en el pais es muy pesada. En las oficinas de la ABT a gente lo ve como

un problema’’, indico Rau.

El Régimen simplificado

Estd incluido en la ley 843, de reforma tributaria, del 20 de mayo de 1986.
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12 Millones Bs

Por recaudacion de impuesto de régimen simplificado”.

El Diario Nacional Independiente “PAgina Siete” de fecha 5 de mayo de 2014, sefiala:

Al menos 70.000 comerciantes volverdn a movilizarse hoy en demanda de la actualizacion
del Régimen Tributario Simplificado (RTS), anuncié ayer el secretario ejecutivo de la
Confederacion de Gremiales de Bolivia, Francisco Figueroa. "Este dia lunes, tal como se ha
decidido en el ampliado nacional, miles de compafieros gremiales estardan aqui, en la ciudad
de La Paz, para protestar; vamos a tomar las calles de la ciudad exigiendo que el Gobierno
cumpla lo que dice la ley sobre la actualizacién del Régimen Tributario Simplificado y por el

levantamiento de las trancas de la Aduana’”, informo.

Figueroa explicé que su sector pide la actualizacién del RIS de Bs 37.000 a Bs 70.000;
también pide la desaparicion de puestos de control aduaneros en rutas intermedias y trancas
por parte de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB). Records que la Ley 2423 instruye al

Ministerio de Economia que actualice el monto del RTS.

"Va a ser una movilizacion pacifica y vamos a tomar la ciudad porque el comercio minorista
siempre ha estado en las calles y no va a tener miedo de eso. Pedimos disculpas al pueblo

pacefio porque vamos a estar aqui movilizandonos un par de dias”, dijo.

El 3 de septiembre de 2013, el ministro de Economia, Luis Arce, y una fraccion del sector
gremial, encabezado por Braulio Rocha, firmaron un convenio que establece ampliar el
monto minimo del RIS de Bs 12.000 a Bs 15.000 y el mdximo de 37.000 a 45.000. También
acordaron que los comerciantes trabajarén con el Ejecutivo para identificar a grandes
evasores. El pedido de los gremiales es un tema cerrado para el Gobierno porque ya se firmo

UM CONVenio.
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Impuestos Nacionales de fecha 6 de mayo de 2014, indica:

“El Régimen Tributario Simplificado (RTS) estd vigente para lodas aquellas personas
naturales (comerciantes minoristas, arlesanos y vivanderos), quienes trabajan con un capital
de Bs 12.000 hasta Bs 37.000, y el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) vela por el
cumplimienio de las obligaciones tributarias, afirmé el Gerente General del Servicio de

Impuestos Nacionales (SIN), Carlos Cuevas Urquiola.

Asimismo, dijo que aquellas personas naturales cuyo capital no sobrepasa los Bs 12.000 son
consideradas no imponibles; es decir, no tienen la obligacion de registrarse, ni pagar monto

alguno.

El SIN no estd realizando controles impositivos a los contribuyentes del RTS, quienes cumplen
los requisitos establecidos, sino, los operativos estdn orientados al control y fiscalizacion de
los grandes comercios y mayoristas, que tienen capitales superiores a Bs 37.000 y se estan
encubriendo en el RTS, ya que éstos deberian estar inscritos en el Régimen General y dar la
respectiva factura por cada venta realizada o por cada servicio prestado, explico.

En ese marco, Cuevas convocé a los genuinos comercianles minoristas, arlesanos y
vivanderos a no dejarse engafiar por los representantes de los grandes comerciantes
mayoristas, quienes pretenden utilizarlos en manifestaciones y marchas solo para defender a

los que tienen grandes capitales y grandes ingresos.

El Gerente General cité al sefior Francisco Figueroa, quien se atribuye el cargo de dirigente
nacional de comerciantes minoristas sin tener actividad gremial, ni estar inscrito en el
Padrén Nacional de Contribuyentes. En la gestion 2011 realizo compras de 4.450 quintales
de aziicar -al por mayor- del ingenio Unagro por Bs 1.064.440 y revendio este producto sin el
respaldo de faciuras.

Estas personas preparan el escenario para que los mayoristas, quienes deben estar inscritos

en el Régimen General, se amparen en el Régimen Simplificado, manifesto”.
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El periodico de circulacién nacional LA PATRIA de fecha 11 de mayo de 2014, sefiala:

“La vigencia de este sistema de tributacion para un enorme contingenie de comerciantes
minoristas afiliados a las organizaciones de gremiales, resulta una manera de pagar
impuestos, pero en minima proporcién y en abierta contradiccion con el manejo de ciertos
montos de capitales, registrados por el Servicio de Impuestos Nacionales SIN, pero que no
reflejan la realidad de un comercio que crece de manera impresionanie y con importanies

inversiones.

Lo que él SIN busca es agrupar a la mayor cantidad de comerciantes pero en el Régimen
General, toda vez que el comercio que se practica y se observa tiene un movimienlo
econdmico que estd muy por encima de los itopes asignados al Régimen Tributario

Simplificado (RTS).

En pasados dias el sector de los gremiales se ha movilizado pacificamente con centenares de
sus afiliados, solicitando la actualizacion del RTS, que por una disposicion transitoria pero
vigente sefiala ajustes en funcion a variantes que puedan producirse en lu cotizacion del dolar

yalteren el valor de los capitales en giro.

Como quiera que en el pais hace tiempo que se mantiene inalterable la cotizacion del délar,
segiin las autoridades del ramo tributario no corresponde ninguna modificacion en lo que
representan los topes del RTS, que permite a sus afiliados un pago de impuestos moderados
en funcion a las wtilidades que generan los capitales en juego que por una parle son de hasta
12 mil bolivianos para comerciantes realmente minoristas, y de 37.000 para aquellos otros
que pagan poco pero manejan cierto volumen de mercaderia variada, aunque no emiten

Jfacturas.

Los dirigentes gremiales en sus recientes movilizaciones han planteado subir el RTS de 37 a
70.000 bolivianos, aspecto que justifican sefialando que para el caso de algunos artesanos,

por ejemplo, al tener cierto tipo de mdquinas o equipos puede distorsionar su verdadera

realidad productiva y el derecho al pago de los impuestos.
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El hecho contundente es que tras una operacion de inteligencia realizada por personal
especializado del SIN, se ha detectado mdas de un millar de "grandes contribuyentes"
camuflados en el Régimen Simplificado, cuando deberian estar tributando como lo hacen los
del Régimen General. En realidad esta situacion, estd claramente tipificada como evasion

impositiva.

El otro aspecto que se maneja entre los gremiales, es la denuncia de abusos que comelen
agentes aduaneros que decomisan la mercaderia de los pequefios contribuyentes, los que
también piden la anulacién de aduanillas que solo sirven para efectuar cobros exagerados
por el paso de productos que los minoristas adguieren — sin factura - de los mayorisias, esos

que en realidad tendrian que facturar por el manejo de elevados capitales.

Los gremiales anuncian movilizaciones si no se atienden sus demandas, las que ya han sido
calificadas de exageradas y ademds vulneran acuerdos que fueron aprobados en septiembre
del afio pasado y que abria la posibilidad para que por lo menos 200 mil gremiales se
registren en el Régimen Simplificado, demostrando que sus capitales se ajustan a la escala
vigente con un tope de 37.000 bolivianos. Se dice que a la fecha no hay un incremento
sustancial de registro de comerciantes realmente minoristas, pero si de mayoristas que
mueven grandes capitales manejando mercaderia suntuaria, linea blanca, modernos equipos
de TV, computadoras o grandes cantidades de celulares de iltima generacion y que tributan

enel RTS.

Corre un tiempo y se espera que las autoridades de gobierno en el drea econdmica del pais y
el caso de las entidades recaudadoras de impuestos como el SIN y la Aduana, establezcan las
mejores condiciones para regularizar el sistema tributario nacional sin evasores y sin

beneficiarios de regimenes impositivos irreales’.
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El Servicio de Impuestos Nacionales de fecha 16 de septiembre de 2014, indica:

“El Servicio de Impuestos Nacionales informa a la opinion publica que el Régimen Tributario
Simplificado (RTS) estd vigente y no existe la posibilidad de su eliminacion. La Ley 037 del 10
de agosto de 2010, que Modifica el Codigo Tributario y la Ley General de Aduanas, no

establece en ninguna parie que dejard de existir éste régimen especial.

Impuestos Nacionales aclara a la poblacion boliviana y en especial a los gremialistas que
algunos ex dirigentes de ese sector estén tergiversando la informacion con el propdsito de
confundir y hacer ver que el Gobierno Nacional estaria buscando la eliminacion del Régimen

Tributario Simplificado sin tener ningun fundamento para tal afirmacion.

El Decreto Supremo 24484 del 29 de enero de 1997 ya establece que los contribuyentes del
Régimen Tributario Simplificado por las compras de materiales o productos elaborados,
nacionales o importados deben exigir a sus proveedores del REGIMEN GENERAL facturas,
notas fiscales o documentos equivalentes emitidos a su nombre y con su respectivo NIT (Art.

26).

El SIN exige que respeten la verdad y no confundan a la poblacion ya que los contribuyentes
del Régimen Tributario Simplificado NO TIENEN LA OBLIGACION DE DAR FACTURA al

consumidor final.

Asimismo, se comunica que a partir del 1 de octubre se estd realizando el control de la
emision de facturas a los contribuyentes del REGIMEN GENERAI, a través de controladores
Jiscales debidamente acreditados que pueden ser verificados en el sitio web
www.impuestos.gob.bo y la linea gratuita 800 10 34 44. Por tanto, se nofifica a los
contribuyentes del Régimen General que a fin de no tener inconvenientes con el Fisco deben

cumplir con la emision de facturas”.

22




El Servicio de Impuestos Nacionales de fecha de fecha 3 de junio de 2015, indica:

“La Administracion Tributaria, producto de los controles implementados, verifico que los
distribuidores mayoristas de carne de res no estan cumpliendo con sus obligaciones
tributarias y amenazan con desabastecer los mercados e incrementar el precio de este

producto de primera necesidad.

En conferencia de prensa ofrecida hoy, el Presidente Ejecutivo del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN), Erik Arifiez Bazdn, manifesto que los comercializadores mayorisias de
carne no tiemen argumentos para no tributar como corresponde y que en las reuniones
sostenidas con el SIN, el 1 y 2 de junio del afio en curso, se demostré que como cualquier ofro

agente economico deben pagar impuestos.

Por el contrario, los representantes de este sector piden que la Administracion Tributaria no
realice controles y levante las clausuras, como condicion para abastecer de carne y no
afectar su precio, lo que pareciera un chantaje que —en todo caso- no estaria dirigido al SIN,
sino a la poblacion, ya que la Administracion Tributaria sélo cumple con su mision de
controlar que todas las personas que realizan actividades economicas y generan ingresos en
el pais, incluidos los frigorificos y distribuidores mayoristas de carne, tributen en proporcion

de su capacidad economica. El efecto negativo seria para la poblacion que consume carne.

Los distribuidores mayoristas, por la venta de carne, tienen que emitir factura y pagar
mensualmente el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a las Transacciones (IT), y
anualmente el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), obligacidn que no esid
cumpliendo este sector, evadiendo el pago de los impuestos citados y evitando afectar sus
ingresos considerables, en desmedro de los recursos fiscales que van destinados a toda la

poblacion

El Presidente Ejecutivo del SIN explico que los deberes y las obligaciones de las personas que

realizan actividades econémicas en el pais estan establecidas en la normativa vigenie, por lo
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que el SIN seguird efectuando controles para que todos los sectores cumplan con sus

obligaciones impositivas y deberes formales.

Finalmente, aclaré a la poblacién que no es objetivo de la Administracion Tributaria
controlar a las carnicerias de barrio, ni de los mercados, o a aquellos lugares donde se vende
carne de res o de pollo al detalle, considerando que éstos cumplen sus obligaciones
tributarias en el Régimen Tributario Simplificado (RTS) y no tienen la obligacion de emitir

Jactura”.

El Servicio de Impuestos Nacionales de fecha 8 de junio de 2015, seiiala:

“El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) informa a la opinién piblica que, con el
propésito de verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones impositivas de los
contribuyentes, realiza operativos para controlar la emision de factura, acciones que

benefician a todo el pueblo boliviano.

En los operativos realizados la semana pasada, en lugares estratégicos del pais, el SIN
constato que algunos distribuidores mayoristas de carne no contaban con el Numero de
Hdentificacion Tributaria (NIT); es decir, no estaban registrados en el Padrén de

Contribuyentes.

Al vespecto, toda persona, previamente a realizar una actividad econdmica, debe obtener el
NIT; es decir, debe estar registrada en el Padron de Contribuyentes, requisito que estdn

incumpliendo algunos distribuidores mayoristas de carne en el pais.
No conformes con incumpliv sus obligaciones wributarias, estos distribuidores mayoristas de

carne estan amenazando con desabastecer los mercados e incrementar el precio de este

producto de primera necesidad.
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Los dias 1 y 2 de junio del afio en curso, la Administracion Tributaria se reunio con un grupo
de representantes del sector carnicero, donde se demostré que -como cualquier otro agente

economico- los distribuidores mayoristas de carne deben pagar impuestos.

En la reunion, el pedido de algunos representantes del sector carnicero fue que el SIN no
realice controles y levanie las clausuras, como condicion para abasiecer de carne a la
ciudadania y no afectar su precio, lo que pareciera un chantaje que —en definitiva- afectaria a

la poblacién.

El SIN aclara a la poblacién que no esté controlando a las personas que venden carne en los
barrios, ni a aquellas que venden carne en los mercados, o a aquellos lugares donde se vende
carne de res o de pollo al detalle, considerando que cumplen sus obligaciones tributarias en

el Régimen Tributario Simplificado (RTS) y no tienen la obligacion de emitir factura.

Los distribuidores mayorisias de carne, que se estuvieran haciendo pasar por comerciantes al
detalle, tienen que emitir factura y pagar mensualmente el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
yel Impuesto a las Transacciones (IT), y anualmente el Impuesto sobre las Utilidades de las

Empresas (IUE), obligaciones que esta incumpliendo este sector.

Estos distribuidores mayoristas estian evadiendo el pago de estos impuestos por no afectar sus
cuantiosos ingresos, en desmedro de los recursos fiscales que van destinados a toda la

poblacion.

Finalmente, es necesario lener presente que la Constitucion Politica del Estado y las normas
en vigencia establecen que todas las personas que realizan actividades econdmicas y generan
ingresos, incluidos los distribuidores mayoristas de carne, deben tributar en proporcion de su
capacidad econémica, razon por la cual el SIN seguird realizando controles para que todos

los sectores cumplan sus obligaciones impositivas”.
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La Paz, (Red Pais) de fecha 15 de junio 2015, indica:

“Los comercializadores de carne de res y pollo dejaran de vender este lunes y marles porque
consideran que el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) pretenderia que este sector emita
Jactura después de los internadores. Sin embargo, un grupo de este sector asegurd que no

acatardan la medida porgue firmaron un acuerdo con el Gobierno.

La viceministra de Politica Tributaria, Susana Rios, reiteré que el Gobierno garantizara el
Régimen Tributario Simplificado para los carniceros minoristas al detalle, en el marco del
cumplimiento del acuerdo firmado el viernes con la Asociacion de Friales y Carnicerias de La
Paz (Asfricar) y el Sindicato Gremial de Carniceros (Sigrecar), represeniantes de la nueva
Federacion de Comercializacion de Carne de Res al Detalle (Fecomcad), que aglutina a los

distintos mercados de La Paz.

"En dicho acuerdo, los representantes de los carniceros minoristas se comprometieron a no
participar del paro convocado por mayoristas, vendiendo con normalidad la carne en

carnicerias y mercados", seflala un reporte del Ministerio de Economia.

Sin embargo, el vocero de la Federacion Depariamental de Trabajadores en Carne de La Paz,
José Luis Ramos, explico que la propaganda del Gobierno que seiiala que ellos no pagardn
impuesto no es verdad porque sus afiliados comercializan al menos dos piezas o media res
que vale Bs 5.000 por lo que estarian fuera del Régimen Simplificado. Aseguré que esta

Federacion hard cumplir el paro por ser una decision de la mayoria de sus bases.

"Eso es un engario lo que dice Impuestos Nacionales que no va afectar a los vendedores de los
mercados y algunas tiendas, eso es mentira porque aqui lo que quieren hacer es una caceria

Frjas por eso nosotros estamos entrando al paro”, acotd Ramos.
de b A f 1 trando al " 1o R

La viceministra Rios manifestd que se ha garantizado la permanencia del Régimen Tributario
Simplificado a los contribuyentes que tienen la actividad de carnicerias y friales que
pertenecen a la ultima parte de la cadena de comercializacion.
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"A los carniceros minoristas no les corresponde emitiv factura, ya que estan adscritos al
Régimen Simplificado y pagan los impuestos establecidos en dicho régimen, a diferencia de
los carniceros intermediarios mayoristas que se niegan a inscribirse y operan de manera

ilegal, sin pagar impuestos", explico Rios.

Mientras, la represemtante de los vendedores de carne de pollo, Francisca Quispe, manifesto
que la propaganda gubernamental que sefiala que los detallistas no van a tributar es mentira
porqgue los vendedores de carne, pollo y cerdo que venden desde Bs 400 tienen que entrar al
Régimen General. Este hecho causard el aumento del precio de la carne blanca o roju en

desmedro a la poblacion.,

"Nosotros vamos a parar el dia lunes y martes, debido a que todos los carniceros en carne
roja y blanca tendriamos que entrar al Régimen General porque nos indican que los que
manejan un capital de 136 mil bolivianos anual, que vendan, o sea que si lo dividimos eso en
365 dias tendriamos que vender a 385 bolivianos" y estarian obligados a tributar y emitir

Jactura, puntualizo”.

Periddico del Estado Plurinacional de Bolivia “Cambio” de fecha 16 de junio de 2015,

informa:

Todo pais en el mundo vive del pago de impuestos, recursos que impulsan el desarrollo
econdmico mediante la inversion en diferentes sectores, como el caso de Bolivia, que en la
ultima década registrd un promedio anual de crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB)

del 3%.

“Cualquier Estado en el mundo vive de impuestos (...) porque pagamos nuestros impuesios
estamos mejor economicamente, ahora somos respetados en el mundo”, reflexiond el martes
el presidente Evo Morales al referirse a los grandes comerciantes de carne que se oponen al

pago de tributos.
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Explico que los recursos recaudados por el pago de impuestos, el Estado los reinvierte en
beneficio del pueblo a través de obrasy “no se exporta ni se privatiza, sino se democratiza, se

socializa”.

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) recaudo Bs 22.590,6 millones entre enero y mayo

de 2015, 3% mas respecto a similar periodo de la gestion anterior.

De acuerdo con el SIN, esta mayor recaudacion acrecienta el flujo de recursos que se
destinan principalmente para financiar la inversion publica que para este afio alcanza a Sus
6.179 millones y los proyectos de industrializacién de los hidrocarburos.

Comerciantes de carne.

El Jefe de Estado lamentd que los grandes comercializadores de carne de res no quieran

pagar sus impuestos.

Indico que muchos gremiales dejaron de ser pequefios comerciantes -sector que amparado en
el Régimen Tributario Simplificado no estd en la obligacion de emitir factura- y ahora son
grandes porque acrecentaron sus ingresos, por lo que estdn en la obligacion de pagar sus
impuestos.

“Nuestra economia tiene que seguir creciendo”, apunio el primer mandaiario.

Impuesto a la coca

Morales explicé que la intencion de aplicar un impuesto a la comercializacion de la hoja de

coca no es un hecho novedoso, porque el sector pagaba sus tributos en décadas pasadas a la

Aduana Agropecuaria que, segun el mandatario, desaparecié en 19835.
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Sin embargo, manifesté que aunque en la actualidad los comercializadores de la hoja de coca
pagan sus impuestos a través de otras modalidades, lo que se discute a nivel del Organo

Ejecutivo es como retomar esta obligacion impositiva sectorial.

3.2 Legal

El presente trabajo se realizé con base a las siguientes disposiciones legales:
3.2.1 Decreto Supremo No. 21521

“.. ENCONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

REGIMEN TRIBUTARIO SIMPLIFICADO

ARTICULO 1.- Se establece un Régimen Tributario Simplificado transitorio para la
liquidacion y pago unificado de los impuestos al valor agregado, a las transacciones, a la
renta presunta de empresas y al régimen complementario al impuesto al valor agregado, por

parte de las personas naturales sefialadas en el articulo 3° del presente decreto supremo.
HECHO GENERADOR

ARTICULO 2.- Constituye el hecho generador el ejercicio habitual de alguna de las
actividades enumeradas bajo los titulos de comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos,
en los articulos 4, 3, 6 siguientes. SUJETO DEL IMPUESTOARTICULO 3.Son sujetos
pasivos del Régimen Tributario Simplificado las personas naturales que ejerzan
habitualmente las actividades enumeradas en los articulos 4, 5 y 6, que cumplan ademdas los
siguientes requisitos: a) Poseer un capital destinado a su actividad que no exceda de Bs.
9.600.4 los fines de la determinacion del capital, se fomard en cuenta los valores del activo y
pasivo, sin incluir el valor del inmueble utilizado en la actividad y el monto de la hipoteca del
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mismo, en su caso b} Realizar ventas o servicios anuales que no excedan los Bs. 48.000.c)
Para el caso de ventas, que ningiin producto manufacturado, nacional o importado, supere el

valor unitario de venta de Bs. 100.
SUJETO DEL IMPUESTO

ARTICULO 3.- Son sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado las personas
naturales que eferzan habitualmente las actividades enumeradas en los articulos 4, 5 y 6, que

cumplan ademds los siguientes requisitos:

Poseer un capital destinado a su actividad que no exceda de Bs. 9.600.

A los fines de la determinacion del capital, se tomard en cuenta los valores del activo y
pasivo, sin incluir el valor del inmueble utilizado en la actividad y el monto de la hipoteca del
mismo, en su caso.

Realizar ventas o servicios anuales que no excedan los Bs. 48.000.

Para el caso de ventas, que ninguin producto manufacturado, nacional o importado, supere el

valor unitaric de venta de Bs. 100.

COMERCIANTES MINORISTAS

ARTICULO 4.- Son comerciantes minoristas, a los efectos del régimen, las personas
naturales que desarrollan actividades de compraventa de mercaderias en mercados piblicos,

Jerias, kioskos, pequefias tiendas y puestos ubicados en la via publica y que cumplan los

requisitos del articulo 3.
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VIVANDEROS

ARTICULO 5.- Son vivanderos, a los efectos del régimen, las personas naturales que venden
comidas, bebidas y otros alimentos en locales, kioscos y pequefias fondas y que cumplen los

requisitos del articulo 3.

ARTESANOS

ARTICULO 6.- Son artesanos, a los efectos del régimen, las personas naturales que ¢jercen
un arte u oficio manual, trabajando en sus talleres o a domicilio, percibiendo por su frabajo
una remuneracion de terceros en calidad de clientes y que cumplan los requisitos del articulo

3

EXCLUSIONES

ARTICULO 7.- Quedan excluidos del régimen, ain cuando cumplan con los requisitos del

articulo 3, los siguientes sujetos pasivos:

a) Comerciantes de bienes electronicos o electrodomésticos.

b) Comerciantes inscritos en el impuesto a los consumos especificos.

C) LOS SUJETOS PASIVOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3, QUE HUBIERAN
HECHO USO DE LA OPCION DEL ARTICULO 8.-

OPCION

ARTICULO 8.- Los sujetos pasivos, cuando estimen que el Régimen Tributario Simplificado
no se adecua a la realidad econdmica de su actividad, podran optar, en el momento de la
inscripcion, por registrarse en el Régimen General como sujetos pasivos de los impuestos al
valor agregado, a las fransacciones, a la renta presunta de las empresas y del régimen
complementario al impuesto al valor agregado. Consecuentemente, estaran obligados a la

31




presentacion de las declaraciones juradas respectivas, al pago de los impuestos y demdas
Jormalidades, segiin lo dispuesto en los titulos I I, Il y VI de la ley 843 y sus decretos

reglamentarios.
INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL UNICO DE CONTRIBUYENTES
CATEGORIZACION

ARTICULO 9.- Los sujetos pasivos del régimen deben inscribirse en el Registro Nacional
Unico de Contribuyentes en la forma y plazos que establezea la Direccion General de la
Renta Interna, asi como categorizarse, ubicando el monto de ingresos anuales por ventas o
servicios que declaren, en el tramo de monto de ingresos anuales (columna 2) de la tabla
anexa al articulo 15.Una vez ubicado el tramo, la columna (1) de la mencionada tabla

indicard el numero de la categoria que corresponde al contribuvente.

ARTICULO 10.- A los fines de la determinacion del monto de ingresos anuales de ventas o
servicios, se procederd en la siguiente forma: a) Si se hubiera iniciado actividades con
anterioridad al afio 1986, se tomard el monto fotal de ingresos correspondiente al afio 1956.
b) Si las actividades hubieran empezado en el afio 1986, se estimard el ingreso que hubiera
correspondido por todo el aiio 1986.c) Cuando se inicie actividades a partir del afio 1987, se

estimaran los ingresos por la gestion anual completa del afio que corresponda.

ARTICULO [1.- Las declaraciones menores a las reales, sea del capital o del monto de
ingresos por venfas o servicios anuales, hardn pasible al sujeto pasivo de las sanciones del
articulo del Codigo Tributario.

CAMBIO DE CATEGORIA

ARTICULO 12.- Cuando la variacién del monto de ingresos anuales por ventas o servicios

sea tal que corresponda a otro nivel de la tabla anexa al articulo 15, el sujeto pasivo debe

32




presentar una declaracion modificando la categoria, al finalizar el ajio fiscal, en las

condiciones y plazos que establezca la Direccion General de la Renta Interna.
CAMBIO DE REGIMEN

ARTICULO 13.- Cuando no se cumpla al 31 de diciembre de cada afio, alguno de los
requisitos del articulo 3, se debe comunicar tal circunstancia a la Direccion General de la
Renta Interna en la forma y plazos que esta tltima establezca. Consecuentemente, el sujeto
pasivo serd responsable, a partir del |°de enero siguiente, de las obligaciones establecidas en

los titulos I, I, Il y VI de la ley 843 y sus respectivos decretos reglamentarios.

ARTICULO 14.- La falta de comunicacion a la Direccion General de la Renta Interna del
cambio a una categoria superior de la tabla anexa al articulo 15, segin lo indicado en el
articulo 12, hard pasible al sujeto pasivo de las sanciones del articulo 99 del Codigo

Tributario.

CORRESPONDE IGUAL SANCION CUANDO NO SE CUMPLA LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 13 DE ESTE DECRETO SUPREMO.-

ALICUOTAS

ARTICULOQ 15.- Se utilizard a los fines del pago unificado de los impuestos mencionados en
el articulo 1° la tabla anexa al presente articulo, en funcion de la categoria informada de

acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 y 10.FORMA, LUGAR Y PLAZO DE PAGO

ARTICULO 16.- El pago unificado de los impuestos sefialados en el articulo I
correspondiente a la gestion del afio calendario, se efectuard en seis cuotas bimestrales
iguales y consecutivas, que venceran hasta el dia 10 de los meses de marzo, mayo, Julio,

septiembre, noviembre y enero, este ultimo del afio siguiente.
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ARTICULO 17.- El primer vencimiento del régimen establecido serd el 10 de Julio de 1987 y
corresponderd al bimestre mayo junio. En el caso de inicio de actividades, la primera cuota
corresponderd al bimestre en que se encuentre incluido el mes de inicio de la actividad. El
vencimiento se producird en las fechas establecidas en el articulo 16.Cuando el inicio de
actividades se produjese en meses pares, el primer vencimiento corresponderd al del bimestre

completo posterior al inicio de actividades.

ARTICULO 18.- Se efectuard los pagos mediante la adquisicién de una boleta fiscal
prevalorada, en las entidades bancarias autorizadas o, en su defecto, en la colecturia ubicada
en la jurisdiccion municipal que corresponda al domicilio declarado por el contribuyente.
El contribuyente debe exhibir, a tal fin, indefectiblemente el carnet de contribuyente y la

boleta fiscal prevalorada del bimestre anterior.

ARTICULO 19.- El ingreso de cada cuota bimestral efectuado con posterioridad a las fechas

fifadas en el articulo 16, se actualizara de acuerdo al articulo 59 bis del Cédigo Tributario.

Surge asimismo la obligacion de pagar juntamente con el tributo, los intereses y multas de los

articulos 59y 116 del Codigo Tributario respectivamente.

COPARTICIPACION

ARTICULO 20.- El producto de la recaudacion del régimen tributario simplificado serd

distribuido de acuerdo a lo especificado en el articulo 89 inciso b) y articulo 90 de la ley§43.
ACTUALIZACION
ARTICULO 21.- Facultase al Ministerio de Recaudaciones actualizar anualmente los valores

indicados en el articulo 3 y los de la tabla anexa ol articulo 15, actualizacion que comenzard

a regir a partir del 1°de enero del afio al cual corresponda.
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PROHIBICION DE EMITIR FACTURAS
ARTICULO 22. Los sujetos pasivos de este régimen no pueden emitir facturas.

TODA INFRACCION A ESTE ARTICULO SERA PENADA DE ACUERDO A4 LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 119 DEL CODIGO TRIBUTARIO Y LAS FACTURAS
EMITIDAS EN INFRACCION NO SERVIRAN COMO COMPUTO DE CREDITO FISCAL
PARA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NI PARA EL REGIMEN
COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.-

OBLIGACION DE EXIGIR FACTURAS A LOS PROVEEDORES

ARTICULO 23.- Los sujetos pasivos del régimen tributario simplificado deben exigir facturas

a sus proveedores por las compras de productos manufacturados, nacionales o importados.

La tenencia de mercaderia sin la correspondiente factura de compra hard presumir, salvo
prueba en contrario, la existencia de defraudacion tipificada por los articulos 96 y 97 inciso 5
del Cédigo Tributario. La defraudacion serd penada en estos casos, de acuerdo al articulo 99

del Codigo Tributario.

LA TENENCIA DE MERCADERIAS IMPORTADAS SIN LA CORRESPONDIENTE
FACTURA DE COMPRA HARA PRESUMIR, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, EL
DELITO DE CONTRABANDO TIPIFICADO EN EL ARTICULO 100 DEL CODIGO
TRIBUTARIO Y SERA SANCIONADO DE ACUERDO AL ARTICULO 104 DEL MISMO.-

OBLIGACION DE EXHIBIR CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y BOLETA FISCAL
PREVALORADA

ARTICULO 24.- Los sujetos pasivos del régimen tributario simplificado estan obligados a

exhibir en lugar muy visible del sitio donde desarrollen sus actividades, el certificado de
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inscripcion y la boleta fiscal pre valorada correspondiente al pago del ultimo bimestre

vencido.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25.- La Direccion General de la Renta Interna queda encargada de dictar los
reglamentos pertinentes para lograr una eficaz recaudacion, control y fiscalizacion del

régimen tributario simplificado.
ARTICULO 26.- Se aplicard las disposiciones de este decreto supremo a partir del 1° de

mayo de 1987, excepto los articulos 9, 10y 11 que serdn aplicados a partir de la vigencia del

decrelo supremo

ARTICULO 27.- El sefior Ministro de Estado en el despacho de Recaudaciones Tributarias

queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del presente decreto supremo.

Fs dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los trece dias del mes de febrero

de mil novecientos ochenta y siete ahos...".

3.2.2 Decreto Supremo No. 21612

“EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO UNICO Compleméntese la tabla del régimen tributario simplificado. anexa al
15 del decreto supremo 21521 de 13 de febrero de 1987, con la incorporacion de dos

categorias adicionales que formardn parte integrante de la citada disposicion legal. Queda

por tanto modificada dicha tabla, segin redaccion adjunta al presente decrelo.
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El sefior Ministro de Estado en el despacho de Recaudaciones Tributarias queda encargado

de la ejecucion y cumplimiento del presente decrefo supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de la Paz a los veintiocho dias del mes de

mayo de mil novecientos ochenlay siete aiios... "

3.2.3 Decreto Supremo No. 22555

“EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

Articulo 1°.- Los contribuyentes del régimen tributario simplificado establecido mediante los

decrefos N° 21521y N° 21612 de 13 de febrero y 28 de mayo de 1987, deben sujeiarse a partir

de la fecha a las disposiciones del presente decreto supremo.

Articulo 2°.- Se mantiene régimen simplificado de contribuyentes con solo cuatro categorias,

modificdndose las escalas del 15 del Decreto Supremo N° 21521 de 13 de febrero de 1987, en

la siguiente forma:

CATEGORIA EN BOLIVIANOS
1 De 100l-a 2.600.- con pago bimensual de Bs 3.-
2De 2.601-a 4.800.- con pago bimensual de Bs 30.-
3De 4.801-a 7.000.- con pago bimensual de Bs 150.-
4De 7.001-a 10.800.- con pago bimensual de Bs 300.-

Articulo 3°.- Los sujetos pasivos del régimen simplificado que posean un capital de Bs 0.- a

Bs 1.000 quedan excluidos del végimen, a partiv de la publicacion de este decreto.

Articulo 4°.- Los sujetos pasivos cuyos capitales sobrepasen la suma de Bsl0.800.- deben

sujetarse a partir del I de julio de 1990 al régimen general de contribuyentes.
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Articulo 5°- La Direccion General de la Renta Interna queda facultada para emitir las

medidas administrativas mas adecuadas, para el mejor cumplimiento del presente decreio.

Articulo 6°.- Queda en suspenso el cobro de las deudas tributarias en mora relacionadas con
este decreto que tienen los trabajadores gremiales, artesanos y vivanderas del pais, en tanto

el Congreso Nacional sancione una ley de condonacion.

Articulo 7°.- Se deroga el Decreto Supremo N° 21612 de 28 de mayo de 1987.

El Sefior Ministro de Estado en el despacho de Finanzas queda encargado de la ejecucion y
cumplimiento del presente decreto supremo. Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad
de La Paz, a los veinticineo dias del mes de julio de mil novecientos noventa aios...”.

3.2.4 Decreto Supremo No. 24484

“... EN CONSEJO DFE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO I.- Se establece un Régimen Tributario Simplificado, de cardcter transitorio, que
consolida la liquidacion y el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas v el Impuesto a las Transacciones. HECHO GENERADOR

ARTICULO 2.- EI ejercicio habitual de las actividades realizadas por los artesanos,

comerciantes minoristas y vivanderos, genera la obligacion tributar en este régimen.
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SUJETO PASIVO

ARTICULO 3.- Son sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado, las personas
naturales que realicen con cardacter habitual las actividades mencionadas en el Articulo 20

de este Decreto y que ademds cumplan los requisitos establecidos a continuacion:
1. COMERCIANTES MINORISTAS Y VIVANDEROS
a. El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs. 18.800.

b. El capital se determinard tomando en cuenta los valores del activo circulante, constituido
por las mercaderias a ser comercializadas por los comerciantes minoristas, las bebidas
alcohdlicas y refrescantes, asi como materiales e insumos expendidos y utilizados por los
vivanderos, asi como por los activos fijos, constituidos por los muebles y enseres, vajilla y

otros utensilios correspondientes a la actividad gravada.

¢. En ninguno de los casos se discrimina el capital propio del capital ajeno. Las ventas

anuales no deben ser mayores a Bs. 69.122.

d. El precio unitario de las mercaderias comercializadas y/o de los servicios prestados, no

debe ser mayor a Bs. 100 para los Vivanderos y Bs. 300 para los Comerciantes Minoristas.

2. ARTESANOS

e. El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs. 18.800.

[ El capital se determinard tomando en cuenta los valores de los muebles y enseres, las
herramientas y pequefias mdquinas, correspondientes al activo fijo, asi como también el valor

de los materiales, productos en proceso de elaboracion y productos terminados, considerados

como Inventarios.
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g. Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs. 69.122.

h. El precio unitario de las mercaderias vendidas no debe ser mayor a Bs.400.

CRITERIOS DE VALORACION DE LOS ACTIVOS FIJOS

Para la valoracion de los activos fijos sefalados en los puntos 1.b) y 2.b) que anteceden,
deberdn tomarse en cuenta las condiciones fisicas y los afios de vida util restantes de dichos
bienes, debiendo considerarse para este proposito, los siguientes aspectos:

i. El valor de adquisicién de cada uno de los componentes del activo fijo, en el caso de que
sean nuevos, debe estar respaldado por las respectivas facturas de compra emitidas a nombre

del sujeto pasivo de este régimen tributario.

j- En el caso de activos fijos usados, el valor se determinard tomando en consideracion los

siguientes elementos.

- Elvalor de mercado como punto de referencia.
- Determinacion de la depreciacion acumulada que corresponde por el mimero de afios

de uso, de acuerdo a los siguientes porcentajes de depreciacion anual:

Muebles y enseres 10 afios 10.0 % "

Maquinas pequerias 8 afios 125 %

Herramientas en general | 4 aitos 25.0%




k) La diferencia entre a) v b) constituye el valor nelo del activo.
COMERCIANTES MINORISTAS

ARTICULO 4.- Son comerciantes minoristas, a los efectos de este régimen, las personas
naturales que desarrollan actividades de compra venta de mercaderias o prestacion de
servicios en mercados publicos, ferias, kioscos, pequefias tiendas y puestos ubicados en la via

publicay que cumplan con los requisitos del numeral 1 del Articulo 3o de este Decrelo.
VIVANDEROS

ARTICULO 5.- Para los efectos de este régimen son vivanderos las personas naturales que
expenden comidas, bebidas v alimenfos en kioscos y pequefios locales y que cumplan los

requisitos del numeral 1 del articulo 30 del presente Decrefo Supremo.

ARTESANOS

ARTICULO 6.- Para los efectos de este régimen son artesanos, las personas naturales que
ejercen un arte u oficio manual, trabajando por cuenta propia en sus talleres o a domicilio,
percibiendo por su trabajo una remunmeracion de terceros en calidad de clientes y que
cumplan los requisitos del numeral 2 del articulo 3 de esta norma legal.

EXCLUSIONES

ARTICULO 7.- Se excluven de este régimen impositivo, aiin cuando cumplan los requisitos

establecidos en el articulo 30, a los siguientes sujetos pasivos:
a. Los que comercialicen aparatos electronicos y electrodomésticos.

b. Los que estan inscritos en el Impuesto a los Consumos Especificos.
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c. Los que elijan la opcion establecida en el Articulo 8o, aunque cumplan los requisitos

consignados en el Articulo 3o del presente Decreto.

d. Los comribuyentes inscritos en el Sistema Tributario Integrado y los que estdn en el

Régimen Tributario Rural Unificado o los que los sustituyan en el futuro.

e. Los comisionistas, por estar éstos comprendidos en el Impuesto sobre Ulilidades de las
Empresas de acuerdo con el Articulo 3, inciso ¢) del Decreto Supremo N° 24051 de 29 de
Junio de 1995.

OPCION

ARTICULQ 8.- Los sujetos pasivos, que estimen que el Régimen Tributario Simplificado no
se adecua a la realidad economica de su actividad, podrdn optar, en el momenio de su
inscripcion, por registrarse en el Régimen General como sujetos pasivos de los Impuestos al
Valor Agregado, al Régimen Complementario al IVA, en calidad de agenies de retencion,
sobre las Ultilidades de las Empresas y a las Transacciones. Consecuentemente, estin
obligados a la presentacion de las declaraciones juradas respectivas, para el pago de los
tributos y demds formalidades, segim lo dispuesto por la Ley N° 843 (Texto Ordenado en

1995) y sus normas reglamentarias.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL UNICO DE CONTRIBUYENTES
CATEGORIZACION

ARTICULQ 9.- Los sujetos pasivos del régimen estén obligados a inscribirse en el Regisiro
Unico de Contribuyentes en la forma y plazos que establezca la Direccion General de

Impuestos Internos, ubicando el tramo de capital en el que se encuentra el capital declarado

por el contribuyente en la tabla consignada en el Articulo 17° de este Decreto.

42




ARTICULO 10.- Las declaraciones juradas referentes al capital declarado por los
contribuyentes de este régimen impositivo, serdn objeto de verificacion por parte de la
Direccion General de Impuestos Internos. En los casos en los que se establezca que las
declaraciones juradas relativas al monio del capital invertido estén subestimadas, la
Direccion General de Impuesios Internos procederd a la rectificacion del capital declarado
para efectos de la recategorizacion del contribuyente, sin perjuicio de aplicar las sanciones

contenidas en el Articulo 1010 del Codigo Tributario.
CAMBIO DE CATEGORIA

ARTICULO 11.- Cuando la variacién del monto del capital sea tal que corresponda a otra
categoria, el sujeto pasivo debe presentar una declaracion modificando la categoria, al
finalizar el afio fiscal, en las condiciones y plazos que establezca la Direccion General de

Impuestos Internos.

ARTICULO 12.- Los sujetos pasivos que hasta la fecha figuran en alguna de las categorias
del régimen anterior, deberdn inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes en la

categoria que corresponde al nuevo Régimen, segin la tabla del Articulo 17° de este Decreto.
CAMBIO DE REGIMEN

ARTICULO 13.- Cuando el contribuyente de este régimen no cumpla, al 31 de diciembre de
cada afio, con alguno de los requisitos del articulo 3o, deberd comunicar tal circunstancia a
la Direccion General de Impuestos Internos en la forma y plazos que esta wltima establezca.
Consecuentemente, el sujeto pasivo serd responsable, a partir del lo. de enero siguiente, de
las obligaciones establecidas en los Titulos I, I1 lIly VI de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en

1995) y sus respectivos Decretos Reglameniarios.
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CATEGORIA O REGIMEN INCORRECTO

ARTICULO 14.- La falta de comunicacion a la Direccion General de Impuestos Internos del
cambio a una categoria superior de la tabla del articulo 17° de este Decreto, segun lo
indicado en el articulo 1lo de esta disposicion, hard al sujeto pasivo pasible a las sanciones
previstas en el articulo 1010 del Codigo Tributario. Corresponde igual sancion cuando no se

cumpla lo dispuesto en el Articulo 130 de este Decreto Supremo.

ARTICULO 15.- La Direccién General de Impuestos Internos queda facultada para
proceder, de oficio o a peticion de parte, al cambio de Régimen o Categoria, hacia niveles
mas altos, de los contribuyentes a los que se verifique su incorrecta inscripcion, pudiendo
imponérseles el pago de la diferencia entre lo efectivamente pagado en la categoria o régimen
equivocado y lo que deberia pagar en la categoria o régimen correcto, ademds de

aplicarseles la sancion correspondiente previsia en el Codigo Tributario.
TRIBUTO ANUAL Y CUOTAS BIMESTRALES

ARTICULO 16.- El tributo anual por este concepto serd pagado en cuotas bimestrales

establecidas para cada una de las seis categorias consignadas en la tabla del Articulo 17° de

este Decreto.

ARTICULO 17.- Se utilizard a los fines del pago unificado de los impuesios mencionados en
el I la tabla consignada a continuacion, en funcion de la categoria correspondiente, de

acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 9o y 100 de la presente norma legal.
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1 2.001 - 3.600 11
2z 3.601 - 6.640 45
3 6.641 - 9.680 99
4 9.681 - 12.720 148
5 12,721 - 15,760 351
6 15.761 - 18.800 438

ARTICULO 18.- Los contribuyentes que posean un capital de Bs.l. a Bs.2.000. quedan
excluidos del Régimen Tributario Simplificado y aquellos cuyos capitales sean superiores a
Bs.18.800 o cuyas ventas anuales sean mayores a Bs.69.122. deben inscribirse en el Régimen
General de tributacion, para efectos de cumplir con las obligaciones impositivas de la Ley
843 (Texto Ordenado en 1995) y sus normas reglamentarias. FORMA, LUGAR Y PLAZO
DE PAGO

ARTICULO 19.- El pago unificado de los impuestos sefialados en el  Articulo o,
correspondiente a la gestion de cada afio calendario, se efectuard en seis cuotas bimestrales
iguales y consecutivas que vencerdn hasta el dia 10 de los meses de marzo, mayo, julio,

septiembre, noviembre y enero, este ultimo del afio siguiente.

ARTICULQ 20.- El primer vencimiento del régimen establecido serd el 10 de marzo de 1997
y corresponderd al bimestre enero y febrero de 1997. En caso de inicio de actividades en el
primer mes del bimestre, la primera cuota corresponderd al bimesire en el que se inician las
actividades. Si el inicio de actividades es en el segundo mes del bimestre, la primera cuota

corresponderd al bimestre posterior al inicio de actividades.
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ARTICULO 21.- Los pagos se efectuardn mediante la adquisicién de una boleta fiscal

prevalorada en las entidades bancarias autorizadas por la Administracion Tributaria o en el

lugar expresamente sefialado por esta uliima.

En el momento del pago, el contribuyente debe exhibir indefectiblemente el carnet de

contribuyente y la boleta fiscal prevalorada del bimestre anterior.

ARTICULQ 22.- El pago de cada cuota bimestral efectuado con posterioridad a las fechas
fijadas en el Articulo 190, se actualizard de acuerdo al Articulo 590 del Cédigo Tributario.
Surge asimismo la obligacion de pagar juntamente con el tributo, los infereses y multas

establecidos en los Articulos 580 y 1180 del Codigo Tributario, respectivamenie.

COPARTICIPACION

ARTICULO 23.- Los impuestos cuyo pago se unifican en el Régimen Tribuiario Simplificado
son de dominio tributario nacional, por lo que el producto de su recaudacion estd sujeto a las

reglas de coparticipacion establecidas en la Ley No 1551 de 20 de abril de 1994.

ACTUALIZACION

ARTICULO 24.- Facultase al Ministerio de Hacienda a actualizar anualmente los valores
indicados en los Articulos 30, 170, 180 y 260, tercer pdrrafo, del presente Decreto Supremo,
en base a la variacion del tipo de cambio oficial del Boliviano respecto del Ddlar
Estadounidense, actualizacion que comenzard a regir a partir del 1 de enero del afio al cual

corresponda. PROHIBICION DE EMITIR FACTURAS

ARTICULO 25.- Los sujetos pasivos de este régimen eston prohibidos de emitir facturas,
notas fiscales o documentos equivalentes. Toda infraccion a este Articulo serd penada de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 101° del Céodigo Tributario y los documentos

sefialados emitidos en infraccion no servirdn para el computo del crédito fiscal ni para
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acreditar gastos en los Impuestos al Valor Agregado, Régimen Complemeniario al Impuesto

al Valor Agregado e Impuesto sobre Utilidades de las Empresas.
OBLIGACION DE EXIGIR FACTURAS A LOS PROVEEDORES

ARTICULQ 26.- Por las compras de materiales o productos elaborados, nacionales o
importados, los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado deben exigir a sus
proveedores del Régimen General facturas, notas fiscales o documentos equivalentes emitidos
a su nombre y con su respectivo RUC, y mantenerlos permanentemente en el lugar de sus
actividades, debiendo estar disponibles en el acto ante el requerimiento de la autoridad

tributaria, bajo sancién por Incumplimiento de Deberes Formales.

La tenencia de mercaderia sin la correspondiente factura de compra hard presumir, salvo
prueba en contrario, la existencia de Defraudacion tipificada por los Articulos 980 y 990
numeral 5 del Codigo Tributario. La Defraudacion serd penada en estos casos de acuerdo al

Articulo 1010 del Codigo Tribuiario.

La tenencia de mercaderias importadas sin la correspondiente factura de compra o Pdliza de
Importacion, hard presumir, salvo prueba en contrario, el delito de Contrabando tipificado en
el Articulo 104 del Codigo Tributario y sera sancionado de acuerdo al Articulo 1060 del
mismo cuerpo legal.

Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes estdn prohibidos de realizar importaciones de articulos electrodomésticos,
electronicos y cualquier otro que esté sujeto al Impuesto a los Consumos Especificos. Con
referencia a la importacion de otros bienes, el valor de la importacion total no debe ser
superior al capital declarado en la respectiva categoria y el valor unitario de tales bienes no
debe ser mayor a Cien Bolivianos (Bs 100.-). El valor total anual de sus importaciones y las
facturas por compras en el mercado interno no debe superar en dos (2) veces el monio del
capital declarado. En caso de transgresion de lo dispuesio precedentemente, los infractores

serdn transferidos al Régimen General.
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OBLIGACION DE EXHIBIR CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y BOLETA FISCAL
PREVALORADA

ARTICULO 27.- Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado estén obligados a
exhibir, en lugar visible del sitio donde desarvollan sus actividades, los originales del
certificado de inscripcion y de la boleta fiscal prevalorada80 correspondiente al pago del
ultimo bimestre vencido, bajo alternativa de sancion por Incumplimiento de Deberes
Formales.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28- La aplicacion y fiscalizacion del Régimen Tributario Simplificado estaré a
cargo de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) o de los entes a quienes ésta
delegue dichas funciones. Al efecto, la DGII queda encargada de emitir las disposiciones

pertinentes para lograr una eficaz recaudacion, comtrol y fiscalizacion de este Régimen.

ARTICULO 29.- Quedan abrogados los Decretos Supremos N° 21521 de 13 de febrero de
1987 y N° 22555 de 25 de julio de 1990 y foda disposicion coniraria al presente Decreto

Supremo.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda queda encargado de la ejecucion y

cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintinueve dias del mes de

enero de mil novecientos noventa y siete afios... "
3.2.5 Decreto Supremo No. 27924

“... ENCONSEJO DE GABINETE,
DECRETA:
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Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer nuevos montos
de capital, ingreso, precios unitarios y pagos bimensuales del Régimen Tributario

Stmplificado.

Articulo 2°.- (Modificacidn de valores) Se modifican los valores consignados en el Decreto

Supremo N° 24484 de 29 de enero de 1997, modificado por el Decreto Supremo N° 27494 de

14 de mayo de 2004, de la siguiente manera:

1. El monto maximo de capital destinado a las actividades realizadas por Comerciantes
Minoristas, Vivanderos y Artesanos, establecido en el inciso a) de los numerales 1y 2

del 3yenel 18 del Decreto Supremo N° 24484, de Bs.27.736 a Bs.37.000.

2. El monto de las ventas anuales establecido en el inciso ¢) de los numerales 1y 2 del 3

yen el ARTICULO 18 del Decreto Supremo N° 24484 de Bs.101.977 a Bs.136.000.

3. Los precios unitarios de las mercaderias comercializadas y/o de los servicios

prestados segun el inciso d) de los numerales 1y 2 del 3 del Decreto Supremo N°
24484, para comerciantes minoristas de Bs.300 a Bs. 480, para Artesanos de Bs.400 a

Bs.640 y para Vivanderos de Bs. 100 a Bs.148.

4. Los montos de capital establecidos en la tabla consignada en el ARTICULO 17 del

Decreto Supremo N° 24484, y el pago bimestral unificado, como efecto de lo

establecido en el numeral 1 del presente , se establecen de acuerdo a lo dispuesto en la

siguiente tabla:

CATEGORLA |CAPITAL (Bs.)| PAGO BIMESTRAL | HASTA
DESDE (Bs.) "
I 12.001 15.000 47
2 15.001 18.700 90
3 18.701 23.500 147
4 23.501 29.500 158
5 29.501 37.000 200
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5. El monto del capital para las personas naturales excluidas del Régimen Tributario
Simplificado establecido por el 18 del Decreto Supremo N° 24484, de Bs.5.000 a
Bs.12.000.

Articulo 3°.- (Sanciones por falta de inscripcion en el Registro Tributario) La falta de
inscripcion en el registro tributario en los plazos establecidos por el Servicio de Impuestos
Nacionales, dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por los s 163 y 173 del
Codigo Tributario Boliviarno.

Articulo 4°.- (Vigencia de normas)

I La presente disposicion tiene vigencia a partir del primer bimestre de la gestion 2003.

I Se abroga el Decreto Supremo N° 27494 de 14 de mayo de 2004.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda, queda encargado de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto Supremo. Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de

La Paz, a los veinte dias del mes de diciembre del avio dos mil cuatro...”.

3.3 Informacion Institucional

SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES (S.I.N.)
Mision

Establece la razon de ser de la institucidn, coincidente con su mandato legal. Como resultado
de los procesos de consulta, la Mision del S.I.N. para el Plan Estratégico Institucional 2011~

2015 es la siguiente:

“Proveemos al Estado de los recursos generados por impuestos nacionales, contribuyendo a

mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien de las bolivianas y bolivianos”.
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Vision

Se entiende como la aspiracién maxima del SIN desde el punto de vista instituctonal. En este

sentido, la Vision adoptada para el Plan Estratégico Institucional es:

“Somos una institucion transparente, innovadora con valores, con compromiso e interés social

que facilita el pago de impuestos y contribuye a la construccién de una Cultura Tributaria”.
Naturaleza Juridica del S.I.LN

El Servicio de Impuestos Nacionales es una entidad de derecho publico, autarquica con
independencia administrativa, functonal, técnica v financiera, con jurisdiccion y competencia
en todo el territorio nacional, personeria juridica y patrimonio propio. Su domicilio principal

esta fijado en la ciudad de La Paz.

El Servicio de Impuestos Nacionales se encuentra bajo la tuicion del Ministerio de Economia
y Finanzas. Se sujeta a la politica economica, fiscal y tributaria definida por el Poder
Ejecutivo, debiendo cumplir las metas, objetivos y resultados institucionales que le fije el

Ministerto de Hacienda.
Su Funcion

La funcidon del Servicio de Impuestos Nacionales es administrar el sistema de impuestos y
tiene como mision optimizar las recaudaciones, mediante: la administracion, aplicacion,
recaudacién y fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, la orientacidén y
facilitacion del cumplimiento voluntario, veraz y oportuno de las obligaciones tributarias y fa
cobranza y sancién de los que incumplen de acuerdo a lo que establece el Codigo Tributario,
con excepcidon de los tributos que por Ley administran, recaudan y fiscalizan las

municipalidades.

Sus atribuciones

Son atribuciones del Servicio de Impuestos Nacionales:
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Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en la Constitucion Politica del Estado,

Convenios Internacionales aprobados por el H. Congreso Nacional en materia
tributaria, Cédige Tributarto, Leyes especificas tributarias, Decretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Ministeriales y Administrativas y demas normas en materia

tributaria.

Dictar normas reglamentarias a efectos de aplicacidén de las disposiciones en materia

tributaria.

Establecer planes y programas de gestion administrativa acorde con los lineamientos
de la politica econdémica del Poder Ejecutivo y suscribir un compromiso anual con el
Ministerio de Hacienda estableciendo metas de recaudacion y otras de caricter

institucional.

Celebrar acuerdos, contratos y convenios vinculados con el desarrollo de sus

funciones.

Contratar servicios de cardcter técnico y/u operativo, de personas naturales y juridicas,
siempre que no se vulnere su facultad especifica y fiscalizadora.
Los contratos seran suscritos por el Servicio de Impuestos Nacionales mediante
procedimientos establecidos en la Ley N° 1178.

Promover la conciencia tributaria en la poblacion.

Establecer y mantener relaciones con instituciones, organismos nacionales ¢

nternacionales y agencias de cooperacion vinculadas a la administracion tributaria.

Propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los funcionarios pliblicos

bajo su dependencia dentro del marco legal establecido para el efecto.
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Recaudar las deudas tributarias en todo momento, ya sea en via voluntaria o ejerciendo

su facultad de ejecucion fiscal.

Desarrollar y motivar profesional y personalmente a sus funcionarios.

Absolver consultas de cardcter tributario de acuerdo a lo establecido por el Cddigo

Tributario.

Mejorar los servicios de atencion a los contribuyentes.

Disefiar sistemas y procedimientos administrativos orientados a afianzar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Intervenir en las demandas y recursos contra los actos de la Administracion Tributaria

segun lo dispuesto en el Codigo tributario y disposiciones legales vigentes.

Prevenir y reprimir las infracciones e ilicitos tributarios.

Requerir a terceros informacion necesaria que tenga efecto tributario.

De manera general administrar eficientemente el régimen de impuestos internos,
ejerciendo todas las facultades otorgadas por el Codigo Tributario y normas tributarias

vigentes en el pais, aplicando con equidad juridica las mismas.

Hacer cumplir el pago de obligaciones tributarias pendientes del Servicio Nacional de

Impuestos Internos.

Estructura Organizativa

La estructura organica del Servicio de Impuestos Nacionales, se adecua a los objetivos de la

institucion y lo que establecen las normas tributarias y se compone de:
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El Directorio es la maxima autoridad normativa del Servicio de Impuestos Nacionales,

responsable de definir sus politicas, estrategias, planes y programas administrativos y

operativos, asi como el seguimiento y supervision de su ejecucién de acuerdo con lo
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establecido en la presente Ley. El Directorio estard conformado por el Presidente Ejecutivo y

cinco directores.

Designacion del Presidente Ejecutivo

El Presidente es la maxima autoridad ejecutiva del Servicio de Impuestos Nacionales, de
reconocida capacidad e idoneidad profesional, es responsable de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de la presente Ley y normas legales vigentes. Ejercerd sus functones a tiempo

completo y con dedicacion exclusiva, con excepcion del ejercicio de la docencia universitaria.

El Presidente Ejecutivo del Servicio de Impuestos Nacionales sera designado por ¢l Presidente
de la Republica de una terna aprobada por dos tercios de votos de los miembros presentes en

sesion de la H. Camara de Diputados.

Los requisitos de designacion y tiempo de permanencia en el cargo son los mismos que los

establecidos para los miembros del Directorio.

Responsabilidad por 1a funcién publica

Los Funcionarios Publicos del Servicio de [mpuestos Nacionales estin sometidos a la
responsabilidad por la funcion pulblica, a las normas de la carrera administrativa y a lo
dispuesto por el Estatuto del Funcionario Publico. Su contratacion, evaluacién, movilidad,
promocion, capacitacion, remocion, proceso, suspension y destitucion se regulan por las
normas legales mencionadas y su propio reglamento, debiendo ser seleccionadas en base a

concurso de méritos y examen de competencia.

Los Funcionarios Publicos del Servicie de Impuestos Nacionales son personalmente
responsables ante el fisco por las sumas que éste deje de percibir por su actuacion dolosa o
culposa en el desempeifio de las funciones que les han sido encomendadas, sin perjuicio de las

acciones civiles o penales que procedan en su contra.
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CAPITULO IV
DISENO METODOLOGICO

4.1  Método de Investigacion

El presente trabajo esta sujeto al método deductivo-analitico, que es un proceso intelectual que
partiendo de un conocimiento general llega a uno de caracter particular mediante una serie de
abstracciones.”

4.2 Tipo de Investigacion

La elaboracion de la monografia, se desarrollé bajo el tipo de investigacion bibliografica

o Investigacién Documental.

Se realizo consultas bibliograficas respecto a conceptos tedricos, base juridica e informacion

institucional,

Se cuenta con datos sobre las recaudaciones tributarias, informacién sobre las causas de

evasion fiscal y otros que seran utiles en el desarrollo del trabajo.*

4.3  Fuentes de la Investigacion Bibliografica

Se obtuvo informacion bibliografica, a través de lecturas en libros, internet y bibliotecas

virtuales.

* Lexin Arandia Saravia, Métodos y Técnicas de Investigacion y Aprendizaje UMSA. Pagina 8
! Lexin Arandia Saravia, Métodos y Técnicas de Investigacion y Aprendizaje UMSA, Pégina 100y 116
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4.4  Técnicas de Investigacion

El presente trabajo se realizara bajo las técnicas de investigacion documental informativa, las
cuales centran su principal funcién en todos aquellos procedimientos que conllevan el uso

‘\
- . . . - . . - |
optimo y racional de los recursos documentales disponibles en las funciones de informacion. |
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CAPITULO V
MARCO PRACTICO

5.1. Analisis de las disposiciones legales con que nace el Régimen Tributario

Simplificado (R.T.S.), identificar quienes realmente deben estar bajo este Régimen

El Régimen Tributario Simplificado fue creado mediante Decreto Supremo No. 21521 de 13
de febrero de 1987, modificado por los Decretos Supremos 21612 de 28 de mayo del 1987,
22555 de 25 de julio de 1990, 24484 de 29 de enero de 1997 y 27924 de 20 de diciembre de
2004.

Al respecto, es importante sefialar que el R.T.S. es un régimen especial que fue creado a través
del Decreto Supremo No. 21521 de 13 de febrero de 1987 con caracter transitorio, para
facilitar el pago de tributos a comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos, considerando su

bajo nivel de ingresos.

Con cardcter transitorio supone que los contribuyentes inscritos en este régimen deben ser
incorporados en el Régimen General una vez que incrementen sus niveles de capital y ventas,

al tiempo de que nuevas actividades productivas se vayan incorporando al mismo.

Sin embargo, al haberse creado los Decretos Supremos 21612, 22555, 24484 de 29 y 27924,
en la prictica, lo establecido en el Decreto Supremo No. 21521 fue distorsiondndose,
transformando al R.T.S. en un factor que trasgrede constantemente la estructura tributaria; por

lo que, se va incrementando y persistiendo la informalidad.

Adicionalmente pertenecen (o deberian pertenecer) al Régimen Tributario Simplificado, las

personas naturales que tienen habitualmente una de las siguientes actividades:

. Artesanos: Son todas aquellas personas que ejercen un arte u oficio manual,
trabajadores por cuenta propia en sus talleres o domicilios, como ser: bordadores,
tejedores, hojalateros, etc., quienes deben contar con un capital no mayor a
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Bs37.000,00 considerando muebles y enseres, herramientas y pequefias maquinas,

materiales, productos en procesos de elaboracién y productos terminados.

. Comerciantes minoristas: Son todas aquellas personas que desarrollan actividades de
compra y venta de mercaderias o prestaciones de servicios en mercados publicos,
ferias, kioscos, pequefia tiendas, puestos ubicados en via publica. Ejemplo: una tienda

de barrio, vendedoras en detalle de pequefias tiendas, etc.

. Vivanderos: Son todas aquellas personas que expenden comida, bebida y alimentos en

kioscos, snacks y pequeiios locales.

El capital para los Comerciantes Minoristas, como para los Vivanderos, no debe ser
mayor a Bs37.000,00, para el cual se tomaran los valores de mercaderias a ser
comercializadas como bebidas alcohdlicas, refrescantes, materiales e insumos, entre

otros.

Al respecto, es necesario sefialar que los mismos deben contar con un capital que va desde los
Bs12.001,00 hasta un maximo de Bs37.000,00, conforme a 5 categorias. Asimismo, se
encuentran exentas de la emisién de facturas, pero cada dos meses pagan montos minimos al

S.I.N., dependiendo del capital que tienen, como se describe a continuacion:

- CAPITAL
CATEGORIAS DESDE HASTA
| 12.001,00 15.000,00
2 15.001,00 18.700,00
3 18.701,00 23.500,00
4 23.501,00 29.500,00
5 29.501,00 37.000,00

De superar el importe de Bs37.000,00 los contribuyentes deben inscribirse al Régimen

General.
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Asi también, se debe considerar que el precio unitario de los productos vendidos no debe

superar los siguientes montos:

POR ACTIVIDAD NO MAYOR A Bs
Artesanos 640,00
Comerciantes Minoristas 480,00
Vivanderos 148,00

St el precio unitario es mayor al indicado en el cuadro precedente, el Contribuyente pertenece

al Régimen General; por lo que, debe emitir factura.

Asimismo, en cualquiera de las tres actividades la suma de las ventas anuales, no deben
superar los Bs136.000,00. Ejemplo los negociantes que comercializan aparatos electrénicos y

electrodomésticos, deben constituirse en el Régimen General.

El Articulo 26 del Decreto Supremo 24484 del 29 de enero de 1997, establece que los
contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado por las compras de materiales o
productos elaborados, nacionales o importados deben exigir a sus proveedores del régimen
general facturas, notas fiscales o documentos equivalentes emitidos a su nombre y con su

respectivo.

El S.IN. exige que respeten la verdad y no confundan a la poblacién va que los contribuyentes
pertenecientes al Régimen Tributario Simplificado no tienen la obligacion de emitir factura al

consumidor final.

Respecto a los distribuidores mayoristas de carne de res la Administracion Tributaria,
producto de los controles implementados, veriticé que los distribuidores mayoristas no estan
cumpliendo con sus obligaciones tributarias ¥ amenazan con desabastecer los mercados e

incrementar el precio de este producto de primera necesidad.
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A los carniceros minoristas no les corresponde emitir factura, ya que estan adscritos al R.T.S.
y pagan los impuestos establecidos en dicho régimen, a diferencia de los carniceros
intermediarios mayoristas que se niegan a inscribirse y operan de manera ilegal, sin pagar

impuestos.

En consecuencia, muchos gremiales dejaron de ser pequefios comerciantes, sector que
amparado en el Régimen Tributario Simplificado no estd en la obligacion de emitir factura y
en la actualidad son grandes contribuyentes porque acrecentaron sus ingresos; por lo tanto,

estan en la obligacion de pagar sus impuestos.

Los contribuyentes del Régimen General son todos aquellos que tienen la obligacion de
facturar, como profesionales, farmacias, -tiendas, estudios fotograficos y todos los
comerciantes, a excepcion de los minoristas, artesanos y vivanderos, que pertenecen al R.T.S.,

segin establece el Decreto Supremo Nro. 24484, del 29 de enero de 1997.

En consecuencia, el Régimen Tributario Simplificado fue creado con la finalidad de resolver
la forma de tributacion de un gran sector de contribuyentes que se veian en la imposibilidad
material de cumplir con sus obligaciones tributarias, quienes por su condicién social no
cuentan con grandes capitales, lo cual conlleva a simplificar el pago de las obligaciones

tributarias; por lo que, no emiten notas fiscales de ventas o servicios.

Como los contribuyentes que se encuentran en el R.T.S. no emiten facturas, el contribuyente
(ue gasta una mayor proporcion de sus ingreso en los mercados, tiendas de abarrotes, etc. para
comprar alimentos queda en desventaja al no poder recabar y acumular notas fiscales de estos
establecimientos que le sirva de crédito fiscal al momento de pagar el Impuesto al Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

5.1.1 Quienes no pertenecen al Régimen Tributario Simplificado

Se excluyen del Régimen Tributario Simplificado los siguientes sujetos pasivos:
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. Comerciantes de aparatos electronicos y electrodomésticos. (¥)

. Personas inscritas en €l ICE (Impuesto a los Consumos Especificos). (*)

. Inscritos en el STI (Sistema Tributario Integrado) y RAU (Régimen Agropecuario
Unificado). (*)

. Los comisionistas. (*)

. Quienes tengan un capital superior a Bs37.000.00. (*)
. Quienes tengan ventas anuales a Bs136.000.00. (¥)

. Quienes tengan un capital inferior a Bs12.001,00.

(*) Deben inscribirse a Régimen General

5.1.2 Requisitos para la inscripeion

El sujeto pasivo debe apersonarse a las dependencias de la Administracion Tributaria de su

jurisdiccidn y presentar los documentos originales o fotocopia legalizada y fotocopias simples.

Condicion general:

El sujeto pasivo debe desarrollar actividad economica de: Artesano, Comerciante Minorista o

Vivandero, con capital minimo de Bs.12.001 y maximo de Bs.37.000.
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Requisitos:

Formulario 4592-2 Régimen Tributario Simplificado, debe ser llenado, firmado y

entregado en las oficinas del Servicio de impuestos Nacionales, adjuntando:

. Documento de Identidad del titular (Original y fotocopia). Para el caso de ciudadanos

extranjeros deberan presentar carnet de extranjeria vigente.

. Facturas o prefacturas de consumo de energia eléctrica que acrediten el nimero de

medidor de!l domicilio fiscal donde desarrolla su actividad econdmica

. Facturas o prefacturas de consumo de energia eléctrica que acrediten el numero de

medidor del domicilio habitual.

5.1.3 Importe a Pagar

) IMPORTE

CATEGORIA CAPITAL . ;
1 i
1 12.001 — 15.000 47,00 i

2 15.001 — 18.700 90.00

3 18.701 —23.500 147.00

4 23,501 — 29500 158,00

5 36,501 —37.000 200,00
5.1.4 Forma de Pago |

Se cancela mediante el Formulario 6135, en una de sus 5 categorias de acuerdo al capital, en
forma bimestral hasta el 10 del mes siguiente del bimestre vencido, como se detalla en el

siguiente cuadro:
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Meses Declarados Fecha de Vencimiento
Enero y Febrero Hasta el 10 de Marzo
Marzo y Abril Hasta el 10 de Mayo
Mayo y Junio Hasta el 10 de Julio
Julio y Agosto Hasta ¢l 10 de Septiembre
Septiembre y Octubre Hasta el 10 de Neviembre
Noviegmbre y Diciembre Hasta el 10 de Enero

5.1.5 Deberes Formales de los Contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado y

Sanciones por su Incumplimiento

v" Clausura del
1.1 establecimiento hasta que
regularice su inscripeion.

v" Multa de 2.500 UFV

Inscripeion en el Régimen Tributario que le corresponde,

1.2 | Inscripeion en la categoria que le corresponde. 100 UFV
Tenencia de facturas, notas fiscales o decumentos equivalentes 100 UFV
3 proporcionados por proveedores,
Exhibicién del Certificade de Inscripeion al Registro de 100 UFV
14 Contribuyentes en €l establecimiento,
Tenencia de 1a boleta de pago correspondiente al (ltimo bimestre 100 UFV
L5 vencido en ¢l establecimiento,
Actualizacién de informacton proporcionada al Registro de 100 UFV
16 Contribuyente,
17 Presentacion de la boleta de pago en la forma, plazos, lugares y 50 UFV
condiciones establecidos en normas emitidas para el efecto.
Entrega de toda la informacién y documentacion requerida por la 250 UFV
Administracion Tributaria durante la
18 Ejecucion de procedimientos de fiscalizacion, verificacion, control e
investigacion en los plazos, formas, medios y lugares establecidos.
1o Presentacion de Declaraciones Juradas en la forma, plazos, lugares y 50 UFV

condiciones establecidas en normas emitidas para el efecto.

Fuente: Resolucion Normativa de Directorio 10.0037.07 de 14/12/2007
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5.2  Analisis respecto al perjuicio que causa la defraudaciéon tributaria en la

recaudacion de impuestos

Posterior a una operacion de inteligencia realizada por personal especializado del S.I.N., se ha
detectado mas de un millar de "Grandes Contribuyentes” encubiertos en el Régimen Tributario
Simplificado, cuando deberian estar tributando como los contribuyentes que se encuentran
bajo el Régimen General; por lo que, esta situacion, esta claramente tipificada como evasion

impositiva.

Segin informacion del Servicio de Impuestos Nacionales, al primer cuatrimestre de la gestion
2014, el Régimen Tributario Simplificado aport6 al Tesoro General de la Nacion el 0,0361%

(Bs6,46 millones) del total de las recaudaciones que llegaron a Bs 17.911 millones.®

Asmmismo, la citada institucién sefiala que de los cuatro regimenes que existen en el pais, el
que aporta mas recursos al T.G.N. es el Régimen General con el 99,94%, lo que equivale a Bs

17.900 millones.

Sin embargo, la recaudacidn es muy baja porque no estan todos los gremialistas inscritos en el
Régimen Tributario Simplificado, los aportes que hacen de contribucion, dependiendo de las

cinco categorias, son bajisimos respecto de lo que efectiia una persona normal.

El Servicio de Impuestos Nacionales, como la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) trabajan de
manera conjunta para identificar a los evasores de impuestos, los que estarian camuflados bajo

el R.T.S.

Las bajas recaudaciones que cada afio genera el sector gremial de comerciantes minoristas,
vivanderos y artesanos, contemplados en el R.T.S. es un problema dificil de resolver para el
gobierno. El hecho radica en que los contribuyentes, cuya actividad econémica es

absolutamente informal, son tan pocos que no pasan de 45 mil personas de un universo

* Publicacion del periédico de circulacion nacional LA RAZON de fecha 11 de mayo de 2014
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estimado por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas de 1,5 millones de gremiales

existentes en el pafs.

En fecha 4 de mayo de 2015 en un medio de prensa de circulacion nacional el Ministro de
Economia y Finanzas Publicas, sefiald que actualmente solo el 2,91% de los gremiales a nivel
nacional estd inscrito en el R.T.S., es decir, 43.691 de un universo aproximado que agrupa a
1.500.000 comerciantes minoristas. En la gestion 2005 habian 21.675 personas y el 0ltimo
dato que tenemos del S.ILN. es de 43.691 personas registradas en el R.T.S.%; por lo que, los
ingresos son muy bajos, dado que el Estado deja de percibir alrededor de 560 millones de

bolivianos.®

Consecuentemente, la fiscalizacién y control que realiza el Servicio de Impuestos Nacionales
a este gran sector de la economia no es suficiente; por lo que, esta institucion debe hacer

cumplir las normas como corresponde.

Asimismo, la baja recaudacion en el sistema tributario se debe porque algunos comerciantes
deberian estar en el Régimen General por el volumen de su capital y hasta tendrian que ser

parte de los grandes contribuyentes.

No aplicar impuestos a los pequefios contribuyentes significa competencia desleal hacia los
grandes y medianos contribuyentes, incentivan a la informalidad en la medida que estos

contribuyentes se valen de pretextos para ocultar sus verdaderos ingresos.
5.3  Anilisis respecto a las sanciones para quienes no se someten al Régimen
Tributario Simplificado, o en su caso mostrar beneficios para quienes se sometan al

mismo, todo con el fin de incentivar a la recaudacion de impuestos

El elevado nivel de la evasion tributaria es algo que ha venido preocupando a paises

¢ Publicacion de la prensa El Dia de Jfecha 12 de mayo de 2015
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desarrollados, como aquellos en vias de desarrollo.

Razon por lo cual se vienen haciendo ingentes esfuerzos en procura de encausar a aquellos
contribuyentes que no cumplen en debida forma con sus deberes fiscales frente al Estado, to
mismo que quienes debiendo tributar nunca lo han hecho y es aqui donde la presencia del

Estado debe sancionar con rigor a quienes ejercen dicha préctica.

El Estado debe analizar castigos que se apliquen a quienes persistan en eludir sus obligaciones
fiscales, hay quienes consideran que se debe sancionar con penas econdmicas significativas,
otros piensan que debe hacerse con arresto a aquellas personas que se apropien de los dineros
del Estado, algunos creen que en vez de un castigo severo debe amonestarse al evasor
obligandolo a que a partir def momento que sea desenmascarado corrija e ingrese a la fila de

los que tributan con honestidad.

Por otro lado vemos necesario realzar una verdadera conciencia tributaria individual vy
colectiva, motivada por la imagen que la comunidad tiene del Estado y la percepcion frente a
la imparcialidad en sus gastos e inversiones y de esta manera motivar al pago de sus
impuestos, asimismo asegurarse que tengan conocimiento de los programas de gobierno y las

politicas de redistribucién del ingreso.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

6.1 Conclusiones

El Régimen Simplificado fue creado mediante Decreto Supremo No. 21521 de 13 de febrero
de 1987, modificado por los Decretos Supremos 21612 de 28 de mayo del 1987, 22555 de 25
de julio de 1990, 24484 de 29 de enero de 1997 v 27924 de 20 de diciembre de 2004, con la
finalidad de resolver fa tributacion de una gran parte de contribuyentes quienes por su
condicion social no cuentan con grandes capitales, lo cual conlleva a simplificar el pago de las

obligaciones tributarias.

La conciencia tributaria esta debilitindose dia a dia ya que los contribuyentes correspondientes
al Régimen Tributario Simplificado estin buscando la forma de evadir impuestos, ya sea para
pagar menos de lo que les corresponde, o simplemente para no pagar nada. Un claro ejemplo
de esto se puede apreciar con la comercializacion sin factura de productos electronicos en los

diferentes mercados informales de nuestro pais.

Los citados comerciantes afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del pais ya que uno
de los ingresos mds fuertes que tiene el Estado es por recaudacion de impuestos y dichos
mercados no contribuyen con impuesto alguno, es decir, los movimientos que se dan en estos

sectores informales no aportan absolutamente nada.

Por lo expuesto, el Servicio de Impuestos Nacionales debe elaborar un plan de prevencion
contra defraudacion fiscal, en relacién a la deteccién, regularizaciéon y persecucion de los
incumplimientos tributarios, estableciendo un conjunto de medidas coordinadas sobre la base
de la experiencia practica que persiguen mejorar la respuesta frente al fenomeno del mercado
informal, de esta forma nuestro pais contara con mayor recaudacién de impuestos, los cuales
el Estado los reinvertird en beneficio del pueblo y de esta forma mejorara los servicios de

salud, educacion, construccién de carreteras y puentes, seguridad cindadana.
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