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INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

Las zonas francas son areas dentro de! territorio nacional que gozan de un régimen
aduanero y fiscal especial, y que tienen el propésito de fomentar las actividades
industriales y comerciales orientadas principalmente a los mercados externos vy, de
manera subsidiaria, al mercado nacional. Para las operaciones con el resto del
mundo las zonas francas se reconocen como parte del territorio nacional, mientras
que para las operaciones de comercio con el pais se toman como territorio

extranjero.

Las zonas francas han sido concebidas como un instrumento de promocion del
comercio exterior que tienen como objetivos fa generacion de empleos y divisas, la
transferencia de tecnologia, la atraccién de inversion, la mejor utilizaciéon de los
recursos productivos disponibles, para servir de polos de desarrollo en las regiones

donde se ubican.

Dentro de las zonas francas existen dos operadores fundamentales, los usuarios
que realizan operaciones comerciales o industriales, y los concesionarios, empresas.
del sector privado, los cuales se adjudican una concesién de administracién por 40
afios, y realizan inversion para Ja construccion de las instalaciones y el
funcionamiento de las zonas francas, estos pueden otorgar a los usuarios los
terrenos e instalaciones en venta, anticresis, usufructo oneroso, arrendamiento, o

cualquier otra forma de disposicion aplicable.
2.- PROBLEMA

La disposicion del Decreto Supremo N° 27944 dei 20 de diciembre del 2004,
“Reglamento de! Régimen especial de zonas francas comerciales e industriales’,
define en su articulo N° 39 referido a los tributos aplicables, en su parrafo segundo,

lo siguiente; “'Para Ia liquidacién del IUE los concesionarios podran acreditar contra




la utilidad neta gravada el valor actualizado de las inversiones totales realizadas
desde el inicio de sus operaciones hasta la gestion 2003 inclusive, incluido el IVA

pagado en el precio del bien”.

Dando a interpretar que el 100% de estas inversiones se las esta tomando como un
gasto deducible de la utilidad neta gravada, sin tomar en cuenta su composicion y
sin discriminar el IVA por separado, creando vacios legales sobre la aplicacion
tributaria del IVA, y transgrediendo principios de contabilidad generalmente

aceptadas como es el principio general de exposicion.

Entonces surgen dos interrogantes:

;Cuil es ¢l efecto contable e impositivo para el concesionario de zonas francas de

aplicar el 100% de las inversiones actualizadas como un Gasto deducible de la

utilidad neta gravada?

:Cuales son los efectos del IVA para la liquidacion del TUE desde 1995 hasta el

2003 si se 1o toma como un Gasto deducible de Ia utilidad neta gravada?

3. JUSTIFICACION

Debido a que en la actualidad las zonas francas se han convertido en una de las
actividades mas atractivas para invertir, es importante tener claras las nuevas
normas para este régimen especial, especificamente a su aplicacion impositiva, y
los vacios que crea la misma cuando no son regiamentados de una manera ciara.

Como se indico en los parrafos precedentes las zonas francas para las operaciones
de comercio con el pais se toman como territorio extranjero y estan exentas del pago
de imposiciones tributarias y de aranceles aduaneros, a pesar de ello a partir de la
vigencia de la ley 2493 del 4 de agosto del 2003, en su disposicion adicional
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primera, inciso ( ¢ ), se aplica a los concesionarios de las zonas francas el impuesto
sobre utilidades de las empresas (IUE) y con un vacio legal, si bien determina la
especialidad (zonas francas) carece de temporalidad ya gue no indica desde que
afio se tomarian las inversiones para acreditar contra la utiiidad neta gravable y este
vacié se trata de subsanar con el Decreto Supremo N° 27944 def 20 de diciembre
del 2004 “Reglamento del Régimen especial de zonas francas comerciales e

industriales”, que toma las inversiones desde inicio de actividad hasta la gestion

2003, creandonos las siguientes distorsiones:

a) El Crédito Fiscal del impuesto al valor agregado (facturas por compras de bienes
y/O seNicios) acumulado por el concesionario desde el inicio de sus actividades
hasta la gestion 2003, es considerado como un Gasto deducible. Cuando su
tratamiento deberia ser igual al de un exportador, es decir sujeto a la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Porque todo ingreso de mercaderias y bienes a
las zonas francas son considerados a efectos fiscales vy legales como

exportaciones.

b} Para efectos de esta ley las Inversiones efectuadas por el concesionario, son
aplicadas como un Gasto deducible, transgrediendo los principios de contabilidad

generalmente aceptados ya que una Inversion contabfemente es reconocido como

un Activo.

¢) El efecto para ia acreditacion de las inversiones contra la utiidad neta gravada
sera solo por una vez, ya que a partir de la gestion 2004 se tomaran inversiones solo
de esa gestion y asi sucesivamente, es decir si no se invirtié en ia gestion 2004 no
habra un gasto por inversion que deducir. Esta aplicacion nos da a interpretar que el
IUE en zonas francas se convierte en un impuesto aplicado a cualquier actividad
comercial o industrial del pais, independientemente del VA ya que el estado
pretende cobrar el 25% sobre rentas obtenidas por los concesionarios en zonas

francas cuyo tratamiento es especial por estar bajo el principio de segregacion

aduanera y fiscal.




4.- OBJETIVOS

o Reflejar el efecto contable e impositivo para el concesionario de zonas
francas de aplicar el 100% de las inversiones actualizadas como un Gasto

deducible de la utilidad neta gravada, y que representa un active y no un

gasto.

o Analizar, el tratamiento impositivo del IVA como gasto deducible de la utilidad
neta gravada, para concesionarios de zonas francas desde 1995 hasta el

2003, y sus efectos sobre la liquidacion del UE.
5. MARCO CONCEPTUAL
5.1. Marco Legal de las Zonas Francas en Bolivia

En Bolivia por vez primera se crea una zona franca comercial e industrial segun la
ley 571 sancionada por el congreso nacional y promulgada e! 12 de octubre de 1983,
en la ciudad de cobija capital del departamento de pando la misma no a perdido
vigencia a pesar de que se han dictado otras disposiciones posteriores sobre el
establecimiento de zonas francas. Fundamentalmente esta ley tiene el interés de
acelerar el desarrollo social y econémico de esta zona economicamente deprimida

del territorio nacional boliviano.

Con la Promulgacion del Decreto Supremo 21060 el 29 de agosto de 1985 se puso
en marcha un programa econémico que no se limito al planteamiento de una politica
antiinflacionario, sino que sentd las bases para un cambio estructural, buscando el

restablecimiento del orden econdmico, politico y soctal.

En este marco, se dicta el Decreto Supremo 21660 el 10 de junio de 1987 el cual en
su capitulo de exportaciones autoriza el establecimiento de zonas francas
industiales dentro el territorio nacional para fomentar el desarrolio industrial en el

rubro de exportaciones estando sometidos al principio de segregacién aduanera y
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fiscal. Luego el Decreto Supremo 22410 de 11 de enero de 1990, aprueba el
régimen de las zonas francas industriales, zonas francas comerciales y terminales
de deposito, internacional temporal y maquila, asi como la simplificacion del tramite
de exportacion, el transporte aéreo de carga y el despacho aduanero de

mercaderias.

La normativa para las zonas francas siguié principaimente por la Ley N° 1489 de 16
de abril de 1993 (Ley de Desarrollo y Tratamiento impositivo de ias Exportaciones),
Ley 1990 del 28 de julio de 1999, Ley N° 2493 de 4 de agosto de 2003 y por el
Decreto Supremo N° 23565 de 22 de julio de 1993, N° 27944 de 20 de diciembre de
2004

5.2.- Inversiones

Para fines de nuestra investigacion podemos definir que “La inversion es un activo
que conserva una empresa para el acrecentamiento de la riqueza por medio de
actos distributivos (tales como intereses, regalias, dividendos y arrendamientos)
para que aumente el capital o para el logro de otros beneficios, tales como aquellos

obtenidos a través de sus relaciones mercantiles. (NIC 25, 2000; 420)

Las inversiones que realiza una empresa pueden ser de manera iemporal o
permanente. “Las inversiones temporales consisten basicamente valores realizables
de renta fija o variable, depésitos a plazo fijo en moneda nacional o extranjera y
prestamos. Las inversiones permanentes en cambio, se realizan como parte de un
plan o programa en el que se preve el aumento de precio de los valores, o que la
posesion de estos determine la conveniencia de conservar, mejorar o establecer

una relacién entre el inversor y la empresa emisora. (Centellas, 1998, 194),

Por otro lado se tiene la definicién de inversiones de un gran contador publico
Enrique Fowler Newion que indica que "Los rubros de inversiones temporarias e
inversiones permanentes incluyen partidas colocadas al margen de la achtividad

principal de la empresa. Son ejemplos de inversiones las que las empresas
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comerciales e industriales realizan en depodsitos a plazo fijo y ofros prestamos
financieros, acciones de ofras sociedades, titulos publicos o inmuebles” (Fowier
Newton, 1988, 147)

Asi también podemos citar otro concepto sobre inversiones de un gran contador

publico boliviano a manera de ampliar nuestro conocimiento sobre dicho rubro,

indicando que “Se denominan inversiones o activos financieros al conjunto de
recursos efectivos que una empresa coloca en ofras empresas, con la finalidad de
obtener transitoria o permanentemente una fuente adicional de ingresos” (Teran
Gandarillas, 389)

5.2.1. Clasificacion de las Inversiones
Para un mejor estudio sobre las inversiones y poder determinar nuestra area de

estudio es importante tener ei conocimiento sobre Ia clasificacion de las inversiones

las mismas que se clasifican desde diferentes puntos de vista que son:

« Por el tiempo
* Por larentabilidad

e Poria Naturaleza
5.2.1.1. Por el ticmpo

Esta clasificacién hace referencia al tiempo que permanecera la colocacion de

recursos financieros en la empresa inversionista.
5.2.1.2. Por la rentabilidad

Esta clasificacion hace referencia a la rentabilidad, beneficio o lucro que puedan

generar la colocacion de recursos financieros en las empresas emisoras.




5.2.1.3. Por la naturaleza

Bajo esta denominacién deberan agruparse todas aquellas cuentas que representen
colocacion de capitales en otras empresas con ia finalidad de obtener ingresos

adicionales periddica o permanentemente y/o tener acceso a controlar a la empresa

emisora. Para mejor estudio las subclasificaremos en:

» Inversiones de capitai
* Inversiones en obligaciones
« Inversiones financieras

e Inversiones en otros activos
5.2.1.3.1. Inversiones de capital

Se denominan inversiones de capital, a las colocaciones de recursos financiercs
destinados a formar parte del capital de la empresa emisora y poder tener la

posibilidad de controlarla.
5.2.1.3.2. Inversiones en obligaciones

Se denominan inversiones en obligaciones a las colocaciones de recursos
financieros destinados a formar parte de obligaciones (pasivos) a largo plazo de la

empresa emisora.
5.2.1.3.3. Inversiones financieras

Se denominan inversiones financieras a las colocaciones de recursos financieros en
entidades financieras (bancos, mutuales, financieras), con la finalidad de

percepcionar periédicamente intereses.




5.2.1.3.4. Inversiones en otros activos

Este es el punto donde especificamente enfocaremos el desarrollo de nuestro tema

debido a que dicha inversion es similar a la efectuada por el concesionario en zonas

francas para ello se da el siguiente concepto

Se denominan inversiones en otros activos & las colocaciones de recursos

financieros en bienes de diferentes caracteristicas que al momento de su

realizacion puedan generar beneficio adicional para las empresas.

5.3. Bolivia Promocion de Inversiones

5.3.1. Zonas Francas Bolivianas

Las Zonas Francas Industriales y Comerciales, se implementaron en Bolivia el aho
1991, con el objeto de facilitar las operaciones del sector comercial e industrial
nacional e internacional, a partir del tratamiento de segregacion aduanera y fiscal a
las operaciones que se realicen en estas areas. Las Zonas Francas, son

administradas por empresas del sector privado, las cuales se adjudican una

concesion de administracion por 40 afios.

Las Zonas Francas se encuentran en las principales ciudades capitales, asi como en

puntos fronterizos, sujetandose siempre al control y supervision de la Aduana

Nacional.

Desde la promulgacion del D.S. 22526, se han otorgado catorce concesiones para
zonas francas, once de las cuales son de caracter comercial y tres industrial. En la

actualidad, se encuentran en operacién diez Zonas Francas Comerciales y dos

Zonas Francas Industriales.

Las Zonas Francas son areas del territorio nacional perfectamente delimitadas y
cercadas, dotadas de infraestructura adecuada para la realizacion de operaciones
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comerciales e industriales y sujetas al principio de segregacion aduanera y fiscal. En
aplicacion de este principio, las zonas francas estan exentas de! pago de impuestos

internos y de aranceles aduaneros.

El marco juridico general de las zonas francas esta constituido, principalmente por la
Ley N° 1489 de 16 de abril de 1993 (Ley de Desarrolio y Tratamiento Impositivo de
las Exportaciones), Ley 1990 del 28 de julio de 1999 y los Decretos Supremos N°
22410 de 11 de enero de 1990, N° 22526 de 13 de junio del mismo aito y N° 23565

de 22 de julio de 1993.El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion es responsable

de la direccion del Régimen de Zonas Francas.
5.3.2. Tipos de Zonas Francas y operaciones

Las zonas francas bolivianas pueden ser de! tipo industrial o comercial. En las zonas
francas industriales se pueden realizar operaciones de ensambilaje y produccion de

mercancias destinadas principaimente a mercados externos.

En las zonas francas comerciales se pueden realizar operaciones de
almacenamiento de mercancias por tiempo ilimitado, acondicionamiento,
combinacién de mercancias, fraccionamiento indefinido, ventas al detalie y otro tipo

de operaciones no industriales.
5.3.3. Concesionarios y usuarios de Zonas Irancas

Las zonas francas estan administradas por sociedades anonimas (concesionarias), a
las cuales el Estado ies ha otorgado una concesion de administracién, por lo general
de cuarenta afios, a objeto que cumplan una funcion de caracter publico en beneficio

de los operadores del comercio exterior.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera puede ser usuaria de zona
franca. La calidad de usuario le da el derecho a beneficiarse de los tratamientos

tributarios y aduaneros especiaies del Régimen.

El Régimen Especial de Zonas Francas Comerciales e Industriales, responde al

principio de segregacion aduanera y fiscal, cuyo tratamiento tributario y aduanero
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5.3.5. Servicios conexos

Las personas naturales o juridicas que presten servicios conexos dentro de las
Zonas Francas Comerciales e Industriales, tales como bancos, empresas de
seguros, agencias y despachantes de aduana, constructoras, restaurantes y toda
otra persona natural o juridica que no sea usuaria ni concesionaria y preste cualquier
otro servicio, estaran alcanzadas por las normas administrativas, tributarias,
aduaneras y demas disposiciones legales aplicables a sus operaciones, asi como |o

establecido en e Reglamento Interno de Funcionamiento de las Zonas Francas.

5.3.6. Tratamiento tributario y aduanero cn zonas francas

Incentivo Tributario Aplicaciéon

Arancel {Exencion del 100% para todas las mercancias

Impuesto al Valor Agregado Exencion del 100% por transacciones realizadas al
interior de la Zona Franca

[VA- importaciones Exencion del 100% por transacciones realizadas al
interior de la zona franca

[mpuesto a las transacciones  {Exencién del 100% por transacciones realizadas al

(1T) interior de la zona franca

impuesto al valor agregado Exencién del 100% por transacciones realizadas al

(IVA) intertor de la zona franca

Impuesto a los consumos Exencién del 100% por transacciones realizadas al

especificos (ICE) interior de la zona franca

fimpuesto sobre las utilidades de |Sin exencion, pero pueden acreditar contra la utilidad
empresas [UE (Concesionarios) jneta gravada el valor actualizado de las inversioncs
totales realizadas desde el inicio de sus operacioncs.

tmpuesto sobre las utindades de Estan dicanzadus en et Vo yae sus wotidades se ori gren
empresas ITUE ( Usuarios) por {a importacion de bienes al resto del Territorio
Aduanero Nacional

impuesto a los hidrocarburos y  {Exencion del 100% por transacciones real izadas al

sus derivados interior de la zona franca

Tributos municipales (tasasy  {Los concesionarios y usuarios fegalmente autorizados a
patentes) la fecha de promulgacion de ia Ley 2493 mantendran fa
exencion de IPBI hasta la gestion 2008

Reparticion de capitales Sin restricciones

Reparticion de utilidades Sc aplica una alicuota de 12.5% ( par beneficiarios del
exterior por rentas de fuentes bolivianas)

Fuente: Ley N 2493 del 4 de agosto dei 2003 y D. 5. N 27944 del 27 de diciembre 2004
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5.4. Aspectos Generales del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Bolivia

Es importante poder ofrecer un resumen comprensible detaliando las caracteristicas

de este impuesto para fines de nuestra investigacion.

E! IVA en Bolivia es un impuesto por dentro de tipo consumo. De acuerdo al articulo
5 de laley N° 843 (texto ordenado en 2001), el IVA forma parte integrante del precio
neto de venta, el servicio o prestacion gravada y se factura conjuntamente con este,
es decir, no se muestra por separado, a diferencia de la mayoria de los paises que

utilizan el IVA, donde e! impuesto es presentado por separado.

Bajo la modalidad consumo del IVA el contibuyente recibe un crédito fiscal por
todas que realiza, incluyendo las inversiones de capital o compras de activo fijo.
Esta forma de IVA es neutra con relacion a los métodos de produccion, debido a
que la carga tributaria es la misma sin importar si se utiliza mano de obra o se
realizan inversiones. Nuestro pais a adoptado precisamente este ultimo tipio de IVA
precisamente porque no discrimina los metodos de produccion utilizados y de esa
manera, alienta las inversiones a ser realizadas en el pais , ademas de ser el tipo de

IVA mas practico para propositos de implementacion y administracion.

Finalmente, Bolivia utiliza el principic de destino ¢ ajuste en frontera. Bajo este
principio, las exportaciones estan sujetas al IVA pero con una tasa del 0%, lo que
permite que el crédito fiscal generado en la produccion y comercializacion de los
bienes importados sea devuelto al contribuyente, alcanzando de esta manera el
principio de neutralidad impositiva. Adicionalmente, el IVA se aplica a las
importaciones ; por lo tanto la carga tributaria indirecta es la misma para los bienes

importados que para los bienes producidos dentro del pais, alcanzando una paridad

de importacion de bienes. (Rodrigo, 2004; 158)




6.- METODOLOGIA

6.1.- Fuentes

Para el logro de nuestros objetivos se recurrié a dos fuentes normativas importantes

una tributaria y la otra contable, mismos que se encuentran detallados en nuestra

bibliografia.
6.2.- Técnicas

la técnica aplicada en nuestro trabajo monografico fue de tipo cualitativo porque se

baso en un analisis de normas juridicas tributarias y normas contables.

7~ INDICE DE LA MONOGRAFIA

Nuestra monografia para su mejor compresion esta basada bajo la siguiente

estructura.

Una parte Introductoria donde presentamos de una manera general del porque se
abordo e! tema desarrollado compuesto por los antecedentes, Justificacion,

Problema, objetivos y el marco conceptual como parte importante del desarrolio de

nuestro trabajo.

Ei cuerpo Central de la Monografia esta compuesto por dos capitulos que son los

siguientes:

CAPITULO I- ANALISIS DE LAS DISTORSIONES CONCEPTUALES PARA LA
LIQUIDACION DEL IUE ZONAS FRANCAS

1.1. Analisis sobre las controversias para la liquidacion del lUE en las inversiones

1.2. Efectos de la aplicacién practica contable y tributaria sobre las inversiones

como gastos deducibies.
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1.3. Inversiones industriales y comerciales en zonas francas de Bolivia,

CAPITULO H - ANALISIS SOBRE LA APLICACION DEL CREDITO FISCAL - VA
COMO GASTO DEDUCIBLE DE LA UTILIDAD NETA GRAVADA

2. 1. Los concesionarios de zonas francas sometidos a ley de exportaciones.

2 3. Efectos de! tratamiento impositivo del impuesto al valor agregado como gasto

deducible.

y por ultimo nuestra monografia contiene las conclusiones a las que se ha arribado,

la bibliografia y anexos que han formado parte de nuestra investigacion.



CAPITULOI

ANALISIS DE LAS DISTORSIONES CONCEPTUALES SOBRE LA
LIQUIDACION DEL IUE PARA LOS CONCESIONARIOS EN ZONAS
FRANCAS

1.1. ANALISIS SOBRE 1.AS CONTROVERSIAS PARA LA LIQUIDACION DEL IUE
EN LASINVERSIONES

Dentro del marco normativo establecido en el “Reglamento del Régimen Especial
de Zonas Francas Comerciales e Industriales”, especificamente en su articulo 24
referido a Inversiones indica que “Las inversiones necesarias para la construccion
de las instalaciones de las zonas francas y el funcionamiento de ias mismas, deben
ser realizadas por el concesionario, salvo el caso en que el usuario asuma
directamente las mismas conforme al contrato suscrito con et concesionario’,
también es importante aclarar que los concesionarios pueden otorgar a los usuarios
los terrenos e instalaciones de la zona franca en venta, anticresis, usufructo oneroso
por un periodo de tiempo, arrendamiento, arrendamiento con opcion de compra,
contrato de riesgo compartido {joint venture) O cuaiguier otra forma de disposicion

aplicable.

Como se indico en parrafos anteriores nuestro trabajo especificamente al hablar de
inversiones segin la naturaleza de actividad del concesionario en zonas francas
sera de la naturaleza de Inversiones de capital y con mas incidencia en inversiones

en otros activos.

Enionces si los concesionarios en zonas francas realizan inversiones en bienes
muebles e inmuebles, para beneficiarse con su alquiler, venta, etc. Debemos
apreciar dos aspectos importantes para su tratamiento, desde el punto de vista

cohtable y desde el punto de vista impositivo.
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En lo referente al tratamiento contable de las inversiones en activos fijos, se deben
considerar que su registro contable en la incorporacion de estos bienes es similar a
la realizada en la adquisicion de activos fijos, excepto que las cuentas deben reflgjar
la naturaleza de los activos haciendo mencién que son bienes para alquilar. El
devengamiento de alquileres debe contabilizarse en los periodos respectivos

mediante un debito a una cuenta de activo, y crédito a una cuenta especifica de

Ingresos.

El registro contable de la depreciacion de estos bienes, son imputados a gastos y
“Los criterios de valuacion, por sus caracteristicas, son similares a los activos fijos,
es decir, contabilizaciobn al costo menos impuestos recuperables.”

(Centellas; 1998;218).

Si la inversién tota! actualizada acumulada por el concesionario de zonas francas
desde el inicio de su actividad se acredita contra la utilidad neta gravable en una
sola gestion, se vulnera el principio general de exposicion porque indica que “Los
estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacion basica y
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion
financiera y de los resultados economicos del ente a que se refieren’, no se cumple
este principio debido a que primero, no se discrimina correctamente la cuenta de
inversion que evidentemente es un activo y no un gasto, y si fuera el caso entonces
tampoco se hace prevalecer el derecho total de la inversion hasta la gestion 2003

porque si en el caso de que esta inversion exceda la utilidad neta gravable no sera

compensada de ninguna manera.

Tampoco se tomara en cuenta el monto del crédito fiscal acumulado por el
concesionario (Facturas por compras Y/o servicios), que contablemente es una
cuenta por cobrar que pertenece al rubro de activos y que de ninguna manera se

puede imputar a gastos a excepcion de aquelios créditos fiscales no deducibles.
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Por otro lado esta aplicacién no solo contradice normas contables si no también
normas tributarias como ser el Decreto Supremo N° 24051, para el caso de los
bienes muebles e inmuebles sujetos a depreciaciones mismos que se encuentran
normados en el articulo 22 de dicho decreto supremo, se vulnera dicho Decreto
Supremo porque como hasta antes del 2003 los concesionarios de zonas francas no
estaban sujetos a ningun impuesto no registraban contablemente los mismos y

tampoco se llevaba a gastos deducibles las depreciaciones de estos bienes muebles

e inmueblss.

El tratamiento impositiva que tienen estas inversiones segun el Decreto Supremo
24051 en su articulo 18 inciso (b) titulado conceptos no deducibles es el siguiente
“Los tributos originados en la adquisicion de bienes de capital, no seran deducibles
pero si seran computados en el costo del bien adquirido para efectuar las

depreciaciones correspondientes.”

1.2 EFECTOS DE LA APLICACION PRACTICA CONTABLE Y TRIBUTARIA
SOBRE 1.AS INVERSIONES COMO GASTOS DEDUCIBLES.

Es importante hacer mencién a la disposicién del Decreto Supremo N° 27944 del 20
de diciembre del 2004, “Reglamento del Regimen especial de zonas francas
comerciales e industriales”, para poder ubicarnos claramente socbre nuestro
problema de investigacién y los efectos que tienen su aplicacion, por o mismo
recordemos lo que se define en su articulo N° 39 de este reglamento "Para la
liquidacion del IUE los concesionarios podran acreditar contra la utilidad neta
gravada el valor actualizado de las inversiones totales realizadas desde el inicio de
sus operaciones hasta la gestion 2003 inclusive, incluido el IVA pagado en el precio
del bien. A partir de la gestion 2004, las inversiones realizadas en la gestion objeto
de pago se acreditaran contra la utilidad neta gravada, excepto el IVA pagado en el

precio del bien cuando el concesionario haya obtenido la devolucién impositiva del

crédito fiscal de ese impuesto.”
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Entonces apliquemos de una manera practica la mencion de este reglamento, para

el mismo tomaremos un supuesto para poder obtener un resuitado.

Ejercicio N°1

Zona Franca XXXXXXXXXXXX
Estado de Resultados
Gestion 2004

{Expresado en Bolivianos)

ventas de Servicios 346.244,00
Costos {72.189,00)
Utilidad Bruta 274.055,00
(-) Gastos de Operacion (190.968,00)
Utilidad Neta gravada 83.087,00
(-) Inversion Acumulado 100% (100.000,00)
Pérdida de la gestidn 16.913,00
IUE de la gestion 0,00

Fuente: Planteamiento propio
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Como resultado de aplicar el 100% de las inversiones acumuladas hasta la gestion
2003, se obtuvo como resultado una perdida en la misma gestion debido a que estas
inversiones totales exceden €l total de la utilidad neta gravable, por lo tanto no se

paga el impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) en la gestion 2003.

Ejercicio N° 2

Zona Franca XXXXXXXXXXX
Estado de Resultados
Gestion 2005

{Expresado en Bolivianos)

ventas de Servicios 346.244,00
Costos (72.189,00)
Utilidad Bruta 274.05500
(-) Gastos de Operacion {190.968,00)
Utilidad Neta Gravable 83.087,00

{-} Inversion de la gestion 2004 -

(-) Pérdida de la gestion (No compensable para el caso)

Utilidad Neta Gravada 83.087,00
IUE de la Gestién (20.771,75)
Utilidad Liquida de la Gestion 6231525

Fuente: Planteamiento propio

Para este caso se debid deducir la perdida gue se obtuvo en la gestion 2003, pero

en aplicacion a la norma esta perdida de la gestion 2003 no es deducible, en el caso
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de las inversiones en nuestro supuesto no se tuvo inversion en la gestion 2004, que
es frecuente en zonas francas comerciales ya instaladas, y no asi en zonas francas

industriales.

Como se puede apreciar los efectos de esta aplicacion normativa son negativos en
los resultados del concesionario debido a que para la gestion 2005 sus inversiones
acumuladas hasta la gestion 2003 no son compensables. Con este ejemplo tan

simple podemos comprobar en lo anteriormente declarado.

1.3. INVERSIONES INDUSTRIALES Y COMERCIALES EN ZONAS FRANCAS DE
BOLIVIA

Otra situacion con respecto a nuestro analisis son las inversiones industriales y
comerciales en zonas francas bolivianas en el "Plan nacional de exportaciones para
Bolivia con especial énfasis en la promocion del ATPDEA", elaborado por Araujo
Ibarra & Asociados S.A., financiado por USAID, a requerimiento del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversién, se analizo la situacion de las Zonas Francas
industriales en Bolivia en lo que a infraestructura y servicios se refiere, tomando

como base la importancia que tienen estos mecanismos de comercio exterior para el

desarrollo del pais a nivel internacional.

E| Gobierno Boliviano otorgd concesion a 14 zonas francas, aungque hoy en dia estas
son mas, las cuales, en su totalidad, son de caracter comercial (en actividad); y tres
de éstas 14 tienen, cada una, un lote con infraestructura adecuada para el desarrollo
altemo de una zona franca industrial. ellas son: zona franca Industrial (GIT La Paz),
Zona Franca Santa Cruz (GIT), y la zona franca "Cochabamba Comercial e Industrial
S.A" (ZOFRACO); En las Zonas Francas del Alto y de Santa Cruz, todavia no existe
una empresa industrial instalada, y en la Zona Franca de Cochabamba existe una

empresa industrial dedicada a la fabricacion de muebles y sus partes de madera.

A continuacion, se hara una comparacion de costos en- servicios publicos, area
construida, bodegas construidas disponibles, contenedores terrestres y costos de

naves industriales para las tres zonas francas que podrian desarrollar una enorme
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actividad industrial debido a que cuentan con una buena infraestructura instalada de
servicios, y ademas son las que necesitan un impulso para salir adelante, ya que las

zonas francas comerciales funcionan perfectamente.

Costos de Zonas Francas Industriales y Parque Industrial
(En délares americanos)

i t La Paz E Santa Cruz i Cochabamba
Terreno m2 E 180.000 | 541.000 | 1.000.000
lBodega Construida disponible - 3! T e
iBodega proyectada [ 73 de 1800 m2 28 { 6 de 1.800 m2, 12 de| 250 de 2.500 m2 c/u 3
i E ! 1.500m2, 6 de 864 a :
| 1 885m2 y una de .,
| { E 2221,65m2 |
Costos -r & TTYFR .
Mano de obra ($US/Hora) | Desde 0,45 | Desde 0,55 | T Desde 0.40 |
ICon Beneficios sociales i Promedia 0,63 | Promedio 0,77 [ Desde 0.56
[Aqua ($US/M3) } 0,79 | TR0 064!
lcas {USs/millar de pies) ] 1,80/ ) 1701 o 175,
!Energfa: N j ” J[ o ;-""'" o T
iCarga por demanda K 6,305 sus/KWH | 4,50 Aa 5,50 $US/KWH | 4.23'a 6.40 $us/KWH
PPor energia ' T g,0442 sus/KWH 0,045 sus/KWH |~ 0.040 $us/KWH
s - E e e D
iNorte y Sudamérica ! 0,46 | ’ 0,461 0.46
\Centro América y Europa T T T el T 0,61 0.61/
fAsia, Africa y Oceania - . 0,711 0,71 7071
ECo;tus”ti; ﬁ—a—v:;f;\aﬁgiﬁ‘a—ies {n_\?é_l_l-ta { $u§mn;2) 5 Veﬁis_( _$—L.—s—5i.—2_) \ Venta (. gag—m.?)
iNaves industriales - T T T Desde 95,00 Desde 100,06 100.00
Oficinas, servicios i Desaéwi§9:6uﬁ'§ ’ Desde 180;5@& ’ 150.00
ﬁéfreno - B {710,600 Arriendo mtz:'[ 10,00 Arriendb'—f:ri'izé'ir 10,60 Asriendo mt2
Naves industriales | Desde 1,78 | Desde 1,78 | 2.00
Oficinas, servicios | Desde 2,00 | Desde 2,00 | Desde 5,00
{Terreno T o200 0,201 n.d:_

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior e Inversion; 2004

Estos Costos de zonas francas Industriales y parque Industrial y el interés por gue
se lleven adelante, fue una de las razones para aplicar la imposicién tributaria a los
concesionarios de las zonas francas debido a que el reglamento también indica que
a partir de la gestion 2004 se tomaran inversiones solo de esa gestion y asi

sucesivamente, es decir si no se invirtid en la gestion 2004 no habra un gasto por

inversion que deducir.

Como se puede apreciar las inversiones en lo referente a zonas francas industriales

se va multiplicando y aunque lgs beneficios en este unico casp son para los
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concesionarios la misma nos da a interpretar que el IUE en zonas francas se
convierte en un impuesto aplicado a cualquier actividad comercial o industrial del
pais, independientemente del IVA ya que el estado pretende cobrar el 25% scbre
rentas obtenidas por los concesionarios en zonas francas industriales y comerciales
cuyo tratamiento segun normas tributarias deberia ser especial por estar bajo el

principio de segregacion aduanera y fiscal.
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CAPITULO I}

ANALISIS SOBRE LA APLICACION DEL CREDITO FISCAL - IVA
COMO GASTO DEDUCIBLE DE LA UTILIDAD NETA GRAVADA

2.1. LOS CONCESIONARIOS DE ZONAS FRANCAS SOMETIDOS A LEY DE
EXPORTACIONES

Laley de exportaciones prevé, bajo el principio de “neutralidad impositiva”, la

devolucion de los impuestos y aranceles incorporados en el costo de los bienes

exportados, incluidos los costos Impositivos y arancelarios relacionados con los
bienes de capital que participaron en el proceso de fabricacion de dichos bienes
(IVA, ICE y GA).

Es importante mencionar que no existen aranceles ni tributos que gravan a las
exportaciones, los costos por concepto de honorarios de las empresas de comercio
exterior por concepto de verificacion de los bienes o mercaderias a ser exportadas

los asume el Estado Boliviano como incentivo a las exportaciones.

En el gje troncal de Bolivia (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Oruro) funcionan
zonas francas comerciales e industriales, itodas las operaciones comerciales
desarrolladas dentro de éstas, ventas (incluidas las exportaciones), compras
(incluidas las importaciones) y transformacion industrial, gozan de una segregacion

aduanera y fiscal.

Es importante mencionar que todo ingreso de mercaderias y bienes a las zonas
francas son considerados a efectos fiscales y legales como exportaciones. El

régimen tributario aplicable a Zonas Francas, en el marco de las normas tributarias

vigentes es el siguiente:
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a. La internacion de mercancias a Zonas Francas, provenientes de territorio
aduanero exiranjero esta excluida del pago del Gravamen Arancelario, del Impuesto
al Valor Agregado, del Impuesto a los Consumos Especificos y del impuesto

Especiai a los Hidrocarburos y sus Derivados.

b. Las operaciones desarrolladas por los usuarios dentro de las zonas francas, estan
exentas del pago de! Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a las transacciones,
del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, del impuesto especial a los

Hidrocarburos y sus Derivados y del Impuesto a los Consumos Especificos.

¢. Los concesionarios de Zonas Francas, a partir de la vigencia de la presente Ley
estaran alcanzados sélo por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, el
cual podra ser acreditado con las inversiones totales realizadas desde el inicio de
sus operaciones y que realicen en sus concesiones, incluido el IVA pagado en el

precio del bien, de acuerdo a reglamentacion.

d. La mercancia introducida en territorio aduanero nacional esta sujeta al pago de
los tributos propios de cualquier importacion. Las utilidades que obtengan los
usuarios de Zonas Francas, estaréan alcanzadas por el Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas, en el porcentaje de la mercancia que sea internada a territorio

aduanero nacional.

e. Los usuarios y concesionarios de zonas francas estan aicanzados por los tributos
municipales, los cuales podran ser objeto de una politica de incentivos y promocion,
aplicado por un periodo de cinco afios de administracion de cada Gobierno
Municipal, pudiendo otorgar un tratamiento excepcional mediante Ordenanza, la
que entrard en vigencia a la aprobacién por el H. Senado Nacional, mediante
Resolucién Camaral expresa, previo dictamen técnico de los Ministerios de

Hacienda y Desarrollo Economico.

Los concesionarios y usuarios legalmente autorizados a la fecha de

promulgacién de la presente Ley, mantendran la exencion del Impuesto a la
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Propiedad de Bienes Inmuebles, hasta la gestion 2008 inclusive, en el marco de los

acuerdos de la Organizaciéon Mundial del Comercio-OMC.

f. Las personas naturales o juridicas que presten servicios conexos dentro de las
Zonas Francas Comerciales e Industrigles, tales como bancos, empresas de
seguros, agencias y agentes despachantes de aduana, constructoras, restaurantes,
y toda otra persona natural o juridica que no sea usuaria ni concesionaria y preste
cualquier otro servicio, estaran alcanzados por 10s tributos establecidos por la Ley

N° 843 (Texto Ordenado) y demas disposiciones legales complementarias.

2.2. DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La ley General de aduanas en su articulo 134 indica que “Zona Franca es una parte
del territorio nacional en las que las mercancias que en ella se introduzcan se
consideran fuera del territorio aduanero con respectod a los tributos aduaneros y no

estan sometidas a control habitual de la aduana.”

Por otro lado la Ley N° 1489 del 16 de Abril de 1993 * Ley de desarrolio y tratamiento
impositivo de las exportaciones”, en su articulo 5° indica “ De igual manera, se
considera como exportacion a los fines y alcances de la presente | ey, todo acto por
el cual mercancias o servicios producidos 0 generados fuera de las zonas francas, y
ubicados en el territorio aduanero, son introducidos a una de ellas’. Mismo que nos
da a comprender que el crédito fiscal acumuiado por el roncesionario por pertenecer

a la zona franca se encuentra sometido a la devolucion.

Para poder compiementar esta aseveracion el articulo 12° de ia misma ley indica que
“En cumplimiento del principio de neutralidad impositiva, los exportadores de

mercancias y Servicios sujetos de la presente Ley, recibiran la devolucion de

impuestos internos al consumo y de los aranceles, incorporados a los costos y
gastos vinculados a la actividad exportadora. Podemos comprender entonces que
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aquellas erogaciones efectuadas por parte del concesionario para llevar adelante su
actividad desde su inicio, y que sean respaldadas por la factura correspondiente

tienen derecho a su reintegro.

Y en su articulo 13 complementa indicando que con el objeto de evitar la exportacion
de componentes impositivos, el estado devolvera a los exportadores un monton igual
al impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado, incorporado en los costos y gastos

vinculados a la actividad exportadora’.

El Decreto supremo N° 25465 de 23 de julio de 1993 nos indica que el crédito fiscal
IVA correspondiente a los costos y gastos por concepto de importaciones definitivas
o compras en mercado interno, de bienes incluyendo bienes de capital, activos fijos,
contratos de obras o prestacién de servicios, vinculados a la actividad exportadora,
sera reintegrado conforme a las normas del Articulo 11 de la Ley N° 843 (Texto

Ordenado Vigente).

A los efectos de lo establecido en el parrafo precedente, no se entendera como
costo la sola depreciacion de los bienes de capital y de los activos fijos, sino el pago

total que se hubiere realizado por su importacién o compra en mercado interno.

La determinacion del crédito fiscal para las exportaciones se realizara bajo las
mismas normas que rigen para los sujetos pasivos que realizan operaciones en el

mercado interno, conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 de la ley N° 843 {texto

ordenado vigente).

Como los exportadores no generan (o generan parcialmente) debito fiscal, el
excedente de crédito que resultare, en el periodo fiscal respectivo, sera devuelto

hasta un monto maximo igual a la alicuota de! IVA aplicada sobre el valor FOB de

exportacion.
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Después de revisar normas tributarias sobre ias devolucion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), podemos dar los siguientes comentarios sobre el mismo.
Impositivamente el crédito fiscal y bajo normativas internas en su alicuota
determinada viene a ser considerado un monto exigible para e! contribuyente
coincidiendo que el mismo  contablemente es un activo exigible, claro que
con excepcién de aquellos créditos fiscales no deducibles que forman parte de los

gastos.

Los créditos fiscales-IVA acumulados por los concesionarios en zonas francas por
concepto de materiales de construccion, maquinaria, equipos y otros bienes de
produccion nacional, internados a las zonas francas desde el resto del territorio
nacional necesarios para su instalacion, desarrollo, implementaciéon y puesta en
funcionamiento deberian ser devueitos a los mismos en un 100%, acogiéndonos a

las normas descritas en parrafos anteriores.

Sin embargo la ley 2493 del 04 de agosto del 2003 en sus disposiciones adicionales

inciso { ¢ ) literaimente indica que:

“ Los concesionarios de las zonas francas, a partir de la vigencia de la presente ley
estaran alcanzados sélo por el impuesto sobre las utilidades de la empresas, el cual
podra ser acreditado con las inversiones totales realizadas desde el inicio de sus
operaciones y que realicen en sus concesiones, incluido el IVA pagado en el precio
del bien, de acuerdo a reglamentacion.” Mismo que sera analizado en nuestro

siguiente punto

2.3. EFECTOS DEL TRATAMIENTO IMPOSITIVO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO COMO GASTO DEDUCIBLE.

Entonces observemos de una manera practica la aplicacion del articulo 39 del
Decreto Supremo N° 27944 del 20 de diciembre del 2004, “Regiamento del Regimen

especial de zonas francas comerciales e industriales”, bajo nuestro siguiente
gjercicio:
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Ejercicio N” 1

Supuestos:

ZONA FRANCA X
ESTADO DE RESULTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2004
(Expresado en Bolivianos)

A B
Inversiones 100% Inversiones 87%
(Inversion +Crédito (Inversion -

Fiscal-IVA} Crédito Fiscal-
IVA)

Ventas de Servicio 1.000.000,00 1.000.000,00
Costos {800.000,00) (800.000,00)
Margen de Utilidad 200.000,00 200.000,00
Gastos
Inversiones (1993 a 2003) Acumuladas (87.000,00) (87.000,00)
Crédito Fiscal IVA, Acumulado (13.000,00)
Utilidad Neta Gravada 100.000,00 113.000,00
Impuesto a las utilidades (IUE) (25.000,00) (28.250,00)
Utilidad Liquida 75.000,00 84.750,00
Devolucion del 100% del Crédito Fiscal - IVA 13.000,00
Utilidad Liquida de Ia Gestion 75.000,00 97.750,00

Fuente: Planteamiento propio

Debemos resaltar que a fin de poder comprender de una manera sencilla los efectos
de aplicar el impuesto al valor agregado contra la utilidad neta gravada no se
considero la diferencia entre la utilidad neta contable de la gestion de estados
financieros y la utilidad neta imponible o gravada, diferencia que surge debido a los
gastos deducibies de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y
aquellos gastos deducibles bajo la normativa impositiva que sefala el Decreto
Supremo 24051.
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Caso A.

Para este caso se tomo en cuenta la disposicion del Decreto Supremo N° 27944 del
20 de diciembre del 2004, “Reglamento del Régimen especial de zonas francas
comerciales e industriales”, que define en su articulo N° 39 referido a l0s tributos
aplicables, en su parrafo segundo, o siguiente: “Para la liquidacion del IUE los
concesionarios podran acreditar contra la utilidad neta gravada el valor actualizado
de las inversiones totales realizadas desde el inicio de sus operaciones hasta la

gestion 2003 inclusive, incluido el IVA pagado en el precio del bien”.

Entonces para este caso se tomo en cuenta un supuesto de las inversiones
acumuladas totales desde el afio 1993 hasta el 2003, donde se incluyo tambien el

~ crédito fiscal acumulado con las que se tiene un total del 100% de la inversion.

EFECTO

Apficando la disposicion por Decreto Supremo N° 27944, Se tiene como resultado,
que soblo se considera deducible el 25% del 13 % total de crédito fiscal acumulado,
cuando se deberia de considerar el devolver a los concesionarios de zonas francas
el 100% del Crédito Fiscal - IVA. Dicho en ofras palabras se pierde el 75% del valor
acumulado en Crédito Fiscal - IVA desde la gestion 1995 hasta la gestion 2003.

Por otro lado el articulo 18 de! Decreio Supremo 24051 titulado conceptos no
deducibles. inciso (b) indica “Los tributos originados en la adquisicién de bienes de
capital, no seran deducibles pero si seran computados en el costo del bien adquirido
para efectuar las depreciaciones correspondientes’. Entonces se puede hacer dos

observaciones:
1. Las inversiones realizadas por los concesionarios en zonas francas, requieren de

bienes de capital, los mismos cuentan con facturas, estos tributos debieron ser

devueltas al concesionario en su totalidad por considerarse como un exportador.
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2. Se vulnera el Decreto Supremo 24051, porque los tributos originados por la
compra de bienes, se imputa a gastos deducibles de la utilidad neta gravada, el

mismo que se indica claramente no pertenecer a esta operacion.

CASO B.

En este caso se obtiene un mayor saldo a favor del contribuyente, debido a que si
dentro lo dispuesto no se hubiera incorporado el parrafo “incluido el IVA pagado en
el precio del bien” el concesionaria podia haber recuperado a traves del CEDEIM

(Certificados de Devolucion de Impuestos) el impuesto invertido.

EFECTOS

El no aplicar esta operacién vulnera los principios constitucionales tributarios como
el de igualdad y generalidad por que no se esta tratando de igual manera a

contribuyentes considerados con la misma aplicacion tributaria (exportadores),




CONCLUSIONES

La informacién que se pudo obtener respecto a liquidacion del IUE para los
concesionarios en zonas francas fue muy escasa, debido a que el mismo apenas
esta empezando a madurar, si bien existe una gran demanda de informacion sobre

el tratamiento contable y liquidacion tributaria en zonas francas, actuaimente no se

cuenta con el personal idoneo para disipar estas inquietudes.

Por otro lado, hasta ia fecha no se cuenta con el reglamento operativo de zonas

francas que regularia los vacios normativos, cOmo los analizados en el presente

trabajo.

Sin embargo se cuenta con normas de aplicacion a operaciones especificas como
las abordadas en la presente monografia, que sirvieron de pilar para liegar a las

siguientes conclusiones:

a) E! impuesto al Valor Agregado acumulado para los concesionarios en zonas

francas debié plantearse con recuperacion del CEDEIM.

b) Se debi6 discriminar la composicion de las Inversiones acumuladas por el
concesionario desde el inicio de sus actividades hasta la gestion 2003, y no
acreditarlas en su totalidad y por una sola vez como un gasto deducible de la

utilidad neta gravable.

c) Deben de efectuarse regularizaciones sobre el tratamiento tributario en las
zonas francas debido a que disposiciones como ser la ley de exportaciones o
la ley general de aduanas, etc. indican que las zonas francas estan sujeta al
principio de segregacion aduanera y fiscal, y sin embargo en la actualidad el
estado pretende cobrar el 25% sobre rentas obtenidas por los

concesionarios en zonas francas.
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ANEXO N°1

AUTO CONSTITUCIONAL. 079/2003-CA
Sucre, 14 de febrero de 2003

Expediente: 2003-05983-12-RTG

Materia: Recurso contra tributos

Recurso contra tributos interpuesto por Prudencio Flores Barrancos en
representacion de General Industrial & Trading S.A. contra Eduardo Zegada
Claure, Presidente Ejecutivo del Servicio de Impuestos nacionales, solicitando

se declare la inaplicabilidad del Proveido de 3 de septiembre de 2002.

1. ANTECEDENTES DEL RECURSO

L1. Antecedentes

E! recurrente refiere que la Asociacion Nacional de Concesionarios de Zonas
Francas (ANCOZOFRA) ha venido gestionando durante los ultimos anos un
pronunciamiento definitivo de las autoridades fiscales relativo al tratamiento
impositivo aplicable a las zonas francas creadas en el pais conforme a las
leyes 1182 de 17 de septiembre de 1990 y 1489 de 16 de abril de 1993.
Contintia refiriendo que mediante proveido de 3 de septiembre de 2002 el
Presidente Ejecutivo del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) ha declarado
no haber lugar a la solicitud presentada por ANCOZOFRA al directorio del SIN
en 24 de julio de 2002, amparada en el derecho de peticion consagrado por el
Art. 7-h) de la Constitucién Politica de! Estado solicitando que se ampiien al
total de concesionarios de zonas francas a nivel nacional, los alcances y
efectos de fallos judiciales ejecutoriados y del pronunciamiento emitido por 1a
Direccion Distrital GRACO de Cochabamba a favor de ZOFRACO S.A.




1.2. Argumentos juridicos del recurso

Argumenta el recurrente que ANCOZOFRA ha venido gestionando durante |os
Gltimos afios un pronunciamiento definitivo de las autoridades fiscales relativo
al tratamiento impositivo aplicable a las zonas francas creadas en el pais, ante
el convencimiento de que los concesionarios de zonas francas en virtud del art.
17 de la Ley 1489, estan liberados del pago de todo impuesto aplicable en el
pais, incluidos los impuestos sobre las utilidades de las empresas (IUE), ala
propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores (IPBIVA) y el
municipal a las transacciones (IMT) creados mediante la Ley 1606 de 22 de
diciembre de 1994, bajo el argumento resumido en que, ia ley 1489 al igual que
las leyes 876 y 877 de 25 de abrily 2 de mayo de 1986, disponen laliberacion
de impuestos a las industrias que se instalen en los Departamentos de Oruro y

Potosi.

Afirma el recurrente que varios Gobiernos Municipales reconocieron
expresamente |os efectos liberatorios de la ley 1489. En otros casos, 10s
respectivos procesos administrativos derivaron en procesos contencioso-
tributarios, como el de ZOFRACO contra el actualmente Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) en el departamento de Cochabamba respecto al lJUE, donde
la autoridad judicial dicté en doble instancia fallos, hoy gjecutoriados,
favoreciendo a la zona franca demandante. Asimismo la Direccion Distrital
GRACO Cochabamba a solicitud de ZOFRACO S.A. emite pronunciamiento de
acuerdo al cual, ZOFRACO como empresa concesionaria de una zona franca
se beneficia con la exencion del pago de IUE sobre las actividades realizadas

dentro de la zona franca.

Fundamente asimismo sefialando que los principios constitucionales de
igualdad, generalidad, equidad e irmetroactividad en materia tributaria son
exigibles en toda forma de ejercicio del poder tributario del Estado, tanto en el

ejercicio de la potestad de crear e imponer tributos como en el gjercicio de la

potestad de eximir, por lo que lo resuelto en el caso ZOFRACO S.A. que era




del Tribunal Constitucional (LTC), procede contra toda disposicion legal que
cree, modifique o suprima un tributo, impuesto, tasa, patente, derecho o
contribucion de cualquier clase o naturaleza, que hubiere sido establecida sin
observar las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado.

En el caso de analisis, el recurrente demanda la inconstitucionalidad del
proveido de 3 de septiembre de 2002 pronunciado por el Presidente Ejecutivo
dei Servicio de Impuestos Nacionales como consecuencia del memorial
presentado por la Asociacién Nacional de Concesionarios de Zonas Francas
(ANCOZOFRA), solicitando que se amplie al total de concesionarios de zonas
francas a nivel nacional, los alcances y efectos de los falios judiciales
ejecutofiados y del pronunciamiento emitido por la Direccion Distrital GRACO
de Cochabamba a favor de ZOFRACO S A.

El proveido impugnado dispone: "No haber lugar a lo solicitado por
ANCOZOFRA por tener efecto particular el fallo que sustenta la solicitud y por
encontrarse pendiente el 'pronunciamiento definitivo que viene gestionando
ANCOZOFRA ante la entidad que ejerce tuicién..”, del mismo que se infiere
gue no cree, modifica o suprime tributo, impuesto, tasa, patente, derecho o
contribucion alguna.

Por ofra parte, por Sentencia Constitucional 74/01 de 11 de septiembre de
2001, el tribunal Constitucional ha puntualizado que se entiende por disposicion
legal no solamente el instrumento que emana del Poder Legislativo, sino que
también puede ser el que emita otro 6rgano del Estado, siempre que reuna los
caracteres de generalidad, autcridad y obligatoriedad necesarios, como los
Decretos Supremos gue son leyes materiales, aunque no formales, en ese
entendido dentro de tal catalogacion no ingresa el proveido impugnado, el
mismo gque'es pronunciado como consecuencia de la solicitud formulada por
ANCOZOFRA, por lo que no puede ser considerada una disposicion legal al no
contener los caracteres referidos, constituyendo simplemente la respuesta a la
solicitud planteada. |

En consecuencia, el recurso planteado por Prudencio Flores Barrancos en
representacidn de General Industrial & Trading S.A. contra Eduardo Zegada
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FRANCAS ESTABLECIDAS EN BOLIVIA




ANEXOS N°2

Directorio de zonas francas

Alguna delas zonas francas establecidas en nuestro pais son las siguientes:

f Admimstracion Pubiica)

P

torvenr

Razon Social {Ubicacion Teléfono - fax
tZona Franca Comercial € Dpto. de Pands Frontera  [Telf. 3 — 842-2357
Indiestrial de Cobija con Brasdl, K2 cariviera

]Zona Franca Cochabamba
Comercial
e Industrial S.A.

km. Cuatro Av. Blanco
1Galindo - Albarrancho

Telf. 4 -4280490-4280587
Fax: 4 - 4280444
7 ofraco(@pino.cbb.entelnet.bo

7.0na Franca Desaguadero S.A.

a Paz frontera con el Perg

Telf 2-2135056
Fax: 2-2135026
zfd@mail megalink.com

[7.0na Franca La Paz Comercial
(G1T)

(K.m. 17, carretera La Paz-
Oruro

Telf 2-2851651, 2-2851952
Fax: 2-2851954

7.ona Franca Guayaramerin S.A,

{Prov. Vaca Diez- Benia 3
km de la frontera del Brasil

Telf 3-8553381, 3-8552557
[Fax: 3- 8553371

Hidrovia Paraguay-Parana,
frontera con Brasil

7ona Franca de Qruro S A, {Carretera Oruro- Telf 2-5252816, 2-5254855
Meshacamaiea 7ofros@nogal .otu.entelnet.bo
Krin 10

7ona Franca Puerto Aguirre Av. Luis Salazar de la [Telf 3-9782126, 3-9782128
Vega Fax: 3-9782106

maguirre@ptoagulrre.com

{7ona Fraoca Puerto Sudrez
Comercial industrial y
maquiladosa S A

A 9 km. De Corumba,
{linea fronteriza Boliviano-
Ryaszdefia

Telf 3-9762803,3-9762802
Fax: 3-9762801
zoframaq@infonet.com.bo

7 ona Franca Santa Cruz

Provincia Warnes a 23 Km
de fa ciudad de Santa Cruz

Telf 3-9232777
Fax: 3-9232776

7 ona Franca San Matias S A.

Frontera con la ciudad de
caceres Brasil

Tell2-2139226, 2-2139227
Fax: 2-2139228
zofrasmat@infonet.com.bo

Zona Franca Yacuiba S-4,

Campo Graande km, 5
Carretera Santa Cruz

Telf. 4-6825559,4-6825559
zofry@oliva.tja.entelnet. bo

7.ona Franca Villazon

Calle alejo Calatayud s/n
izona YPFB

Telf 4-4563654
zofravil{@cedro.pts.entelnet.bo

7.0ona Franca Industrial (GIT) La
Paz

me.? carretera a Viacha

Telf. 2-2832905
oit@caoba.entelnet.bo

7ona Franca Comercial industrial
WINNER S. A

Parque wdusinizh Santa
Cruz

Telf. 3- 3493362
Fax: 3-3493364
gnfracomex(@yahoo.com
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£l Alto, 11 de marzo de 2005 ' |
ZFC 0215/ 2005 ‘

CERTIFICADDO

A QUIEM CORRESPOMIIA.

A soliciiud del inleresado, General Industrial & Trading, en su calidad de Concesionaria de la
Zona Franca Industial “El Alto”, a través de la Gerencia de la misma, certifica que el Si.
QUISPE WAAGHNE OCTAVIO con NIT N° 2607478017 es Usuario de la Zona Franca Industrial “Ef

Alto” a partir del 10 de diciembre de 2004, bajo contrato N° 017/2005.

/ Luis Balanza V.
ERENTE ZOFRAPAZ
AT S.A.

.. Frle Usiane
LN

Km. 17, Carretera a Oruro » Telfs.: 2B51651 - 2851952 - 2851953 -2851839 » Fax: {591-2} 2851954 » E-mail: zfc@entelnet.bo « El Alto, La Paz - Bolivia
Av, Arce 2631 » Tolfs.: 2431819 - 2435218 - 2435238 « Fax: (591-2) 2435202 « Casilla: 12059 » www.zonasfrancasgitholivia.com = La Paz - Bolivia
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ANEXQ SOLICITUD DE REEXPEDICION FACTURA
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ACEPTACION - LEGALIZACGION SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS/CHILE CODIGO FACTURA 3
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