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RESUMEN

El siguiente trabajo se efectué basada en la importancia que tienen las Organizaciones
No Gubernamentales {ONG), respecto al pago de tributos en el marco de la coyuntura
socioecondmica actual del pais. Andlisis de las ONG en Bolivia, Delimitacién de la
Normativa Legal Tributaria y aplicable a las ONG. Técnicamente las ONG son
entidades de derecho privado, que poseen una naturaleza de servicio social, de
asirstencia, beneficencia, promocién y desarrollo econdmico y social, conformadas por
personas nacionales y/o extranjeras, que con el debido reconocimiento del estado,
realizan actividades de desarrollo y/o asistenciales sin fines de lucro y cuyas
actividades sean no financieras, con fondos y/o financiamiento propio y/o de
cooperacion externa en el territorio del estado.

La Constitucion Politica del Estado y normativa vigente, establece que las ONG se
encueniran exentas del Impuesto al Valor Agregado e IUE lo cual en ¢l entendido de
que ninguno de los miembros de las ONG tendria el estatus diplomatico, no gozaria
exenciones tributarias en el Impuesto al Valor Agregado ni del Impuesto a las
Transacciones, asimismo toda utilidad obtenida por una ONG Extranjera estaria sujeta
al pago del Impuesto a las Utilidades de las Empresas. Por lo cual las ONG Extranjeras
no pueden optar por la exencion del IUE si efectian actividades comerciales
destinadas a financiar la aclividad externa.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos anos se publicd gran parte de la bibliografia disponible sobre las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en Bolivia, existiendo en la actualidad un
desplazamiento del centro de interés publico y académico de las a los movimientos
sociales.

En base a ios datos de las ONG de Bolivia, se realiza un analisis de las caracteristicas
de estas entidades privadas y no lucrativas, contrastandolo con el contexto politico,

econdmico y social.

En este trabajo pretende contribuir al debate acerca de las ONG bolivianas en el marco
de la coyuntura politica actual a través de un analisis pormenorizado de las
caracteristicas y percepciones de estas entidades privadas y no lucrativas. Asimismo,
se describe en el ambito de sus actividades que les caracterizan las obligaciones y/o
disposiciones tributarias que estas entidades deben asumirlas para su
desenvolvimiento.

El presente estudio surge por lo tanto de la necesidad de analizar las caracteristicas
de las ONG bolivianas e identificar las interrelaciones con las disposiciones tributarias
que deben ser cumplidas, para obtener una descripciéon y mayor comprension del
conjunto de las ONG con la normativa tributaria.




CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La importancia del rol de Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) bolivianas
en el marco de la coyuntura socioecondmica actual del pais y ara asumir los roles
mencionados, las ONG bolivianas cuentan con fortalezas diversas, pero también con
debilidades. La debilidad en el area de la aplicacion las disposiciones tributarias
inciden en gran medida en su desarrollo y cumplimiento de sus objetivos y deberian
ser motivo de tematicas de andlisis, describiendo, en el ambito de sus actividades que
les caracterizan las obligaciones y/o disposiciones tributarias que estas entidades
deben asumirlas para su desenvolvimiento.

1.2. Formulacion del Problema de Investigacion

¢, Qué disposiciones vigen para el pago de tributos de las organizaciones no
gubernamentales que accionan en Bolivia?

¢Coémo es el cumplimiento de las Disposiciones Tributarias de las ONG a nivel
Nacional? '

1.3. Planteamiento de Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Identificar las interrelaciones con las disposiciones tributarias que deben ser
cumplidas, para obtener una mayor comprension del conjunto de las ONG con la

normativa tributaria.

1.3.2. Objetivos especificos

Describir el Rol de las ONG en el contexto Socioecondmico de Bolivia.

Analizar las caracteristicas las ONG bolivianas.

Delimitar la Normativa Legal Tributaria aplicable a las ONG
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Estado de Arte

Es importante la Investigaciéon porque estudia al Sector de las ONG las cuales inciden
en gran medida en el contexto socioeconémico de Bolivia en diferentes sectores,
diferentes ambitos. .

La importancia de la presente investigacion radica en el estudio de la necesidad de
analizar las caracteristicas de las ONG bolivianas e identificar las interrelaciones con
las disposiciones tributarias que deben ser cumplidas, para obtener una mayor
comprension del conjunto de las ONG con la normativa tributaria

La investigacion permite describir las disposiciones tributarias que deben ser

cumplidas para obtener una mayor comprension del conjunto de las ONG con la
normativa tributaria.

2.1.1 Antecedentes

Desde mediados de los afnos 1980 se ha promovido, entre otros por la red de ONG
UNITAS (2010), procesos de reflexion y analisis sobre el rol de las ONG bolivianas
como actoras del desarrollo durante las coyunturas politicas y procesos sociales
consecutivos, dando lugar tanto a criticas abiertas a las relaciones con la cooperacion
internacional y el Estado, asi como a los problemas al interior de las propias ONG. Sin
embargo, a pesar de su larga duracidén, el debate promovido desde las mismas
entidades no ha resultado en propuestas concretas ni en cambios perceptibles debido
principalmente al caracter contingente de ias crisis. También durante los anos 1980 y
1990 se publico gran parte de la bibliografia disponible sobre las ONG en Bolivia.

A su vez, cabe destacar que en pocos casos los analisis se realizaron partiendo de
datos cuantitativos y cualitativos representativos de las mismas ONG.

El presente articulo se basa en la primera parte de una investigacion que estudia a las
ONG bolivianas como actores locales en el contexto del sistema de la cooperacion
internacional. El estudio surge de la necesidad de analizar y sistematizar datos y

percepciones de las ONG bolivianas e identificar las interrelaciones significativas, para
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obtener una descripcién y mayor comprension del conjunto de estas entidades y su
desarrollo hasta la actualidad

2.1.2 Organizaciones no Gubernamentales en Bolivia

Entenderemos por ONG a iniciativas colectivas y organizadas que surgen en el seno
de toda sociedad moderna con el objetivo de contribuir al mejoramiento de sus
relaciones sociales y de su calidad de vida. Estas iniciativas no persiguen fines de lujo
y se mantienen vigentes por el respaldo que obtienen de grupos significativos de la
propia sociedad, tanto para los principios que invocan, como para las acciones que
implementan.

Durante los afios 1980, el Banco Mundial intensificé su trabajo directo con este tipo de
entidades por razones expuestas mas adelante y define a las ONG como entidades
asistencialistas, pero no como agentes econémicos:

ONG incluyen a una gran variedad de grupos e instituciones que son enteramente o
en gran parte independientes de gobiernos, y se caracterizan primordialmente por
objetivos humanitarios o cooperativos, que comerciales. Aungue universidades o
institutos de investigacion pueden ser no gubernamentales, esta directiva hace
referencia principalmente a organizaciones privadas que persiguen actividades para
aliviar el sufrimiento, promocionan los intereses de los pobres, protegen el medio
ambiente, prestan servicios sociales basicos o realizan desarrollo comunitario.

En el mismo estudio, los criterios operativos de inclusién como ONG boliviana son: a)
la posesidon de una personalidad juridica -indicio de un proceso de formalizacién y
desarrollo institucional minimo-, b) haber sido fundado origihalmente en Bolivia y no
como sucursal de una ONG extranjera y c) realizar actividades no lucrativas para el
desarrollo. Este Ultimo punto es el mas ambiguo, pero también refleja el caracter
heterogéneo de las actividades y de las mismas entidades que se agrupan bajo las
siglas ONG y gue Rubem Fernandes resume bajo “privado con funciones publicas’.




2.1.2.1 Rol en el Contexto Socioeconémico

El universo de las ONG bolivianas es particularmente diverso en tamanos, en
tematicas o en metodologias de actuacién. Ejecutar programas/proyectos
gubernamentales (rol paraestatal): en areas de educacion de adultos, salud y
microfinanzas, areas en las que, coinéidentemente, muchas se fueron especializando
tematicamente.

Innovar en lo social y lo tecnoldgico: Las ONG han ‘desarroliado numerosas
innovaciones valoradas tanto por la sociedad. Actualmente, surgen nuevos
requerimientos de innovacion en aspectos como servicios legales, produccién
sostenible, energia alternativa, uso eficiente del agua, etc. Se trata de seguir con el
desarrollo de experiencias en lo local, asumiendo su consolidacion y sistematizacion,
ademas de su réplica y ampliacion en. otras localidades.

Articular actores (capital social): Las ONG  se reivindican como actores con voz y
agenda propias. Desde una complementacién intercultural de saberes, plantean ahora
avanzar hacia relaciones horizontales con las organizaciones populares
‘empoderadas”. Desde ya, estan incidiendo en Ia articulacidon entre actores diversos y
en la afirmacion de tejidos sociales enmarcados en sistemas de gobierno mas
participativos. El reto consiste en ampliar esta articulacién de capital social también a
fo econémico-productivo. En efecto, la tendencia actual desde las ONG es de
multiplicar micro emprendimientos  supuestamente ~ exitosos que terminan
convirtiéndose en competidores en pequena escala en condiciones de sobrevivencia,
cuando de lo que deberia tratarse es de ampliar la visién, articulando emprendimientos
a mayor escala.

Interpelacion. Interpelar y controlar el cumplimiento de derechos, normas legales y
compromisos gubernamentales: La interpelacidon y el control son un rol que deberia
asumir cualquier ciudadano, incluso las personas juridicas como son las ONG. Para

éstas se trata de reposicionarse sobre las causas estructurales del “mal desarrollo”.

Interpelan exigiendo el “derecho al desarrollo” desde la perspectiva constitucional del
Vivir Bien sobre todo ahora que muchos derechos estan constitucionalizados.

Fomentar debate publico e incidir en politicas publicas: La percepcion generalizada es
que hay poco debate generador de opinién publica y que, si bien existen muchas
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normas y leyes, pocas se traducen en politicas publicas con asignacion presupuestal.

Incidir en transformacion cultural en las relaciones de poder: Las ONG  especializadas

en la tematica de la mujer suelen reivindicar un posicionamiento propio que las lleva a

trabajar en la transformacion cultural de las relaciones de poder. De lo que se trata no

es solo de interpelar gobiernos o de incidir en politicas publicas, sino de cuestionar e

ir eliminando el machismo en la sociedad en general (“‘despatriarcalizacién”).

Para asumir los roles mencionados, las ONG bolivianas cuentan con fortalezas

diversas, pero también con debilidades: la poca sistematizaciéon de experiencias y el

escaso desarrollo de la investigacion. Esas deficiencias conllevan trabas para la

capitalizacion y gestion de conocimientos {transmisién de buenas y malas practicas a

nuevas generaciones, intercambio de saberes y experiencias) y quitan fuerza a

propuestas de politicas publicas por falta de soporte técnico-juridico adecuado.

Probablemente, la debilidad observada en el area de la investigacion explique en

buena medida el poco avance logrado en incidencia en politicas publicas. Ambas

debilidades deberian ser motivo de redimensionamiento y/o reconfiguracion de las

ONG asumiendo, entre otras, mayor coordinacién y alianza con centros académicos y

de investigacién.

- Hoy en dia, se priorizan tematicas de derechos, desarrollo econdmico-productivo,
implementacion de reformas y cambios del Estado, y formacion de lideres.
Tematicas como la salud, la educacion, el medio ambiente y el desarrollo local, a
las que tanta importancia atribuian al finalizar el siglo XX, tienden a perder peso en
las prioridades actuales. '

- Al desglosar la tematica de los derechos, afloran tematicas nuevas (desde la
aprobacién de la nueva Constitucion Politica del Estado): el acceso a la justicia, los
derechos laborales y los derechos de consumidores. Destacan, asimismo, que la
tematica laboral deberia merecer mayor atencién de parte de las ONG  en vista
del nivel de informalidad generalizada en el pais (incluso en las entidades estatales),
y los derechos permanentemente vulnerados de los consumidores.

- Un desarrollo econdmico-productivo en donde la problematica de los mercados y
los procesos de comercializacién es una tematica en gran medida colateral para las
ONG vy que, si la tocan, lo hacen generalmente con un bajo nivel de
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profesionalizacién. Otros son los actores protagonistas en la materia Las
organizaciones econdémicas campesinas (OECA), en alianza con la cooperacion
internacional, son las que cabildean por normativas favorables a los pequenos
productores, logrando politicas publicas para su implementacién (compras
estatales, desayuno escolar, sistema participativo de garantia, etc.).

- La Problematica rural-urbana (periurbana): Como estrategias de diversificacion de
riesgos e ingresos de la poblacidn, se intensificaron dinamicas migratorias del area
rural al area urbana, convirtiéndose las ciudades en una suerte de nuevo piso
ecolégico para la gente del campo (doble residencia) y en espacios de
interculturalidad por excelencia. Lo rural y lo urbano aparecen cada vez mas
imbricados y la frontera entre ambos espacios pareciera estar mas en la mente que
en la geografia. Este fendbmeno merece una correccion en la mirada histérica de
muchas ONG y justifica mayor investigacion.

- Légicas empresariales: incorporacién de mano de obra por vias encubiertas bajo un
aura de redistribucion o reciprocidad andinas que escapan a la logica empresarial
clasica (familiares, sobrinos, ahijados...), micro y pequefias empresas (mype)
resultan mas eficientes a las crisis. Hace falta mayor reflexion e investigacion sobre
las légicas de esta otra economia que, posiblemente', enmascara formas de

explotacion y de incumplimiento de los minimos derechos laborales.

2.1.2.2 Caracteristicas las ONG bolivianas

Las ONG se caracterizan principalmente por: son entidades privadas y organizadas
que no distribuyen lucro y que disponen de estructuras propias de toma de decision.
El nimero total de ONG bolivianas activas en 2010 se estimd de esta forma en 604,
de las cudles 77% esta registrado en el Registro Unico de ONG (RUN). Estos datos
difieren sustancialmente de la estimacion emitida por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo en 2010: 1300 entidades, de las cuales 600 sin registrarse ante el RUN (La
Razon, 2007). Cabe considerar que, por un lado, esta estimacion incluye también a

entidades extranjeras.



RUN (La Razdén, 2007). Cabe considerar que, por un lado, esta estimacion incluye

también a entidades extranjeras.
2.1.23 La personalidad juridica y la denominacion

Es el reconocimiento juridico a la aptitud legal que se da a una entidad civil sin fines
de lucro, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales vy
fundaciones, sobre ia capacidad suficiente para ser sujeto de derechos y contraer
obligaciones, ademas de realizar actividades que generen plena responsabilidad
juridica, frente a si mismos y frente a terceros.

Grafico No. 1 Tipo de Personalidad Juridica

31%

15%

50% 1%

3%
@& Asociacion Fundacidén
L gglG En tramite

Fuente: Elaboracion propia; (n=142)

La asociacion se diferencia de la fundacion en cuanto la primera es ia reunion de dos
0 mas personas sin un fin lucrativo; la segunda se constituye con la finalidad de
administrar los bienes donados para un fin determinado, sin poder tampoco tener
caracter iucrativo. El donante es en este caso una tercera persona o institucion que

traspasa recursos propios a la fundacion.




Aparte de contar con una personalidad juridica determinada, las entidades se
presentan ante su entorno bajo siglas que eilas mismas definieron. La mayoria de las
entidades se autodenomina como “ONG”, seguido por “Fundacion”. De las entidades
que se wdentifican como “Institucion Pnvada para el Desarrolio Social®, algunas se
denominan también como “ONG™

A pesar de que el 50% de las entidades son asociaciones, sdlo 8% se autodenomina
de esta forma mientras que casi todas las fundaciones se presentan como
“Fundacién”, ya que este titulo tiene un componente de prestigio mas elevado y
probablemente por eso se usa con mas frecuencia, incluso mas que “ONG”. Ello se
puede deber a que es un requisito aportar fondos propios para poder crear una
fundacion, lo que no es el caso en las asociaciones; por 10 tanto, generalmente se
asocia “Fundacion” con la mayor disponibilidad de recursos. Esta argumentacion se

confirma por el reciente incremento de las fundaciones entre todas las ONG creadas.
21.24 La ubicacion geografica de la sede de las ONG

En el grafico 1 se refleja la distribucion de las 604 ONG identificadas en el territorio
boliviano. Cabe destacar que en el "eje central” que incluye a las ciudades de La
Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, radica 73% de todas las ONG bolivianas.
Sélo en la ciudad de La Paz tienen su sede 47% de las organizaciones.

Grafico 2 — ONG bolivianas identificadas (por departamento)
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Tarija 8.3%




2.1.2.5. La equidad de género en la estructura de las ONG bolivianas

El porcentaje de las 'mujeres en la plantilla de las entidades varia altamente entre
organizaciones, representando en el conjunto una distribucion simétrica, con una ligera
tendencia hacia los valores bajos. El 43% de las ONG bolivianas tiene en su plantilla
entre 40 y 60% de mujeres, por lo tanto, se podrian considerar paritarias. Sin embargo
y tomando en cuenta |la deseabilidad social en las respuestas se debe manifestar que,
entre las ONG bolivianas, son mas numerosas las que cuentan con una mayoria de
hombres ya que mas de la mitad de las mismas emplea solo entre 0 y 40% de mujeres.
Agregando el conjuntb de ONG para compararlo con la poblacién urbana activa a nivel

nacional, cabe resumir que con 46% es solo ligeramente superior al nacional (43%).

2.12.6. La finalidad de la organizacion - Sectores de intervenciéon y su
importancia para la entidad

En este aspecto, las entidades definen el propdsito de su propia organizacion mediante
factores cuyo andlisis agrupado permite dibujar el perfil de una organizacién que opina
mayoritariamente que si logra cambiar a la sociedad, que expresa decididamente que
la entidad sea un medio y no un fin en si misma y que esta dirigida bastante hacia ia

accion en desmedro de la reflexion.

Hasta la fecha, en la cual las ONG enfatizan “respuestas a necesidades concretas
de grupos o sectores”. Las areas de Educacién, Medio Ambiente, Agropecuario y
Género concentran el mayor nimero de ONG  bolivianas.
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Grafico 3 - Sectores de intervencién y su importancia para la entidad
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Observando la importancia que otorgan las entidades a los sectores en los que
trabajan, destacan Crédito, Turismo, Agropecuario y el ambito definido como Salud y
Seguridad Social por ser considerados mas relevantes otras aéreas de intervencion,
no representa para el conjunto de las ONG un sector primario. A su vez, el
microcrédito y los servicios financieros relacionados son actividades que requieren
de un elevado grado de especializacion, por lo que se otorga una importancia casi
exclusiva a este sector por parte de ias ONG inmersas en el Crédito.

En funcidon de los sectores en los que intervienen las ONG, se valora de forma
diferenciada fa escasez de recursos disponibles que es un indicio de que no todas
las tematicas reciben el mismo apoyo por parte de los financiadores. Pero, en la
valoracion que hacen las ONG de sus areas de intervencion, no se puede detectar
preferencias mayores 0 menores en funcion de una mayor ¢ menor financiamiento
por fa cooperacion intemacional; aunque, observando cada area, se puede detectar
que las areas con menor dependencia de la cooperacién son Turismo, Crédito y
Fortalecimiento de la Justicia. Entre los sectores donde trabajan principalmente ONG
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que reciben la mayor parte de sus fondos de la cooperacion internacional caben
destacar a Género, Investigacion, Medio Ambiente y Pequena Industria y Artesania.
Generalmente las ONG locales se ven obligadas a trabajar en los sectores para los
que encuentran financiamiento y que, por tanto, constituyen en cada momentc una
prioridad para los donantes. La distancia entre los sectores de intervencion propuestos
por las ONG vy los intervenidos en la realidad se puede observar las tres lineas de
accion mas priorizadas: Fortalecimiento de actores y de organizaciones, Asistencia
técnica para iniciativas productivas y Promocion del ejercicio de deberes, de derechos
y de ciudadania. '

En la practica, el Estado boliviano destina recursos publicos extremadamente limitados
a los Viceministerios respectivos y se apoya de sobremanera en los aportes del
financiamiento externa para trabajar estas tematicas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

2.1.2.7. Los lugares de intervencién relacionados con el IDH

Existen diferencias elevadas entre los departamentos en relacion al numerg de ONG
que intervienen en su territorio. Destaca por un lado Lé Paz, por ser el Unico
departamentc donde no intervienen muchas mas entidades que las que tienen su sede
alli; al otro extremo, se encuentra Pando, donde sélo 13% de las ONG son activas.
Segun estadisticas reflejadas en el Grafico 4, se observa que Oruro y La Paz
contabilizan una actividad en relacion a su poblacidon mucha mayor que Pando y Santa
Cruz: en Oruro, 33% de las ONG bolivianas trabaja potencialmente con 4% de la
poblacion. El caso de Santa Cruz es muy significativo en el sentido opuesto: 41% de
las ONG trabaja potenciaimente con 26% de la poblacién boliviana.
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Grafico 4 — L.ugares donde las ONG desarrollan su actividad
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Combinando los datos de la poblacion con los Indicadores de Desarrollo Humano
(IDH) reflejados en el Grafico 7, se puede verificar que las ONG bolivianas trabajan
en menor medida en los departamentos con un IDH mas elevado para el contexto
boliviano (Tarija, Santa Cruz y Pando), y concentran de forma desproporcional sus
intervenciones en La Paz y Oruro, a pesar de que éstos tienen un IDH mediano para
Bolivia. Aquelio se puede atribuir al elevado nimero de ONG que radican en La Paz
y la vecindad con el departamento de Oruro. Los dos departamentos con un IDH mas
bajo (Potosi y Chuquisaca) reciben bastante menos intervenciones en relacion a su
poblacion mediana y su |IDH bajo.

Las ONG de Santa Cruz y Potosi se centran en mucho mayor grado en su propio
departamento que las de Cochabamba y La Paz. La ratio elevada de intervenciones
interdepartamentales de Cochabamba se puede deber a su ubicacién geogréfica en
el pais, que colinda con 7 de los 9 departamentos y su superficie reducido en
comparacion con el nimero elevado de ONG que radican alli. La misma logica
explicaria la ratio bajo de Santa Cruz: colinda solo con tres departamentos y tiene
una poblacion y superficie mucho mayor. En este sentido de nuevo destaca La Paz,
que cuenta con una poblacién (y superficie) elevada y aun asi interviene en varios
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departamentos, pero elio se puede deber a la gran concentracién de ONG en la
ciudad de La Paz.
El ambito rural es el ambito de intervencion principal para las ONG, cen un ligero
aumento desde 2000. A su vez, la poblacion urbana y minera ha perdido peso en el
trabajo de las ONG siendo esta tendencia contraria al proceso de urbanizacion del
conjunto de la poblacién.
En el numero de beneficiarios varia altamente entre entidades. A su vez, algunas
ONG participantes constataron que benefician a personal de municipios y empresas
comunitarias, multiplicando asi potencialmente el alcance de sus intervenciones.
50% de las ONG bolivianas expresa atender entre 10 y 1470 personas, mientras que
4% no atiende a nadie por faita de financiamiento yfo por inicic de actividad.
Mediante un calculo conservador se puede estimar la media global en 3.194
beneficiarios lo que para el conjunto de las 547 entidades incluidas en el estudio
llega a sumar casi 3,8 millones de atenciones.

Grafico 5 - Tipo de poblacidon meta
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2.1.3 Elementos Procedimentales |

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en la Seccion sobre Politica
Fiscal, el articulo 321 establece que las asignaciones del gasto y de la inversion publica
atenderan especialmente a la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda y el
desarrollo productivo. Las ONGs/ONGls colaboran con el Estado en la consecucion
de estos fines, especialmente de los relativos al Ambito social y cultural de las politicas
publicas. No tienen por finalidad la generacion de riqueza para si mismas ni las motiva
el animo de lucro. No generan ganancias ni distribuyen sus recursos econdomicos entre
sus miembros. No realizan actividades industriales ni comerciales. Sus actividades y
patrimonio no tienen como destinatarios finales ni a las propias instituciones ni a los
asociados que las componen, estan destinadas exclusivamente a las personas y
grupos sociales que conforman los publicos meta de beneficiarios de las distintas
politicas estatales. Son agentes para el desarrollo en los paises donde actian, como
colaboradores estratégicos del Estado en la consecucion de fines publicos.

En Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce a las ONGs extranjeras la
liberacion del pago del Impuesto a la Utilidades de las Empresas (IUE), previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el inciso b) del articulo
49 de la Ley No. 843 y el articulo 5 del Reglamento del IUE, liberacién que debera ser
formalizada ante la Administracion Tributaria de Bolivia. Asimismo, el articulo XIX del
AMCB estipula que la ONG extranjera declara ser una ESFL que realizara una de las
actividades descritas en el inciso b) del articulo 49 de la Ley No. 843, y que se
compromete a no realizar actividades de Intermediacion Financiera ni actividades
comerciales distintas a las detalladas en el inciso b) del senalado articulo 49 de la Ley
No. 843. Adicionalmente, el articulo XIX del AMCB senala que la ONG extranjera se
compromete a que la totalidad de sus ingresos y patrimonio sean destinados
exclusivamente a los fines establecidos en el AMCB, y que en ningun caso los mismos
sean distribuidos directa o indirectamente entre sus miembros o asociados y que, en
caso de disolucion (liquidacion), su patrimonio se distribuya entre entidades de igual
objeto o se done a instituciones pl]blicés. Finalmente, el articulo XX del AMCB estipula
que a la conclusion de las actividades de la ONG extranjera en Bolivia, el patrimonio
empleado en la misma pasard en propiedad a entidades similares de acuerdo al
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articulo 49 b) de la Ley No. 843, en base a la decision justificada en la ONG extranjera
y previa autorizacion del Ministerio responsable del sector, no pudiendo en ningin caso
la ONG extranjera reexportar sus equipos y maquinarias, anadiendo gue si esto no
fuera posible, el patrimonio pasara a los Ministerios responsables del sector.

La legislacion tributaria establece que estan exentas del pago de impuestos “las
utilidades obtenidas por las asociaciones civiles, fundaciones o instituciones no
lucrativas autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos, y que desarrollen
las siguientes actividades: religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social,
educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
profesionales, sindicales o gremiales. Esta franquicia procedera siempre que no
realicen actividades de intermediacion financiera u otras comerciales, que por
disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el patrimonio de las
mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines enumerados, que
en ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados y que, en
caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se
done a instituciones publicas, debiendo dichas condiciones reflejarse en su realidad

econdmica.”
2.1.4 Marco legal

» Constitucidn Politica del Estado

» Ley 843 Texto Ordenado a Diciembre 2004

* Ley 1606 del 22 de Diciembre de 1994

* Decreto suprerﬁo 24051 del 29 de Junio de 1995

* Decreto Supremo N° 22225 del 16 de Junio de 1989
* Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05

2.1.5 Bases Conceptuales

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) una Organizacién No
Gubernamental es “cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin animo de lucro que
surge en el ambito local, nacional o internacional, de naturaleza altruista y dirigida por
personas con un interés comun”. Es asi como las Organizaciones No
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Gubernamentales llevan a cabo servicios humanitarios, sirven como mecanismo de
alerta y apoyan [a participacién politica a nivel de comunidad

Tecnicamente las ONG son entidades de derecho privado, sin animo de lucro, con
claros objetivos de beneficio social, tienen trabajo voluntario y reinvierten sus
excedentes en su objeto social. Las ONG son entidades autbnomas, sin injerencia
estatal o gubernamental en sus decisiones, aunque sus trabajos siempre se
desarrollen en campos donde el Estado tiene responsabilidades.

Los beneficiarios de sus programas son personas diferentes a los miembros de la
institucion y esta caracteristica las hace diferentes de las organizaciones de base, que
son aquellas formas de organizacion de un grupo de personas para dar solucion a sus
propias necesidades particulares.

2.1.6 Normativa legal Boliviana Aplicable alas ONG

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, conforme a las disposiciones legales en
vigencia, es la Unica institucién con facultades para suscribir convenios, acuerdos e
instrumentos  internacionales de cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales extranjeras, que autoricen el funcionamiento de estas en el pais,
documentos que hara conocer el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién

2.1.6.1. Ley No. 843 de Reforma Tributaria

Crea los impuestos aplicables en todo el territorio nacional sobre el principio de fuente
mediante la cual se regula el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son
aplicables a los tributos de caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

2.1.6.1.1. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El articulo 1 de la Ley No. 843 (Texto Ordenado Vigente, en adelante la “Ley 843"
establece que el Impuesto al Valor Agregado (en adelante “IVA”) se aplicara sobre:




a) Las ventas de bienes muebles.

b) Los contratos de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacién, cualquiera
fuere su naturaleza, y

c) Las importaciones definitivas. _

Asimismo, el articulo 3 de la misma norma dispone que son sujetos pasivos del IVA,
entre otros, quienes en forma habitual se dediquen a la venta de bienes muebles,
quienes realicen a nombre propio importaciones definitivas y quienes realicen obras,
presten servicios o efectlen prestaciones de cualquier naturaleza.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley No. 843 establece que estan exentos del IVA,
entre otros, los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico acreditado
en Bolivia o personas y entidades que tengan ese estatus de acuerdo a disposiciones
vigentes, convenios internacionales o reciprocidad con determinados paises.

2.1.6.1.2. Impuesto a las Transacciones

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley No. 843, el gjercicio en Bolivia
del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, alquiler de bienes, obras y servicios
0 de cualquier otra actividad — lucrativa 0 no — cualquiera sea la naturaleza del sujeto
que la preste, estaria alcanzado con el Impuesto a las Transacciones (en adelante
“IT™).

Asimismo, el articulo 73 de dicha ley establece que son contribuyentes del impuesto
las personas naturales y juridicas, empresas publicas y privadas y sociedades con o
sin personalidad juridica, incluidas las empresas unipersonales.

2.1.6.1.3. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas

Elarticulo 36 de la Ley No. 843 establece la creacion del Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas (en adelante “IUE"), aplicable sobre las utilidades resultantes de los
estados financieros de las mismas al cierre de cada gestion anual, ajustadas de
acuerdo a lo que dispone las ONG a dicha Ley y su reglamento.

18




Asimismo, el articulo 37 de la senalada Ley establece que son sujetos del IUE todas

las empresas, tanto publicas como privadas, en tanto que el articuto 39 dispone que a

los fines de dicho impuesto se entendera por empresa toda unidad econdmica que,

entre otros, preste servicios de cualquier naturaleza.

2.1.7. Exenciones Tributarias

Para tramitar las exenciones tributarias establecidas en el articulo 20 del presente

reglamento operativo, las empresas deberan realizar la solicitud en las Distritales de

la Administracion Tributaria, adjuntando la siguiente documentacion:

a.

Escritura de Constitucion de Sociedad en original 0 fotocopia debidamente
legalizada. '

Acreditacion del representante legal conforme a ley.

Matricula de registro en el Registro de Comercio y Sociedades por Acciones
(RECSA), en original 0 fotocopia legalizada.

. Certificado de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Certificado del Padron Municipal, en original o fotocopia legalizada. Matricula de
inscripcion en la Camara de Industrias del Departamento, a fin de verificar y
acreditar la existencia de la industria.

Balance de Apertura presentado al Servicio Nacional de Impuestos Internos.
Certificado Bancario, sobre la cuenta caja.

Proyecto de factibilidad con el cronograma de inversiones que establezca el
periodo de inicio de obras civiles y el de importacion de maquinaria. Asimismo, se
debera detaliar la maguinaria y materia prima a utilizarse. Este cronograma debera
ser presentado por Unica vez y no sera objeto de modificacion alguna.

Para el caso de importacion de materias primas, Certificado de la Direccion de
Industrias dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdmico, acreditando si las
materias primas que se importaran se producen 0 no en nuestro pais. Este
certificado debe ser emitido dentro los 10 dias siguientes al de su solicitud, caso
contrario, se considerara que las materias primas no son producidas en el pais.
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). Para el caso de la importacién de maquinaria se debera incluir el cronograma de
inversiones, en el cual se debe éstablecer el periodo de importacion y el detalle de
la maquinaria en cantidad, valor, procedencia y caracteristicas.

k. Para el caso de importacion de materias primas, debera incluirse un detalle
indicando cantidad, valor, procedencia y caracteristicas.

| Otras que expresamente defina el Viceministro de Politica Tributaria mediante
Resolucion.

Revisada la documentacion, la Administracibn Tributaria a través de la
dependencia pertinente, emitira informe que establezca si corresponde otorgar la

exencion tributaria.
2.1.7.1. Ley No. 843 de Reforma Tributaria

No obstante, el inciso b) del articulo 48 de la Ley No. 843 dispone que estan exentas
del pago del IUE, entre otras, las utilidades obtenidas por las asociaciones civiles,
fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente que tengan convenios
suscritos, y que desarfollen en Bolivia las siguientes actividades: religiosas, de caridad,
beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales.

El mismo articulo sefiala que esta franquicia procedera siempre que:

l. No realicen actividades de intermediacion financiera u otras comerciales,

Il.  Que, por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el
patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los
fines enumerados,

1. Que en ningln caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus
asociados y

V. Que, en caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de
igual objeto o se done a instituciones publicas, debiendo dichas condiciones
reflejarse en su realidad econdmica.
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2.1.7.2. Decreto Supremo 24051. Reglamento del IUE

Por su parte, el articulo 5 del Reglamento del IUE, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 24051 de fecha 29 de junio de 1995 (Texto Ordenado Vigente, en
adelante el “Reglamento del IUE"), dispone que las entidades que desarrollen en
Bolivia actividades religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas,
culturales, cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
profesionales, sindicales o gremiales, podran solicitar su reconocimiento ante la
Administracion Tributaria como entidades exentas siempre y cuando su realidad
economica refleje el cumplimiento de las condiciones que la ley establece, debiendo
las mismas estar expresamente contempladas en sus estatutos.

Asimismo, el mismo articulo establece que en el caso de ONG extranjeras, podran
formalizar su exencitén solo aquellas que cuenten con un Convenio suscrito de acuerdo
a la normativa vigente, debiendo la Administracion Tributaria establecer el
procedimiento y los requisitos administrativos para la formalizacién de esta exencion.
Adicionalmente, el mismo articulo dispone que las exenciones tendran vigencia a partir
de la gestién que corresponde a la fecha de solicitud de la formalizacién, siempre que
ésta cumpla con los requisitos establecidos.

2.1.7.3. La Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05

La Resolucion Normativa de Directoric 10.0030.05 emitida por el Servicio de

Impuestos Nacionales en fecha 14 de septiembre de 2005, relativa al procedimiento

de formalizacidn de la exencion del IUE, establece los siguientes aspectos relevantes:

* Que pueden solicitar la formalizacion de la exencién las entidades sin fines de lucro
gue desarrollen una de las actividades sefialadas en el primer parrafo del inciso b)
del articulo 49 de la Ley No. 843 (religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia
social, educativas, culturales, cientificas, ecolégicas, artisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales);

 Que se consideran entidades sin fines de lucro (en adelante las “ESFL”), entre otras,
las ONG s nacionales e internacionales que ademas de cumplir con los requisitos

21




establecidos por ley, estén constituidas bajo un principio de autonomia patrimonial,

diferenciandose del patrimonio de sus miembros;

* Que las ESFL gue realicen algun tipo de actividad comercial podran gozar de la
exencién siempre y cuando los ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente
para financiar la actividad exenta'y no sean distribuidos entre sus miembros o
asociados directa ni indirectamente, aspectos que ademas de estar expresamente
dispuestos en los estatutos o en el convenio, deben ser fiel reflejo de su realidad
economica.

Se sefialan los siguientes requisitos de fondo:

v" Que sea una ESFL.

¥v" Que no realice actividad de intermediacién financiera.

v Que no realice actividad comercial, salvo lo antes sefalado.

v" Que la totalidad de ios ingresos y el patrimonio se destinen en definitiva a la
actividad exenta y que en ningun caso se distribuyan directa o indirectamente
entre sus asociados.

v" Que en caso de liquidacién el patrimonio se distribuya entre entidades de igual
objeto o se done a instituciones publicas.

2.1.7.4. Acuerdo Marco de Cooperacion (ACMB)

En el marco contractual, el articulo XVl del AMCB estipula que el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia reconoce a las ONG extranjeras la liberacion del pago del IUE,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el inciso b) del
articulo 49 de la Ley No. 843 y el articulo 5 del Reglamento del IUE, liberacidon que
debera ser formalizada ante la Administracion Tributaria de Bolivia.

Asimismo, el articulo XIX del AMCB estipula que la ONG extranjera declara ser una
ESFL que realizara una de las actividades descritas en el inciso b) del articulo 49 de
la Ley No. 843, y que se compromete a no realizar actividades de Intermediacion
Financiera ni actividades comerciales distintas a las detailadas en el inciso b) del
sefalado articulo 49 de la Ley No. 843.
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Adicionalmente, el articulo X 1X del A MCB sefiala que la ONG extranjera se
compromete a que la totalidad de sus ingresos y patrimonio sean destinados
exclusivamente a los fines establecidos en el AMCB, y que en ningun caso los mismos
sean distribuidos directa o indirectamente entre sus miembros o asociados y que, en
caso de disolucion (liquidacién), su patrimonio se distribuya entre entidades de igual
objeto o se done a instituciones publicas.

Finalmente, el articulo XX del AMCB estipula que a la conclusion de las actividades de
la ONG extranjera en Bolivia, el patrimonio empleado en la misma pasara en propiedad
a entidades similares de acuerdo al articulo 49 b) de la Ley No. 843, en base a la
decision justificada en la ONG extranjera y previa autorizacion del Ministerio
responsable del sector, no pudiendo en ningun caso la ONG extranjera reexportar sus
equipos y maguinarias, anadiendo que si esto no fuera posible, el patrimonio pasara a
los Ministerios responsables del sector.

2.1.7.5 Legislacién Comparada

Dentro de los paises latinoamericanos se toma como referencia algunos de ellos en
los cuales el tratamiento referente al ambito impositivo es casi igual al de nuestro
pais Bolivia.

2.1.7.5.1 Guatemala

Bajo ley de Guatemala, en Ios casos en que reciban donaciones, cuaiquiera que sea
su destino, las Organizaciones No Gubernamentales deberan extender a nombre de
las personas donantes recibos que acrediten la recepcion de las donaciones, en
formularios autorizados por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Asimismo, sin perjuicio de su propia unidad de auditoria interna, las Organizaciones
No Gubernamentales seran fiscalizadas por la Contraloria General de Cuentas, y para
el efecto deberan proporcionar la informacién y documentacion que ésta les requiera.
Las Organizaciones No Gubernamentales podran depositar sus fondos en el Banco de
Guatemala o en los bancos del sistema nacional debidamente autorizados para operar
en el pais. Las Organizaciones No Gubernamentales son personas juridicas no

lucrativas que tienen prohibicion expresa de distribuir dividendos, utilidades,
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excedentes, ventajas o priviegios a favor de sus miembros. Podran realizar
Disposiciones Tributarias para ONG CONGi | Secretariado Técnico 6 todas las
operaciones de licito comercio que permitan las leyes y en tal forma podran obtener
recursos que deberan utilizar Unicamente para el cumplimiento de sus fines.

2.1.7.5.2. El Salvador

Las asociaciones y fundaciones estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias
que establecen las leyes para las personas haturales y juridicas, en cuanto no estén
expresamente excluidas por dichas leyes. (Art. 6)

2.1.8. Analisis de la Norma

De lo senalado anteriormente se podria concluir lo siguiente:

a) En el entendido que ninguno de los miembros de la CONGI tendria el estatus
diplomatico, sobre la base de las normas citadas, ninguno de ellos gozaria de la
exencion senalada en el parrafo anterior, y por lo tanto se encontrarian sujetos al
pago del IVA.

b) Las actividades y transacciones realizadas por los miembros de la CONGI estarian
sujetas al pago del IT.

¢) De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 36, 37 y 39 de la Ley No. 843, el IUE es
aplicable sobre las utilidades de todas las empresas, tanto puiblicas como privadas,
que presten servicios de cualquier naturaleza. Por o tanto, en primera instancia toda
utilidad obtenida por una ONG Extranjera estaria sujeta al pago de dicho impuesto.
No obstante lo anterior, el inciso b) del articulo 49 de la Ley No. 843 y el articulo 5
del Reglamento del IUE establecen la posibilidad de las ONGs Extranjeras de
solicitar la exencion del pago del IUE, siempre y cuando éstas cuenten con un
convenio suscrito de acuerdo a la normativa vigente y los requisitos administrativos
para la formalizacion de esta exencion.

d) Por su parte, la Resolucion Normativa de Directorio 10.0030.05 (RND 30.05)
establece los requisitos que deben cumplir las ONGs Extranjeras para obtener la
exencion del IUE, entre los cuales se prohibe la realizacion de actividades
comerciales, a menos que los ingresos obtenidos por el ejercicio de dichas

24




actividades sean destinados exclusivamente para financiar la actividad exenta y no
sean distribuidos entre sus miembros o asociados directa ni indirectamente,
debiendo estar este aspecto expresamente estipulado en el convenio suscrito con
el Estado boliviano.
Sin embargo, el AMCB en su articulo XIX estipula que la ONGs extranjeras, se
comprometen a no realizar actividades distintas a las detalladas en el inciso b) del
articulo 49 de la Ley No. 843.
Consecuentemente, en principio, de acuerdo a la Resolucién Normativa de Directorio
10.0030.05 (RND 30.05) las ONGs extranjeras estarian autorizadas a llevar adelante
actividades comerciales siempre y cuando los ingresos Disposiciones Tributarias para
ONG CONGI | Secretariado Técnico 7 obtenidos por el gjercicio de éstas:

|.  sean destinados exclusivamente para financiar la actividad exenta,

Il.  no sean distribuidos entre sus miembros o asociados directa ni indirectamente,
lll. éste aspecto se encuentre expresamente estipulado en el convenio suscrito con

la ONG Extranjera.

No obstante, el AMCB no estipula el aspecto antes sefalado, como lo requiere la
Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05 (RND 30.05). Por lo tanto, las ONGs
Extranjeras no podrian optar por la exencién del IUE si efectian actividades
comerciales destinadas a financiar la actividad exenta.

Mas aun, la RM 044.2010 que aprueba el formato de AMCB establece en su articulo
Segundo que dicho formato no podra ser modificado en ningun caso, salvo el ajuste
de los objetivos de las ONGs Extranjeras en et articulo |1l del AMCB.

2.1.8.1. Deducibilidad de Donaciones y Cesiones Gratuitas

Cabe sefalar, que son deducibles las donaciones y otras cesiones gratuitas,
efectuadas a entidades sin fines de lucro, reconocidas como exentas del Impuesto a
las Utilidades de las empresas, hasta el limite del 10% de la utilidad imponibie
correspondiente a la gestién en que se realice. Asimismo, estas deducciones deberan
estar respaldadas con documentos que acrediten la recepcion de la donacion y la
conformidad de la institucion beneficiaria.
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Estos beneficios solamente se aplican si la ONG ha tramitado su respectiva resolucion
administrativa que como organizacion sin fines de lucro la declara expresamente
exenta de impuestos. En el Ultimo tiempo, se han evidenciado creciente nimero de
casos de tramites rechazados a partir de decisiones de la administracién tributaria
ampliamente discrecionales, a partir de una interpretacion restrictiva de lo no lucrativo,
considerandolas fuera del beneficio, si por ejemplo, paga dietas honorarios o dietas
entre sus directores o miembros de la asamblea de asociados, sin diferenciar si esos
pagos constituyen una distribucién de excedentes entre sus miembros o constituyen
pagos por servicios personales de sus integrantes por trabajos que contribuyen al logro
del fin social.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanaos, en su Segundo
Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de DDHH en las Américas ,
ha senalado que dichos beneficios no deben ser discriminatorios y administrarse sin
diferencia alguna que desincentive el libre gjercicio de este derecho.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disennio Metodologico

La investigacion se enmarca dentro del tipo de estudio descriptivo que permite
identificar las caracteristicas del objeto de investigacién y establecer relaciones de los

elementos que intervienen en la problematica.

3.2. Fases metodologicos

La metodologia empleada en la investigacion se basa en la aplicacion del método
deductivo, donde se tiene aspectos particulares a partir de aspectos generales
(normativa de alcance nacional), permitiendo aplicar los conocimientos que se tiene
sobre una clase determinada de fenémenos a nivel particular ONG.

3.3. Tecnicas de investigacién

Datos Secundarios

Para la revision documental y consulta de bibliografia especializada se acudira a
informacion de terceros.

3.4. Delimitacion del tema

El estudio de las Disposiciones Tributarias para ONG se realizar4 a nivel Nacional por
el alcance de la normativa.

4.1. Conclusiones y recomendaciones

De lo senalado anteriormente se podria concluir lo siguiente:

a) En el entendido que ninguno de los miembros de la CONG | tendria el estatus
diplomatico, sobre la base de las normas citadas, ninguno de ellos gozaria de la
exencion sefialada en el parrafo. anterior, y por lo tanto se encontrarian sujetos al
pago del IVA.
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b) Las actividades y transacciones realizadas por los miembros de la CONG | estarian
sujetas al pago del IT.

¢) De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 36, 37 y 39 de la Ley No. 843, el IUE es
aplicable sobre las utilidades de todas las empresas, tanto publicas como privadas,
que presten servicios de cualquier naturaleza. Por lo tanto, en primera instancia toda
utilidad obtenida por una ONG Extranjera estaria sujeta al pago de dicho impuesto.
No obstante, lo anterior, €l inciso b) del articulo 49 de la Ley No. 843 y e | articulo 5
del Reglamento del IUE establecen la posibilidad de las ONG s Extranjeras de
solicitar la exencion del pago del IUE, siempre y cuando éstas cuenten con un
convenio suscrito de acuerdo a la normativa vigente y los requisitos administrativos
para la formalizacion de esta exencidn.

d) Por su parte, la Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05 (RND 30.05)
establece los requisitos que deben cumplir las ONG Extranjeras para obtener la
exencion del IUE, entre los cuales se prohibe la realizacion de actividades
comerciales, a menos que los ingresos obtenidos por el ejercicio de dichas
actividades sean destinados exclusivamente para financiar la actividad exenta y no
sean distribuidos entre sus miembros o asociados directa ni indirectamente,
debiendo estar este aspecto expresamente estipulado en el convenio suscrito con
el Estado boliviano.

Sin embargo, el AMCB en su articulo XIX estipula que la ONG extranjeras, se

comprometen a no realizar actividades distintas a las detalladas en el inciso b) del

articulo 49 de la Ley No. 843.

Consecuentemente, en principio, de acuerdo a la Resolucién Normativa de Directorio

10.0030.05 (RND 30.05) las ONG extranjeras estarian autorizadas a llevar adelante

actividades comerciales siempre y cuando los ingresos obtenidos por el ejercicio de

éstas:

(i) sean destinados exclusivamente para financiar la actividad exenta,

(i) no sean distribuidos entre sus miembros o asociados directa ni indirectamente, y

(i) éste aspecto se encuentre expresamente estipulado en el convenio suscrito con la
ONG Extranjera.
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No obstante, el AMCB no estipula el aspecto antes senalado, como lo requiere la
Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05 (RND 30.05). Por lo tanto, las ONG
Extranjeras no podrian optar por la exencion del IUE si efectuan actividades
comerciales destinadas a financiar la actividad exenta.

Mas aun, la RM 044.2010 que aprueba el formato de AMCB establece en su articulo
Segundo que dicho formato no podra ser modificado en ningun caso, salvo el ajuste
de los objetivos de las ONG Extranjeras en el articulo Ill del AMCB.

Estos beneficios solamente se aplican si la ONG ha tramitado su respectiva resolucion
administrativa que como organizacion sin fines de lucro la declara expresamente
exenta de impuestos. En el Gltimo tiempo, se han evidenciado creciente numero de
casos de tramites rechazados a partir de decisiones de la administracion tributaria
ampliamente discrecionales, a partir de una interpretacion restrictiva de lo no lucrativo,
considerandolas fuera del beneficio, si por ejemplo, paga dietas honorarios o dietas
entre sus directores o miembros de la asamblea de asociados, sin diferenciar si esos
pagos constituyen una distribucién de excedentes entre sus miembros o constituyen
pagos por servicios personales de sus integrantes por trabajos que contribuyen al logro
del fin social.

Al respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanaos, en su Segundo
Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de DDHH en las Américas,
ha sehalado que dichos beneficios no deben ser discriminatorios y administrarse sin
diferencia alguna que desincentive el libre gjercicio de este derecho.
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ANEXOS
Anexo No. 1

Cuestionario a Organizaciones No Gubernamentales de Bolivia

1. ¢Como Entidad sin fines de lucro, estan de acuerdo con los procedimientos a
seguir para constituirse en organizaciones no gubernamentales”?

2. ¢Qué informacién debe presentar la organizacion no gubernamental extranjera
para constituirse en Bolivia?

3. ¢A través de queé documento se autoriza la actividad de una organizacion no
gubernamental?

4. ;Cual es la entidad que realizara el seguimiento de las actividades de las
organizaciones no gubernamentales respecto a los servicios que realizan?

5. ¢Qué actividades no pueden ser realizadas por las organizaciones no
gubernamentales?
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6. ;Qué sucede en caso de incumplimiento por parte de la organizacién no |
gubernamental respecto de las disposiciones reglamentarias? |

7. ¢Esta de acuerdo en que los miembros que forman parte de la ONG no esten
contemplados en el estatus de diplomaticos y tengan que pagar el Impuesto al
Valor Agregado referente a sus importaciones?

8. Si toda utilidad obtenida por una ONG extrajera esta sujeta al pago de
impuestos. ;Considera necesario la suscripcion de un convenio con el Estado
Boliviano de acuerdo a Normativa Vigente? Aclarando gue ya cuenta con las
exenciones alcanzadas bajo el principio de fuente.

actividad comercial? Conforme establece la R.N.D. 10-0030-05
independientemente de lo establecido en la Ley 843 respecto a financiar la

\
9. ;Considera que las Organizaciones No Gubernamentales pueden realizar
actividad exenta.
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Anexo Nro. 2
Inscripcion en el Padrén Nacional de Contribuyes del

Servicio de Impuestos Nacionales

(paros GEnERALES: )

NLT: 1007689024
ESTADO:  Active Habilitach
ADM. CENTRO COMPUTG:  COCHABAMBA

FECHA INSCRIPCION 36/04/2004
CARACYER PERSONA: CONTRIBUYENTE

{ oavos especiricos: ]

REGIMEN GENERAL:

Razbn Social: ONG BAUTISTA DE DESARROLLD SOCIAL - OBADES

Carécter Domicilio: FISCAL |

Divecciin: CALLE JORDAN Hio. 369 Zona/Barrio: SUDOESTE :
Direceidn Descriptiva: D:30 M2 18 ACERA SUD ENTRE C/HAMIRAYA Y TUMUSLA CASA DE 3 PLANTAS PLOMA PUERTA ¥ GARAJE METALICOS PLOMOS
Alcaldia: Cochabamba

Teldfono (s} 4584296

Tipe de Contribiiyente: PERSONA JURIDICA

Categoria; RESTO

Caracter de 1a Entidad: (RUC-SFL) FUNDACION/ASQCIACION SIN FINES DE LUCRD

Mes de Cierre!  peIEMBRE

Nimero de Sucursales [Depdsitos: () -

Caracteristicas Tributarias: Desde Hasta

Tiene Empleades Dependientes . ‘ DLIBL/2005  18/12/2013
Tigne Empleadeos Dependientes 1971272013
Representante Legal:  REYNA ZACONETA ADOLFQ FELIX

Fte. de Mandato: peder ' Dox., fe Identidad: (7 N* Doc.: 676455 Lugar de Exp.: ORURD

EMPRESA UNIPERSONAL N
CONTRIBUYENTE S.6.H. HO

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: ( _
Formularie Impuesto Descripcifn Desde Hasta

% RC-1vA RC-IVA AGENTES DE RETENCION MENSUAL /042004 30/09/2007
80 fUE TMPUESTO SOBRE 1S UTILIDADES DE LAS EMPRESAS 300472004 311272005
143 VA IMPUESTO AL VALOR AGREGADD DL/OI/2005  CLAL/005
156 ) IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES ' 0012005 U3/01/2005
500 1UE JUE - CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A LLEVAR REGIS|RUS CONTABLES DYUL/006  1B/12/2013
G0y RC-TvA REGIMEN COMPLEMENTARIO DEL IVA - AGENTES DE RETENCION 011002007 181/2083
608 RCAVA REGIMEN COMPLEMENTARIO DEL IVA - AGENTES DE RETENCION 19/12/2013

500 L IUE - CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A LLEVAR REGISTROS CONTABLES 19/12/2013

((oatos acTIviDADES: )
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Anexo Nro. 3

Formulario de Solicitud de Liberaciones Tributarias

ESTRIC FLURINRCACHAL DE 80UV
MIMISTER!D DS RELACIONER EXTERICRES

UPl - FORM - PPC 1

DIRECCHON GENERAL DE CEREMONIAL DEL ESTADD
UHitDAD DE PRIVILEGIOS £ INMUNIDADES

Fecha de ingrese___ Nimern de hojas

Hora Musnero de anewss

Campo

Numéerice

1 DATOS GENERALES .- DOCUMENTACION COMERCIAL

Mumers de solicited de ramite Facturs Co =i del ndr P

; o o Pro - Diocumentacidn Declaracion de Yalor {0

Proyecte yio Programa ) :
. . Ligta de Empague g1

gmme dei Seltants {con selln y firma de! prowesder)

”:rgn . Awiss de Conforrmisad { 1

,‘:.a;agg; s Péliza da Segurs %

) i Conuormientc de Embargue:
adwr CiF Sus.,

Mantieeo { @ Adesod{ ) Temeste [ )
fl.- PRIVILEGIOS

Plandiia de Gastos Porluarics {1
Morgados de acusrde 3 P o
c - reusrdos ) Factura de Flete Teresire PuscoDesting [
onvening — Aousrdos - ciros ) Paris % Recspaion {3
) Certficade de Donacion { 1
Ley P e {9
0.5 i}
Lrros
En favor de:
Proyects yo Programa {0
Cooperanie i

I - ACEEDITACTON
Existe nota de goreditacisn BI1{ 1} Mo i 1}
Detalle

Finza y Seflo de iz Agencia despachanis

Cestinataro;  ADUANA NACIOMAL DE BOLINVIA

Fecha eprsion: : Fecha de meoepcion,
Hora: Hera :
lorriee v Frng funcionario de Cancifieris Mornbre v firma funconaric de Aduana Macional
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