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DEVOLLICION DE IMPUESTOS AL SECTOR EXPORTADOR NO
TRADICIONAL (CEDEIMS)

INTRODUCCION

La neutralidad impositiva de las exportaciones es un principio de caracter tributario,
cuya finalidad es garantizar la competitividad de las exportaciones a través de la
devolucion de impuestos indirectos y de aranceles pagados por la compra de bienes
de capital, activos fijos, insumos, servicios y ofros gastos necesarios para la

produccion de mercancias de exportacion.

El 16 de abril de 1993 se promuligo la Ley 1489, de Desarrollo y Tratamiento Impositivo
de las Exportaciones que establece la devolucion de impuestos a las exportaciones. El
objeto de dicha devolucidn es garantizar la competitividad de las exportaciones a
través del reintegro de! impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los Consumos
Especificos y del Gravamen Arancelario. En ese mismo objetivo, la Ley 1963 de 23 de
julio de 1999, amplia la cobertura de devolucion del IVA incluyendo al sector de
Hidrocarburos.

En el ambito del comercio internacional, mediante Ley 1637 de 5 de julio de 1995,
dentro del marco de lo dispuesto en nuestra Constitucion Politica del Estado en su
Articulo 69 (atribucion 127), el Estado boliviano aprueba y ratifica el Acta Final de la
Ronda Uruguay que crea la Organizacion Mundial del Comercio & incorpora l0s
resultados de las Negociaciones Comerciales Multilaterales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), suscrito por Bolivia en ocasion de la
Reunion Ministerial efectuada en Marrakech el afio 1994. El Articulo Unico de esta ley
tiene cinco lineas, que ratifican un conjunto de acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias, servicios, propiedad intelectual, solucion de diferencias v
examenes de politicas comerciales. El Acuerdo reconoce la existencia de

2




subvenciones prohibidas y subvenciones permitidas, dentro las permitidas estan ias
recurribles y las no recurribles. Una subvencion permitida es la devolucion de
impuestos indirectos (que gravan las ventas y el consumo) y de aranceles a las
exportaciones (medida vigente con la Ley 1489). Por lo que la legislacion boliviana
cumple la normativa aplicable a nivel de 147 paises que forman parte de la
Organizacién Mundial del Comercio.

En materia de hidrocarburos, el 22 de noviembre de 1996, el Congreso Nacional y el
entonces Presidente de la Republica de Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada, sanciona
y promulga la Ley 1731, donde se dispone en el articulo 6 la incorporacion del “sector
de hidrocarburos, dentro de ios alcances dei articulo 13 de la Ley 1489 de “Desarrolio
y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones” de 16 de abril de 1993". Esta
disposicion reconoce la devolucion del IVA por las exportaciones de hidrocarburos.

El Decreto Supremo 25504 de 3 de septiembre de 1999 reglamenta la citada
disposicion, y establece que el crédito fiscal IVA serd reintegrado hasta un monto
maximo igual a la alicuota del impuesto (13%) sobre los costos y gastos de los
productos de hidrocarburos efectivamente exportados, presumiendo que dichos costos
y gastos equivalen al 49% del valor de exportacion.

Los creditos fiscales por concepto de compras se acreditan con los débitos fiscales por
concepto de ventas. Sin embargo, las actividades productoras y exportadoras
intensivas en capital por la importacion de magquinaria, equipo € insumos como el
sector de hidrocarburos, generalmente acumulan importantes cantidades de crédito
fiscal ya que ias ventas internas no alcanzan a disminuir el crédito fiscal acumulado,
por lo que se recurre a la devolucion del impuesto por exportaciones. Estos valores
para el Estado significan un sacrificio fiscal.

Tomando en cuenta la férmula establecida en el Decreto Supremo 25504 (13% del
49% del valor exportado) y el valor de exportacion de hidrocarburos del 2004, segun
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datos emitidos por el INE, tenemos que el monto maximo de devolucion por las
exportaciones de hidrocarburos para el aiio 2004 sera 53.952.359 dolares, puesto que
el valor total exportado de hidrocarburos del afio 2004 fue de 846.975.808 ddlares,
siendo el 49% de este monto igual a 415.018.146 dolares.

Desde el punto de vista juridico, la devolucion de impuestos indirectos a las
exportaciones es una medida que otorga el Estado para incentivar el sector exportador
y amparada por convenios y regulaciones del comercio internacional. Sin embargo, de
acuerdo a lo expuesto arriba esta medida vulnera el principio de igualdad en materia
tributacién, ya que el sector exportador tradicional o de recursos naturales no
transformados que no genera valor agregado para la economia como lo hace el sector
exportador no tradicional o manufacturero.

La devolucion de impuestos constituye un sacrificio fiscal, por lo que es necesario
administrar el mismo de manera eficiente y en beneficio de exportaciones con
produccion intensiva en mano de obra y de aito valor agregado, que precisen de esta
medida para lograr competitividad en el mercado mundial y no sean actividades de
explotacion de recursos naturales sean las beneficiosas ya que estas tienen un
mercado asegurado por el mismo hecho de ser recursos necesarios que no tienen
necesidad de competir en el mercado.

1.1 JUSTIFICACION

Dentro de nuestras justificaciones tenemos los siguientes puntos:

1.1.1 La desigualdad en la devolucién de impuestos en Bolivia del sector No
tradicional {Manufactura) con el sector Tradicional (Materia Prima).
Debido a que se pone en la balanza si es razonable la devolucién de
impuestos a través de los CEDEIM’s al sector que genera valor
agregado al crear productos y manufacturas ¢ al sector que solo explota
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1.1.2

1.1.3

y no da un beneficio al estado por la forma de explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Existe una desigualdad en la percepcién de valores CEDEIM respecto
del sector de exportacion tradicional con el No tradicional, por la
disminucion de posibilidades para obtener estos valores debido a que el
presupuesto del Estado tiene destinado una parte de estos recursos al

sector tradicional para la exportacion.

E! sector tradicional de exportacion no recibe los recursos de CEDEIM de
acuerdo al movimiento que genera, es decir debe recibir un porcentaje
de acuerdo al valor agregado que genera, 6sea un porcentaje inferior al

que recibe ahora respecto a sus exportaciones.

1.2  Obijetivos

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Demostrar que la devolucidbn de impuestos al sector tradicional de
exportacion percibe una gran parte del presupuesto nacional para la
entrega de los Cedeim’s.

Plantear una metodologia para e! calculo de devolucion de impuestos al
sector fradicional exportador, que permita bajar el presupuesto del

Estado destinado a dicho sector.

Validar si estos cambios son posibles con la normativa vigente en Bolivia.

Las partes de nuestro tema a desarrollar se contienen en dos capitulos:

El primer capitulo es el Marco Conceptual que nos ayudara entender el porque de la
devolucion de impuestos al sector exportador y sus aspectos legales en nuestro Pais.



En el sequndo capitulo esta compuesto por los Datos Estadisticos que nos indicaran
ectuadas por impuestes 2 los diferentes sectores exportadores, el
presupuesto asignado a2 los mismos. De dichos datos podremos interoretar y tener
conclusiones de los mismos.




CAPITULO1
MARCO CONCEPTUAL

ANTECEDENTES

A través de las leyes N. 1489 “Desarrollo y Tratamiento Impositivo a las Exportaciones”
de 16 de abril de 1993 v la N. 1963 de 19 de marzo de 1999, el Gobierno de Bolivia
establece que las empresas exportadoras de bienes y servicios deben recibir ia
devolucion de los impuestos internos al consumo y de los aranceles pagados sobre los
insumos incorporados en las mercancias de exportacion, politica que considera la
incidencia real de los impuestos en los costos y gastos de produccién y el principio
universal de la “neutralidad impositiva” o “no exportacion de impuestos” de la OMC
bajo el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) que nuestro pais
convalido conia Ley No.1637 del 5 de julio de 1995.

Después se incorpora al sector industrial de hidrocarburos dentro del alcance de la Ley
de ‘DESARROLLO Y TRATAMIENTO IMPOSITIVO DE LAS EXPORTACIONES” (Ley
No. 1489) con la Ley N0.1731 del 22 de noviembre promulgada por él Presidente de la
Republica Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada. Donde dichas empresas se favorecen con
la devoiucion del impuesto al valor agregado por los insumos incorporados en el
proceso de produccion tal como indica el decreto reglamentario No.25504 del
Presidente Hugo Banzer que reglamenta dicha Ley y establece un techo para la
devolucion de dicho impuesto que es el 49% de la exportacion del mismo se calcuiara
el 13% del IVA, monto que se podra solicitar en el periodo correspondiente.

MARCO TEORICO Y LEGAL

Para poder entender que es ia devolucion de impuestos v como esta reglamentado en
nuestro pais segun la Ley No.1489 y el D.S. No0.25465 tenemos las siguientes
definiciones:



Devolucion de Impuestos a las exportaciones

La neutralidad impositiva de ias exportaciones es un principio de caracter
tributario que estan amparadas bajo convenios internacionales tales como la
OMC, la Comunidad Andina y nuestras leyes que arriba citamos,; cuya finalidad
es garantizar la no exportacién de impuestos indirectos y de esta manera
garantizar una sana competitividad de las exportaciones a través de la
devolucién de dichos impuestos y aranceles pagados en los insumos
necesarios para la produccion de mercancias para la exportacion.

Una vez efectuada la exportacion, se devuelve al exportador el crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente a los costos y gastos por
concepto de importaciones definitivas o compras de bienes en el mercado
interno (bienes de capital, activos fijos, contratos de obras o prestacion de
servicios), vinculados a la actividad exportadora. El limite méaximo de devolucion
del crédito fiscal IVA es el equivalente al 13% del valor FOB de exportacion.

CEDEIM

Los certificados de devolucién de impuestos CEDEIM, son ftitulos valores
Transferibles por simple endoso, con vigencia indefinida emitido en moneda
nacional por el Servicio Nacional de Impuestos a favor de una empresa
exportadora que podran ser utilizados por el tenedor final para el pago de
cuaiquier tributo cuya recaudacion esté a cargo del Servicio de Impuestos
Nacionales © la Aduana Nacional conforme a la legislacion vigente.

Impuestos que son sujeto de recuperacion

Desde el inicio de actividades de la empresa exportadora hasta el despacho de
cada envié de exportacion, los empresarios incurren en ciertos gastos en el
mercado nacional o internacional, adquiriendo servicios, insumos 0 materias
primas que normaimente general el pago de los impuesto de ley.




El estado se encuentra en ia obligacion de devoiver al empresario los montos
correspondientes a dichos impuestos. Segan ei D.S. 25465 que reglamenta ia
Ley No.1489 y describe la forma, piazos de devoiucion de impuestos y que son:

IVA: Impuesto al Valor Agregado dei Sector no tradicionai

Ei crédito fiscai IVA correspondiente a los costos y gastos por conceptos de
importaciones definitvas 0 compras de bienes en el mercado interno
incluyendo bienes de capitai, aclivos fijos, contratos de obras o prestacion
de servicios, vinculados a ia actividad exportadora, es reintegrado a i0os
exportadores conforme a el Articulo 11 de la Ley 843,

La determinacion del Crédito Fiscal para las exportaciones se realiza bajo
ias mismas normas que rigen y reguian para los sujetos pasivos que

realizan operaciones en ei mercado interno.

£l impuesto al Vaior Agregado (IVA) que tiene una alicuota de 13% sobre ei
precio neto de ia venta de bienes muebies, de ios contratos de obras u de
prestacion de servicios, es reintegrado a ios exportadores hasta in monto
maximo igual a ia mencionada alicuota del IVA, aplicada sobre ei valor FOB
de exportacion, cuando se comprueba que su crédito fiscal es mayor a su
debito fiscal y mayor ai 13% de su valor FOB de exportacién, de lo contrario
solo se devuelve el saldo de su crédito fiscal.

IVA: impuesto ai Vaior Agregado del Sector Tradicional y de
hidrocarburos
l.a devolucion del IVA a los exportadores de este sector tradicional se
efectila por un monto igual al Impuesto al Valor Agregado IVA pagado,
incorporado en et costo de las mercancias, excepto en lo referente al monto
maximo de devolucion, que en este caso es equivalente a la alicuota
vigente del iVA aplicada a la diferencia entre el valor oficial de cotizacion del
9



minerai y ios gastos de reaiizacion. De no esiar esios (itimos
expiicitarnente consignados en ia Deciaracion de Exporiaciones, se
presume que i0s gastos de realizacion son ei 45% dei vaior oficiai ae ia

coiizacion.

Segun ei D.S. N0.25504 para ei sector de hidrocarburos se caicuia ia
devoiucion dei VA sobre ias compras respaidas con notas fiscaies gue
forman parie de los costos y gasios vinculados con ios producios
hidrocarburifeios exportados efeciivamernte, Se presume que estos costos

d
y gasios son el equivaiente al 49% dei vaior FOB de exporiacion.

GA: Gravamen Aranceiaiio dei Sector no tradicionai

Ei Gravamen Arancelaiio a sér devueiio por operaciones de exportacion, se
estabiece sobre ia base de i0s aranceies pagados direciamenie por el
exportador 0 por ferceros en la imporiacion de bDienes y servicios
incorporados en ei cosio dei producio exportado, incluidas ias mermas

tecnicas y deducidos ios desperdicios con vaior comerciai.

Se entiende por componenies del costo del producto exporiado, ias
materias primas, insumos directos e indirectos, servicios y depreciaciones

correspondienies de aciivo fijos,

Los aranceies pagados por ia importacion de vehicuios que no esién
tipificados como bienes de capiiai en e Arancei Aduanero de
importaciones, no son oObjeto de devoiucion de impuestos (Arn. 5
D:5:25465)

Para ia recuperacion dei GA se han esiabiecido i0s dos procedimienios

sigutenies:

j—
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Procedimiento Automatico:

El procedimiento automatico consiste en la aplicacién de un coeficiente
sobre et valor FOB de exporiacion, para determinar con base presunta, la
devolucion del GA pagado por bienes y servicios importados e incorporados
en el costo de producto exportado, bajo una las siguientes modalidades:

a) Las posiciones arancelarias nuevas o productos nuevos, que hayan
alcanzado en el afio calendario anterior un valor total de exportacién
no mayor a un miilén de délares estadounidenses (US$ 1.000.000,-),
reciben un monto equivalente al cuairo por ciento (4%) dei vaior FOB

exportado.

D) Las posiciones aranceiarias 0 productos gque hayan aicanzado en ei
afio caiendario anterior un valor fotal de exportacién iguai o mayor a
un milién de ddiares estadounidenses (US$ 1.000.000,-), y menor a
tres miliones de ddlares estadounidenses (US$ 3.000.000,-) reciben
un monto equivalente ai dos por ciento (2%) dei vaior FOB exportado.

¢) Aqueilos exporiadores que inicien actividades de exportacién, (nuevos
exportadores) nhasia sus primeros cien mii dolares {US$ 100.000,-), de
exporiacion reciben un monto equivaienie ai 4% del vaior FOB
exportado, quedando exceptuados de ios dispuestos en ios incisos a)
y b) descritos anteriormente.

d) Los exportadores habituaies, cuando el ioiai de sus exportaciones no
hubiere superado ios cien mil délares estadounidense (US$ 100.000),
del vaior FOB exportado (inicamente por sus primeros cien mil dolares
estadounidenses exportados. Pasado este limite, la devolucidn del GA
se realiza conforme a los coeficientes estabiecidos por subpartida
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arancelaria segun lo estabiecido en los incisos a) o b).

Procedimiento Determinativo:

Consiste en establecer el valor de GA contenido en el costo de los
bienes o servicios exportados, para su posterior devolucion al exportador.
Para este efecto, se establecen anualmente coeficientes de devolucion
para aquellas posiciones no contempladas en el procedimiento
Automatico.

Nota: Los exportadores que consideren que los coeficientes establecidos
segun lo seinalado en los procedimientos automatico o determinativo no
correspondan a su estructura de costos para una determinada posicion
arancelaria. Estos podran solicitar segun una estructura de costos que
demuestre que los bienes de esa partida arancelaria corresponde a otro
coeficiente v luego de aprobado por una resolucién bi-ministerial tendra
vigencia de un afio.

GA: Gravamen Arancelario del Sector Tradicional

El GA pagado por exportador de este secior, se reputara como un crédito,
el cual sera devuelto hasta un monto maximo equivalente al 5% de la
diferencia entre el valor oficial de cotizacion del mineral y los gastos de
realizacion, ios cuales seran determinados de acuerdo a ios sefalado en el
anterior punto.

En el caso del GA pagado por la importaciéon de bienes de capital después
de la entrada en vigencia del Decreto Supremo 23944, se reputara como
crédito para efectos de su devolucidbn, solo en la proporciones
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correspondientes a la depreciacion de dichos bienes, devengada en el
cosio de los productos exportados.

En el caso ei GA, incorporado en ei costo de los bienes importados,
adquiridos en el mercado interno, se presume que el valor Cif de
importacion de dichos bienes equivaies al 60% dei monto consignado en ia
nota fiscal, proporcion que servira de base para el calculo del GA, que sera
reputado como crédito devuelto ai exportador, previa presentacidon de una
copia de la podiiza de importacién correspondiente.

ICE: Impuestos al Consumo Especifico

El impuesto al Consumo Especifico (ICE) pagado por ios bienes finaies
exportados sujetos a este impuesto es devuelto al exportador previa
presentacion de la Nota Fiscal. No es objeto de devoiucion el iICE pagado
en la compra de insumos intermedios.

BOLIVIA : DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES
~ (Ley 1489 - afio 1996)

S ALICLHT A AS
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USOS Y BENEFICIOS DEL CEDEIM

El CEDEIM, al ser un tituio vaior negociable, puede servir para ser cambiado por
simple endoso su valor indicado o para realizar el pago de los impuestos cuya
recaudacion se encuentra a cargo del Servicio de Impuestos Naciones (SIN} o de la
Aduana Nacional (AN)

Los Impuestos gue pueden ser pagados con CEDEIMS son los siguientes.
Impuestos Al Valor Agregado (IVA) (14.94%) en importaciones
Gravamen Arancelario GA (10%)

Impuestos al Consumo Especifico: (Alicuota Variable)
Impuestos al Valor Agregado (13%)

Impuesto a las Transacciones (3%)

Impuestos a las utilidades (25% sobre utilidades)

Los beneficios del CEDEIM estan en que el Estado cumple con los convenios
internacionales de neutralidad impositiva y que €l exportador a su vez pueda recurrir a
dichos valores para solventarse en Ias operaciones de produccion de sus bienes y a su
vez poder competir de mejor manera en el ambito interacional. Una empresa
exportadora puede negociar los CEDEIMs en Ia Bolsa Boliviana de Valores (BBV),
aprovechando asi los beneficios propios de las transacciones en bolsa, con grandes
posibilidades de maximizar el rendimiento de dichos valores.

L UGAR DE TRAMITACION

Los CEDEIM son tramitados en ia jurisdiccion al que pertenece el exportador es decir

se debe presentar en Ias oficinas del Servicio de impuestos Nacionales en la regional
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a la que pertenezca el exportador. En aquellos departamentos o ciudades donde no
existan oficinas del Servicio de Impuestos, los CEDEIMS pueden ser tramitados en las

oficinas regionales del Servicio de Impuestos Nacionales mas cercano.
REQUISITOS PARA LLA DEVOLUCION DE IMPUESTOS

El procedimiento de recuperacion de impuestos tiene una metodologia bastante
simple. La RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10-0004-03 de 11 de
marzo de 2003 reglamenta la forma y plazos para la solicitud de devolucion de
impuestos para todas aquellas empresas exportadoras que deseen efectuar el tramite
correspondiente. Los siguientes requisitos son de forma obligatoria para la
presentacion de dichas solicitudes en las oficinas creadas para tal efecto por el

Servicio de Impuestos Nacionales:

DOCUMENTOS NECESARIOS APERTURA Y/O ACTUALIZACION DE

Los exportadores nuevos deberan presentar al Servicio de Impuestos

Nacionales, los siguientes documentos:

Un poder amplio y suficiente, para que la persona designada pueda firmar la

solicitud, su rectificacion y la recepcion de valores.

- Una fotocopia legalizada por Notario de Fe Publica del Acta de constitucion

de la empresa.
- Copia legalizada de! Registro Unicos de Exportadores RUE
- Copia legalizada del Numero de ldentificacién Tributaria

- Copia legalizada del Registro Nacional de Comercio (FUNDEMPRESA)
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Las empresa que se encuentren operando bajo e REGIMEN DE
INTERNACION TEMPORAL PARA LAS EXPORTACIONES (RITEX) deben
presentar la Resolucion Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversion que autoriza el funcionamiento de actividades bajo esta modafidad.

La documentacion anteriormente mencionada debe ser presentada por todas
las empresas en oficinas del Servicio de Impuestos Nacionales por una uUnica
vez, y aquellos documentos que tengan que ser renovados anualmente o
legalizados continuamente deben ser remplazados cuando asi sea requerido.

DOCUMENTOS NECFSARIOS PARA LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS

Para solicitar la devolucién de impuesios, es obligatoria la presentacion de los
siguientes documentos:

Declaracion de Exportacion (copia exportador)

- Factura comercial del exportador
- Certificado de salida emitido por el concesionario del deposito aduanero
- Pélizas de Importacion (Adjunto Boleta de Pago)

- Formulario de Declaracidn Jurada del Impuesto al Valor Agregado (143-

1)

- Para el Sector Exportador de Hidrocarburos, los requisitos establecidos
en la Resolucion Administrativa N° 05-029-01.

- El Sector Minero debe respaldar sus gastos de realizacidon mediante la
presentacion del o los Documentos de las condiciones contratadas por el
comprador del mineral o metal (DS 25465 art. 10).
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La documentacion detallada precedentemente debera ser presentada en tres
juegos, uno en originales y dos en fotocopias.

Complementarios:

Libro de Compras IVA (a requerimiento de la Administracion)

- Formulario 143 (IVA)

- Declaracién Aduanera de Exportacién (DUE)

- Factura Comercial

- Certificado de Salida emitido por el Servicio Nacional de Aduanas

- Guia Aérea, Conocimientos de embarque y otros documentos que
certifiqguen el medio por el cual fue exportado los bienes.

PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS

El procedimiento para la Devolucion de Impuestos se basa en la RESOLUCION
NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10-0004-03 del 11 de marzo de 2003, la misma
que indica la presentacion en medio magnético de los formularios que figuran en el
software proporcionado por el SIN para este propdsito, mas la presentacién de la
documentacion arriba citada.

A continuacidn se detalle dicho proceso.

a) Plazo de la presentacién de a Solicitud de la Presentacién de devolucién

impositiva (SDI).

El CEDEIM puede ser solicitado por concepto de todas aquellas exportaciones
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que se hayan realizado en un periodo fiscal determinado. La presentacion de la
SDI, debe efectuarse a partir del primer dia habil del mes siguiente que se
efectus la exportacion.

Se considera que una mercaderia ha sido exportada a partir de la fecha que
indica el certificado de salida emitido por la Aduana regional. A partir de esa
fecha desde el primer dia del mes siguiente la empresa exportadora tiene un
plazo de 180 dias calendarios para solicitar la devolucion de impuestos.

Aquellas solicitudes que se hayan presentado después de ese plazo no serén
consideradas. El exportador a tiempo de presentar la Solicitud de Devolucion de
Impuestos (SDI), debera entregar el medio magnético y la documentacion de
respaldo referida a las exportaciones e importaciones efectuadas, por los
conceptos solicitados, tales como el IVA, el ICE y el GA. El medio magnético a
ser utilizado debera tener las siguientes caracteristicas: Diskette de 3 1/2 de 720
Kb. (DOUBLE DENSITY)} 6 de 1.44 Mb (HIGH DENSITY).

Los medios magnéticos con los que se presente la SDI, deberan contar con la
informacién en la etiqueta adherida al mismo o siguiente:

- Rétulo de identificacion del contribuyente (Nombre 6 Razén Social)
- Numero de Identificacion Tributaria (NIT)
- Numero de Registro Unico de Exportador (RUE)

- Nimero del Documento de ldentificacion del representante legal 6 apoderado
para tramites de valores (responsable del tramite).

- Periodo Solicitado bajo el formato AAAA/MM (afio y mes).

- Gerencia Distrital correspondiente.

18




Por cada periodo fiscal en el que se solicite la devolucion de impuestos, debera

presentarse un medio magnético.

El Software de Registro de Solicitudes de Devolucién Impositiva es una
aplicacién que se ejecuta sobre plataforma Windows, es parte del Sistema de
Devolucién Impositiva al Sector Exportador, permite el registro, generacién y
captura de las SPI en medio magnético.

El registro de la informacidén de la Solicitud, debe realizarse de la siguiente
forma:

. Formularios magnéticos de solicitud (captura de informacion)

En funcion del Sector Exportador y los impuestos solicitados, el exportador
llenara los siguientes formularios contenidos en el medio magnético. (los que

correspondany).

El llenado es obligatorio para todos los sectores exportadores, contiene la

siguiente informacion:

- Tipo de solicitud (Boleta de Garantia, Fiscalizacién Previa, EEVES)
- Régimen de Exportacion {Definitiva, RITEX, Zona Franca)

- Sector Exportador (Tradicional, No Tradicional, Hidrocarburos)

- Cantidad de valores solicitados

- Impuestos y montos solicitados

- Datos de la Declaracion Jurada del Impuesto al Valor Agregado

- Impuesto a los Consumos Especificos solicitado
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b)

- Informacion de las declaraciones de aduanas, tales como: DUE's, DUI's
Polizas de Exportacion/lmportacion

- Crédito Fiscal Distribuido - Sector Hidrocarburos

- Insumos - Servicios (Facturados)

- Bienes de Capital y Activos Fijos (Facturados)

- Insumos - Servicios Importados (Pdlizas de importacion)
Anexo "Informacion Sector Hidrocarburos”

Contiene informacion sobre crédito fiscal distribuido para el Sector Petrolero y
los datos de los formularios 6570, su llenado y uso es obligatorio para el Sector
Hidrocarburos.

- Datos de Cabecera

- Datos de la Constancia de Inspeccion - Hidrocarburos
- Datos del Aviso de Conformidad Hidrocarburos

- Datos de Documentos de Transporte Hidrocarburos

- Anexo "Informacién GA Sector Tradicional”
Verificacién y Aceptacién de la SDI;

Una vez que recibida el disquete y se verifica la informacion contenida y los
documentos adjuntos estan correctos, el encargado de recepcionar dichas
solicitudes emitira una conformidad de aceptacion del tramite y de existir
observaciones se emitira un documento que indicara las observaciones

encontradas indicando el plazo que falta para la correccién de dichas
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observaciones. Este plazo es el ultimo dia habil que fenece el plazo para la
presentacion de dichas solicitudes (180 dias menos los dias que transcurrieron
hasta la presentacion). Estas observaciones deben ser corregidas a la brevedad

posible.

Recepcionada la solicitud en medio magnético por la Administracion Tributaria,
el Sistema generara los siguientes formularios y reportes:

- REPCRTE - DUDIE PRELIMINAR. Contiene los datos preliminares de la
Declaracién Unica de Devolucion Impositiva a las Exnortaciones
(DUDIE).

- FORMULARIC 1132 - SQLICITUD DE DEVOLUCION IMPOSITIVA.
Contiene aquellos datos que describen las caracteristicas basicas y
esenciales de la SDI declaradas por el exportador.

- FORMULARIO 1133 - FACTURAS, POLIZAS DE IMPORTAGION
VINCULADAS A LA EXPORTACION. Contiene las Notas Fiscales y
Polizas de Importacion vinculadas a la actividad exportadora
correspondiente al periodo solicitado declaradas por el exportador.

- FORMULARIO 1134 - DETALLE DE NOTAS FISCALES ICE. Contiene el
detalle de Notas Fiscales que incluyen bienes finales EXPORTADOS
grabados con el ICE, su relacion con las pélizas de exportacion y con la
cantidad efectivamente exportada, declaradas por el exportador.

- FORMULARIO 1135 - INFORMACION GA SECTCR TRADICIONAL.
Contiene: datos de las facturas comerciales, declaracion del Impuesto
Complementario a fa Mineria (ICM), datos de los formularios 403 y datos (
del ultimo periodo solicitado declarado por el exportador. |

- FORMULARIC 1136 - INFORMACION SECTOR HIDRCCARBUROS.
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Contiene: datos de la constancia de inspeccion, datos del aviso de
conformidad y datos de los documentos de transporte declarados por el
exportador.

- REPORTE - INFORMACION ADUANA NACIONAL - POLIZAS DE
EXPORTACION. Contiene los datos de las Polizas de Exportacion: DUE,
RITEX y Zonas Francas declaradas por el exportador.

- REPORTE - INFORMACION ADUANA NACIONAL - POLIZAS DE
IMPORTACION RITEX. Contiene los datos de las polizas de importacion
RITEX declaradas por el exportador.

- FORMULARIO 1137 DDJJ - DUDIE DEFINITIVA. Contiene los datos de la
Declaracion Unica de Devolucién Impositiva a las Exportaciones (DUDIE).

Se consideraran validas las solicitudes que fueran presentadas hasta fos 180
dias calendario, computables a partir del primer dia habil del mes siguiente al
que se realizo la exportacion.

Se procedera a ia revisién preliminar del medio magnético, el cual permite
detectar la existencia de virus, en cuyo caso se procedera al rechazo vy
devolucion del medio magnético y los documentos adjuntos. En caso que Ia
solicitud pase la revision preliminar mencionada, el funcionario actuante
procedera a la validacién de la informacion en el Sistema y la documentacion
presentada, confrontando la misma con la contenida en el medio magnético, de
acuerdo a las pantallas que despliegue el Sistema.

Cuando los datos declarados no sean coincidentes, el Sistema emitira reportes
respecto a todos los errores detectados tales como: RUC, RUE, lectura del
contenido del medio magnético, documentacion de respaldo y otros errores,
dichos reportes serén impresos en doble ejemplar y puestos a conocimiento del
exportador, procediéndose al rechazé de la solicitud.




En caso de no existir observaciones, ei Sistema emitira ia Declaracidon Unica de
Devolucion Impositiva de Exportacién preliminar, ia cual sera puesta a
consideracion del exportador, quien debera manifestar su aceptacion o rechazo,
marcando en el recuadro correspondiente, devolviendo el documento
debidamente firmado, para su comrespondiente archivo, procediendo ia
devolucion de los documentos presentados solo en caso de que el exportador
rechace ia DUDIE provisional. En caso de que el exportador acepte la DUDIE,
la Administracion Tributaria emitird la DUDIE definitiva, la cual debera ser
debidamente firmada por el contribuyente, momento en el cual se procedera a
la devolucidn del medio magnético.

En caso de encontrarse inconsistencias en la informacién y/o la documentacién
presentada, ia Administracion Tributaria devolvera los documentos dentro de los
15 dias habiles siguientes a su recepcion, ordenando que se corrijan las
omisiones o diferencias observadas, las mismas que seran admitidas siempre y
cuando se encuentren dentro del plazo de los 180 dias calendario, establecidos
en el Decreto Supremo N° 25465. En caso de que la(s) solicitud(es) fuera(n)
presentada(s) el dia 180 y no existiesen observaciones por parte de la
Administracién Tributaria, la(s) misma(s) sera(n) admitida(s), caso contrario ia(s)
solicitud(es) sera(n} rechazada(s), conforme las previsiones del Decreto
Supremo mencionado.

En el caso de que el exportador manifieste su conformidad con la DUDIE
provisional, procedera a la firma y devolucién para que el funcionario
encargado, marque en el Sistema esta situacién y proceda a generar y emitir 1a
DUDIE definitiva, asignandole un nimero de tramite, e imprimira todos ios
formularios anexos y reportes de la solicitud, registrando la fecha y hora de la
recepcion, generando ademas la respectiva Reserva Presupuestaria, en caso
de existir disponibilidad de la misma.



Emisién y entrega de CEDEIM:

El SIN emite el CEDEIM correspondiente a la orden del exportador y es

entregado en la oficina donde se haya presentado la solicitud de Devolucion

Impositiva.

Los plazos de entrega para los CEDEIM deben ser computables a partir de la

fecha de aceptacion y aprobacion de la SD!, los cuales son:

Veinte dias calendario en el casoc del GA, sin necesidad de ta

presentacion de garantias.

Veinte dias calendario cuando el exporiador comprometa en su SDI la
entrega de una boleta de garantia bancaria para ia devoiucion
correspondiente al [VA

Para la entrega de valores (CEDEIM), el exportador debe entregar los siguiente

documentos:

a) Carta de Porte, Guia Aérea con sello de Aduana de Salida, Manifiesto de

C)

Carga con cruce de frontera o conocimiento maritimo para la Hidrovia, ei
que corresponda. En ias exportaciones a ultramar, adicionalmente se debera
presentar el Conocimiento de Embarque Maritimo, si coresponde.

Los exportadores de minerales deberan presentar ademas los resultados del
andlisis de Iaboratorio realizados en el pais, en forma previa a la
exportacion, por empresas acreditadas por el Instituto Boliviano de
Normalizacion y Calidad (IBNORCA), asi como los analisis realizados en ei

pais de destino.

La Boleta de Garantia por el 100% dei valor del CEDEIM por ios Impuestos
al Valor Agregado y Consumos Especificos con validez de ciento veinte
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(120) dias catendario a partir de la fecha de entrega del CEDEIM, en el caso
de que el exportador haya comprometido su entrega en la DUDIE, para las
exportaciones tradicionales y no tradicionales, y de 180 dias para Ia

devolucion de impuestos del Sector Hidrocarburos.

d) Para la emision de valores bajo la modalidad de Fiscalizacion Previa, copia

del informe de resuitados emitido por la Fiscalizacion actuante.

LAOMCY EL ACUERDO GATT DE 1994

El objetivo de la creacién de la OMC y el acuerdo GATT de 1994 (Del cual Bolivia es
pais miembro) tienen por objetivo principai de normar y proteger el comercio
internacional en la que participan sus miembros integrantes y una de estas normas es
la referida a las “Subvenciones y medidas Compensatorias” dei articuio XVI del GATT
de 1994 vy las disposiciones de los anexos | a lil de dicho Acuerdo. Donde se
establece que existen subvenciones prohibidas o permitidas (recurribles y no
recurribles). Bolivia se encuentra en este acuerdo como pais en desarrolio segun el
anexo VI por lo que se es permitido a aplicar subvenciones recurribles para mejorar

nuestra economia. Entre las mas importantes Subvenciones tenemos:
. Exencién o devolucion de impuestos indirectos sobre los productos exportados.

. Devolucion de cargas a la importacion (aranceles u otros) por una cuantia que

exceda las percibidas.
. Subvenciones directas a la exportacion

También existen acuerdos en nuestro continente sudamericano que protegen al
comercio de ia dobie imposicién impositiva, tal es el caso de la Comunidad Andina,
que indica en su resolucion 388 del Pacto Andino, publicada en el Registro Oficial del
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23 de agosto del 96, ia voluntad de no exportar impuestos: "Es necesario avanzar en la
armonizacion de los instrumentos y politicas econdmicas con ef objeto de garantizar el
libre comercio, sin distorsiones en el mercado ampliado. Que en tal sentido debe
establecerse como principio de orden general la no-exportacion de los impuestos
indirectos que gravan los bienes finales de exportacion. Que resulta conveniente
avanzar hacia la devolucion total de los impuestos indirectos que graven la adquisicion
de las materias primas insumos intermedios, servicios y medios de capital vinculados a
la produccién nacionales o importados consumidos o utilizados en la produccion,
fabricacion, transporte o comercializacion de los bienes destinados a ser exportados”.

Esta norma del acuerdo de Cartagena ordena en ef articulo 4: "el monto total de los
impuestos indirectos vigentes, que figuran en el anexo 1 de la presente decision,
efectivamente pagados en la adquisicion de las materias primas e insumos
intermedios, servicios y bienes de capital nacionales o importados, consumidos o
utilizados en el proceso de produccion, fabricacion, transporte o comercializacion de
bienes de exportacion seréa devueito al exportador”.

Ademas en el articulo 5 de la misma norma se establece: "la devolucion de impuestos
indirectos, se hard mediante compensacién o reemboiso en los proximos plazos que
determinen los paises miembros” Para el jurista toda esta legislacion debe ser
cumplida pues se trata de una convencion internacional que esta por sobre las leyes
internas.
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CAPITULO II

DATOS ESTADISTICOS

Para poder explicar la incidencia de la devolucion de impuestos, tenemos que

interprefar los datos estadisticos y los resultados que muestran los informes de Ios

entes encargados de recopilar dicha informacion.
EMISION Y RECUPERACION DE VALORES FISCALES
- . {En Miles de Bolivianos)
ANO CRA CENOCREN | CERTEX Y BTR OTROS TOTAL
(1) NCT.CRED. (2)

_...des0 S . e R
Emision 69.253.7 85.748,2 0,0 142195 0,0 169.221.4
Recuperacion 69.348 6 727097 1.200.3 40.249 4 0,0 183.598,0
Renta intema 58.794 4 47.280,6 11880 270653 0,0 1345183

Renta Aduanera 10.564 .2 25429 1 102,3 12.994 0 0,0 490798
Emisidn Neta 95,0 13.038 4 -1.2003 26.029,8 0,0 -14.376.,6
1991
Emisién 30.568,4 71.526,4 28.1954 1.396,8 D0 131.687.0
Recuperacion 11.564.6 68.225.0 326185 88942 0,0 121.303,3
Renta Intema 10.272,0 47.738,8 32,589, 1 8.529 1 0,0 99.128,9
Renta Aduanera 1.292 7 20.486,2 30,4 3651 0.0 221744
Emisién Neta 19.003,8 3.301.3 -4.424 1 -7.497.4 0.0 10.383,7
1992
Emision 21703 117.301,2 54.517.5 9916 0,0 174.980,7
Recuperacion 1.2198 113.348.8 64.0847 37921 14.0 182,439 4
Renta Interna 1.167,8 89.758.3 50.792.4 37821 0,0 145.510,6
Renta Aduanera 52,0 23.590,6 13.272,3 0,0 14,0 36.828,9
Emision Neta 9506 3.9523 -9.647 1 2.800,6 140 -7.458 8
j 1993
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ANO CRA CENOCREN | CERTEX Y BTR OTROS TOTAL
(1 NOT.CRED. {2)
Emision 202,7 738989 166.941,7 2233 0,0 241.266,6
Recuperacion 53741 938556 1282943 2470 57280 234.499.0
Renta Intema 53691 737992 125.430 1 1.247.0 5601,2 211.4466
Renta Aduanera 5,0 20.056 4 2.8642 0,0 126.8 23.062,4
Emision Neta 5.171,6 188587 38.647 .5 -1.023,7 -5.728,0 6.767 6
1994 ]
Ernision 0,0 75.015,5 148.308,5 0,0f 2203760 443.700,0
Recuperacion 36,8 60.0942 158.545,8 227 7] 1955600 414.484,5
Renta Intermna 368 45.506 1 163.215,3 1851 184.1481 383.101,5
| Renta Aduanera 0.0 14.588,1 5.330,6 326 11.411.8 313630
Ermision Nata -36.8 14.921,3 -10.237.3 2277 24816,0 29.235,5
1995
Emision 0,0 19.800,2 168.5680,7 00 2418020 4302728
Recuperacion 0.0 36.650,5 204.1740 691 2242977 4651913
Rentalntema | 00| 264601 1928248 681 2143681 4337222
__Renta Aduanera 00, 101903 113492 00 99295 314691
Emisidn Neta 0,0 -16.760,3 -35593,2 6591 17.504,3 -34.818,4
1996
Emision 0.0 21.2205 172.533,7 0,0 2390811 4328353
Recuperacion 00 326719 896755 819 2168484 3392777
Renta Intema 00 228147 87.0282 72,0, 2058630 3165778
Renta Aduanera 0.0 9.857,2 26473 10,0 11.1854 236998
Emision Neta 0.0 -11.451.4 828582 -81.9 222327 93.557 6
1997
Emision 00 103.840.6 363 3668 0,00 2438345 7110420
Recuperacion 0,0 87.897,2 2420773 0,0, 2225312 562.505,8
Renta Intema 0,0 83.885.2 222.931,4 00 21297756 519.904.1
Renta Aduanera 00 3.9020 19.146,0 0,0 956837 326016
Emisién Neta 0,0 159434 121.289,5 0,0 21.3033 1568.536,2
1998
emison | 00 1947963 3602400 00 3897421, 9447784
Recuperacién 0,0 375122 2750817 K 6982 4993166 8136086
Renta Intema 00 34.242.0 251.400,2 169821 4776202 764.860,5
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ANO CRA CENOCREN | CERTEX Y BTR OTROS TOTAL
{n NOT.CRED. {2)
| Renta Aduanera 00/ 32702 238815 00 216954 = 4868481
Emision Neta 0.0 157.284,2 85.158,2 -1.6982 -1095745 131.1698
1 1989
Emision 0.0 0.0 261.837.0 0,0, 6439220 $05.558.0
Recuperacion 0,0 42400 297.988,2 0,0 6504148 552 643,0
Renta interna 0,0 2.880,0 269.424 1 0,0 6206052 852.909,2
Renta Aduanera 0,0 1.360,0 28.564,1 0,0 29.809,7 597338
Emision Neta .0 -4.2400 -36.351,2 0,0 -5.492,8 -47.084,0
2000 B
Emisién 00 0.0 350.073,0 0.0] 527.8646 8779376
Recuperacion 00 0,0 369.985,5 00| 4757453 845.730,8
Renta Interna 0.0 0,0 358.152,8 0,00 4626438 820.796,5
Renta Aduanera 0,0 0.0 11.832,7 0,0 13.101,5 24,9342
| EmisionNeta | 0,0 .0 199125, 00/ 5211931 322068
__.._=200 _ e e ]
Emisién 0,0 0,0 985.661,3 0,0, 348.436,2] 1.334.0975
Recuperacion 00 0,0 1.013.6392 0,00 339.415,5) 1.353.054,7
Renta Intermna 0,0 0,0 1.004.0424 0,0 331.004,06/ 1.335.1363
Renta Aduanera 0,0 0.0 95969 0,0 8.321,5 17.918,4
Emision Neta 00 0,0 2719779 0.0 9.020,7 -18.957 3
2002
Emisién 0.0 Q0 419.417 1 0,00 3385680 757 985,1
Recuperacién 0,0 00 519.989 6 0,00 3218127 5416024
Renta Interna 0.0 00 509.563,0 0,0, 3159585 825.462.5
Renta Aduanera (K8 0.0 10.486.6 0 56532 16.139,8
Emisién Neta 0,0 0,0 -100.572,5 0.0 16.9553 836172
2003
Emisidn Q.0 0,0 817 4696 00 363.1726| 1.180.6422
Recuperacion 0.0 0,0 449 5416 0,0 388.6288 848.170.4
Renta Interma 0.0 0,0 438.823,5 0,0] 3937717 832,595,1
Renta Aduanera 0.0 e 10.718,1 0,0 48571 15.575.3
Emisién Neta 0.0 0.0 367.928,0 0,00  -35.4662 332.471,8
2004 (p)
Emision 0,0 0.0 805.316 1 0,0 450466,3] 1.255.782 4
recuperacion 0,0 0,01 838460 4 0,0 '309.647.3| 1.148.407,8
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ANO CRA CENOCREN | CERTEX Y BTR OTROS TOTAL
{n NOT.CRED. {2)
_ Renta intema 00 00 8196303 00| 3078068 11274371
Renta Aduanera 00 0,0 18.830.2 00, 21405 20.870.7
Emision Netg 0.0 G0 -33.144.4 0,00 1405190 1073746

() Preliminar,
(1
@

NOTA:

“.

)

)} Incluye CENOCREN-YPFB.

} Inciuye CEDEIMy CENOCREF.

CRA
CENOCREN
CENOCREN YPFB
CENOCREF
CERTEX
CEDEIM
NOCREMINFI

BTR

FUENTE:  Unidad de Programacion

= CERTIFICADO DE REINTEGRO ARANCELARIO

= CERTIFICADC DE NOTAS DE CREDITC NEGOCIABLES

= CERTIFICADO DE NOTAS DE CREDITO NEGOCIABLES

= CERTIFICADO DE NOTAS BE CREDITO FISCALES

= CERTIFICADO REINTEGRO TRIBUTARIO AL EXPORTADOR
= CERTIFICADO DE DEVCOLUCION IMPOSITIVA

= NOTAS DE CREDITO MIN. FINANZAS

= BONOS TRIBUTARIOS REDIMIBLES

En este cuadre podemos observar la evolucion y recuperacion de valores fiscales a lo

largo de estos 14 afos y de la parte que nos interesa esta los valores cedeims que

fueron introducidos a partir del afio 1993. La columna “Otros (2)" es donde figura la

devolucién de impuestos CEDEIMS, se puede verificar la evolucion constante que

tiene este rubro, en el 1999 es el afio donde mas valores se emitieron después del

cual fueron disminuyendo los montos emitidos pero se fueron aumentado a partir del

afo 2002
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Grafico N° 3.01
BOLIVIA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES, 1980-2004(p)
(millones de délares americanos'")

- milicnes de ddlares americanos «

4
i

{p): Preliminar

|
I
| FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
!,JJ): Na incive: teexnariaciones i efectos personales

En este cuadro podemos observar la evolucién de las exportaciones en nuestro pais a
lo largo de los Oitimos 24 afios, también observamos que no existe correlacién con el
anterior cuadro de “Emisidn y Recuperacion de Valores” debido a que las emisiones
de valores que efectia el tesoro general de la nacidén son correspondientes a periodos
anteriores de efectuada la exportacion, ya que, como explicamos las solicitudes de
Cedeim’s tienen un plazo de presentacion de 180 dias después de realizado la
exportacion, si a es0 agregamos el tiempo en el que tarda el Tesoro de la Nacién en
emitir dichos valores, este tiempo se amplia.
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VALORES CEDEIM's ENTREGADOS Y PRESUPUESTADOS
{Expresado en Bolivianos)

F

f SOLICITUDES CEDEIMS ENTREGADOS PRESUPUESTO EXPORTAGIONES

E PERIGDO CEDEiMS | TRADICIONAL | NO TRADICIONAL]  TOTAL  |PROGRAMADO | EJECUTADO $us.
: 2001 225566014, 114175575 234260.575 348.436.1500  374.813.756 348436150  1226.206.688
| 2002 505,909 1450 110.941 984 227626 030 338.568.014 337.332.379 338.968.014 1.319.854.854;
2003 235.105.908|  119.004.417 244168187 363172604  363.172603 363.172604 1.589.843.696
2004 568.003.617]  124.558.866 255.564.570 380.123.436 380692013 450466302 2183760543
TOTALES | 1.534.584 897 488680842 9A1.610.382 1430300204 1.456.010.751/1.500.843.070) 8210685781

{2) (2) (2} (2) (1) (3)

1. Fuente UDAPE
2. Fuente CAMEX
3. Fuente INE

+Datos Estimados no existe informacion

Podemos observar que el sector tradicional recupera un 33% de los cedeims, sin
contar con el sector hidrocarburos, ya que los datos que figuran en esta tabla no figura
el sector de hidrocarburos. También podemos observar que existe una correlacion de
los montos solicitades con relacion a las exportaciones.

|
|

TOTAL EXPORTACIONES (Valor oficial) i sa 44502897467 . 2.254.370.894

|

14,486.048.891 ©  2.183.760.543

TOTAL EXPORTACIONES (Sin dfectos personales i

MINERALES 476.331.442 455.822.768E
HIDROCARBUROS 11.957.718.208 846.975.808
OTROS PRODUCTOS 2.053.997.240 880.961.967
REEXPORTACIONES 13.374.410 68.095.540E
EFECTOS PERSONALES 1.175.856 2.514.81i|

Fuente; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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Se puede determinar de esta estructura de exportaciones de la gestién 2004 que el
sector Tradicional representa el 58 % del total de las exportaciones. Si aplicamos el
D.S.25504 que indica que el sector de hidrocarburos recibird el 13% del 49% de! total
de la exportacidn, podemos deducir que este monto serd de 53.952.358 de ddlares
americanos. Este monto se lo podra recuperar debido a que el sector exportador de
hidrocarbures aplica en gran medida el factor de capital, es decir la compra de
maguinaria o bienes de capital para su produccion
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CONCLUSIONES

1. Sobre la Informacién

Los datos recopilados muestran de manera concreta que el Sector tradicional
{(Exportadores de Materia Prima) representan el 58% del sector exportador, 1o que
determina que es el sector que tienen una mayor participacion en las solicitudes de
Cedeims.

Cabe aclarar que no se pudo recopilar datos del la percepcion de valores cedeims
del sector de hidrocarburos, debido al recelo que existe en las instituciones de no
crear mayores susceptibilidades del que existe en el pais hacia dicho sector.

Esto debe cambiar ya que como 1o demuestra los hechos juridicos arriba indicados,
representan un sacrificio del estado al dar los cedeims al sector exportador como
una medida aplicada a nivel internacional y amparada por convenios
internacionales.

2. Propuesta.

Luego de investigar los aspectos que determinan la devolucidon de impuestos tanto

juridico como practico se puede concluiry proponer lo siguiente:

Los acuerdos internacionales actualmente en vigencia amparan al comercio de
diferentes naciones a que no exista la exportacion de impuestos indirectos. En
nuestro pais estos convenios han sido ratificados con la Ley No.1637 y al incluir
al sector de hidrocarburos en alcance de la Ley No. 1489, las empresas
petroleras estan amparadas legalmente en reclamar los cedeims por el
h impuesto al valor agregado.

Pero sin embargo nuesiro pais puede normar estas devoluciones vy
reglamentarlas para minimizar e! efecto en el presupuesto de la Nacion, ya que
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estos mismos convenios no inhiben a los estados a reglamentar la forma v

manera de otorgar dichas subvenciones.

Para modificar el D.S. 25504 para minizar los efectos de otorgar cedeims a las
empresas petroleras consistiria en cambiar la base del calculo de 1a devolucidn
del impuesto al valor agregado que es sobre el valor FOB de la exportacion, si
no, ademas de eso, de aumentar parametros que difieran en el tiempo I3
devolucidn de los impuestos. Las empresas de hidrocarburos aplican en gran
medida el factor de capital en los procesos de produccén, por lo que no es
correcto que el crédito que genera un bien de capital se lo recupere en un mes.
Por lo qgue se propondria que este sector al momento de solicitar valores
declare y lleve un registro de sus bienss de capital con el crédito generado v
vaya recuperando este valor en el transcurso de su vida Gtil, tal como se lo
viene efectuando al sector minero metalurgido con respecto al GA pero gue se

lo aplicaria a ambos (GA e VA),

Otra propuesta esta en que el sector hidrocarburos como exportador de materia

g e

prima no generae valor agregado por 10 gque se podria aplicar la siguiente
formula para la devolucion del IVA:

Monto Develucién = (Valor FOB Exportacion- Valor de Mercado del Bien)*13%

un valor agregado como los productos manufactureros.
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