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RESUMEN

El Estado Plurinacional de Bolivia, enfrenta actualmente grandes desafios, fruto de la
apertura comercial internacional de la cual Bolivia forma parte. Uno de los beneficios
para el Estado, es el aumento de la recaudacion de tributos y el desafio es regular de

forma adecuada el flujo de mercancias mediante plazos cortos.

En la actualidad el Control Diferido tiene como plazo de ejecucién generalmente se
amplia a 60 dias, lo cual implica la verificacion fisica de la mercancia, la inspeccion
fisica la cual inicia a partir de la documentacién de la misma. Ello hace que el
contribuyente por los largos plazos incumpla a las disposiciones que tienen relacién

con el derecho aduanero.

E! problema pianteado es: ¢Cuales son los fundamentos juridicos que viabilicen la
implementacion de una norma regulatoria que acorte los plazos en la ejecucién del
procedimiento de control diferida?. La propuesta de la investigacion considera sobre
el sustento juridico que permitird implementar una nueva normativa que regule el

control diferido.
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INTRODUCCIQN

En la actualidad el comercio internacional estd creciendo indeteniblemente a nivel
mundial dado por el proceso de globalizacion seguido de una amplia apertura
comercial entre paises, han generado un nuevo paradigma en la forma en la cual
deben desarroliarse las operaciones de comercio internacional, ante esta situacion el
Estado necesita optimizar sus herramientas juridicas y tecnolégicas en la busqueda
de un incremento de los ingresos a través de los tributos, resguardando la seguridad

y soberania de! Estado Plurinacional Boliviano.

El Estado Plurinacional Boliviano consiente de este nuevo paradigma mediante la
Aduana Nacional de Bolivia ha implementado medidas con el objeto de mejorar los
procedimientos administrativos. Sin embargo, la normativa que regula los
procedimientos aduaneros no son objeto de un control de constitucionalidad, tal es el
caso de la Resolucion Administrativa que regula el Procedimiento de Control Diferido,
resolucion atentatoria contra el derecho al comercio y el principio de buena fe,

vigente en materia aduanera.

El presente trabajo pretende realizar un analisis en el campo del control aduanero y
tributario con una propuesta de modificacion a la normativa la cual permita la
implementacion de una regulacion juridica que acorte los plazos en la ejecucion del
procedimiento de! control diferido con el fin de evitar que los
importadores/exportadores de mercancias incurran en delitos tributarios aduaneros
por el no cumplimiento de las formalidades establecidas por Ley, en cuanto al control

aduanero en el ambito normativo vigente.

Con la vigencia de la Resolucion Administrativa 01-003-14 de 26 de Febrero de
2014, que aprobdé el Procedimiento de Control Diferido, poniéndose en vigencia de
manera atentatoria un piazo de 90 dias para la ejecucion de un control aduanero
invasivo y vulneratorio y a éste se pretende la implementacion de otro instrumento de
mayor jerarquia que establezca los lineamientos y mecanismos para que los
controles se enmarquen a principios constitucionales protegiendo ia libertad de

comercio consagrado segun Art. 47 de la C.P.E.



En cuanto al control aduanero en el ambito normativo vigente, que contiene la
descripcién del control diferido en el cual se hallan algunos vacios legales que
generan inseguridad juridica en los operadores de comercio exterior, por ello, con
dicha propuesta y sustento juridico para propugnar la necesidad de cambio de la

normativa actual que regule y optimice los plazos en los controles aduaneros.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

El Estado Plurinacional de Bolivia, se enfrenta actualmente a grandes desafios, fruto
de la apertura comercial internacional de la cual Bolivia forma parte. Uno de los
beneficios de esta nueva corriente es el aumento de la recaudaciéon de tributos
cancelados por los operadores de comercio exterior.

El reto de la Administracién Aduanera es ingresar a la modernizacién, donde los
nuevos procedimientos administrativos y técnicos marcados por la globalizacion de la
economia traten de acortar el tiempo en sus técnicas de recaudacién y control.
Desde la promulgacion de la Ley General de Aduanas en Bolivia, se han emitido
normas y rescluciones regulatorias atentatorias a los operadores de comercio.

En el proceso de apertura comercial internacional, es necesario que el Estado
Plurinacional de Bolivia se encuentre acorde a una normativa Internacional, a traves
de la implementacion de procedimientos normativos simplificadores de los tramites
de importacién/exportacién, sin dejar de lado las estrategias y mecanismos de
control. Actualmente el Estado enfrenta grandes desafios, fruto de la apertura
comercial internacional y uno de los beneficios es el aumento de la recaudacion de

tributos cancelados por los operadores de comercio exterior.
1.2 Formulacién del Problema de Investigaciéon

De todo lo expuesto se ha identificado el siguiente problema:
¢El incremento de los delitos tributarios aduaneros, tendran incidencia con la
ausencia del analisis de la normativa legal vigente relacionado con la reduccion de

los plazos en |a ejecucion del procedimiento de control diferido de las mercaderias?
1.3 Planteamiento de objetivos

En primer lugar es necesaric establecer que pretende la investigacion, es decir,

cuales son los objetivos. Hay investigaciones que buscan ante todo contribuir a
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resolver un problema en especial y otras que tienen como objetivo principal probar

una teoria o aportar evidencia empirica a esta. (Hernandez, 1996, pags. 42,43)
1.3.1. Objetivo general

Disefiar una propuesta de control aplicada por la Administracion Aduanera para el

control diferido durante el despacho de mercancias.
1.3.2. Objetivos especificos

- Establecer procedimientos que simplifiqguen los plazos en el control diferido

aduanero durante el despacho de las mercancias.

- Proponer las bases de una regulacion juridica, para los

importadores/exportadores de mercancias, segln en la normativa legal vigente.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

21 Bases conceptuales

A fin de conocer las razones que promueven al contribuyente a incumplir con las
obligaciones tributarias establecidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta (ISLR), se
hace necesario profundizar en aspectos documentales referentes a los antecedentes,
las bases tedricas y las legales, que estan relacionadas con el tema de investigacion;
asimismo, de una u otra manera, el estudio de dichos documentos es indispensable
en el proceso de la busqueda de estrategias de informacion con el fin de respaldar,
conceptualizar, analizar y explicar de manera tedrica el tema de investigacion, para

de esta forma contribuir con el logro de los objetivos propuestos.
21.1. Los tributos aduaneros

“Los gravdmenes e impuestos internos que gravan a las importaciones o
exportaciones de mercancias”, asl el “gravamen arancelario”, esta definido como
parte de! tributo aduanero que grava la importacion o exportacion de mercancias.
Entonces, la Ley establece como especie de tributos aduaneros de Importacion al
Gravamen Arancelario, y lo define como un impuesto que grava la importacién de
mercancias para uso o consumo definitivo. Por tanto, todos los impuestos tienen los
siguientes elementos: hecho imponible, momento imponible, base imponible y la
alicuota. (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999, pag. 11)

2.1.1.1. Hecho imponible

E!l hecho gravado por los derechos de importacion, es el consumo definitivo. Segun
el Art. 8 de la (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999)refiere que “los
hechos generadores de la obligacién tributaria son la importacion de mercancias
extranjeras para el consumo u otros regimenes sujetos al pago de tributos aduaneros
y, la exportacidn de mercancias en los casos expresamente sefialados por Ley.
Notese, entonces, que el hecho generador de la obligacién tributaria es la

importacidn de mercancias para el consumo y se perfeccionara en el momento que
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se produzca la aceptacion por parte de ia Aduana de la Declaracién de Mercancias,
Yy, si proceden junto a éste, se pueden aplicar otros tributos a la importacion, como
ser los “derechos de compensacion y antidumping”.

En materia impositiva cuando hablamos de hecho imponible nos referimos a “lo que
el legislador quiso gravar’. ;Cudal es el hecho imponible en las importaciones y

exportaciones?

Tabla 1 Hecho Imponible

Operacion | ¢Cuél es el hecho imponible? 4 Queé significa?

Son ingresos de mercaderias por un

Importacién Importacién definitiva a consumo | . .
tiempo indeterminado.

iy . — Son egresos de mercaderias por un
Exportacion Exportacién definitiva a consumo ¢ P

tiempo indeterminado.

Fuente: Elaboracion propia
21.1.2. El Hecho Generador de la Obligacion Tributaria y su aceptacion

Si bien el hecho previsto en la ley para imponer la obligacion tributaria aduanera, ha
sido motivo de sendas discusiones doctrinales, entre las que se encuentran la Teoria
del paso o del cruce, representada por Gianni, Lepra, Fonrouge, Gomez de Souza,
Berleri y otros, quienes sostienen que “El Estado adquiere la facultad de imponer a!
tributo aduanero en el momento en que las mercancias atraviesan la linea aduanera,
adquiriendo asi mismo la facultad de limitar la disponibilidad de las mismas, de
ejercitar el derecho de retencion y de imponer limitaciones idéneas para garantizar el
pago de la deuda tributaria”, ésta teoria, ha sido objeto de criticas.

La Teoria de la nacionalizacién sostenida por Mafessoni, Guasp Delgado y Cortéz
Dominguez, sostienen que “el uso y consumo de ta mercancia solo se realiza con el
retiro del control aduanero, y eso solo es procedente cuando la mercancia ha sido
nacionalizada como resultado del pago de la totalidad de los impuestos aduaneros”.
Al efecto, nuestra legislacion y otras, han adoptado la teoria de la “aceptacién”,
segin el Art. 8 de la (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999), que

expone que “el hecho generador de la obligacién tributaria se perfecciona en el



momento que se produce la aceptacion por la Aduana de la Declaracion de
Mercancias...”. (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999, pag. 5)

2.1.1.3. Momento imponible
El Momento imponible inicia para la Importaciones y Exportaciones en:

Tabla 2 Momento Imponible en [as Importaciones y Exportaciones

Elementos . ¢ Cuadl es el momento imponible? Art.

1. Es aplicable el derecho de importacién establecido por la

norma vigente en la fecha de:

a) la entrada del medio transportador al territorio aduanero,
cuando la solicitud de destinacién de importacion para
consumo se hubiere registrado hasta con 5 dias de
anterioridad a dicha fecha y ello estuviere autorizado;

b) el registro de la correspondiente solicitud de destinacion de
importacion para consumo;

c) el registro de la declaracién, cuando la misma se efectuare
luego de que la mercaderia hubiera sido destinada de oficio
en importacidn para consumo;

d) la aprobacion de la venta o, en caso de no hallarse sujeta a
aprobacion, la del acto que la dispusiere, cuando se tratare
de mercaderia destinada de oficio en importaciéon para
consumo.

e) el vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los
canones y derechos de licencia, segin lo dispuesto en el
contrato respectivo.

Importacion 637

Es aplicable el derecho de exportacion establecido por la
Exportacion | norma vigente en la fecha del registro de la correspondiente | 726
solicitud de destinacién de exportacién para consumo.
Fuente: Elaboracién propia

2.1.1.4. Base Imponible

La base imponible sera el valor en Aduanas, el peso, la medida y el nimero de
unidades en la forma en que las mercancias estan tarifadas en el Arance! de
Aduanas”. (Rubin de Celis, 2000, pag. 35)

La base imponible sobre la cual se liquidaran los derechos de compensacion y los
derechos antidumping se determinara de acuerdo a tas disposiciones del GATT, la

base imponible de los impuestos internos aplicables a la importacion se regira por las



normas respectivas. Ahora bien, el Art. 13 de la (Ley General de Aduanas de Bolivia,
Ley 1990, 1999), dispone que la obligacion tributaria aduanera y la obligacion de
Pago en aduanas, seran exigibles a partir del momento de la aceptacion de la
Declaracién de Mercancias o desde la notificacion efectuada por la Aduana, nétese
entonces, que el momento relevante se perfecciona a partir de aceptacion de la
Declaracion y/o de la notificacion  por parte de la Aduana.

Lo que se hace imprescindible considerar, que mientras las mercancias se
encuentren en posesion de la administracion aduanera y no se haya acreditado la
cancelacion de la obligacion aduanera, el derecho de prenda aduanera tendra
preferencia sobre cualquier otro tipo de obligacion, lo contrario seria que si la Aduana
desaduaniza la mercancia sin la previa percepcion de sus derechos, la posibilidad de
SU recuperacion puede tornarse incierta, de ahi la razon del porque la Aduana
permite conocer y calcular apropiadamente el importe de los derechos que
corresponden abonar con anterioridad. (Villegas, 1997, pag. 25)

Ala vez, el Art. 14 de la (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999),
dispone que en todos los casos, la administracion aduanera si no percibe sus
derechos en el momento que la ley lo sefala, puede disponer de la mercancia en la
forma que sefiala la Ley y su Reglamento, para cubrir el pago de los tributos
aduaneros emitidos, mas intereses, actualizaciones y muitas.

La Aduana, en su caso, puede a fin de garantizarse el pago de la omisién de sus
derechos, perseguir y afectar el patrimonio de las personas naturales o juridicas
obligadas al pago de los tributos aduaneros, incluyendo actualizaciones, intereses y

multas,




Tabla 3 Base Imponible

. Cual es la base
Operacién ¢ ; & signifi
P imponible? ¢ Qué significa?

En las operaciones de importacion para la
determinacion de la base imponible se utiliza la
metodologia definida en el “Acuerdo sobre
Valoracién de Mercaderias en Aduana” en el
Costo o valor CIF | marco de la Organizacion Mundial de Comercio
Importacién (Costo, Sequro y (OMC). Nuestro pais ratifico este acuerdo con la
Flete) sancion de la Ley 24.425.
Se utiliza como base el valor de la transaccion

- Ajustes a deducir.

- Ajustes a incluir.

- Flete y seguro internacional.

El valor imponible de la mercaderia se defing
como:

Exportaciéon | Costo o valor FOB | FOB: para operaciones por via acuatica o aérea.
FOT 6 FOR: para operaciones por via terrestre,
segun el medio de transporte que utilizara.

Fuente: Elaboracion propia.
211.5. Alicuota

La alicuota es el porcentaje a aplicar. El porcentaje de los derechos de importacion
y exportacion es regulado por el Ministerio de Economia y aplicado por la Direccion

General de Aduanas. |
2.1.2. Derechos Aduaneros

Estudiando los derechos a la importacion o exportacién podemos clasificar:

- Derechos “ad valorem” son un porcentaje que se determina sobre la base
imponible.
- Derechos “especificos” consisten en la aplicacion de una suma fija de dinero

por cada unidad de medida.



Tabla 4 Derechos Adganeros

E! derecho de importacion ad valorem es aquel cuyo
importe se obtiene mediante la aplicacion de un porcentual

Ad valorem i
Derechos a sobre el VE-IIOF e.nladuana de. I? mercaderia 0, e.n su caso,
Ia sobre precios oficiales CIF, si éstos fueren superiores.
importacion El derecho de importacion especifico es aquel cuya importe

Especificos | S¢ obtiene mediante la aplicacion de una suma fija de
dinero por cada unidad de medida.

El derecho de exportacion ad valorem es aquel cuyo
importe se obtiene mediante la aplicacidn de un porcentual

Derechos a Ad valorem | ., o o valor imponible de fa mercaderfa o, en su caso,
Ia sobre precios oficiales FOB.
exportacion El derecho de exportacion especifico es aquel cuyo importe

Especificos | S€ obtiene mediante la aplicacion de una suma fija de
dinero por cada unidad de medida.

Fuente: Etaboracién propia

21.21. La potestad aduanera

La potestad aduanera es el conjunto de atribuciones que la ley otorga a la Aduana
Nacional, para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, y debe ejercerse en
estricto cumplimiento de la presente Ley y del ordenamiento juridico de la Republica.
(Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999)

Mediante esta potestad la Ley otorga a la Aduana Nacional la facultad y atribucion
para el control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del
territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan los regimenes
aduaneros, conforme a los alcances establecidos en la Ley, reglamento y demas
disposiciones complementarias, a través de su Directorio, Presidente Ejecutivo, los

organos operativos y administrativos establecidos a nivel nacional y regional.
2.1.3. llicitos tributarios.

“Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas

disposiciones normativas tributarias” (Cadigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003)
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(Giuliani, 1973, pag. 58), ha afirmado certeramente que la infraccion es un concepto
genérico, mientras que delitos y contravenciones serian lo especifico. Agrega que
concibe el derecho tributario como un todo organico con aspectos diversos, pero
interconectados y no separados y estima que las infracciones y sanciones
pertenecen a una misma categoria juridica ilicita — fiscal. En consecuencia, todo lo
relativo a infracciones y sanciones no deriva sino del propio poder tributario estatal.
Sostiene que no obstante el caracter punitivo de las sanciones fiscales y su
vinculacién con los principios generales del derecho criminal, su singularidad no
permite aplicarle las disposiciones del Codigo Penal, salvo cuando la ley tributaria

remite expresamente a sus normas.
2.1.3.1. Clasificacion

Conforme a lo dispuesto por el Art. 149 de (Cédigo Tributario Boliviano, Ley 2492,

2003) los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.
2.1.3.1.1. Contravenciones

El (Codigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003) hace una clasificacion de las
contravenciones tributarias y, los expone de la siguiente manera:
1. Omisién de inscripcién en los registros tributarios.
No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente.
Omision de Pago.
Contrabando, cuando se refiera al ultimo parrafo del Art. 181 C.B.T.

Incumplimiento de otros deberes formales.

2 T e

Las establecidas por leyes especiales
2.1.3.1.2. Delitos

El (Codigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003) en su Art. 175 hace una clasificacion
de los delitos tributarios y, los expone de la siguiente manera:

1. Defraudacion tributaria;

2. Defraudacion aduanera;

3. Instigacion publica a no pagar tributos;




4. Violacion de precintos y otros controles tributarios.
5. Contrabando:

6. Ofros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales
2.1.4. llicito Aduanero

Los ilicitos aduaneros, tienen una figura interpretada, como la violacion e
incumplimiento a las disposiciones que tienen relacion con el derecho aduanero.
ldentificando entonces, que el bien juridico protegido por la norma punitiva aduanera
es de diversa indole y, puede por su naturaleza no sélo ser fiscal, sino también,
econdmica, social, de salud e higiene publica y seguridad comun, por lo que
advertimos que la gama del bien juridico protegido es mas amplia como pedemos

observar: (Carvajal, 2009, pag. 24)

- El control aduanero sobre la introduccidn, extraccion y circulacion de
mercaderias por el Estado.

- La proteccion de la produccidn nacional de un Estado.

- Ei control de ingreso de armas, estupefacientes, substancias radiactivas. - La
salud e higiene publica

- El erario publico o la obligacién solidaria de contribuir al sostenimiento del

Estado, cuando se trata de delitos tales como la defraudacion.
2.1.4.1. Clasificacion de llicitos Aduaneros.
Los ilicitos por su naturaleza pueden ser de:
21.41.1. Delitos Aduaneros

Comete Delito Aduanero la persona que cometa:

a) Contrabando

b) Defraudacion Aduanera

c) Usurpacion de funciones aduaneras
d) Sustraccion de prenda aduanera

e) Falsificacion de documentos aduaneros
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a)

f) Asociacion delictiva aduanera
g) Falsedad aduanera
h) Cohecho activo y pasivo en la actividad aduanera

i) Trafico de influencias en la actividad aduanera

Contrabando

La palabra contrabando, significa comercio o produccion prohibida, lo ilicito o

encubierto, la etimologia de la palabra viene de “lo hecho contra un bando o pregoén
pUblico”. (Wikipedia Enciclopedia Libre, 2016)

Comete delito de contrabando:

Quien instruya o realice trafico de mercancias para su introduccion o extraccion
del territorio aduanero nacional en forma clandestina.

Quien realice trafico de mercancias sin la documentacién legal o en violacion de
los requisitos esenciales exigidos por las normas aduaneras o por leyes
especiales.

Quien realice trafico de mercancias eludiendo el control aduanero o por vias u
horarios no habilitados.

Quien realice transbordo de mercancias infringiendo disposiciones de esta Ley o
las descargue en lugares distintos de la Aduana De Destino (oficina aduanera
donde finaliza una operacion de transito aduanero),

Quien realice trafico o comercializacién de mercancias extranjeras dentro del
territorio nacional sin el amparo de la respectiva documentacion aduanera.

Quien tenga o comercialice mercancias cuya importacion se encuentre prohibida.
Quien tenga mercancias extranjeras sin la autorizacion de la Aduana Nacional o
comercialice mercancias, mientras estan bajo el Régimen de Transito
Internacional.

Quien no entregue los documentos de transporte normalmente exigibles por la
Administracion Aduanera.

Quien ingrese mercaderia por un lugar no habilitado del territorio nacional.

Quien descargd la mercancia sin la previa entrega del Manifiesto Internacional de

Carga, a los depésitos aduaneros autorizados.
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b) La Defraudaciéon Aduanera.

La Defraudacién Aduanera es un delito aduanero consistente en la disminucién o el
no pago de los tributos aduaneros, por operacion aduanera en las que dolosa y
falsamente se declara la calidad, cantidad, valor, peso u origen de las mercancias o

Servicios.
c) Usurpacion de Funcion Aduanera.

Comete delito de Usurpacién de Funciones Aduaneras, quién ejerza atribuciones de
funcionario o empleado publico aduanero o de auxiliar de la funcion publica
aduanera, sin estar debidamente autorizado o designado para hacerlo y habilitado

mediante los registros correspondientes, causando perjuicio al Estado o a los

particulares.
d) Sustraccion de Prenda Aduanera.

Comete delito de Sustracciéon de Prenda Aduanera el que mediante cualquier medio
sustraiga o se apoderare ilegitimamente de mercancias que constituyen prenda
aduanera.

Este delito sera sancionado con privacion de libertad de uno a tres afios, con el
resarcimiento de los dafos y perjuicios y la restitucion de las mercancias o su
equivalente a favor del consignante, consignatario o propietario de las mismas,
incluyendo el pago de los tributos aduaneros.

En el caso de ios depdsitos aduaneros, el resarcimiento tributario se sujetara a los

términos de los respectivos contratos de concesion o administracién.
e) Falsificacion de Documentos Aduaneros.

Comete delito de Falsificacion De Documentos Aduaneros, el que falsifique o aitere
documentos, declaraciones o registros informaticos aduaneros. Este delito sera

sancionado con privacion de libertad de uno a tres afios y ei pago de la multa.
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f) Falsedad Aduanera.

Comete delito de Falsedad Aduanera el servidor publico que posibilite y facilite a
terceros la importacidn o exportacion de mercancias que estén prohibidas por ley
expresa; o posibilite la exoneracion o disminucion indebida de tributos aduaneros, asi
como los que informan o certifican falsamente sobre la persona del importador o
exportador o sobre la calidad, cantidad, precio, origen, embarque o destino de las

mercancias.
g) Cohecho Activo y Pasivo Aduanero.

Comete delito de cohecho activo aduanero cuando una persona natural o juridica
oferta o entrega un beneficio a un funcionario con el fin de que contribuya a la
comision del delito.

El cohecho pasivo se produce con la aceptacion del funcionario aduanero y el

incumplimiento de sus funciones a fin de facilitar la comision del delito aduanero.
2.2 Elementos Procedimentales
2.21 Control Aduanero

La expresién “control aduanero” ha sido definida en el glosario de Términos
Aduaneros de la Organizacién Mundial de Aduanas como las “medidas aplicadas a
los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya
aplicacion es responsable la aduana”. (Comercio, 2015, pag. 62)

Por imperio del art. 298 numeral 4 de la (Constitucion Politica del Estado) ,que
determina como una competencia privativa del nivel Central del Estado el Régimen
aduanero, menciona que “la potestad aduanera es el conjunto de atribuciones que la
ley otorga a la Aduana Nacional para el cumplimiento de sus funciones y objetivos...
sic”

Por lo tanto para que la aduana pueda aplicar estas leyes y reglamentos de forma
eficiente, todos los movimientos comerciales internacionales deben tener un
procedimiento y tratamiento que debe ser determinado por la Administracion

Aduanera. Esto implica la aplicacion de principios que permiten eficacia y simplicidad
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en los controles y la ejecucion de técnicas en gestion de riesgo a los operadores de
comercio exterior, auxiliares de comercio y otros que estén relacionados con las
operaciones aduaneras, a los efectos de simultaneamente: cumplir con la
responsabilidad de control, fiscalizacion y recaudacion gque tiene la Aduana Nacional
de Bolivia.

La implementacion de instrumentos legales eficientes que permitan la ejecucion de
estos controles se debe mantener a la par de los continuos cambios que ocurren en
los modelos y en las practicas comerciales y de fransporte por parte de los
operadores de comercio exterior, practicas que tienen la finalidad de evadir el pago

de tributos, o en el caso de disminuirlos. (Padilla, 2009, pag. 57)
2.2.2 Clasificacion del control aduanero seglin el momento de control

El control aduanero puede clasificarse segun el momento de control:

a. Control Anterior es aquel ejercido por la Administracion Aduanera antes de la
Declaracion Unica de Importacion.

h. Control aduanero durante el despacho Aduanero, o Control Diferido, es aquel
que se ejerce desde el ingreso de la mercancia a zona primaria hasta antes de la
salida de la mercaderia del recinto aduanero, con la orden de levante

correspondiente.

c. Control Aduanero Posterior, Es aquel que ejerce la Administracion Aduanera a
partir del despacho de las mercancias despachadas para un determinado

régimen aduanero.

Esta clasificacién tiene como medida de referencia la Declaracion Unica de
Importacion, documento mediante el cual, los operadores de comercio exterior,

realizan sus operaciones de comercio.
2.2.2.1 Control Aduanero Anterior al despacho

Es el ejercicio de la Administracidon Aduanera anterior a la admision de la Declaracién
Unica de Importacion. El control inicia desde el momento que las operaciones de

comercio exterior son puestas en conocimiento de la Administracion Aduanera,
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mediante cualguier comunicacion de una determinada mercancia que va a ser
destinada a algun régimen u operacion aduanera. (Comunidad Andina, 2015, pag.
31)

Es a partir de este momento gque la Administracion Aduanera inicia su trabajo,
tomando como base la informacion proporcionada por los operadores de comercio
exterior, con referencia al tipo de mercancias que han de ingresar al territorio
aduanero, y que van a tener autorizacion de transito por la zona primaria. Este tipo

de controles permiten que se genere riesgo en los operadores de comercio.
2.2.2.2 Control Aduanero durante el despacho

Es el control ejercido desde el momento del ingreso de la mercancia al territorio
aduanero o zona primaria, hasta el momento del levante o embarque de las
mercancias. (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990, 1999)

Los criterios de gestion de riesgo segun la (Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley
1990, 1999) y su Decreto Reglamentario, se basan en base a la retroalimentacion del
servicio de Inteligencia de la Aduana Nacional, sin embargo de esto, la norma prevé
que mas det 70% de las Declaraciones Unicas de Importaciéon, han de merecer canal
verde, lo que significa, levante inmediato. Sin embargo de aquello, esta situacion no
priva a los Técnicos Aduaneros, de realizar el aforo documental e incluso fisico de la
mercancia, para controlar, fa calidad y exactitud de la DUl con respecto a la

mercancia que se esta tratando de nacionalizar.

2.2.2.21 Control Diferido

Es el que se ejerce por las autoridades aduaneras cuando las mercancias se
encuentran ya en el territorio aduanero al amparo de un determinado régimen
aduanero o bien se trata de mercancias cuyas caracteristicas no permiten su
reconocimiento en los recintos de la Aduana y las operaciones de despacho
aduanero se difieren o se desplazan hasta el lugar en gue se encuentre la
mercancia, siempre bajo el control de las autoridades aduaneras. (Comunidad
Andina, 2015, pag. 17)

17




Respecto al Procedimiento de Control Diferido, corresponde sefialar que el art. 21 del
(Cédigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003)., establece gue: “El sujeto activo de la
relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion, control,
verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacién, liquidacién, determinacion,
ejecucion y otras establecidas en este Codigo son ejercidas por la Administracion
Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por Ley” asi también el art.
100 del (Codigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003), determina que: “La
Administracién Tributaria dispondré indistintamente de amplias facultades de control,
verificacién, fiscalizacién e investigacion (...)".

Por otra parte, el art. 48 del (Decreto Supremo N° 27310), dispone que: “La Aduana
Nacional ejercera las facultades de contro! establecidas en los Articulos 21 y 100 de
la (Codigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003), en las fases de: contro! anterior,
control durante el despacho (aforo) u otra operacidén aduanera y control diferido. La
verificacion de calidad, valor en aduana, origen u otros aspectos que no puedan ser
evidenciados durante estas fases, podran ser objeto de fiscalizacién posterior.”

Bajo ese ambito normativo, la Administracion Aduanera emitié la {Resolucion
Administrativa 01-003-14, 2014), que aprueba el Procedimiento de Control Diferido
GNF F02, el cual en el paragrafo V. A. establece que:

“El control diferido se podra originar en un analisis de riesgo, denuncias recibidas o
fichas informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o el
Gerente Regional respectivo, emite la Orden de Control Diferido.

La seleccion de declaraciones para control diferido se efectuara independientemente
del canal asignado durante el despacho y deberd enmarcarse al periodo de
prescripcion establecido en los articulos 59 y 60 de la {Cédigo Tributario Boliviano,
Ley 2492, 2003)

Cuando el Despacho Aduanero sujeto a control diferido se encuentre dentro de
recinto aduanero, se blogueara por sistema el pase de salida del despacho a fin de
garantizar la revision fisica y documental de la mercancia. En los casos en los que la
mercancia se encuentre en el recinto aduanero, la misma podra ser objeto de aforo

fisico aun cuando se hubiere emitido el pase de salida en el sistema.
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Asimismo, el control diferido también podra ser realizado en aquellos casos en los
que la mercancia no se encontrara disponible para el aforo. En todos los casos, el
control diferido se asocia a un solo despacho aduanero”. {Comercio, 2015, pag. 14)

Por todo lo cual se puede establecer que al tratarse de Actos Administrativos, en el
caso de los ciudadanos también es aplicable el principio de buena fe de los
operadores de comercio; en este contexto el procedimiento de control diferido
establecido por la Resolucidn Administrativa 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014 es
atentatorio al principio de buena fe aplicables tanto a los funcionarios publicos como

a los ciudadanos y operadores de comercio.
2.2.2.3. Plazo de ejecucién del control diferido

La (RD - PE N° 01-003-14, 2014), que aprueba el Procedimiento de Control Diferido
de la Gerencia Nacional de Fiscalizacion, el cual en el Numeral 5 B. establece que:
“El plazo méximo para la realizacion del Control Diferido seré de treinta (30) dias
corridos computables a partir de la comunicacion con la Orden de Control Diferido
hasta la emision del Auto Inicial de Sumario Contravencional (AISC), la vista de
cargo (VC), el acta de intervencidn (Al) o, la Resolucion Determinativa (RD) en
aquellos casos que no existan observaciones.

El plazo de ejecucidén podra ser ampliado por sesenta (60) dias adicionales, previa
solicitud justificada mediante escrito por el (los fiscalizadores) y Jefe de Unidad o
Departamento y Autorizacion del Gerente Regional o Gerente Nacional de
Fiscalizacidén, conforme corresponda.

En el control diferido con verificacion fisica de mercancia, la inspeccion fisica de la
misma debera ejecutarse en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la
presentacion de la documentacion.

Si durante el proceso de control diferido (con verificacion fisica de las mercancias) no
se establecen observaciones, se debe autorizar la salida de éstas en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles de concluida la inspeccion fisica y documental. Sin
embargo, en caso de encontrar observaciones el (los) fiscalizador (es) determinara,

la permanencia en almacenes el tiempo que se considere necesario.”
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Cuando el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste podra
presentar una boleta de garantia (garantfa a primer requerimiento) por el 120% del
importe de la Deuda Tributaria no pagada con vigencia de un (1) afio.

Una vez aceptada la boleta de garantia (garantia a primer requerimiento), ta unidad
de Fiscalizacion de la Gerencia Regional, podra autorizar la salida de la mercancia
del recinto aduanero. La presentacion de la boleta de garantia (garantia a primer
requerimiento), posibilitara solamente |a salida de las mercancias de los depositos
aduaneros, por lo que, el operador de comercio exterior de manera posterior tiene la
posibilidad de presentar descargos, los cuales seran evaluados por la aduana
Nacional, producto de la cual se puede establecer la inexistencia del Tributo omitido
0 la ratificacion del mismo.

Una vez que la Resolucién Determinativa se convierta en titulo de Ejecucion
Tributaria, la boleta de garantia (garantia a primer requerimiento) presentada debera

gjecutarse de acuerdo al procedimiento establecido”. (Comercio, 2015, pag. 19)

Del acapite mencionado se pueden advertir dos situaciones:

1) Que conforme a la ley y la doctrina en general, para que ninguna autoridad
jurisdiccional o administrativa vulnere derechos de terceras personas o
usuarios es necesario delimitar plazos prudentes que garanticen el gjercicio de
los derechos como usuarios y por otra parte el plazo debe asegurar el
cumplimiento de las obligaciones con el estado.

En la norma fruto del analisis se ha encontrado una clara contradiccion entre
el parrafo primero y el parrafo segundo toda vez a que en el primer parrafo se
menciona un plazo maximo de 30 dias para la ejecucion del Controi Diferido
sin embargo en el segundo parrafo se menciona que este plazo podra ser
ampliado hasta 60 dias adicionales. Sin embargo de esto no se especifican en
que causales y bajo qué criterios se han de ampliar los plazos para ia

ejecucion de esta auditoria aduanera.

Por lo tanto estamos frente a un procedimiento con vacios legales que
generan inseguridad juridica en los usuarios de la Aduana Nacional, asimismo
la Resolucion Administrativa en analisis en nivel de jerarquia esta por debajo

de la CPE y las Leyes vigentes en nuestro pais
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2) El acapite en cuestion continua describiendo el procedimiento para la
ejecucion del Control Diferido, menciona que en el caso de encontrar
contradicciones u observaciones, el operador de comercio exterior tiene la
Unica alternativa de presentar boleta de garantia al primer requerimiento.
Situacion atentatoria al debido proceso y la presuncion de inocencia,

En este punto es el criterio del fiscalizador el que tiene el valor suficiente para
determinar si la mercancia sujeta al Control diferido va a pasar por un proceso
de revisién ain mas exhaustivo en referencia al contenido de la declaracion,
esta situacién en particular pone en riesgo la fiabilidad del mismo funcionario,
que muchas de las veces por rencillas personales amenaza con realizar un
control diferido, con el pretexto de que existe la “duda razonable”.

En otras palabras esta figura se ha convertido en el instrumento perfecto para
extorsionar a los operadores de comercio, generando con este tipo de
procedimientos situaciones de inseguridad juridica para los usuarios de la
Aduana Nacional. Estos hechos en su gran mayoria no merecen denuncia
ante las instancias correspondientes, por el tramite que este tipo de

actuaciones representan (tiempo, coste econoémico).
2.2.2.4 Conclusion del control diferido

La conclusion del procedimiento de control diferido conlieva a 4 situaciones:

1. Si no se identificaron indicios de la comisién de ilicitos tributarios u

observaciones al valor, orden de levante.

2. Sise establece la presunta comisién de contravenciones aduaneras, conforme
lo establecido en el articulo 160° numerales 5 y 6 del (Codigo Tributario
Boliviano, Ley 2492, 2003), el articulo 186° de la (Ley General de Aduanas de

Bolivia, Ley 1990) y el Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y

Graduacion de Sanciones vigente, caso en el que prevé la emision de informe y
remision del expediente a la Unidad Legal para la aplicacion de Sumario
Contravencional establecido en el articuio 168° del (Codigo Tributario Boliviano,
Ley 2492, 2003) y el Manual de Procesamienio de Contravenciones
Aduaneras”.
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Tabla 5 Contravenciones Tributarias

Fipo de
Numeral del © Tipo de observacién y resuitado en el documento final | Normativa para
procedimienty ch emitido por el documento
ST Fiscalizacién
L 7T sin observaciones, Resolucion Art. 169 del CTB y
T Con tributos omutides yiu Contravenciones | Determinativa Art. 53 de sy
Aduaneras PAGADOS, : Reglamento
23 Con Contravenciones Aduaneras Suto Inicial  de | Art, 168 del 7B
| Sumaris
. o Contravencianal !
2b . Con tnbutos omitidos yio contravenciones | Vista de Cargo Mt 96 det CTB y
[t Aduaneras PAGADQS PARCIALMENTE o 18 de 5U
,@LL,’HQ PAGADOS (Tribulo Omilidn ineng: 0 Reglamento,
T T igual & virva00,000) T ———— !
pls | Coatratandn (Trbio Omitkss menpe o iguat | Acta de | At 9606l CTE |
e A B UEVI00.000} . Intervencién |
Tabla 6 Delitos Aduaneros
I Tipo de 1
Numeral del Yipo de observacién y resultadc en el | documento final . Normativs para |
procedimiento cH i emitidopor ol documento
‘ e i . Figcatlzacién & o
ia Contrabands  (Tnbito Omdids mayor a | ACta de | At 187 delCT8
L UFVIDG.000 con Ta gestencia de dolal. i Intervencion |
3 Con  Uiwtos  omitides  PAGADOS % |
PARCIALMENTE 1 NO PAGADOS (Triburo | a;
Omitido mayor # LUFY50.000 con la existencia | .
| ge dolaj st e ]

Fuentechular 063/2014 Gerencia Nacioﬁ'éi“:lmindica.

3. A la conclusién del control diferido regular, la remision de informes a la
Gerencia Nacional de Fiscalizacion sobre los resultados enconfrados producto

de la revision.

4. Si existen indicios de tributos omitidos, situacion que a su vez prevé dos casos:
cuando esté comprobada la existencia de los indicios, caso en el que se
dispone la emisién de Orden de Fiscalizacién; o cuando no fue posible su
comprobacién, circunstancia que da lugar a la intervencion del Departamento
de Inteligencia Aduanera para la ampliacién de la investigacion. El control

diferido puede tener como resultado:
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2.2.3 Control Aduanero posterior al despacho

Es el control que se ejerce una vez realizado el levante de las mercancias, respecto
de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones
aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, l0s pagos
de los tributos y la actuacion de los auxiliares, ios funcionarios y de las demas
personas, naturales o juridicas, que intervienen en las operaciones de comercio
exterior. (Padilla, 2009, pag. 23)

Este tipo de controles importa para la generacion de riesgos para los operadores de
comercio exterior y los auxiliares de comercio, este procedimiento esta marcado por
un periodo largo en el cual se puede iniciar una fiscalizacion por parte de la
Administracién Aduanera para determinar si en la importaciéon han confluido los

requisitos exigidos por ley y no se han omitido tributos a favor del Estado.




224 Territorio Aduanero

Tabla 7 Territorio Aduanero

TERRITQRIQ ADUANERO

Todo ambito terrestre,

acuatico y aéreo sometido a la soberania de la Nacidén Argentina, asi como también

en los enclaves constituidos a su favor, en la que se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones
de caracter econdémico a las importaciones y a las exportaciones.

Territorio aduanero
general

Zona primaria

Es aquella parte del territorio aduanero habilitada para la ejecucion de operaciones
aduaneras o afectadas al control de fas mismas, en la que rigen normas especiales
para la circulacién de personas y el movimiento y disposicién de la mercaderia.
La zona primaria aduanera comprende: locales, instalaciones, depésitos donde se
realizan operaciones aduaneras, puertos, muelles, atracaderos, aeropuertos, pasos
fronterizos, espacios aéreos correspondientes a los lugares mencionados
anteriormente, etc.

Es aquel en el cual

Zona secundaria

es  aplicable el

sistema general
arancelario y de
prohibiciones de

caracter economico
a las importaciones
¥ a las
exportaciones.

Todo lo que no es zona primaria constituye zona secundaria aduanera.

Zona de vigilancia especial

Zona de vigilancia especial es la franja de la zona secundaria aduanera sometida a
disposiciones especiales de control, que se extiende:

a) en las fronteras terrestres del territorio aduanero, entre el limite de este y una linea
interna paralela trazada a una distancia que se determinard reglamentariamente;

b) en las fronteras acuaticas del territorio aduanero, entre la costa de este y una linea
interna paralela trazada a una distancia que se ceterminard reglamentariamente;
c) entre las riberas de los rios internacionales y nacionales de navegacion
internacional y una linea interna paralela trazada a una distancia que se determinaré
reglamentariamente;

d) en todo el curso de los rios nacionales de navegacion internacional; a los espacios
aéreos correspondientes a los lugares mencionados en los incisos precedentes.

Territorio aduanero especial (o area aduanera especial)
Es aquel en el cual es aplicable un sistema especial arancelario y de prohibiciones de caracter econémico &
las importaciones y a las exportaciones. Ej: En Tierra del Fuego se aplica un régimen arancelario especial
que contempla aranceles inferiores que los que se aplican en el territorio aduanero general.

Fuente: Elaboracion propia
Cabe aclarar que, en la Aduana no hablamos de “Territorio Aduanero” sino de:
- Territorio Aduanero General (TAG) que comprende a todo el pais con
excepcion de Tierra del Fuego y
- Territorio Aduanero Especial (TAE) que Iintegra a Tierra del Fuego.

(Establecido por la Ley 19.640).
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23. Aplicacién Teodrica
2.3.1. EIl Control Aduanero

La expresion “control aduanero” ha sido definida en el Glosario de Términos
Aduaneros de la Organizacion Mundial de Aduanas-OMA (Los términos de Comercio
Internacional utilizados por la OMC, 2015) como “medidas aplicadas a los efectos de
asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya aplicacion es
responsable la Aduana”. En (Decision 574 Régimen Andino sobre Control Aduanero,
2002) se define la expresion “control aduanero” como "el conjunto de medidas
adoptadas por la administracion aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento
de la legislacién aduanera o de cualesquiera ofras disposiciones cuya aplicacion o
gjecucion es de competencia o responsabilidad de las aduanas”.

Es importante anotar que la OMA y CAN no solo hacen referencia al control de las
obligaciones emitidas por la administracion aduanera, sino de cualesquiera que sea
responsabilidad de aduanas, tales como disposiciones de mercancias prohibidas o
sanitarias que son emitidas por otras autoridades, pero cuyo control es competencia
de las aduanas.

E! control aduanero, puede clasificarse en las siguientes categorias:

Segin momento del control;

Las fases segln el momento en que se ejercita el control aduanero, son explicadas
acertadamente en la {Decision 574 Régimen Andino sobre Control Aduanero, 2002),
Segln la siguiente clasificacion:

- Control anterior, aquel que es ejercido por la administracion aduanera antes
de la admision de la declaracion aduanera de mercancias.

- Control durante el despacho, aquel que es ejercido desde el momento de la
admision de la declaracion por la aduana y hasta momento del levante o
embarque de las mercancias.

- Control posterior, aquel que es ejercido a partir del levante o del embarque de

las mercancias despachadas para un determinado régimen aduanero.

25




2.3.2. Gestion de Riesgo en aplicacion del control aduanero

El uso de tecnologias de informacion es algo que ya es comin desde hace muchos
afios en entidades financieras, lo que les ha permitido obtener informacion relevante
de sus clientes y determinar quiénes pueden ser sujetos de crédito. Anos atras, las
administraciones aduaneras exigian a los operadores que presenten de manera
obligatoria originales y copias de todos los documentos relacionados con la
operacion aduanera, con lo que supuestamente la administracion se aseguraba de
contar con el respaldo de ia transaccion realizada.

Hoy en dia, las administraciones tributarias, visto un entorno donde cada vez se
cuentan con mas avances tecnoldgicos que pueden permitir a los usuarios cometer
algan tipo de fraude, es que deben estar a la vanguardia y disponer a su vez de las
mejores herramientas que les permitan detectar los mencionados fraudes, hecho en
el cual la Gestion de Riesgo juega un pape! fundamental.

Es decir, la ventaja de utilizar Gestién de Riesgo para fines de control aduanero es
permitir a los funcionarios de ias administraciones aplicar criterios de seleccién que
les posibiliten obtener informacion de manera confiable y oportuna para asi tomar

una accion inmediata frente a una circunstancia determinada
2.3.2.1 Identificacion de Riesgos
La identificacion del riesgo puede darse en dos momentos.

- La primera es que se logre identificar el riesgo, pero de manera posterior, es
decir cuando éste ya se haya consumado, por lo que solo nos queda evaluar
las consecuencias de dicho riesgo y que nos sirva la experiencia para el
futuro.

- La sequnda opcidén es que se logre identificar el riesgo antes que éste se
produzca, es decir que la estrategia utilizada en la gestion de riesgo sea
proactiva, o que nos permite evaluar sus consecuencias y poder establecer un
plan de contingencias para evitar o —en el mejor de ios casos— para

minimizar sus consecuencias.
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Cuanto mas eficiente sea la gestion de riesgo que se realice, mas eficiente sera la
identificacion de los riesgos y por lo tanto serd mas factible que nos encontremos en
la segunda opcion, que es lo ideal.

Los problemas de riesgo pueden ser muitiples. Entre los que podemos mencionar
estan valor, contrabando, cobro indebido de beneficios posteriores a la exportacion,
etc.

Los dos primeros casos se presentan porque el importador espera no ser detectado
por la administracién aduanera, y declara cantidades o valores por debajo del real a
fin de no pagar impuestos. En el Ultimo caso de cobro indebido de beneficio, su
mismo nombre lo indica, se presenta por que en este caso, el exportador se va a

beneficiar con una devolucién de impuestos que no le corresponde.
2.3.2.2 Andlisis de Riesgos

Una vez identificados los riesgos, lo que sigue es el analisis de ésta informacion que
permita determinar la probabilidad de que un hecho ocurra, las consecuencias del
mismo y la magnitud. Combinando las tres variables podremos obtener una
estimacion del nivel de riesgo.

A manera de ejemplo, diremos lo siguiente: si una vez identificados los riesgos: valor,
contrabando o cobro indebido de un beneficio, empezamos a hacer el analisis
respectivo veremos que no solo es necesaria la identificacion de la mercaderia,
porque si solo nos basamos en una variable, nos encontramos con el problema que
las DUA’s a seleccionar son tantas que rebasan la capacidad operativa de la
administracion aduanera.

Por eso es necesario poder identificar otras variables que hagan que la identificacién
de las DUA’s con riesgo sea mas precisa; por ejemplo, podemos identificar los
paises de los que normalmente se exportan mercancias sensibles al fraude o que
vengan con precios dumping.

Por Gltimo, con la identificacién del Importador se puede saber especificamente qué
DUA's pueden ser seleccionadas a verificacion fisica, con lo cual podriamos

identificar el riesgo antes que éste ocurra.
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2.3.2.3 Evaluacion de Riesgos

En esta etapa, se evaluan los niveles de riesgo de ocurrencia de un determinado
hecho, con lo que podremos decidir si se toma o no una accion.

Si la estimacion del nivel de riesgo es alta, entonces se ingresa a una categoria de
“Muy Probable que ocurra” en cuyo caso se tiene que tomar una accion inmediata.
De lo contrario, si el nivel de riesgo es bajo podria entrar a una categoria de

“aceptable o nula”, con lo cual no seria necesario ejecutar accion alguna.
2.3.2.4 Manejo de Riesgos

En base a la evaluacién de riesgos se deciden las acciones a realizar por la
administracion aduanera, las cuales van a depender del riesgo detectado. Si éste es
nulo o bajo, se dejaran de hacer acciones sobre ello para priorizar las acciones en

los casos de mayor nivel de riesgo.
2.3.2.5 Gestion de riesgos en el contexto aduanero

Para las administraciones aduaneras, facilitar la circulacion de mercancias y
personas siempre constituye un elemento de riesgo. El alcance de los controles que
aseguran el cumplimiento con las leyes y reglamentos de cuya aplicacién es
responsable la Aduana, deberia ser proporcional al nivel de riesgo evaluado.

El nivel de riesgo se determina en el contexto de prioridades de las administraciones
aduaneras, por ejemplo, la prioridad puede ser la recaudacion de derechos e
impuestos o la verificacién de la aplicacion de prohibiciones y restricciones u otra

area especifica que hubiera sido definida.
2.3.2.51 Principios basicos de control.

La gestibn de riesgo se aplica exitosamente en el sector privado, cuando las
compafias de seguros, los bancos, el comercio y la industria consideran que la
misma contribuye a superar los resultados comerciales. El empleo de la gestién de

riesgo también puede ayudar al sector publico a determinar donde se encuentran las




areas mayormente expuestas al riesgo, y puede brindar un apoyo a la gerencia a la
hora de decidir como repartir eficazmente los !imitédos recursos.

En la gestion de riesgo se debe obtener un equilibrio entre costos y beneficios
(estudio de rentabilidad) ya que no resuitaria econémico tratar a todos los riesgos de

igual manera.
2.3.2.5.2 Panorama general

El proceso de gestidon de riesgo comprende: la definicién del contexto de ia gestion
de riesgo; la identificacion, analisis y evaluacion de riesgos, manejo de los riesgos y
la supervision y verificaciéon de los procesos a través de la medicion del grado de

cumplimiento con la ley.

Grafica 1Mediciones del grado de cumplimiento con la Ley
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2.3.2.6 Gestion de riesgo dentro de la Aduana
2.3.2.6.1 El contexto

La gestién de riesgo dentro de la Aduana puede ser estratégica, operacional o
tactica. Se deberia tener presente que el proceso de gestidn de riesgo se puede
aplicar transversalmente a todos estos niveles.

Gestidn de riesgo estratégica. Mediante el estudio exhaustivo de la informacion, las

administraciones aduaneras pueden identificar sectores de riesgo, descartar aquellos
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de menor importancia e intervenir solamente cuando sea necesario de acuerdo con
la experiencia y el criterio practico.

Los sectores de riesgo en el contexto aduanero pueden incluir temas sociales
(exclusion de drogas, pornografia, etc.), prohibiciones y restricciones respecto a las
importaciones / exportaciones (por ejempio CITES), salud publica, medio ambiente,
medidas sobre politicés comerciales (por ejemplo: PR, GSP), cuotas y asuntos
relativos a derechos e impuestos.

De este modo, la Aduana deja de ser un “guardian” que verifica cada movimiento,
sino que se encarga solamente de los movimientos seleccionados que presentan
mayores riesgos.

Gestion de riesgo tactica. Es empleada por los funcionarios en su lugar de trabajo
para manejar situaciones inmediatas. Utilizando procedimientos preestablecidos —
combinados con inteligencia, experiencia y destreza—, ellos deciden qué

movimientos requieren mayores controles.
2.3.2.6.2 Seleccidn, definicion de perfiles y deteccion de infracciones.

La seleccion, definicion de perfiles y la deteccidon de infracciones son partes
integrantes de la gestién de riesgo.

Los criterios de seleccion de las mercancias imponibles incluyen los antecedentes
de!l importador, exportador, del transportista, del despachante, etc., el origen y la ruta
de las mercancias y las prohibiciones o restricciones. Ejemplos adicionales se
pueden encontrar en el Manual de Evaluacién de Riesgo de la OMA, Definicion de
Perfiles y Deteccién de Infracciones y el Manual de Control de Contenedores de la
OMA.

Los indicadores de riesgo son criterios de seleccion especifica como por ejemplo:
codigo especifico de mercancias, pais de origen especifico, pals de expedicion
especifico, indicador de licencia especifico, valor especifico, operador econdmico
especifico, nivel de cumplimiento especifico, tipo del medio de transporte especifico,
propdsito de su estadia en el territorio aduanero, consecuencias financieras o

situacién financiera del comerciante u operador econémico.
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La definicion de perfiles de riesgo es el medio mediante el cual la Aduana pone en
practica la gestion de riesgo. Sustituye a los controles aleatorios de documentos y
mercancias por un método de trabajo planificado y con un objetivo definido,
utilizando al maximo los recursos aduaneros. El perfil de riesgos es un documento
que se puede estructurar de varias maneras, pero deberia ser detallado y adaptarse
al trafico de la oficina aduanera.

E! perfil de riesgo deberia incluir una descripcion del sector de riesgo, una evaluacion
del riesgo, las medidas a tomar, la fecha de la accién, los resultados y una
evaluacion de la eficacia de la accion tomada. Un perfil de riesgo se puede guardar
en una carpeta o en una computadora local y deberia ser accesibie a los funcionarios
aduaneros.

Una vez definidos, los perfiles junto con otros datos e informaciones, proporcionaran
las bases para detectar movimientos de envios, medios de transporte o viajeros que

probablemente representen un alto riesgo.

Grafica 2 Perfiles y Deteccion de Infracciones
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2.3.2.6.3 Medicion del cumplimiento de la Normativa Legal

El éxito se mide con respecto al total cumplimiento de las leyes comerciales por parte
de los comerciantes y de las referidas a las mercancias importadas y exportadas.

Varias Aduanas han instituido también un programa de ‘“informacion sobre el

31




concepto de cumplimiento de la ley”; en el cual, los funcionarios brindan asistencia a
los comerciantes y a la industria con respecto a la comprension y aplicacion de
reglamentos comerciales y a la superacion de los procesos internos de sus empresas
a los efectos de cumplir con los requisitos de importacion y de exportacion.

“La mediciéon de! cumplimiento de la ley” es una frase que se emplea cuando se
implementan técnicas estadisticas validas de muestras aleatorias para determinar en
qué medida los comerciantes, transportistas, mercancias importadas, etc., cumplen
con los reglamentos y procedimientos aduaneros.

La medicién del cumplimiento de la ley como herramienta de diagnéstico deberia ser
empleada por las administraciones aduaneras junto con la evaluacion de riesgo, los
procesos de definicion de perfiles de riesgo y de deteccion de infracciones. Utilizada
estratégicamente, la medicion del cumplimiento de la ley y la deteccion de objetivos
pueden proporcionar el equilibrio necesario para asignar los recursos eficazmente a

aquellas areas que presentan problemas a la Aduana.
2.3.2.6.4 Areas sobre las cuales se aplica la medicion de cumplimiento

Mediante el empleo de!l programa de gestién de riesgo, la Aduana deberia identificar
areas de prioridad para la asignacion de sus recursos. Un enfoque consiste en
considerar que en algunos paises o uniones economicas, el 80% o menos de sus
importaciones y exportaciones son realizadas por el 10% de sus comerciantes. Si se
concentra en la fraccion superior que representa entre el 5 y el 10% de estos
fabricantes, importadores, exportadores y mercancias, la Aduana podria asegurar
que aquel[os que presenten un mayor impacto sobre la economia nacional seran

sometidos a controles realmente eficaces.
Las areas pueden incluir:
Documentos:

- Clasificacion arancelaria declarada por los comerciantes
- Valor en aduana declarado por los comerciantes

- Pais de origen
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Procedimientos:

- Importacion y exportacion (desde la declaracion de mercancias hasta la
recaudacion de derechos e impuestos)
- Operaciones de transito

- Deposito, zonas francas, perfeccionamiento

- Recaudacion del monto exacto a su debido tiempo

- Adecuada constitucion de garantias

- Transporte

- Exactitud de los datos relativos a la cantidad de mercancias

- Exactitud en la descripcion de las mercancias en el manifiesto y/o documento
de transporte

- Exactitud en las cantidades y numeros de identificacion de los contenedores

- Cumplimiento de la ley por parte del transportista

Problemas especificos:

- Cumplimiento conforme al codigo arancelario o al conjunto de cddigos
arancelarios

- Asuntos de salud y de seguridad publica

- Derechos de propiedad intelectual y derechos de reproduccion

- Cumplimiento de acuerdos comerciales

- Indicacion exacta del pais de origen en las mercancias

- Mercancias generadoras de recaudacion elevada

- Comerciantes seleccionados.
2.3.2.6.5 Modalidades de medicion

La Aduana recaba datos desde diversas fuentes, tanto internas como externas y a
través de medios manuales y automatizados. Con los datos (registros de importacion
y exportacion), las herramientas (andlisis estadistico) y la metodologia (analisis

sistematico de grandes  comerciantes o grandes  volimenes de
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mercancias/commodities), la Aduana puede llegar a conclusiones razonabies y bien
fundamentadas respecto a los indices de cumplimiento de varias entidades. Se
puede determinar estos indices para cada etapa dei proceso de la transaccion, por
ejemplo —en el caso de las importaciones— desde el manifiesto a la presentacion de
la declaracion de mercancias hasta la recaudacién de derechos e impuestos. Los
sistemas automatizados que la Aduana emplea para evaluar los envios de aito riesgo
permiten respaldar el control del cumplimiento de la ley a los efectos de un enfoque
cientifico con respecto a la recoleccion de datos, andlisis y proyecciones, aunque los
indices de cumplimiento también se pueden medir eficazmente sin automatizacion.
La Aduana deberia definir un conjunto de transacciones y, mediante ef empleo de
una metodologia de muestreo estadisticamente valida, seleccionar las entidades
especificas de este conjunto a ser revisadas o verificadas. Segun los resultados, el
conjunto podra ser modificado de diferentes maneras.

La Aduana, debe, asimismo, determinar el nivel de cumplimiento aceptabie.

Por ejemplo, un indice de cumplimiento del 95% para las transacciones o0 entidades
revisadas en un area determinada puede ser el nivel aceptable para una

administracion. Este nivel también se puede llamar el nivel de tolerancia.

En el marco de las transacciones, la Aduana podra implementar los siguientes

procesos para el control del cumplimiento de la ley:

- Cumplimiento con respecto a la declaracion de mercancias;
- Cumplimiento de! comerciante;
- Cumplimiento de las reglamentaciones de transito;
- Cumplimiento de las reglamentaciones que rigen a zonas francas a depositos;
- Cumplimiento con el manifiesto y el documento de fransporte;
- Cumplimiento del transportista.
A continuacién se detalla algunos factores que deberian ser considerados durante
una revision como ejemplo de estos procesos, tenemos el Cumplimiento de la
declaracion de mercancias:
a) ¢Existe prueba documental que respalde la exactitud de una declaracion de
mercanciasr'?

b) ¢ Las cantidades declaradas corresponden al contenido del envio?
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c) ¢ El pais de origen corresponde al marcado en las mercancias?

d) ¢La descripcion declarada de las mercancias corresponde a las mercancias en

los hechos?

De este modo, una tipica revision de mediciéon de cumplimiento de la ley con
respecto a los Derechos de Propiedad Intelectual por una mercancia seleccionada,

con un nivel de tolerancia del 95%, se llevaria a cabo de la siguiente manera:

a) Realizar un muestreo estadisticamente valido de declaraciones de mercancias
conforme al codigo del S.A seleccionado.

b) Si el indice de cumplimiento resultante fuera menor al 85%, realizar otra
medicion del mismo cddigo del S.A, pero estratificado conforme a los paises
de origen seleccionados.

c) Con respecto a los paises de origen cuyo cumplimiento sea inferior al 85%,
realizar una medicion de cada uno de los importadores mas importantes.

d)} Con respecto a los importadores cuyo indice de cumplimiento sea inferior al

95%, la Aduana deberia afanarse por:

- Informar al importador (“Programa de informacion sobre el concepto de
cumplimiento de la ley”)

- Definir perfiles / objetivos con respecto a areas de incumplimiento identificadas

- Realizar mediciones posteriores para asegurarse que el importador ha
corregido el problema

- Realizar mas controles y/o verificaciones

- Infligir multas 0 amonestaciones, si fuera necesario, en los casos de reiterado

incumplimiento.

2.3.2.6.6 Utilizacion de la tecnologia de la informacion para implementar una

gestion de riesgo eficaz

El uso de la tecnologia de la informacion es una herramienta eficaz para la gestion
de riesgo. Permite realizar mas rapidamente un analisis de los criterios de seleccion
que si fuera realizado manualmente. La automatizacion permite a las

administraciones aduaneras establecer una base de datos nacional con respecto a
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todas las transacciones y movimientos, pasible de ser actualizada y empleada para
intercambios rapidos de informacion y para identificar sectores de riesgo en cambio.
Asimismo, puede proporcionar una base de datos relativa a todos los perfiles de
riesgo que formaria la base de un modulo de seleccidén dentro de un sistema de
desaduanizacion automatizada.

Un sistema automatizado permite a las administraciones aduaneras someter las
declaraciones a una serie de filtros de seleccién con el fin de determinar cudles
requieren un estudio mas profundo. Un sistema asi puede orientar las demandas en
diferentes direcciones.

Se encuentran disponibles las “Directivas sobre Tecnologia de la Informacion” para
obtener una informacion mas detallada respecto a la aplicacion de la tecnologia de la

informacioén en la gestion de riesgo.
2.3.3. Propuesta

Con la entrada en vigencia de la Resolucion Administrativa (RA-PE) 01-003-14 de 26
de Febrero de 2014, que aprobd el Procedimiento de Control Diferido, se ha puesto
en vigencia de manera atentatoria un plazo de 90 dias para la ejecucion de un
control aduanero invasivo y vulnera torio. Por lo cual el presente trabajo de
investigacion tiene la finalidad de demostrar que las resoluciones de directorio dentro
de la jerarquia normativa son inferiores a la aplicacion de la C.P.E. y la Ley General
de Aduanas de Bolivia; y que corresponde la implementacién de otro instrumento de
mayor jerarquia en el cual se establezcan los lineamientos y mecanismos para que
los controles se subsuman a la norma suprema en lo que se refiere a los principios
constitucionales protegiendo la libertad de comercio consagrado en el art. 47 del

texto constitucional.
2.4 Referencia Legal
2.41 Marco normativo del control aduanero

La (Decision 778 Comunidad Andina de Naciones, 2012), que aprueba el “Régimen

Andino sobre Control Aduanero”, en su articulo Tercero establece que control




aduanero es el conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera con
el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o responsabilidad de
las aduanas.

La (Cédigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003) de 2 de agosto de 2003 en su
articulo 66 referido a (facultades especificas), establece que: “La administracion
tributaria tiene las siguientes facultades especificas: 1. Control, comprobacion,
verificacién, fiscalizacion e investigacion,”. Asimismo, en su articulo 100 referido a
(ejercicio de la facultad) dispone: “La administracion Tributaria dispondra
indistintamente de amplias facultades de control, verificacion, fiscalizacion, e
investigacion, a través de las cuales en especial podra”.

El articulo 48 del (Decreto Supremo N° 27310, 2014) de 09 de enero de 2004,
Reglamento al Codigo Tributario Boliviano expresa lo siguiente: “(Facultades de
Control). La Aduana Nacional ejercera las facultades de control establecidas en los
articulos 21 y 100 de la (Cddigo Tributario Boliviano, Ley 2492, 2003) en las fases
de: control anterior, control durante el despacho (aforo) u otra operacion aduanera y
control diferido. La verificacion de calidad, valor en aduana, origen u otros aspectos
que no puedan ser evidenciados durante estas fases, podran ser objeto de
fiscalizacion posterior”.

Ei Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante (Decreto Supremo
N° 25870 "Reglamento de la Ley General de Aduanas”, 2000), en el articulo 26
sefala que: “Ninguna autoridad u organismo del Estado distinta de la aduanera podra
ejercer funciones de recaudacion, contro! y fiscalizacion aduanera que en aplicacion
de la Ley le compete exclusivamente a la Aduana Nacional y los ¢rganos operativos

y administrativos que la integran, bajo responsabilidad iegal”.
2.4.2 Sistema tributario boliviano

El marco legal constituye conjunto de ordenamientos juridicos donde se contemplan
leyes, decretos supremos, reglamentaciones, resoluciones ministeriales, entre otros,

que permiten regular y hacer seguimiento sobre el sistema tributario boliviano. Estan
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constituidas por normativas impositivas que tienen aplicacién con caracter indefinido
y transitorio en todo el territorio nacional, donde los agentes economicos son
principales objetos como base de aplicacion e intermediacién al momento de realizar
transacciones desde la compra venta de insumos hasta consumo final con varias
fases establecidas.

El régimen impositivo boliviano actual se rige por la Ley N° 843 y Caodigo Tributario
Boliviano Ley N° 2492: “Son parametros legales referenciales que facultan el
seguimiento y control de las recaudaciones a Impuestos Nacionales entidad
encargada a hacer cumplir la normativa tributaria vigente actualmente.”

La Constitucidn Politica del Estado de Bolivia norma la tematica relacionada con la
economia publica bajo dos enfoques:

Primero, que se denomina disperso, en la cual temas como tributos, presupuesto,
endeudamiento y otros son tratados en capitulos que no concentran los aspectos
normativos a la hacienda publica

Segundo, mas concentrado en la parte denominada ‘regimenes especiales’,
que se refiere al “régimen econémico y financiero” los cuales incluyen mandatos y
normativa para los bienes nacionales, la politica econémica del Estado, las rentas y
presupuesto”.

En este contexto, se analizara las siguientes normativas legales vigentes:

2.4.21 Ley N°843

La (Ley N° 843, 1986), constituye normativa matriz en materia tributaria, que regula
la gestion administrativa y fiscalizacion del sistema tributario boliviano, que
corresponde al control, seguimiento, y supervision del pago de impuesto de los
contribuyentes al fisco. A partir de esta ley se conforman toda la normativa tributaria.
Ley N° 843 como instrumento normativo tributario asigna una importancia vital al IVA

en su administracién, sin perder de vista una modificacién sustancial de su alicuota.

- La(Ley N° 843, 1986) es un instrumento normativo que regula el funcionamiento
del sistema tributario boliviano, que guarda una supremacia sobre los impuestos

directos como factores explicativos de resultados exitosos en las recaudaciones

impositivas.
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- Actualmente el IVA logra alcanzar una capacidad recaudadora e impositiva
altisima dentro del sistema tributario vigente establecido por la Ley 843, reducir
algunos porcentajes su alicuota no afecta casi nada. Se constituye en el
impuesto de alto rendimiento, productividad, y competitividad con respecto a
otros. (Jemio, 2008)

- Ley N° 843 es un instrumento normativo de la politica tributaria actualmente de
alto rendimiento impositivo, logra que el impacto recaudatorio del IVA sea
aitisimo en el largo plazo, con algunas dificultades tiene mecanismos necesarios
para enfrentar la escasa capacidad contributiva de los sectores sociales de
ingresos bajos que generé!mente tienden a evadir la carga fiscal. Ademas,
encuentra una excesiva concentracion del ingreso nacional que divide a la
poblacién en dos segmentos marcadamente distintos, una con mayor capacidad

de pago, y otra con recursos escasos.

Por consiguiente, una caracteristica esencial destacable, que el IVA se constituye en
pieza clave de la razbn de ser para politica tributaria vigente en el marco de sus
delineamientos directrices. De esta forma, optimizar los ingresos fiscales
equivalentes a maximizar las recaudaciones mediante este instrumento operativo y
minimizar las evasiones mediante los mecanismos de control, es una agenda del

presente y futuro un desafio que es urgente realizar a futuro.
2.4.2.2 Ley N° 2492 Codigo Tributario Boliviano

Articulo 1° {Ambito de aplicacion). Las disposiciones de este Cédigo establecen
los principios, instituciones, procedimientos y las normas fundamentales que regulan
el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son aplicables a todos los tributos
de caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

Articulo 2° (Ambito espacial). Las normas tributarias tienen aplicacion en el ambito
territorial sometido a la facultada normativa dei érgano competente para dictarlas,
salva que en ellas se establezcan limites territoriales mas restringidos.

Tratéandose de tributos aduaneros, salvo lo dispuesto en convenios internacionales o
leyes especiales, el ambito espacial esta constituido por el territorio nacional y las

dreas geogréaficas de territorios extranjeros donde rige la potestad aduanera, en
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virtud a Tratados o Convenios Internacionales suscritos por el Estado bolivianos con

otras instancias vinculadas con los impuestos.

Articulo 5° (Prelacion normativa). Con caracter limitativo, son fuentes del Derecho

Tributario con la siguiente prelacion normativa:

- La Constitucion Politica del Estado.

- Los Convenios y Tratados internacionales aprobados por el Poder Legislativo.

- El presente Caédigo Tributario.

- Las Leyes.

- Los Decretos Supremos.

- Resoluciones Supremas.

- Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los ¢érganos
administrativos facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de

formulacion estabiecidos en este Cédigo Tributario.
243 Derecho comparado

En Per( la Ley General de Aduanas, establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- Facilitaciéon del comercio exterior

Los servicios aduaneros son esenciales y estan destinados a facilitar el comercio
exterior, a contribuir al desarrolio nacional y a velar por el control aduanero y el
interés fiscal.

Para el desarrollo y facilitacion de las actividades aduaneras, la Administracion
Aduanera debera expedir normas que regulen la emision, transferencia, uso y control
de documentos e informacion, relacionados con tales actividades, sea ésta soportada
por medios documentales o electronicos que gozan de plena validez legal. (Portal
Digital , 2008)

Articulo 7°.- Gestion de la calidad y uso de estandares internacionales

La prestacion de los servicios aduaneros debera tender a alcanzar los niveles
establecidos en las normas internacionales sobre sistemas de gestion de la calidad,
con énfasis en los procesos, y a aplicar estandares internacionales elaborados por

organismos internacionales vinculados al comercio exterior.
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Articulo 8°.- Buena fe y presuncion de veracidad

Los principios de buena fe y de presuncion de veracidad son base para todo tramite
y procedimiento administrativo aduanero de comercio exterior”. (Portal Digital , 2008)
De lo cual se puede entender que dentro de la normatividad aplicable en Peru se
establece la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en base a
mecanismos de gestion de calidad y uso de instrumentos internacionales aplicabies
en materia, por otra parte también se establecen los principios de buena fe y
veracidad para las operaciones de comercio. Por lo tanto queda establecido que la

normativa de Perl corre bajo la corriente normativa internacional.
En Paraguay el Decreto 4672/05 de 6 de enero de 2005 establece:

“Que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son Partes Contratantes del
Consejo de Cooperaciéon Aduanera conocido como la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) que a su vez aprobo, entre otros Convenios, e! Convenio
Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros, denominado en lo sucesivo Convenio de Kyoto, desde 1974;

Que el Consejo de Cooperacion Aduanera adoptd, en su sesion de 26 de junio
de 1999, e! Protocolo de Enmienda del Convenio. E!l apéndice | del Protocolo de
Enmienda contiene el texto del preambulo y de los articulos del Convenio,
revisados; el apéndice !l contiene e! Anexo General, y el apéndice ill, los anexos
especificos revisados. Ei predmbulo y los articulos del Convenio, junto con el
Anexo General y los anexos especificos, todo ello revisado, se denomina
Convenio de Kyoto revisado;

Que una simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros vy, en
particular, la adopcion de un instrumento internacional Unico pueden facilitar a
los usuarios el acceso a las disposiciones internacionales en vigor en materia de
los procedimientos aduaneros y contribuir de una forma eficaz al desarrollo del
comercio internacional y de otras formas de intercambio internacional;

Que el referido Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de
regimenes aduaneros negociado en el seno del Consejo de Cooperacion
Aduanera, puede contribuir de manera eficaz al desarrollo de los intercambios

internacionales;
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Que los representantes del comercio y de otros medios interesados de los
Paises Miembros han expresado sus deseos en el sentido de que se facilite el
cumplimiento de las formalidades relativas a la Simplificacion y Armonizacion de
los Regimenes Aduaneros”. (Decisidon 618 Comunidad Andina de Naciones,
2005}
Por lo cual es necesario entender que en el ambito de la normativa regulatoria
internacional en materia de aduanas, se estd simplificando y armonizando los
procedimientos de control aduanero mediante la aplicacién de métodos de auditoria

y gestion de riesgo que garantizan un control efectivo menos invasivo.

2.44. Fundamento Juridico

El art. 209 del Norma Fundamental ha establecido en el Titulo V referido a las
Garantias Jurisdiccionales y Acciones de Defensa, que “l. Todos los derechos
reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales
garantias para su proteccion, hecho que determina para la materializacion de las
garantias jurisdiccionales no es necesario un desarrollo legislativo, materializando el
principio de la eficacia maxima de los derechos y la directa justiciabilidad de los
mMismos.

Debe entenderse que los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica del Estado no solo afectan al orden pulblico, también irradian su contenido
sobre las relaciones en ambitos privados por tanto, la observancia del respeto a los
derechos fundamentales es obligatoria también a particulares, patentizandose a
partir de la eficacia horizontal de los derechos.

La aplicacion y el desarrollo de jurisprudencia en el ambito administrativo con
respecto a la superioridad de la norma suprema en referencia a los actos
administrativos ha determinado que todas las normas inferiores en grado deben estar

supeditadas a la norma de mayor jerarquia, en el caso que nos atafe la CPE.
2.4.5. El principio de legalidad en el &mbito administrativo

Este principio implica el sometimiento de la Administracion al derecho, para

garantizar la situacion juridica de los particulares frente a la actividad administrativa;
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en consecuencia, fas autoridades administrativas deben actuar en sujecion a la
Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estan atribuidas y
de acuerdo a los fines que les fueron conferidos.

Este principio estd reconocido en el art. 4 inc. ¢) de la Ley de Procedimiento
Administrativo (LPA) que sefiala: “La Adminisfracion Publica regira sus actos con
sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso”; esto
implica, ademas, que los actos de la Administracion pueden ser objeto de control
judiciai (via contenciosa administrativa), como lo reconoce el art. 4 inc. i) de la LPA,
al establecer que “El Poder Judicial, controla la actividad de la Administracion Publica
conforme a la Constitucion Politica del Estado y las normas legales aplicables”.

Otro signo del principio de sometimiento de la administracién al derecho esta referido
a que la administracion no puede sustraerse del procedimiento preestablecido, sino
que debe sujetar su actuacién y el de las partes en su caso, a lo previsto en la norma
que regula el caso en cuestion. Conforme a esto, la Ley de Procedimiento
Administrativo en su art. 2 establece que: “I. La Administracién Publica ajustara todas
sus actuaciones a las disposiciones de la presente Ley”.

Por lo cual se entiende que el sometimiento de los actos administrativos a la norma
suprema constitucional es vinculante, no pudiendo una norma de jerarquia inferior

estar por encima de la Ley y la CPE.
a) Principio de buena fe

Junto al principio de legalidad, singular importancia tiene ef principio de buena fe,
reconocido en el art. 4 inc. e) de la LPA, que establece que “en la relacién de los
particulares con fa Administracion Plblica se presume el principio de buena fe. La
confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion de los servidores pablicos y de
los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo”. Este principio ha sido
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la SC 95/2001, de 21 de diciembre,
seflalando que “...es la confianza expresada a los actos y decisiones del Estado y el
servidor publico, asi como a las actuaciones del particular en las relaciones con las
autoridades publicas. De manera que aplicado este principio a las relaciones entre

las autoridades publicas y los particulares, exige que la actividad publica se realice
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en un clima de mutua confianza que permita a éstos mantener una razonable
certidurmbre en torno a lo que hacen, segun elementos de juicio obtenidos a partir de
decisiones y precedentes emanados de la propia administracion, asimismo certeza

respecto a las decisiones o resoluciones obtenidas de las autoridades publicas”.

2.4.6. Fundamento social-econdmico

En el contexto mundial, la apertura comercial se ha incrementado considerablemente
en la dltima década, debido al fenémeno de la globalizacién que acompafado del
consumismo ha generado un cambio en las economias de los paises, en especial en
la economia Boliviana que como pais con un crecimiento sustentable estos dltimos
afos, ha ingresado a formar parte de este fendmeno comercial.

Por lo tanto el tema de la apertura comercial actual, resulta de gran importancia
como un aspecto a desarrollar, ya que de alguna manera se explica el porqué de las
nuevas politicas, lineamientos juridicos, administrativos y estructurales que utilizan
actualmente las Administraciones Aduaneras para regular el comercio.

En el mes de enero de 2012 se inscribieron 1.068 empresas, en el mes de enero
2013 se inscribieron 3.081, representando un crecimiento de 188%.

Grafico 3 Bolivia: Inscripciéon de empresas por gestion, al mes de enero 2012 y
2013
(en cantidad de empresas)
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De enero a septiembre de 2013, la cantidad de inscripciones fue de 48.033
empresas, de enero a septiembre de 2014 se inscribieron 37.827 empresas,
representando una reduccion del 21%

Grafico 4 Bolivia: Inscripcion de empresas por gestion, al mes de enero a
septiembre de las gestiones 2013 y 2014
(en cantidad de empresas)
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Fuente: FUNDEMPRESA

De los boletines estadisticos de los afos 2013 y 2014, elaborados por el Registro de
Comercio de Bolivia se puede advertir un crecimiento significativo de los registros de
inscripciones al Registro de Comercio a cargo de FUNDEMPRESA, mismos que
representan un aumento importante en el nimero de registros del mes de enero de
2013 a septiembre de 2014. Por lo que se puede evidenciar que dia a dia muchas
mas empresas, deciden formalizar sus actividades mediante inscripcion en los
registros publicos correspondientes, en otras palabras, al formalizarse como
empresas legalmente establecidas se puede establecer que las distintas empresas
para realizar sus actividades comerciales, de produccion, distribucién y otras
operaciones en algin punto de su vida institucional van a realizar operaciones

comerciales de importacion o exportacion de mercancias.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio Metodologico

Toda investigacion consta de tres elementos esenciales: el sujeto, el objeto y el
método. El sujeto de conocimiento es el investigador que aborda una interrogante o
exhorta a una explicacion; el objeto es lo que se desea conocer y el método es e!
camino a recorrer para develar el interrogante. La metodologia de la investigacion
ademas de ser una herramienta de conocimiento para abordar io desconocido puede
considerarse un verdadero paradigma investigativo ya que ia construccion del
proyecto de investigacion, la investigacion misma y la exposicion de los resultados
implica la utilizacion de marcos tedrico-metodoidgicos para interpretar ios resultados
obtenidos. (Hernandez, 1996, pag. 117). Es asi que en el presente trabajo se decidio
utilizar los siguientes métodos: Método Deductivo, Método de Observacion y el

Metodo de Revision de Documentacion Especializada.
3.2 Fases Metodologicas

En el desarrollo de la investigacion se hace predominante el analisis de los métodos
a utilizarse en la presente investigacion, es asi que se decidio utilizar los siguientes

metodos:
3.2.1 Investigacion descriptiva

Como su nombre lo indica, describe, narra, reiata un hecho o fenomeno,
generalmente aspectos caracteristicos o peculiares del mismo. Para describir se
utilizan todas las variantes del lenguaje: escritos, graficos, imagenes, simboios y
otras formas que representen al hecho y permitan comunicar los conocimientos e
informacién. (Velasco, 1993, pag. 115)

Segun (Hernandez, 1996, pag. 60), en su libro metodologia de la investigacion nos
sefala: los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o

cualquier otro fenomeno que se someta a un analisis (Danhke, 1989). Miden, evalian
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o recolectan datos sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fenébmeno a investigar. Desde el punto de vista cientifico, de escribir es recolectar
datos (para los investigadores cuantitativos, medir; y para los cualitativos recolectar
informacion).

Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide o
recolecta informacion sobre cada una de ellas, para asi (vaigase la redundancia)
describir lo que se investiga. (Hernandez, 1996, pag. 99)

Porque se describiran los elementos presentes en los delitos tributarios aduaneros,
cometidos por los contribuyentes por falta de procedimientos normativos
simplificados en los tramites dei control diferido para la importacion/exportacion de
mercaderias, por tanto, se sistematizaran y se determinara una propuesta, que nos
daran los elementos suficientes para regular con mas eficiencia y sancionar estas
practicas.

Consecuentemente, en el presente irabajo se utilizoé el tipo de estudio descriptivo, lo
cual permitio analizar las diferentes formas e instrumentos de control aduanero, para
posteriormente, de esa forma lograr una sintesis conceptual y una propuesta

procedimental para responder a las cuestiones planteadas.
3.2.2 Investigacion propositiva

Este tipo de investigacion propone tentativamente acerca de una reiacion entre dos o
mas variables que se apoyan en conocimientos organizados y sistematizados.

La investigacion es propositivo, porque se tiene como punto de partida el estudio y el
andlisis de las diferentes formas e instrumentos de control aduanero con el propésito
de demosirar la existencia de deficiencias en la regulacion juridica para Control
Diferido de mercaderias, no obstante se lograra una sintesis conceptual y una
propuesta procedimental, lo cual culminara con la incorporacion de nuevos
mecanismos de control aduanero durante el despacho de mercaderias, su

procedimiento e incorporacion en la legislacion aduanera.
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3.3 Técnicas de Investigacion

La técnica es indispensable en el proceso de la investigacién cientifica, ya que
integra la estructura por medio de la cual se organiza la investigacion por lo que se

aplicd basicamente:
3.31 Técnica Documental

£l método de revision documental, permitira al autor conceptualizar, caracterizar
contextualmente el procedimiento de control diferido, como un instrumento de
control de la Administracién Aduanera, contribuira a la fundamentacién de su

modificacion procedimental, en especial con respecto a los plazos.

En funcion a ello, se recopilara informacion de textos, leyes, reglamentos y demas
trabajos o libros electrénicos relacionados con el mismo, lo cual permitira la
evaluacién del procedimiento del control diferido, basados en la normativa legal.

Por otra parte, esta técnica permitira al autor analizar el procedimiento del control
diferido, ademas, permitira desmenuzar las diferentes formas e instrumentos de
control aduanero y posteriormente de esa forma lograr una sintesis conceptual y su

propuesta procedimental para responder a las cuestiones planteadas.

3.3.1.1 Recoleccion de datos

Una vez identificado los métodos por medio de los cuales se llevara a cabo el
desarrollo de la investigacion, se hizo necesario reconocer las técnicas, que no son
mas que el procedimiento practico para recopilar informacién, la revision de trabajos
de investigacién, como tesis, monografias, entre otros, facilitara tareas del proceso
de investigacion.

Las técnicas de recoleccion de datos primarios aplicables al presente trabajo estara
apoyado en la observacién documental — bibliografica, ya que se seleccionara,
organizara y a su vez se relacionaron los datos referentes al objeto de estudio, de
igual forma, se utilizara técnicas de revision y consulta de literatura, entre las cuales
se consultara las fuentes legales que regulan el control diferido y los delitos

tributarios.
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Siguiendo en el mismo orden de ideas, esta tecnica constituira una fuente principal
de informacion para la investigacion que se llevara a cabo; la técnica se fundamento
en la fuente legal tales como la Ley General de Aduanas, Cddigo Tributario y
Circulares emitidos por la Administracion Aduanera, la cual sera revisada, consultada
y analizada, tomando en cuenta que también se examinaran folletos informativos,

revistas relacionadas directamente con la materia.
34 Universo o Poblacion de referencia

Se realizo la investigacion tomando en cuenta como universo al Territorio boliviano y

sus principales trancas aduaneras.
3.5 Delimitacion geografica

El trabajo se desarrollard en su mayor parte en las zonas francas de los nueve

Departamentos de Pais.

Zonas francas

- La Paz. Tiene tres zonas francas: Desaguadero, La Paz Comercial (General
Industrial & Trading S.A.) y la Zona Franca Industrial (GIT La Paz).

- Santa Cruz. Tiene cinco zonas: Puerto Aguirre, Puerto Suérez, General
Industrial & Trading en Santa Cruz, San Matias y Winner.

- Cochabamba. Hay una zona franca denominada Comercial & Industrial.

- Oruro. Tiene una zona denominada Zona Franca Oruro S.A.

- Pando y Beni. Hay dos: Zona Franca Comercial e Industrial de Caobija v la
Zona Franca Guayaramerin S.A.

- Tarija y Potosi. La primera tiene la Zona Franca Yacuiba S.A. y la segunda la

Zona Franca Villazon.

3.6 Delimitacion temporal

Este trabajo seré llevado a cabo en un lapso de tres (4) meses.




3.7 Presupuesto

Los gastos en que se incurrid para la elaboracion de la presente monografia se
realizara las siguientes gastos:

Tabla 8 Presupuesto

N° DETALLE _ IMPORTE
1 [EQUIPO DE COMPUTACION 50.00
2 | INTERNET 70.00
3 | IMPRESORA 100.00
4 | COPIAS FOTOSTATICAS 20.00
5 |PASAJES DE TRANSPORTE 100.00
6 | MATERIALES 90.00
7 | TRNASCRIPCIOES DE ARTICULOS Y OTROS 25.00
8 |BORRADOR Y ANILLADO DE LA MONOGRAFIA 25.00
9 | EMPASTADOS E IMPRESIONES DE LA MONOGRAFIA 400.00

Fuente: Elaboracién propia

TOTAL . 380.00
!
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

En funcién de los objetivos propuestos, y conforme a la realizacion de las distintas
etapas de la investigacion, en las que se estudiaron y analizaron los pormenores de
la problematica; se obtuvieron las siguientes conclusiones.

Uno de los factores que influyen en el ambito de! contro! aduanero, es la solidez y
calidad de las instituciones y el comportamiento del comercio internacional, en los
cuales existe una relacion estrecha. En esta linea de analisis, se considera que los
procesos de apertura comercial deberian ser graduales a fin de ir adaptando paralela
y progresivamente al marco normativo internacional de las formas de control
aduanero.

Los lineamientos internacionales de simplificacion de procedimientos de control
aduanero, producidos por los diferentes organismos internacionales reguladores en
materia de comercio y aduana se pudo establecer que los mismos para un mejor flujo
de la economia basados en gestion de riesgos, adopta un modelo que surge a los
avances informaticos a fin de hacer frente al incremento de las operaciones del
comercio. Dicho modelo de gestidbn, cambia sustancialmente el accionar de las
aduanas, siendo un método que le permite aplicar criterios de seleccion posibilitando
obtener informacién mas confiable y oportuna permitiendo ejecutar los controles de
forma mas efectiva y de forma ininterrumpida en plazos cortos.

Un aspecto importante que se detectd orientado en el control aduanero diferido, es
que en jerarquia normativa la aplicacion de este tipo de controles, no deberia
encontrarse en una resolucion administrativa, sino al contrario el procedimiento
necesariamente deberia estar contemplado en otro instrumento normativo de mayor
jerarquia y supeditado al control de constitucionalidad que ofrecen el Estado
Plurinacional de Bolivia.

En el desarrollo del control aduanero, los técnicos aduaneros, (funcionarios publicos),

su actuar debe regirse a la CPE y de las leyes vigentes en el pais y no solamente asi

a normas de rango inferior.




Finaimente conforme al desarroilo jurisprudencial que se ha descrito con respecto a
los actos administrativos, se pudo establecer que existe un vacié legal en referencia
a que actualmente una resolucidn Administrativa determina un procedimiento

invasivo y vulnerador del derecho al comercio y consecuentemente al trabajo.
4.2 Recomendaciones

El presente trabajo de investigacién ha sido fruto de la observacion objetiva de la
normativa y los procedimientos invasivos que actualmente estd implantando la
aduana Boliviana en las operaciones de comercio. Por otra parte la Gerencia
Nacional de Fiscalizacion en franca violacién de la jerarquia normativa al emitir
normativa reglamentaria ha vulnerado los derechos constitucionales de los
operadores de comercio exterior y de los comerciantes en general, que no tienen otra
finalidad al importar mercancia que la de generar fuentes de trabajo y generar
movimiento econémico lo que en términos de tributacién se traducen en mejores
ingresos para el desarrollo de nuestro pais.

La Aduana deberia llevar regularmente a cabo tareas de evaluacion y revision
mediante un proceso de medicién de cumplimiento de |a ley.

También se pueden realizar a traves de auditorias de gobierno externas, mediante
autoridades auditoras del Estado como el Revisor de Cuentas o el Auditor General.
Aunque el alcance y las metodologias de estas revisiones difieren, su objetivo es
identificar las debilidades presentes en el programa de control y realizar las
recomendaciones pertinentes para su mejoramiento.

Constantemente surgen indicadores de riesgo. La Aduana deberia mantenerse al dia
consuitando varias fuentes de informacién como el Boletin de la OMA sobre la lucha
contra el fraude, bases de datos internacionales sobre informacion de comerciantes
(por ejemplo, Jun & Bradstreet, Lloyd’s Shipping register), etc.

Los perfiles de riesgo deberian ser revisados a intervalos regulares para corroborar
que se encuentren siempre al dia y para eliminar del sistema toda informacion
superflua. Asimismo, es importante retener un elemento sorpresa llevando a cabo
verificaciones aleatorias, porque las empresas que se encuentran en contacto

regularmente con ia Aduana estaran al tanto de los métodos empleados para definir
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perfiles de riesgo, 0 a veces de los propios perfiles. Estas verificaciones aleatorias
también pueden proporcionar un medio econdémico para identificar otros tipos de
riesgos y para controlar o estimar tanto su importancia, como posibles cambios que
hubieran ocurrido en el patrén de riesgo.

La revisién y la evaluacion dentro del proceso de gestion de riesgo deberian ser
incorporadas a un mecanismo de control regular, para medir, estimar y evaluar la

eficacia del programa general de control aduanero y deberia ademéas tomar en

cuenta los resultados de las auditorias externas del gobierno.
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ANEXOS

Anexo N° 1 Circular N° 63/2014 “Procedimientos de Control Diferido”

=

Aduana Nadional

GURENCIA NACIONAL JURINICA

CIRCULAR Mo, 063/2014

{a Tz, V1% e mares de 20714

REF, RESOLUCION ADMINISTRATIVA N* KACTE O01603-14
PE 26420004, QUE APRUEBA CL “PROCEDIMIENTO
D CONTROL IMFER DY,

Pary su conovimisnto v difusith, s remite Ju fesolucion Administrativa N RA PE O
03 12 dde 260272014, gue apruebi ¢ “Procedimieoto de Conteod Fiferido™

R T N

m ( ,h-&\*

%

MIVg
CHAR U SR peit3 sy

Omnn tﬁcmal La P‘a? x&v 2() the Ootybre N “s’.‘i’,& Cenms vmwamsaea H‘Samtlo dt. Ceﬁ Bl N” 1‘*0?&4 ! La Pz - ’L”s.ﬂMa :
" e At B Y Lt chﬁﬁﬁn} B 10 il - e

. %n_lfm»_; o




=

Aduana Nacional

ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

Gerencia Naciona! de Fiscalizacion

Departamento de Inteligencia Aduanera

Flaborado
Fecha

DEPARTAMENTO DE

JEEE BHFTY : _
k—t’sazemla Mackral e F:Es,ahmcaén
ADASARLS NACHINAL oE BOLMA

Revisadn
Fecha

e

.

Gerante General a,l,

GERENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION

Rozich Brayo
[

HONPL O

Aprobado
Fecha

KT

ATHRAMA HACTONAL OF BOLIYIN

01/RD 01:004-09

D2,

081272008 ]

25702/201




| % | PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO GNF-FO2 ]
|Aduana Nacional _|

version 01 i
I. OBIETIVO

S B

W

Objetivo Geperal

Establecer las pautas para la ejecucidn de controles aduaneros a efectuarse por los
Investigadores y fiscalizadores nacionales o reglonales, con 1a finalidad de verificar |a
correcta aplicacidn de la normativa legal y las formalidades vigentes, a las
operaciones adusperas efectuadas en los diferentes regimenes aduaneros, que
consisten en acciones de comprobacidn y control sohre mercancias que cuentan on
Declaracién Unica de Importacidn o de Exportacidn, segln cerresponda.

£l Control Diferido serd eiercido por 13 Aduana Nacional a partir del fevante de las
mercancias despachadas para un determinade régimen aduangrg, en aplicacion del
articule 48 (facultades de control) del Decreto Supremso N° 27310 {Reglamento
Cédige Tributario Bothviano).

Ohbjetivos Especificos

1. Gererar sensacién de rlesgo en los operadores de comerdio exterdor mediante
contral selactive & anuelias operaciones cuyo levante ha side autarizado por la
Administracion de Aduana,

2. Retroallimentar al Departaments de Inteligencia Aduanera de [a Gergnda Nacional
de Fiscalizacidn v a las Goreacias Regionales con los resultados obtenidos en los
controles efectuados para optimizar fa aplicadén de selectividad nacionat y/o
regional, la generacion de Analisis de Riesgo para Fiscallzacian yio de Controles
Diferidos.

¥, ALCANCE

La aplicaclén de! presente procedimiento alcanza 2 las operaclones de comercio
exterior efertuadas por los sujetos pasivos, deudores selidarios y tercercs
respansables contemplados en los articulos 22 al 31, 34, 35, 151 y 152 det Codigo
Trbytario Bollviano: articuls 4 del Decreto Supremo N® 27310 de 9 e enero de
2004, Reglamento al Codigo Tributario Boliviano y artfculo 295 dei Decreto Supremo
NO 25870 de 11 de agoste de 2000, Reglamenta & 1a Ley Genera de Aduanas.

111, RESPONSABILIDAD

Son responsables de Su aplicacidn los funcionarios de las Unidades de Flscalizacion
Reglonal vio de la Gerencia Nacional do Fiscalizacién, cuando intervengan on dichos
tontroles.

{a supervision y control de la correcta aplicacidn de este procedimiento corresponde
a las Gerencias Regionzles a través de las Jefaluras de Unidad de Flscalizacion
Regiong y & la Gerencia Nacionai de Fiscallzaclon en forma directa ¢ a través de {as
SR [ 22
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Jefaturas de los Departamentos de Inteligancia Aduanera o de Fiscalizacion a
Operadores, cuando comresponda.

La ejecucidn del Control Diferido no modifica nl cambia la responsabilidad de las
Administraciones de Aduara de realizar ef control advanero en el marco de sus
funciones, a las mercancias gue Ingresan o salen de territorio nacional,

IV. BASE LEGAL

“Régirrien Andino Sobre Controt Aduanero” Declsion 778 de ks Comunidad Andina
de 06 dé hoyiembre de 2012
“Cadigo Tributario Boliviana®, Ley N°® 2492 de 2 de agosto de 2003,
“Ley General de Aduanas”, Ley N7 1990 de 28 de julio de 1999, |
“Ley de Procedimients Administrative™, Lay N°® 2341 de 23 de abril de 2002, ‘
“Reglamento al Codigo Tributario Boliviano”, Decreto Supremo N© 27310 de 9 de

enaro de 2004, ‘
» “Reglamento a la Ley General de Aduanas”, Decrete Supremo N° 25870 de 11 de

L

- [ N

agosto de 2000,

« “Reglamente 3 s Ley de Procedimiento Administrative”, Decreto Supremo NO
27113 de 23 de julio de 2003.

+ Normative advanera conexa,

V. ASPECTOS GERERALES

A. IDENTIFICACION DE OPERACIONES Y OPERADORES SUJETOS A
CONTROL DIFERIDO

El Controt Diferido se podea originar en un analisis de riesgo, denuncias recibidas o
firchas informativas; en base a los que el Gerente Madonal de Fiscalizacién o e
Gerente Regional respectivo, emite la Orden de Control Diferido,

la seleccidn de declaradones para  control  diferido  se  efeciuard
independientermente del canal asignado durante ol despacho v debera enmarcarse
al periodo (e prescripcion establectdo en los articulos 59 y 60 de Ja Ley N° 2492
det Chdigo Tributario,

Cuando el Despacho Aduanero sujeto a Controt Diferido se encuentre dentro de
recinto aduanero, se bloqueard por sistema el pase de salida del Despacho a fin de
garantizar la revision fisica y documental de la mercandia,

En jos casos £n los gue i3 mercancia se encuentre en el recinto aduaners, la
misma podra ser objeto de afore fisico aun cuando se hublere emitido el pase de
salida on el sisterna,

Astrismo, el Control Diferidg también podrd ser restizado en aguellos casos en Jos
fjue I%ﬁercanma no se encontrara drsponlbie para ef aforo,

[ Elaborade por:
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En todos los casos, ef Control Diferido se asoda a un solo Despacho Aduanero.
B. ASPECTOS GENERALES
£ Procedimiento de Control Diferito se aplica en &l marco de;

a} La Decisién 778 de ta Comunidad Andina que aprueha el "Régimen Andine
sohre Control Aduanera”, cuyo Articule Tercere define al “control advanero”
coma “El comjunte de medidas adoptadas por la administracidn aduanera
con af objeto de asegurar & cumplirnients de la legisiacidn aduanera o de
culesquiera  otras disposicionses  cuya aplicacidn o efecucion €5 de
competencia o responsabilidad de ias 3duanas”.

b) Las facultades establecidas para la Aduana Nacional en los articulos 66 y
100 de fa Ley N® 2492 de 02 de ageste de 2003, Cddigo Tributarky
Boliviano, articulos 48 y 49 del Decreto Supremo N® 27310 de 09 de enero
de 2004, Reglaments al Codigo Tributario Boliviano y articulo 296 det
Decreto Supremo N° 25870, Reglamento a la Ley General de Aduanas.

La comptobacion de calidad, valor en aduana, crigen U otros aspectos que no
puedan ser evidenciados durarte el Control Diferlde, podran ser objeto de
fiecalizacion aduanera posterior, conforme af articulo 48 del Decreto Supremo 4
27310,

para efettos del presente procedimiento, los sujetos pasivos, sustifltos,
responsables y terceros previstos en el alcance del presente procedimiento se
denominan “"Operadores”,

1. Facultades de los funcionarios actuarites en el control diferido

A efectos de ejecutar el Control Diferide, el Fiscalizador puede ejercer las
facultades previstas en |os articutos 66 v 100 de fa Ley N® 2492,

2. Obligaciones del operador
Constituyen cbtigaciones det operador a efectos de la elecucion def Control
Diferido las establecidas en los articulos 70 y 71 del Cddige Tributario
Botivian,

3., Comunicaciones y Notificacion al Operador

La Orden de Control Diferldn, Actas de Difigencia, solicitudes de informacion
K atros requerimientos y/o comunicaciones, asl como los Autos de Inicio e

Elabarado por:
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Sumario Contravoncional v los resultados del proceso de control, deberan
ser puestos 8 conodimiento del operador por uno de los medios previstos
en ¢ articulo 83 y siquientes del Codigo Tributario Boliviano.

£n aguelios casos en los que el operador solicte ampliacion de
presentacidn de documentacion, la respuesta sera comunicada al operador
5 través de la notificacion en secretarla conforme lo establecido en el
articulo 99 del Codiga Tributario Boliviano.

4. Akance

El Control Diferido se reallza 2 un despacho u operacion aduanera
especifica realizada por ef Operadar,

£n dicho contral se efectiia ef andlisls técnico de los antecedentes y otros
documentos refacionados a la operacidn de comercla extertor; revisando
segiin cofresponda, vaior, origer, dasificacion arancelarla, cantidad,
aplicacibn de alicustas u otros, ademds de verificar la correcta aplicacién de
fa normativa vigente, segin ¢l régimen aduanero aplicade a la aperacion U
-operaciones vhjeto de control.

5. Plazo de ejecucién del control

E1 piazo madximo para la realizacidn del Coritrot Diferido serd de treinta (30]
dias corrldos computables a partir de la comunitacion con la Orden de
Contral  Diferddo  hasta la  emision del Auto Inical de Sumario
Contravencional (AISC), fa Vista de Cargo (VC), el Acta de Intervencidn (AL
o, la Resoluctdn Determinativa (RD) en aguellos €250 que no existan
observaciones.

E! plazo de gjecucién podrd ser ampliade por sesenta (60} dias adicionales,
previa solicitud justificada mediante informe escrito por el {los} fiscalizador
(es) y Jefe de Unidad o Departamento y autorizacion del Gerente Regional
o Gerente National de Fiscatizacldn, conforme corresponda.

€n el control difefido con verificacion fisica de mercancia, la fnspecdon
flsica de la misma debierd ejecutarse en un plazo no Mayor @ Cnco (5) dias
habiles a partic de la presentacion de fa documentaciorn.

'Si durente el proceso de control diferldo {con verificadon lisica de las
mercancias) no se establecen observaciones, se debe autorizar [a salida de
#stas en un ptazo maximo de dos (2) dias hablles de concluida la inspeccion
fisica v documental. Sin embargo, en caso de encontrar observaciones el
{los) fiscalizador (e5) determinara (n), la permanencia en almacenes el
tiempo que se considere necesaria.
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Cunndo el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste
nodrd presentar una boleta de garantia (garantia a primer requerimiento}
por & 120% del importe de la Deuds Tributaria no pagada con vigensla de
ur (1} afo,

Una vez aceptada la boleta de garantia {garantia a primer requerimiente),
I3 Unidad de Fiscallzacion de la Gerepcla Reglonal, podra autorizar la salida
de la mercancia del recinto aduanero,

Cabe aciarar que Ja presentacidn de la boleta de garantia {garantia a primer
requerimiento) posibilitard solamente fa salida de las mercanclas de ios
depdsitos aduaneros, por lo gue, el ogperador de comercio exterior de
manera posterior tiene ia posibilidad de presentar descargos, los cuales
cardn evaluados por la Aduzna Nacional, producto de la cual se puede
establecer 13 inaxistencia dal tributo omifido o fa ratificacidn del mismo.

Una vez gue la Resclucidn Determinativa se convierta en titulo de Ejecudion
Tributaris, fz bolete de garantia (garanda a primer requerimiento)
presentada deberd ejecutarse de acuerdo al procedimiento establecido.

6. Reqguerinilentos de informacidn y/o documentacién durante el
control

La informacidn y/o documentacién sollitada por el (los) fiscalizador(es)
tieherd ser proporcionada por el Operador en el plazo maximo de tres {3)
dias habiles a partir de fa fecha de receptidn de la soficitud, en fa formay en
al Jugar requeldos.

Los plazos previstos podrén ser ampliados por simitar perioda y por Orica
ver @ requerimients estrito y Justificado del operador, cuya respuesta serd
notificada en Secretaria, de acuerda con el articulo 80 del Cadigo Tributario
Bolivians,

La negativa o incamplimiento injustificade del plazo, forma v lugsr de
presentacidn de la informacidn o documentacidn por parte del Operador se
hara constar en o Aute Inicksl de Sumario Contravencional,

C. DOCUMENTOS A UTILIZAR POR LOS FUNCIONARIOS A CARGO DEL
CONTROL

1. Orden de Control Diferido

Emitida por el Gerente Nacional de Fiscalizacién o Gerentes Regionalas,
seglin correspenda, deberd guardar el siguiente corretativo depenfiendo de
Honde se genere la mismar

j Hlaborado por: ‘é.@ ( i) Pagina € de 13 | Fecha: 25/02/2004
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Dande:

AAAL = Gestion de Generacidn del Controt Diferido

XX = Gevencia Regional o Nacional (Ej.: GRLP, GRCB, GRSC, GROR,
GRPT, GRT) o GNF)

NN = Correlativo det Control Diferido (001, 002, et )

La Orden de Control Diferido serd emitida en dos (2) ejemplaras {Ejemplag.
1: Operador; Efemplar 2@ Archive de la GNF o GR), misma que debara
establecer:

--  Operacion u operaciones que seran sujetas a control,
- Identificacidn del operador,

- ldentificacién de los funcionatins actuantes.

- Fecha dé Inicio,

- Lugar de Realizacién.

Acta de Diligencia

Dacumento gue se elabors en o transcurso de la ejecucion del control, en
aquetlos casos que corresponda  segln criterio de los funcionarios
actuantes, emitido en dotle ejemplar {Ejemplar 1+ Operador; Ejemplar 2
Expediente), en el que se hard constar io siguiente:

- ldertificacidn de la mercancia
- Actuaciones de control efectuadas
s  Contral Docamental
» Control Fisico
«  Andlisls de Laboratorio (sl corresponde)
- Resyltados prefiminares del controd
- Informacion  y/o documentacidn  adicional solicitada por el
fiscalizador &l operador, y/o Comunicacidn dé la liguidacién previa
de'ta Deuda Tributaria,
- Cualguier otro hecho que los funcionarios actuantes consideren
refevante.

Auto Inicial de Sumario Contravencional

Oocumento numerade que se redacts en doble ejemplar, utilizado para el
inicle del procedimiento sarcionader por comision de contraventiones
aduaneras, de acuerdo a la normativa establecida al efecto (Elemplar 1:
perador; Ejemplar 2. Expediente).

1y
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4. Acta de Inexistencia de Documentos

Documento que s¢ redacta en doble ejemplar  para  detallar o
documentacldn y/o informacidn total o parcial que sea declarada por el
operador como inexistente v que por tanto no podrd ser presentada en
instancias posteriores (Ejemplar 1: Operador; Ejemplar 2: Fxpediente).

Acta de Recepcitn/Devolucién de documentos

Documento que se redacta en doble efemplar donde se detalla la fecha v
hora de recepcidn/devolucion,  documentacidn  recibida/devuelta,
entificacion de Ja persona gue entregafrecepciona la documentacién
{Ejemplar 1: Operador; Elemplar 21 Expediente).

D. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO

1.

Generacién de la Orden de Control Diferido
Garente Nacional de Fiscalizacion/Gersnte Regiona!

En funcion al andlisis de los requerimientos efectuados y en base a criterics
de riesgo, la Gerencia Nadiona! de Fiscalizacién o a iniciativa de la propla
Gerencia Regional, se emite ia Orden de Controt Diferido.

Ce comunica la Orden de Control Diferido al operador y so solicita a través
del Arta de Diligencia la presentacion de la DUI/DUE, su doctmentacion
soporte original y otra documentadion pertinente al despacho aduanero.

Ejecucion del Control Diferido
Gerendia Macionst de Fiscatizacidn/Unidad de Fiscalizacin Reglonal

a) ‘Revisa, evalia v verifica 1a informacidn y documentacldn obtenida, en el
marce del articule 81 del Codigo Tributario Boliviana,

B) En caso de que el Control Diferido se realice 2 Despachos de
Importacisn a Consumo y 14 mercancia s¢ encuentre en el recinto
aduanera o recipto de zona franca (seglin correspondda), el lefe de
Unidad reafiza el blogueo del pase de salida de la DUL/DUE ¥ mercancia
objeto de control mediante el Sistema SICUNEA++ y s procede a
realizar el reconacimients fisico de la misma respaldado con fotografias,
en el plazo maximo de cinco (5) dias hdblles computables a partir de 12
recencion de ia documentacion, debiende autorizar la safida de las

\ mercancias en un plazo maxime de dos (2) dias hébiles de concluido el

b T Rt
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reconocimiento fisico v documental, cuande no se  tengan
ghsenvaciones,

¢} En caso de encontrarse observaciones por omisitn de pago el operador
sujeto de Control Diferido, podra presentar una boleta de garantia por la
Deuda Tributavia para poder retirar la mercancla de recinte.

dy De ser necesario, se elaboran requerimiientos  de  Informacion
adicionates, a través de Actas de Diligencla, para conocimiento dal
aperador,

&) Elabora Auto Inicial de Sumario Contravencional, cuanda corresponda,
para su rictificaclon at eperador.

fy Elabora el Formuiaric de Liguidacion Previa de la Deuda Tributaria,
cvanda corresponda.

g} Evalia los descargos presentados y para fa concluslén de fas labores de
contral procede de acuerds al Literal E siguiente.

£. RESULTADOS DEL CONTROL DIFERIDO

Las resultados de los controles se expendran pn Informe Técnlco, por el ¢ 6%
funcionaric {5) y sus resultados podran ser:

1. SIN OBSERVACIONES

El Informe resultante del Control Diferido, especificard a inexistencia de la
Douda Tributaria v deberd ser puesto en conocimienio det Gerente
Reglonal; adjunto & fa Resolucion Determinativa con la que se comuniguen
tos resultades al operader v se dispongan fas medidas adidonales al efecto,
misma que serd firmada por el Gerente en sefial de conocimiento y
aprobacion.

En ef caso de los Controles Diferidos realizados por os funcicnarios de Ja
Gerencla MNacional de Fiscalizacion, los resultados se plasmaran en el
infarme técnico y se elaburard el proyects de Resolucin Determinativa para
ta remislén a la Gerencla Reglonal competente para su procesc conforme
roativa vigente,

La Resolucion Determinativa gabera actarar que el despacho aduanero
podra ser objeto de fiscalizacion posterior en el marco de lo establecido en
el articule 48 def Decreto Supremo 27310, respecto de iz verificacion de
calidad, valor en aduana, origen u offos aspectas gue no puedan ser
evidencizdos durante e contrdl diferido.

Elaborado porffan) [ AR S
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2. CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

a. Con indicos de la comision de contravencién aduanera, conformse lo
establecido en el articule 160 numerales 5 y 6 del Cddige Tributario
goliviano, el articulo 186 de la Ley ceneral de Aduanas y et Anexo de
Clasificacion  de  Contravenciongs Aduaneras ¢ Graduacidn de
Sanciones, &l Aute Inicial de Sumario Contravencional conjuntamente ¢l
expediente se remite al Gerente Regionat conforme o establecido en o
articuto 53 del Reglamento al Codigo Tripatario Boliviana.

b, Con indicios de 13 comision de contravencidn tributaria por Omision de
pago {La efecucicn del proceso detalfado en este numeral
solamente corresponde al Controf Diferido), prevista en el
numerd! 3 del articule 160 y sancionada en el articulo 165 dei Codigo
Tributario Boliviano,

Se procede 3 la elaboracion de 1a Vista de Cargo, para su remision a la
Unitad Legat de fa Gerencla Reglonal, en casc de efectuarse el contral
en la UFR v a la Gerencia Reglonat en casa de actuacion de la GNF, en
aplicacion del articulo 53 def Decreto Supremec 27310, Reglamento al
Codigo Tributario Boliviane v del Manual Para pl Procesamiento de
Contravencicnes Aduaneras Vigente al efectir,

g como resuliado det Control Diferido se establecen multas por
contravencidn aduanera vy amisivn de pago, se procede a ia apiicacian
del articulo 169 (Unificacion de Procedimientos) del Codigo Tributario
Boliviano. '

c. Con indicios de la comisin de contravencién tributaria  por
contrabande, de acuerdo 3 lo prescrito en el numeral 4 def articula 160
v &l Ultime parrafo del articulo 181 del Codige Tributario Boiviano, sa
elabora Acta de Intervencion en tres {3} ejemplares zonforme 1o
sctablecido en el articulo 96 pardgrafo 1L del Codign Tributario
golviane, articuio 66 del Todigo Tributane Boliviano y en aplicacion de!
Manual Para e Procesamiento por Contrabando  Contravencional
vigente al efecto.

3, DELITOS TRIBUTARIOS
Tndicios de la comisién de delita tributario, el Informe puede reportar:

a Contrabando de mercancias (nomeral 5 del articuto 175, articule 181,
Cadigo Tributario Boliviano}

. Defraudagion Aduanera {numeral 2 del articula 175, articulo 178,
Cédigo Tributario Boliviana}

e (tros delitos aduaneros tpificados en el nureral 6 det articulo 175 del
Cédign Tributario Boliviano, Considerando la roncurrencla de las

1 dreunstancias agravantes previstas en e articulo 155 del Cadigo

' Tributario Boliviann, en case de existr.

{uﬁéboradd por: o
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F. PAGQ DE LA DEUDA TRIBUTARIA

El pago de los tributos omitides v sanciones determinadas como resuitado del
Coptrol Diferldo, cuande corresponda, podra ser efectuado por ef operador en
cualquier sucursal bancaria sutorizada, hacfende referencia en el documento de
pago al nimero dé Orden de Contrel Diferido y presentar el Reciba Unico de
Pago "RUP” ante ta Unidad de Fiscalizacidn Regional o Gerencia Nacionsl de
Fiscalizacion, seglin corresponda.

Fi pago debe ser realizade de acuerdo a los sigulentes conceptes de pago:

£} valor del Tributo Omitido Acmalizado

| 216 GA DEUd_iI”hUtaniil,qcahzcﬂ?i | més los Intcreses.
. . N Ef vamr del Tributo Omitido Actuzlizado

217 IVA Deuda Tributaria Fnscgl racion més los intereses |

sy Lo R o et e 1 El vator ol Tributo Omitido Actuslizado

21 [ EZE Deuds Tributaria Fiﬁcalfzadin mas l0s (ntereses
- - . Et valor del Tributo Omitdo Actualizado

219 IEHD Deuda Tributaria E'€sc:aljffdon s 1as intereses
235 Muitz por contraverciones | Bl valor de la multa establecida para
Fiscalizacion contravencian_ B
b ) . TE valer de ia multa estatleclds para

236 ' .Mu.lta par delitos Fiscalizacion | defitos aduaneros.

£l funcionario liena e formulario de revision del pago efectuado, estableciendn
si el pago reslizado corresponde & la totalidad de 1a Deuda Tributarla
determinada, deblendo continuarse de acuerdo a o descrito en el literal E. ded
presente procedimientn.

FErborads por [Geae Tﬁﬁ*

GNFGC/DIAFC
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Anexo N° 2 INFORME ANUAL ADUANA NACIONAL - GESTION 2015
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Anexo N°3 SEPARATA JORNADAS BOLIVIANAS DE
DERECHO TRIBUTARIO - AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

g
]

l.as Zonas F
olivia

L dnirndogit,

guisa de introduccidn, comesponde refefirse primeramente como
e establecieron las Zonas Francas Comercial e industrial, para
tener un conocimiento cierto y objetivo para la aplicacion det Régimen
Aduanere de Zona Franca, toda vez que, de acuerdo al Convenio de
Kyoto de 18 de maye de 1973, desde muchos afios atras, algunos Estados
establecieron las “Zonas Francas”, con las denominaciones de "Puerto
Franco” y “Depésito Franco”; para favorecer al desarralio comercial y el
comercio internacional, concediendo para esle fin exenciones tributarias
sin limite de tiempe a las mercancias que se infroducian en una parie de
su lerritorio que se la consideraba como un espacio fuera de su territorio
aduanero, en Bolivia existen dos modalidades de zonas francas:
"Comercial” e “Industrial”.

Las mercancias introducidas a las zonas francas, si bien esian
exencionadas de los derechos e Impuestos de importacion (tributos),
gl Estado puade establecer determinadas disposiciones, como clertas
prohibiciones v restricciones que provienan establecidas en la legislacion
nacional de cada pals. Asi mismo, la Aduana procede a determinadas
medidas de contro! fiscal dentro de las zonas francas para garantizar el
cumplimiento de las normas legales y la regularidad de ias operaciones
asignadas.

En el Convaenio de Kyoto, se define la “zona franca’ como una parte
de! territorio de un Estade en el que las mercancias afli infroducidas
se consideraran generaimente como si no  estuviesen en el territorio
aduanero, en lo que respecta a los derechos y los impuestos a la
importacion.” (Tributos aduaneros de importacion).

En sintesis, & Convenic de Kyolo es la norma internacional que ha
introducido fas bases fundamentales para establecer las zonas francas,
incluso en Bolivia. De acuerdo a sus objetivos de simplificacién,
armonizacién de regimenes aduaneros y ciertos procedimientos o
formalidades aduaneras.

2 dcgoedentes Histnoos,

La idea de las zonas francas se remonta en la historia por mas de dos
mil afos atras, en el comercio y las exporiaciones practicadas por el
{mperio Romano, donde ciudades en el mediterranec que dependian
del cometcio para su supervivencia usaron las zonas francas en la
edad media; asimismo, poderes coloniales establecieron zonas de libre
comercio en puntos astratégicos sobre la ruta de comercio intermacionat.
Gihraltar (establecida en 1704), Singapur (establecida en 1819} y Hong
Kong (establecida en 1842) son los ejempios mas importantes, puesto
que va realizaban comercio de mercancias en lugares estralégicos para
mejorar la calidad de vida y hacer negeocios internacionales, en ese
sentido, a finales del siglo XIX y principios det siglo XX huboc una rapida

expansion de fa idea de fas zonas francas en Europa.
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Despuss de la segunda guerra mundial cuando el comercio internacional empezo a crecer de nuevo, las zonas
de libre comercio fueron establecidas en puntos importantes de rutas internacionales de comercio alrededor del
mundo, donde Ia Zona Franca de Colon en Panama, fue probabiemente la mas exitosa de las zonas francas
establecidas en ese periogo. En los Uitimos afios de la década de tos cinguenta, una nueva forma de zona
franca fue ganande popularidad no fanto por el aspeclo ¢el comercio, sino para ia generacion de empleo que
se estaba dando v por el desarrollo de las exportaciones de manufaciuras; la primera zona de este tipo fue
establecida en Inanda, Shanon en 1959, que actud en un momento decisive y como un modelo a seguir en el
desarrolio posterior de las zonas francas,

Siguiendo el éxito alcanzado por Shanon, se desarrollaron otras zonas de exportacion en otros lugares; los
mas imporiantes ejemplos son la de kaoshiung en Talwan establecida en 1960, Bataan en Filipinas y Masan
en Corea los que fueron establecidas en los primeros aftos de la decada de fos setenia,

Otra parte de ia historia se remonta a los fenicios, que afectaron sendas fajas de su territorio cosiero y puerlos
importantes, con vistas a atraer el comercio y ia navegacion de otros pueblos, exonerandolos de cargas fiscales
para el passje de mercancias y embarcaciones, ya gue se trataba de ciudades maritimas exoneradas de todo
tipo de impuesto y separadas del resto del territorio por cordones aduaneros. En esa época era co mln encontrar
regimenas aduansros diferentes dentro de un mismo pais para distintas regiones, por elio son considerados
lambién los iniciadores oficiales de las zonas francas en {a historia de la humanidad, Las zonas francas fueron
apareciendo en aquelios lugares con comercio de trasbordo para reexporiacion, a lo largo de las tradicionales
tutas del comercio de la época; en consecuencia su implantacion no respondia a una politica de fomento o
promocidn y desarrolio de la zona en cuestion, sino a una necesidad de las dificultades que tenta el fransporte
de mercancias en ague! entonces.

El incremento de las actividades comerciales de algunas potencias con sus lefanas colonias, hizo que se
utilizara este macanismo para acumular mercaderias con el fin de distribuirlas en jos respectivos mercados;
posteriormente as civilizaciones Sumerias y Acadia  (2.500 afios A.C) acoptaron similares zonas de libre
gomercio, sin embargo, s recién a partir del siglo XVill cuando comienzan a resurgir adquiriendo auge y
ifusion.

En los tiernpos modermos son muchas las zonas francas que existen alrededor dei mundo, toda vez que existen
mas de 2500 en todo et mundo; en virtud a que los paises fueron fiiando sus objetivos econdmicos, todos los
instrumentos utilizados se fueron adastando a esa nueva realidad y tas zonas francas no se mantuvieron ajenas
a esta regla general, si bien algunos rasgos de las actuales zonas son similares a las originales, las diferencias
en cuanto a sus finalidades, en algunos casos son muy acentuadas, mientras aquelias primeras tenian por
finalidad solucionar algunos problemas de comunicaciones y eran principalmente depodsitos de mercaderias en
fransito, las actuales responden a necesidaces del sector externo de ta economia y a caracteristicas particutares
del lugar donde se radican, o del pais en gue se encuentren.

La convencion de Kyoto, en su anexo F.1 adoptado por el Comité Técnico Permanente en Diciembre de 1975
& incorporado a la Convencion por decision del Consejo aprobada el 15 de Junio de 1976, en su introduccion,
s¢ refiere al hecho de que clertos Estados, desde tiempo atrds, estiman necesario favorecer ¢l desarrollo de
su comercio exigrior y de manera general, el Comercio Intemacional, otorgando exoneraciones de derechos y
tasas de importacion, sin fimite de tiempo, a fas mercaderias introducidas en una parte de su territorio donde
son consideradas como fuera del territorio aduanero. Esta parte de territorio que es denominada zona franca,
es iquaimente conocida en algunos paises bajo otros términos, tales come Puerto Franco o Entrepuerto Franco.
En ese contexto, las zonas francas son areas del temitorio nacional de propiedad publica o privada cercadas
y aisladas eficientemente, las que seran determinadas por el Poder Ejecutivo con el fin de que se desarollen
en ellas, con las exenciones tributarias y demas beneficios que se detallan en la ley, toda clase de actividades
como ser industriales, comerciales o de servicios.

Entre Jos objetivos mas comunmente perseguidos por Estados que han instalado estas zonas en sus territorios,
se encuentran |os guiados a atraer inversiones de capital, crear fuentes de trabajo, generar nuevos ingresos de
divisas, promover la transferencia de tecnologia, crear polos de desarrollo en determinadas regiones, mejorar &l
nivel de la mano de obra focal, concentracion de la oferta exportable y mejoramiento de su promocion, aumento
de Ia utilizacion ge tienes y servicios Jocales; en ese entendido, resuita claramente resaltadae! creciente papel
que las zonas francas desempefian en la economia mundial fundamentalimente en el Comercio Exterior, toda
vez que son cada vez mas los paises que Henden a implantar estas zonas en sus territorios, Aigunas han
alcanzado un desarrollo muy importante, mientras que otras evolucionaron mas lentamente, esto se debe en
gran medida a que existen importantes diferencias entre unas y otras. Las zonas francas para evolucionar y
desarrollarse dptimamente necesitan de un conjunto de circunstancias que actlen conjuntamerde: un marco
legal ctaro y sencillo; una infraestructura de servicios conexos adecuada y eficiente; un marco econdmico,
politico social estable y confiable; un sistema financiero agil y sin trabas para operar de acuerdo a las normas
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internacionales actuales, apoye nacional para promocionartas adecuadamente y respaidar su desarrolio.

Si bien es cierio que existen algunas diferencias entre las zonas francas, no deja de ser menos clerte que todas
tienen algunos gencminagores comunes, los cuales nes permiten diferenciar una Zona Franca, de una Zona de
Promocian Industrial, o de Libre Comercio o de simpies Depdsitas Fiscales.

En !a parte occidental del globa encontramos las siguientes paises que cuentan con una a varias zonas francas
instaladas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Gualemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, RepObiica Dominicana, Uruguay y Venezuela

3 Defindeidn e Fone Sranos.

En primera instancia corresponde analizar et conceplo de zona franca que etimeldgicamente viene: el primer
vacablo que emana del latin o de la palabra “zona” que a su vez procede del griego y puede traducirse como
“cinturén’ ¢ “faja’. Ei segundo vocable, franco, por su parte tiena su origen alimoiogico en el francico “Frank”
que significa “fibre”, de donde se establece que una zona franca es un area geagrafica especifica dei territoria
de un Estade nacional donde ia legistacion aduanera se aplica en forma diferenciada o no se aplica, por lo que
las mercancias de origen extraniero pueden ingresar y permanecer o ser transfarmadas sin estar sujetas ai

regimen tributario normail.

Asimismo, las zonas francas estan definidas como el drea de terreno fisicamente delimitada, planificada y
disefiada, sujeta a un Régimen Aduanero Especial establecido por la Ley, en las gue personas individuales
0 juridicas se dedican indistintamente a la produccian y comercializacion de bienes para la expartacién o
reexportacion, asi coma a la prestacion de servicias vinculados con el comercio internacicnal. Las zonas
francas pueden ser pdblicas o privadas.

Cuanda se indica que una zona franca debe estar “fisicamente delimitada” se refiere a que debe existir una
barrera fisica que separe Ia zona franca del resto del territorio nacionat, dado que una zona franca para efectos
aduanales es cansiderada como un area extraterritorial.

ik W e 2ons :
Sa entlende por usuario de zona franca a fas persenas naturales o jurfdicas autarizadas por ta Administracion
Aduanera vy el Concesionario para operar en la zona franca y an su reglamente, los usuarios pueden ser:

4.4 inglustasizs; Cuando se dediquen a la produccion o ensamble de bienes para la exportacion, fuera
del terrstorio aduanero nacional, reexportacion, ¢ a la investigacion y desarrolle tecnoldgico; y en su caso,
tuando se someten al régimen de importacion para el consumo cuando la mercancia terminada es objeto de
nacienalizacion para ingresar a lerritorio aduanerg nacional con el pago de fos tributos aduaneros de impartacion,
es decir, en las zonas francas industriales las operaciones autorizadas estan destinadas a operaciones de

perfeccionamiento de los progucios.

4.3, Co »w; Cuando se dediquen a la actividad de comercializacion de mercancias, para ser destinadas
ala exportacion fuera del territorio aduansro nacional, asl coma a la reexporiacion sin que realicen actividades
que cambien las caracteristicas del producto o aiteren et arigen del mismo; y en su caso, cuando ias mercancias
se someten al régimen de importacion para el consumo son abjeto de nacionalizacidn para ingresar a territorio
aduanero nacional con el pago de los tributos aduaneros de importacién; es dectr, en la zona franca comercial
las operaciones auiorizadas por o general se imitan a las que son necesarias para la cons@rvacion de
las mercancias y a las manipulaciones corrientes destinadas a mejorar la presentacion o la calidad de las
mercancias y para acondicionaras para el transpode. En espera de su destine posterior, estando prohibida
. 8u efaboracion o ransformacion.

4% D Bervicing: Son todas aquellas emprasas que se dedican a la prestacion de servicios vinculados al
comercia internacional, cuande se censideran servicios vinculados con el camercio infernacional aquellos que
se presten directamente al exterior asi como 1as que sean necesarios para realizar la aclividag de exportacion
de ios usuarios localizados en zonas francas.

';;z; £lo "g'm

B Los zornas foanoas on of Eslago Phin
Bajo ¢l esquema de promocion de exportaciones, en espemal de manufacturas, 105 paises han establecido
diversos mecanismos entre i0s que se encuentra el de ias zonas francas. En el mundo existen hoy en dia mas
ge 2.500 zonas francas, las cuales han venido incrementando su nOmero desde la dacada de tos afios setenta
especiaimente en paises en via de desarrailo, Se destacan ios paises recientemente industrializados dei Este
Asiatico -Corea dei Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan- de quienes se asegura deben parte de su rapida
industrializacion a fa aplicacion de diversos esquemas de proteccion, entre allos el de tas zonas francas.
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Segun la Asociacidn Latinoamericana de Zonas Francas, en 1992 los Estados Unidos tenian 326 zonas, Eurcpa
105, América Latina y el Caribe 124 -por ejemplo, Republica Dominicana cuenta con 32 zonas francas, en su
mayoria privadas, con un empleo aproximade de 150 mil personas y Costa Rica guince zonas francas privadas
¥ 70 mil empleos-, Africa 38, el Lejanc Oriente 78, y ef Medic Oriente 18.

En Boliviz existen Zonas Francas Industriales y Comerciales, se implementaron desde ef afio 1983, conelobjeto
de facilitar las operaciones del sector comercial & industrial nacional e internacional, a partir del tratamiento
de segregacion aduanera y fiscal a las operaciones gue se frealicen en estas areas, Las Zonas Francas, son
edministradas por empresas del sector privado, Ias cuales se adjudican una concesién de administracion.

Es necesario precisar que un pals no puede quedar aislado de su entorno ni del mundo comercial, ni aungue
esa sea su voluntad, debido principaimente a que ningln pals es autosuficiente como para generar todos ios
tisnes y servicios necesaros para su subsistencia, es por ese motivo que les paises siempre han buscado
fa integracién de manera que puedan beneficiarse mutuamente; en ese conlexto, Bolivia por su situacion
yeografica ferritorial de no tener acceso al mar se ha visto en la obligacion de buscar acuerdos especiaiments
tomerciales que le permitan crecer, ya que por & teoria el proceso de desatrolio se sustenta en cualro fuerzas
que son: La poblacion, la formacién de capital; ta tecnologia y 10s recursos naturales; en este caso para Bolivia
ia integracion es de vital importancia, dado que su mercado interno es refalivamente pequefio y sus empresas
necesitan un mercado ampliado que viabilice fa expansion de su produccian nacional, existen limitaciones en
infraestructura del transporte y el accese al financiamiento es muy camplejo.

Ei hecho de gue Bolivia cuente con gran cantidad de recursos naturales, no fue determinante para alcanzar su
desarrollo debida principalmente a que coma pais no generamos la tecnalogia que se necesita para procesar
los recursos naturales v dejar de ser exportadores de materias primas para expartar productos manufacturados
que ademas de mejorar la balanza comercial este proceso tendria un efecto multiplicador en o social al generar
mayores fuentes de trabajo, puesta que como Estado Miembro de ta Comunidad Andina de Naciones, Bollvia
hace parte de la Zona de Libre Comercio Andina adoptada por los paises andinos.

AN 3 ST SEARIITE il ke B i

El Estado Plurinacional de Bolivia, por fa crisis economica que atravesaba el pais, tuvo gue buscar alternativas
te estabilidad con desarrolio economico y social, con perspectivas de generar ingresos para el eratio nacional
y empleos, adoptanda medidas que permitan {a inversion y reinversion, la expansion de los mercados intemos
para la produccion nacional, la diversificacion de exportaciones, el apoyo eslatal a las actividades productivas,
para lograr el fortalecimiento y desarrollo del pafs,

I TP
iR

cnopaes fac oy dde gonss franc i

Por lo anterior, el Estado Piurinacional de Balivia, se vio la necesidad de introducir modificaciones en la eslructura
juridico institucionai de las operaciones det comercio exterior, creando instrumentos que coadyuven y faciliten
el proceso de productividad v de las  exportaciones; en ese contexte, por ios antecedentes sefialados vy las
razones expuestas se determing la creacion de zonas francas industriales inicialmente, can la finalidad de
permitir Ia internacion e introduccion de bienes, insurmos y productos semielaborados para su procesamiento y
transformacian, para su posterior reexportacion con valor agregado, para contribuir a la activad productiva de!
pais,

Por otra parte, la situacion geografica del pais, como |a falta de costas maritimas propias, motivaron ia
imperiosa necesidad de establecer, no solamente zonas francas industriales, sino la necesidad de crear zonas
francas comerciales, ferminales de depdsilos que eliminen o atentien los factores que distorsionen, retarden o
entorpecen (as operaciones de comercio exterior. L.as zonas francas mencionadas, ademas estan destinadas
a facilitar ta aplicacion de modalidades de transporte directo o intermodal, desde los palses de origen o
procedencia, para simplificar ios procesos de intermediacion en el tréfica de mercancias, en los diferentes
medios de transporte; otra de las finalidades de las zonas francas, es de facilitar ef sectar productivo y ef
comercio, las posibilidades de acceso inmediato de las mercancias que importan y reexpartan.

7 oLegistao SEmtado Plurin acional do Belivias

Por |a importancia que reviste la creacion de una zona franca, mediante Ley No. 571, de 12 de actubre
de 1983, se cred la Zona Franca Comercial e Indusirial de Cobija, por un plazo de veinte {20) afios, con
objeto de impulsar su desarrollo secial y economico; habiéndose reglamentada su funcionamiento mediante
Decreto Supremo No. 20287, de 08 de junio de 1884 y Decreto Supremo No. 20509, de 21 de septiembre de

1884,

Por Ley No. 1850, de 7 de abril de 1998, se ampiio i plazode vigencia de la Zona Franca Comercial e
Industrial de Cobija, por veinte (20} afios, la misma que continua en funcionamiento hasta el presente; asimismo
por Decreta Supremo Mo, 25933, de 10 de octubse de 2000, se Reglamentd ei Régimen de Zona Franca
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{omercial & Industrial de Cobija y se dispusa que la Aduana Nacional, elabore y apruebe los procedimientos
tperativos a efectos de su cumplimiento. Asimismo, se abrogaron ios Decretos Supremos Nes. 20286 y 20509,
de 8 de junic de 1984 y 21 de sepliembre de 1984,

Posteriormente, mediante el Articuio 154 del Decreto Suprema No. 21660, de 10 de julio de 1987, se autorizd
¢ estahlecimiento, dentro del ferritorio nacionai, de enclaves de “Zona Franca Industrial”, somelida a los
principios de segregacion aduanera y fiscal, disponiéndose el establecimienio de los incenlives necesarios,
con el chjeto de fomentar ! desarrcllo industrial, en el rubre de la exportacidn de produclos. Los incentives
¥ beneficios, debieron estar limitados estrictamente a las regiones, zonas o dreas que son declarados zonas
francas indusiriates por el Poder Ejeculivo; encargando a los Ministros del drea encaminar e impulsar dichas
actividades, postericrmente el Articulo 59 del Decreto Supremo No. 22407, de 11 de enero de 1990, aprobd
gl Reégimen de Zonas Francas Industriales, de Zonas Francas Comerciales y lerminales de depésitos, de
internacion temporal y maquila, asi como la simplificacion de los tramites de exportacidn y de los despachos

aduaneros de mercancias.

Be igual manera, a fravés del Decreto Supreme Ne. 22410 de 11 de enero de 1990, el gabiernc nacional aprobd
el Régimen de Zonas Francas Industriales, Comerciales y Terminales de Deposite, Internacion Temporal y
Maquila asi como la Simplificacion det Tramite de Exportacion, el Transporte Aéreo de Carga y el Despacho
Aduanero de Mercancias, donde se cred la ZOFRAIN y ta ZOFRACOT, posteriormentie mediante Decreto
Supremo No. 22526, de 13 de junio de 1890, se reglamentd la creacion de las Zonas Francas a lravés del
Conseje Nacional de Zonas Francas {CONZQF} que era el organg encargadc de emilir los informes para la
treactdn de zonas francas y de hacer el seguimiento a sus operaciones y velar por el cumplimiento de las
normas aduaneras.

Asimisma el Régimen Especial de Zana Franca se encuentra reconacido en la Ley No. 1890 (LGA), de 28 de
{Wlio de 1999, concretamente en los Articulos 134 al 142; asimiamo el referide Régimen Aduanero se encuentra
en &l Reglamento a la Ley General de Aduanas apraobado mediante Decreto Supremo No. 25870, de 11 de
agosto del 2000 en los Articulos 238 al 247,

Posteriarmente entrd en vigencia el Decreto Suprema No, 27944 de 20 de diciembre de 2004 que reglamentaba
los aspectos relativos a la creacion, concesian, objetivos, control, fiscalizacion y régimen tributario aplicable
alas zonas francas, asi como las aclvidades comerciales e industriales que realicen de todos los usuarios y
concesionarios en las zonas francas, sin embargo el Decreto Supremo No. (0470, de 07 de abril de 2010, en sus
Disposiciones Abrogatorias, resolvié abrogar et Decreto Supremo No. 27344 de 20 de diciembre de 2004; es
decir, en la actualidad |a norma que rige el procedimiento especifico para el régimen de zona franca en cuante
al funcionamiento, creacion y uso es el referido Decrete Supremao No. 0470,

En ese entendido con las facultades previstas en los Articulos 84 de la Ley Na. 2492 (CTB), 37 inciso e) de
la Ley No. 1890 (LGA) y 37 Inciso a) dei Reglamento a la Ley General de Aduanas, emitio la Resolucion de
Directorio No. RD 01-002-1C de 5 de agosto de 2010 que Aprueba el Procedimiento para el Régimen Especial
de Zonas Francas, el Uso del Sistema informatico SIZOF v ef Instructive para la Habilitacion de Usuarios de
Zona Franca.

5 Béghmen de zongs frianas wo Bolbvs

Es el régimen aduanero que se aplica dentro del Estade Plunnacional en fas operaciones de ingresa,
permanencia, ransformacicén y salida de mercancias de zonas francas comerciales e industriales, asi como las
actividades y operaciones de los usuarios y servicios de {0s concesionarios, efecluades denlro de las zonas
francas.

8.1, g
§.4.1.2 an come 5,

En Bolivia los objetivos especificos de las zonas francas comerciales son dos: 1. Simplificar y facilitar las
operaciones de comercio exterior en beneficio de fos agentes ecandmicos de los seclores productivos y ded
tomercio, con normas claras y concretas para el desarrolio, donde los usuarics, concestonarios y operadores
de comercio exterior tienen ta obligacion de cumplir con &l ordenamiento juridice vigente a efecto de no
entorpecer las actividades que realizan; 2. Facilitar al sector productive un acceso mas agil a las materias
primas o bienes intermedios para los procesos industriales.

812 Zorms rancas indusidals.-

En Bolivia los objetivos fundamentales de las zonas francas industriales vienen a ser: 1. Contribuir a la
produccion y productividad nacional vy regional; 2. Generar empleo productive v sostenible; 3. Promover la
generacidn de productos exportables con valor agregado; 4. Atraer inversiones principalmente intensivas
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€1 mano de obra y que promuevan la capaciacion y desarrolio de tecnologia; 5. Promover el desarrollo de
una infraesiructura industrial vingulada al comercio exterior; 8. Desarrollar procesos industriales altameante
broductivas y competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, susientabitidad
medioambiental y bunas practicas empresariales; 7. Promover la generacion de economias de escala.

B Logisingltn nacional -

Una de tas obligaciones de los usuarios, concesionarios asi como los prestadores de servicios conexos €s que
deben sujetarse v aplicar plenamente a legistacion nacionat en materia laboral, seguridad social, seguridad
industrial, comercial, ambiental, tributaria v aduanera, es decir, cumplir con el ordenamiento juridico vigente
en el Estado Plurinaciona! de Bolivia, a efectc de poder gjecutar las operacicnes de manera concreta, rapida
Y oportuna.

i
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En el Estado Plurinacional de Bolivia esta permitida la creacidn de empresas publicas o mixtas que no se

encuentran sujetas a las formatidades de cumplimiento que et Decreto Supremo No. 0470 delerminag; ademas

se encuentra prevista la creacion de y concesion a empresas privadas siempre y cuando cumplan con ios

;\?quisitos y formalidades establecidas en los Articuos 8, 9, 10, 11, 12, 16 y 17 del referido Decreto Supremo
0. 0470.

15 Pizes de conoesifn -

&l Decreto Supreme No. 0470 dispone que ¢l plazo para la concesion de zonas francas comerciales es de cinco
(5Yafios prorrogables un plazo de cinco (&) anos, previa evaluacion del Comité Técnico de Zona Franca (CTZF),
asimismo, para las zonas francas industriales, el plazo de concesidn es de diez (10} a afos prorrogables por
perindos de cinco (5) afios previa evaluacion dei CTZF,

1i. Prohininicaag

Se encuentra terminantemente prohibida la creacion, concesion y existencia de zonas francas: 1. Destinadas a
prestar servicios para un solo usuario 0 a un conjunto de usuarios economicamentea vincuiados; 2. Con areas de
Zona franca menor a diez hectareas; 3. Que no cuenten con las condiciones necesarias de infraestructura para
desarroliar actividades industriales y/o comerciales; 4. En ia que el soligitante o cualquiera de sus accionistas
sea titular o accionista de otra empresa concesionaria de una zona franca de !a misma naturaleza ya sea
comerctal o industrial o deposito aduanerc.

De igual manera se encuenira prohibido que el concesionario pueda transferir bajo ningun titulo, total ni
parcialmente, la concesion, los derechos o las obligaciones emergentes; asimismo no puede ser objeto de
fransferencia ni garantfa hipotecaria, total o parcial la propiedad de los terrenos afectacos a la zona franca
a lerceras personas no usuarias, mientras dure el periode de concesion de fa zona franca; sin embargo,
el copcesionaric podra otorgar a los usuarios 10s terrencs e instalaciones de la zona franca, en anticresis,
usufructo, arrendarmiento o arrendamienio con opcidn a venta a la finalizacion del piazo de concesion.

13, W
Durante la vigencia de la concesion, incluyendo las prrrogas que se produzean el concesionario esta cbligado
a pagar mensuzimente ai Estado Plurinacional de Bolivia por derecho de concesion de zons franca en una
cuenta del Tesoroc General de la Nacién (TGN), en moneda nacional, un porcentaje de los ingresos brutos que
sera determinado anualmente mediante Resolucion Biministerial emitida por Jos Ministerios de Economia vy
Finanzas Publicas y de Desarrolio Productivo y Economia Plural.

GOPBUIN 8 COPOERISn -

En el caso de la Zona Franca de Cobija (ZOFRACOBUA), la normativa determina un pago por derecho de
tuncesion a favor det TGN equivalente al veinticinco por ciento (25%) det monto correspondiente &l pago por
derecho de ingreso determinado también en el Decreto Supremo No. 25933 de 10 de octubre de 2000.

Porotra parte, existen tres tipos de garantia que debe afianzar el concesionario que son: 1. Garantia de Inversion
Minima en infraestructura que es el tres por ciento {3%) del monto total de la inversion en infraestructura, ia
boleta de garantia debe constituirse a favor det Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plurai; 2.
Garantia por Derecho de Concesion que debe ser constituida mediante boleta de garantia bancaria a favor del
Ministario de Economia y Finanzas Pdblicas, en el dos por ciento {2%) del ingreso bruto anuai en ia gestion
anterior de la zona franca que garantiza &l pago por derecho de concesion, en el caso de zonas francas que
no tuvieran operaciones en el afio anterior la garantia por derecho de concesion sera constituida en la suma
de $us. 20.000.-; 3. Garantia de Operaciones, constituida mediante boleta de garantia bancaria © seguro de
fianza de sjecucian inmediata a favor de la Aduana Nagional (AN) e el cero punto dos por ciento (0.2%) sobre
el tolal de ios tributos aduaneros de importacion pagados en la gestién anual por las importaciones a consumo
efectuadas a fravés de la zonz franca que ne sera menor a $us 40.000 -,




Fara ia Garantia por Derecho de Concesion y la Garantia de Operaciones el plazo sera vigente por el periodo
te un (1) afio ¥ su renovacion debera realizarse con una anticipacion de cinco (5) dias previos a la fecha de

Bncimiento.

w{EF e

MO gacioes da . B

Entre ofras obligaciones de los concesionaros, las mas importantes para el correcto desarrolio de sus funciones
son: t, Administrar la concesion y el funcionamiento de la zona franca en el marco de las leyes reglamentos
¥ resoluciones aplicables al Regimen Especial de Zonas Francas; 2. Responder al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas v de Desarollo Productivo y Desarroilo Plural sobre el desarrolio y administracion de la
toncesion; 3. Controlar las operaciones de ingreso, permanencia y salida de mercanclas de la zona franca,
las operaciones de los usuarios; 4. Verificar fisicamente que arribe la mercancia previamente a la emisién dei
Parte de Recepcion; 5. Informar de mangra inmediata a la administracion aduanera las diferencias entre la
declaracion de mercancias, el manifiesto de carga v las mercancias efectivamente recibidas, reexpedidas o
destinadas a otro régimen aduanero asi como los faliantes y sobrantes de mercancias que considere oMo
resultado del control a las operaciones de los usuarios; 8. Contratar servicios de segure contra tedo tipo de
liesgo gue garantice la infraestructura de la zona franca y de Ja mercancia gue se encuenire en su interior; 7.
Mantener sus instalaciones, maguinaria y eguipo en condicicnes adecuadas para un eficiente funcionamiento
de la zona franca; 8. Responder anie el Estado por las obligaciones de pago en aduana por [as mercancias que
sean sustraidas. sustituidas, perdidas o que hubiesen sido refiradas de la zona franca sin autorizacidn de 1a
Administracién Aduanera; 9. Proporcionar lz Informacion requerida por el CTZF y facilitar lodas |as aclividades
de inspeccion a la zona franca; 10. Dotar a la Administracion Aduanera sin costo alguno fas infraestructuras

adecuiadas para e} desarrolio de sus actividades.

18, i ingiusiriglos..
En ias zonas francas indusiriales los usuarios estan facultados para efectuar operaciones relacionadas a: 1.
Transformacian, elaboracion, reacondicionamiento o ensamblaje de productos finales o bienes intermedios;
2. Actividades de reacondicionamiento, reparacién o adecuacion de vehiculos, maquinaria y equipos, 3.

Operaciones de perfeccionamiento pasivo U otras operaciones industriales. La normativa prohibe el ensamblaje
de vehiculos automotores.

Por otra parie las mercancias procucidas en zonas francas industriales pueden ser sometidas a los regimenes
aduaneros permitidos por la Ley No 1990 (LGA), asimismo los excedentes y sobrantes pueden ser reexpedidos

0 importados a consumo, de acuerdo a la legistacion aduanera aplicabte.

En cuanto a los desperdicios deben ser reexpedidos o ser objeto de disposicion final de acuerdo a las normas
ambientales con altorizacion de la Administracion Aduanera y bajo ia responsabilidad del concesionario con

el usuario de zona franca.
Y CGoaracionses Comproisias -

En las zonas francas comerciales los usuarios estan facultados para realizar operacivnes relacionadas a:
1. Almacenamiento y conservacion, 2. Mejora de presentacion; 3. Acondicionamiento para transporte; 4.
Parcializacion, fraccionamiento y agrupamiento de bultos; 5. Seleccién y clasificacion de mercancias; 6. Cambio

de embalaje re-embalaje y etiquetado; 7. Exposicion y venta al por menor.

Corresponde hacer notar que la mercancias que se encuentran en zonas franca comerciates pueden ser
introducidas a teritorio aduanero nacional mediante los regimenes aduaneros penmitidos por 1a Ley No. 1990
(LGA) o reexpedidos a tessitorio extraniero o zonas francas permitidas.

17, Casidrn o Transferancia Uo Mercsiilias an Lonas franuns.-

En ias zonas francas comerciaies e industriales pueden realizarse operaciones de cesion o transferencia de
mercancias enire usuarios o @ tercercs respaldada con la factura de venia en zona franca dosificada por
el Servicio de Impuestos Nacionates (SIN); sin embargo, las transaccicnes deben consignar la cantidad,
descripcion de |as caracter!sticas de ta mercancia, valor y proveedor o cliente conforme determinan fas normas

impositivas y de control de mercancias en zona franca.

T8, ingreso do morcaneiss & oo rancae
Las mercancias gue provienen del territorio aduanero nacional © del exterior pueden ingresar a una zona
franca deberan expresamente estar destinadas a las mismas y consignadas a un usuario habilitado; asimismo
la normativa aduanera nacional permite el transbordo de mercancias destinadas a zonas francas que arriben
a territorio aduanero nacionat en un modo de fransporte aéreo para la conciusion del transito aduanero en
otro medio de Yansporte; de igual manera el transporte internc de mercancias consignadas a un usuatio
de zona franca desde un aerocpuerts internacional o viceversa, sera realizado por el concesionario bajo su

responsahilidad y control de fa Administracion Aduanera.
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Resulta necesario hacer notar gue no pueden ingresar a zona franca las mercancias: 1. Prohibidas de
importacion por disposicionas legales v regiamentarias vigentes; 2. Sujelas a autorizacion previa o certificacion,
excepto aquellas destinadas a: a) Operaciones industraies; b) Usuarios que sean entidades del sector piblico;
¢} Zona Franca Comercial e Industrial Cobija.

13 Permananas .-

las mercancias que ingresan a zona franca podrén permanecer en las instalaciones de la zona franca
debidamente inventariadas para ser sometidas a operaciones comerciales o industriafes; en el caso de
mercancias que por su naturaleza impliquen algun peligro 0 que puedan aiterar el estado de otras, podran
ngresar a las zonas francas siempre que el usuario cuente o disponga de ambientes especiales.

0 Salde de mercanciag -

la salida de mercancias de zona franca con destino a territorio aduanero nacional seré bajo un régimen
aduanero establecido en la Ley No. 1990 (LGA} por otra parte, fa reexpedicion de mercancias con destino
al exterior del tefritorio nacional u ofra zona franca permitida, se efectuara previa constitucién de boteta de
garantia o seqguro de flanza de ejecucion inmediata a favor de la Aduana Nacional de acuerdo a la Ley No.
1990 {LGA) y su Reglamento; ia normativa aduanera determina la prohibicion de la reexpedicion entre Zonas
fancas comerciales dentro mismo territorio, excepto de las mercancias de origen extranjero que ingresan a
zonas francas situadas en Puertos Nacionales, ubicados sobre aguas internacionales de acuerdo a Convenios
Internacionales, siempre gue arriben en medios de transporte fluviales.

2 Formahidades nare ol ingreso te mercanuiae 8 Zonas franuas.

Tocta empresa de transporte de mercancias, a su arribo a una zona franca debe presentar ante ia Administracion
Aduanera el MIC/DTA o el documento de transporte que cofresponda; en ese entendido, continuando con el
procedimients el concesionario emite el Parte de Recepcidon con copia a la Administracion Aduanera previa
comprobacion de la cantidad y peso de las mercancias con o consignado en el MIC, haciendo constar las
diferencias y las observaciones correspondientes.

El ingreso de mercancias gue procedan del territoric aduanero nacional sera al amparo de la declaracion
tnica de exportacion (DUE), donde el concesionario de zona franca con obligacion de control debe controlar el
peso, cantidad y caracteristicas de la mercancia; en ese sentido, la Administracion Aduanera debera realizar ia
verificacion fisica selectiva y aleatoria en el ingreso y satida de mercancias a y de zona franca asegurandose
de su conformidad en e Parte de Recepcion o Declaracion de mercancias, segin corresponda.

L. Despacho sduaneroe, -
El procedimiento para el despacho aduanero en zonas francas se fige en aplicacidn de los regimenes para
el ingreso de mercancias a territorio aduanero nacional procedentes de zonas francas; por otra parie se
encuentran prohibidas las modalidades de despacho anticipado o inmediato y el reconocimiento fisico de {as
mercancias sobre camion o ferrocarril excepto las permitidas por Decreto Supremo para el sector publico.

253 Mentas al por menoy.

Las vertas al por menor en modulos de zonas francas comerciales se realizaran hasta un valor CIF zona
franca de $us3.000.-, por operacién, de acuerdo a las condiciones establecidas por la Aduana Nacional; en
ese entendido, las mercancias vendidas al por menor en zonas francas comerciales no frontgrizas seran
imporiadas a territorio aduanero nacional previa presentacién de la DUl cumpliendo con las formalidades de
rigor establecidas para el despacho aduanero para importacion; para las mercancias vendidas al por menor
en fas zonas francas comerciales fronterizas podran ser reexpedidas al exterior por 108 residentes extranjeros
bajo control aduanero o importadas a consume a territorio aduanero nacicnal, previa presentacion de la DUl y
las formalidades de rigor.

Corresponde aclarar que |a venta de fos vehiculos en zona franca independientemente de su valor de venta no
constituye ventas al por menor,

24, fémirmaen Tribuiesio on mona banch-

La internacion de mercancias a zonas francas, provenientes del terrditorio extranjero a usuarics habititados no
estan alcanzadas al pago de tributos de impartacion, conforme a lo establecido en el Articulo 134 de fa Ley NO.
1590 (L.GA); asimismo, las operaciones desarrolladas por ios usuarios al interior de una zona franca, incluida la
cesion o transferencia no se encuentran sujetas al pagoe del impuesto del Valor Agregado (IVA), impuesto & las
Transacciones {IT}, Impuesto Especiat a los Hidrocarburos y sus Derivado (JEHD) e impuesto a los Consumos
Especificos (ICE), de acuerdo a la Ley No. 2493, de 4 de agosto de 2003.

Las facturas de venta en zona franca que los usuarios emitan por concepto de prestacin de servicios y venta,
saran habilitadas por ef Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), sin derecho a crédito fiscal [VA.




las mercancias producidas, elaboradas o transformadas en zonas francas industriales podran ingresar a
tersitoric aduanerc nacional bajo cualquier régimen permitido con el pago de tributos aduanercs de tmportacion

jue correspondan.

Régivaan de Exgartanidn Tempovals

la exportacicn temporal de mercancias a zona franca se encuentra sujeta al Regimen de Exporiacian para
Perfeccicnamiento Pasivo establecido en la Ley No. 1990 (LGA) vy su Reglamento. Asimismo la reimportacion
de mercancias exporiadas temporaimente dei taritoric aduanero nacional para su Perfeccionamiento Pasivo
8N zonas francas sera con el pago de tributcs aduaneros aplicables sobre el vaior agregado.

No existe expartacion ni perfectionamiento pasivo el ingreso y utilizacion de sustancias, elementos o materias
que intervengan de manera auxiliar y que se consuman en un proceso productivo, tales come los combustibles

o cualquier otra fuente energética para producir mercancias a ser importadas o reimportadas.

. Abpndons g8 MErcantias -

El abandona de mercancias en zonas francas, implica la pérdida por parte del usuario del derecho propietario
sabre las mercancias; en ese entendido las mercancias que se encuentren en zonas francas recién declaradas
en abandono cuando se cumplan las siguientes condiciones: 1. El usuario adeudare, por concepto de servicios,
al concesionario por mas de seis (6) meses continuos, salvo acuerco de partes que amplie el plazo; 2. El
concesionano madiante informe establezca la existencia de mercancias que se encueniren en estado de
deterioro, descomposicién, dafio total o sean nocivas a la salud o al medio ambiente, de acuerdo con la
normativa vigente en dicha materia; 3. De forma expresa y escrila, sea comunicado el abancono por el usuaric

al concesionario de la zona franca.

Ala fecha, por mandato de las Disposiciones Adicionales Decima Primera, Decima Octava Decima Novena y
Vigésima de la Ley No. 317, de 12 de diciembre de 2012 que modifican ios Articulos 152, 154, 155 y 156 de
la Ley No. 1990 (LGA) las mercancias declaradas en abandono por parie de la Aduana Nacional a través de
una Resolucien Administrativa correspondiente deben ser adjudicadas al Ministerio de 1a Presidencia a Titulo
gratuite y/o en su case cuando las mercancias no sean aptan para su adjudicacion seran destruidas.

7. Poibicas v control en zonas rancas .-

274 Polllicas..
Los Ministerios de Econamia y Finanzas Publicas y de Desarrolio Productivo y Economia Plural, a través de

los Viceministerios de Politica Tributaria v de Produccién indusirial a Mediana v Gran Escala en el ambito de
sus competencias y atribuciones son responsables del disefio, implementacion y evatuacion de las politicas de

zonas francas.

7R Comit wice e Lones Franors (CTAF -

Fue creade como instancia técnica de los Ministerios responsables de las politicas de zonas francas, se encuentra
conformado por dos (2} representantes del Viceministerio de Politica Tributaria; dos (2) representanies dej
Viceministerio de Produccion Indusirial @ Mediana y Gran Escala; un (1) representante de la Aduana Nacional
(AN}, un (1) representante del Servicio de Impuestos Nacicnales (SIN): donde une de los representantes def
Viceministeric de Procuccion Industrial a Mediana y Gran Escala asumira ia funcion de coordinacor def CTZF.

El CTZF tiene las siguientes funciones de: 1. Emitir informes técnicos scbre las soluciones de creacion,
corcesién renuncia y revocatoria y ampliacion de piazo de concesion de zonas francas, asi como las refativas
a ampliacion, reduccion de areas y traslado de las instalaciones de zonas francas; 2. Realizar estudios para
la aprobacicn de los tarifarios de zonas francas; 3. Emitir informes y criterios técnicos sobre las consuitas,
infracciones al Decreto Suprame No. 0470 y denuncias presentadas por los usuarios, concesionarios u olras
entidades que tengan interés en materia de zonas francas, 4. Efectuar el seguimiento y evaluacion al desarrciioy
funcicnamiento de cada una de las zonas francas, emitiends informes y recomendandc las acciones pertinentes;
5. Evaluar y sugesir solucicnes a los problemas que se presenten en et funcionamiento de las zonas francas;
6. Requerir a los concesionarios y usuarios fa informacion necesaria y pertinente; 7. Realizar inspecciones a
las zonas francas en coordinacion con ios Viceministerios miembros dei CTZF, a objeto de establecer of grado
de cumplimento de los objetivos de las mismas referidas a la administracién y funcionamiento por parte de los

concesionarios y usuarios.
5. Clvas ingBitizcianes O condrd 2 2054S ancng..

5.1, L4 Aduans Macional {AN).-

Es la instilucion que asume las funciones de control y fiscalizacion de ingreso de mercancias, vehiculos ¥
personas hacia y desde zonas francas, confrol periddice de inventarios de mercancias en 2onas francas,

CBT o




procedentes del exterior o del resto del territorio aduanero nacional conforme a lo establecido en la Ley No.
1990 (LGA), la Ley No. 2492 (CTB), sus reglamentos y sus disposiciones complementarias.

8.2, B Servicio de rnpuesias Nasionnies (S~

Es la institucion pablica que en cumplimiento de las previsiones de la Ley No. 2492 (CTB), la Ley Nu. 843 y sus
disposiciones complementarias gjercera su potestad reglamentaria de control y fiscalizacion sobre los tributos
aplicables en zonas francas, asf como €l conirol de mercancias de libre circulacion registradas en sus estados
firanciercs e ingresadas zonas francas de acuerds a normas y procedimientos del SIN.

o

2% Bangionss .-

Todo acto del concesionaric de zonas francas usuarios, presiadores de servicios conexos y demas personas
que censtituya contravencion o delilc segun ias normas de ja Ley No. 2492 (CTB), Ley No. 1980 (LGA) el
Decreto Supremo No. 0470 sera procesado de acuerdo a procedimiento.

4, Suspension de s conee -

Los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y Desarolioc Productivo y Ecenomia Plural, mediante
Resolucion Biministerial, sin previo proceso suspenderdn las cperaciones de la zona franca cuandoc se
configuren las siguientes situaciones: 1. Como consecuencia det proceso de intervencion se establezca riesgo
grave, inminente v determinante para la continuidad del servicio; 2. Exista ta ejecucion de la Garantia de
Operaciones; 3. Exista ejecucion de la Garantia por Derecho de Concesion.

La suspensién sera hasta el dia siguiente habil del pago mas sus sanciones si corresponde v ia constitucion
de una nueva garantia o de la determinacion que ya no exista riesgo grave para ta continuicad del servicio, la
suspension en ningln caso serd mayor a tres (3) meses.

28 7. Revoostoria de in conoasidn.-

Los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y Desarroilo Productivo y Economia Phural, previo proceso
administrativo mediante Resalucion Biministerial estan facultados para revocar la concesion de las zonas
francas cuandc se configuren tas siguientes situaciones: 1. Exista resolucidn judicial ejecutoriada o resolucion
administrativa que cause estade, que establezca la responsabilidad del concesionaric en la comision de unc ¢
mas delitos tributarios o aduaneros; 2. Se extinga el derecho de usufructe del concesionario sobre elterrenc de la
zonafranca: 3. Exista cesion total o parciaide la concesion o propledad, informada y respaldada documentalmente
por el CTZF: 4. El concesionario hubiera incurnido en cuaiquiera de {as prohibiciones establecidas en el Decreto
Supremo No. 0470 informada y respaldada documentalmente por el CTZF; 3. E concesionaric dentro de
los tres (3) meses de suspension temporal de operaciones no subsane las cbservaciones realizadas. Por lo
anterior a revocatoria de la concesién dara lugar 2 la ejecucidn de las garantias y a la extincién de la concesion
de la zona franca, debiendo procederse al cierre definitivo.

23, intarventidie

Los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y Desarrollo Productivo y Economia Plural, mediante
Resolucién Biministerial estan facuitados para disponer la intervencién en la administracion de fas zonas
francas, cuando Ja prestacion del servicio se encuentre en riesgo, no se garanlice la continuidad del Servicio o
las mercancias internadas no cuenlen con las medidas de seguridad adecuadas para su permanencia.

En ese entendido, la intervencion tendra como objeto: 1. Administrar ta zona franca por cuenta del concesionario,
con las prerrogalivas establecidas en el Decreto Supremo No. 29858, de 15 de diciembre de 2008, 2. Controlar,
fiscalizar y evaluar el grado de cumplimiento de los objetivas de la zona franca y las normas que reguian
el régimen especial de zonas francas debiendo realizar las auditorias generales y especificas sobre sus
operaciones aduaneras, econdmicas, financieras y otras relacionadas Régimen Especial de Zona Franca.

I Esardistivas do la zona francas on of Estade Flurinacions! de Bolivia

El INE incluye dentro de la estadislicas del comercio internacional de mercancias, aquellas deslinadas u
originarias de las Zonas Francas Bolivienas, de manera tal que 12 informacion hace referencia a Jos movimientos
de mercancias entre @l Territoric Aduanero Nacional y las Zonas Francas, excusivamente. La medicion del
comercio entre las Zonas Francas Bolivianas y el resto del Mundo no esta medido, por tanto no se inciuye en
las estadistzicéas detaliadas de Comercio internacional, constituyéndose en un importante faltante del territorio
econdmico®

Comc se mengiond anteriormente, el ingrese de mercancias de una zona franca a lemitorio nacional
es considerade una importacion. Para el caso especifico de Bolivia, al no contar con datos del ingreso de
mercancias desde el exterior a zonas francas, se estd tomando como importaciones aquellas cuya aduara de

———— i
216 Tamado de "Diagnastica sobra 1a Siuacion Andina en Mawria de Cumphmients de ia Decigién 511 y de 1a Resolucon 738" {Liian Guwo).
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ingreso figura zonas francas, informacion cuya fuente es el SICEXT? de la SGCAN. Dichas cifras coinciden

con las publicadas por el INE boliviano.

Como s& puede observar en el siguignte cuadro, las imporlaciones en cuya aduana de ingreso figuran zonas
francas ascendieron durante el afio 2005 asciende a US$ 763 mitlones, representando el 32,5 % de!l total

importado.

La Zona Franca Comercial Indusirial Winner S.A. es la mas significativa en el caso de las importaciones, con un
valor de US$ 237 millones, seguidas por la Zona Franca Comercial Ef Alto y la Zona Franca Comercial Sania
Cruz. Estas tres aduanas explican el 62 % del ingreso a aduanas denominadas zonas francas.

Lo MY

tohinat INportaciones cuya Aduapa de INGrasc sen fonas Ffancas
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FUENYE: SICEXT- Comapidad Andina

Asimismo, las exportacicnes cuya aduana de salida figura como zona franca ascendiercn el 2005 a usSs 5,8
millones (0,2 % del totat exportade). El monto no significativo reflejaria lo mencionado anteriormente con
respecto a esie tipo de exportaciones, es deci, que no se eslarian reflejando las exportaciones desde zonas

francas hacia el exierior.
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Bolivia: Exportaciones cuys A duaos do Salida son Zowas Francas
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FUENTE: SICEXT - Comunidad Andina
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Por otro lado, se menciona que en Bolivia la salida de mercancias de una zona franca a otro pais, debe ser
tealizada con el diligenciamiento del formulario de reexpedicion, ef mismo que se encuentra registrado en el
sisterna informético de aduanas.

La informacion anterior debe ser corroborada, dado de que haria posibie a la Secretaria de ia CAN coniar con
la cobertura de |a salida de mercancia de zonas francas hacia el exterior. También debe evaluarse si es posible
tontar con datos a nivel detallado. Cabe precisar que se debe diferenciar los trénsitos de esta informacion,
asf como evaluar si ademas del formulario de reexpedicidn existe ofro tipo de documento para la salida de
mercancia de las zonas francas bolivianas hacia el exterior.

Continuando con el analisis de 1as estadisticas de 1as zonas francas se evidencia gue en la actualidad si bien
las zonas francas no llegaron a los objetivos planeados por el gobierno nacional, la recaudacion realizada
contiene cifras muy significativas por el derecho de concesion gue pagan los concestonarios a favor del Estado
Flurinacional de Bolivia como se puede ver en 10s siguientes cuadros de analisis:

Oumdro MY D

PAGO POR DERECHO DE CONCESION 2010-2014 (2)

Fuente: Viceministerio de Politica Tributaria

El comportamiento de lgs pagos por derecho de concesion es similar en todos los afios, inclusive con el cese
de funcicnes de ias siguientes Zonas Frangas:

Cuatiio N 4

Z.F. Desaguadero SA -

Resolucion Bt Ministerial N° 32, de 04/10/2010

ZOFRADESA
2 ZF Vi“azon o S Vé'éns-{)l‘ugi-é_;{-Bn;MM;r:i;éjtve‘i:!_a‘lw N;. 33‘ d’e 18]‘1 0,201 0 777777777

3 | ZF Guayaramerin SA Resolucion Bt Ministerial N* 34, de 18/10/2010

ZF ial Industrial
4 Comercial Indusiria Resolucion Bi Ministerial N° 008/40 de 27/10/2010
Cochabamba SA. - ZOFRACO

Z.F. Comercial industrial de la
5 | localidad de Quijarro - Central Resolucion Bi Ministerial N° 10, de 27/10/2011
Aguirre SA

6 | ZF San Matias SA - ZOFRAMAT Resolucion Bi Ministerial N° G06.2012, de de 28/05/2012

Fuente: Viceministerio de Poiitica Tributaria
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Se advierte un hito en el mes de abril de 2011, ccasionado por el incremento en la importacion de vehiculos;
asimismo el cuadro comparative nos demuestra gue las recaudaciones por derecho de concesidn en ias
gestiones 2010, 2012 y 2013 coinciden, debido a que se mantiene un flujo de mercancias internadas hacia las
zonas francas, sin embargo ia tendencia en la gestion 2013 twvo un crecimiento significante en relacion a las
gestiones pasadas como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparative:

Comedve 875

12.328.467.67 15.827 254,07 15.521.954 54

18.541.317,

Fuente: Vice Ministeric de Politica Tributaria

Cuadro WY B

PAGO DE CONCESION - ZONA FRANCA 2010-2014 (2)
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Fuente: Viceministerio de Politica Tributaria

La recaudacion mas importante se dic en las Zonas Francas Comercial e Industrial Ef Alto y Santa Cruz,
seguidas de ia Zona Franca Winneer y la tercera Zona Franca Cobiia.

i

Cuadin N7
RECAUDACION POR ZONA FRANCA
TOFRADESA

(Pesoguadera - p2)* ZOFRAPAT FOFRAVE (Vitlazdn - PLsit

o {Patacamaya - Lpz) 0% ZOFRAGLA Gysyaramerin
N - iyt
ZOFRASMAT (SAN 0%

FOIRG {Orur0) _ ZOFRY {Vaciiba - ¥ia) CAPSA (Puarto Aguie -
9% 2% seel*

ZOTRAMACL {Puertn Syareg
&)
7%

FOFRACD {Chbal*
3% WINNER (S0t}

19%

\_ZOFRACOBUA [Cobija -
#ndoj
17%

Fuente Viceminisigrio de Politica Tributaria




Las cuatro zonas francas mas importantes en recaudacidn son la Zonas Francas industrial y Comerciai Ei
Alto y Santa Cruz, seguidas por la Zona Franca Winner y Cobila que juntas alcanzan un 73%, el 27% restante
Gorresponde a ja recaudacion de las demas zonas francas.

L Conclugiones .
De la revisién y el analisis de la normativa boliviana vigente se evidencia que existe normativa especifica
aplicable para el tratamiento del Régimen de Zonas Francas reconocidos en los Articulos 134 al 142 de Ia
Ley No. 1990 (LGA) de 28 de julio de 1999 y 238 al 247 dal Reglamento a la Ley General de Aduanas
aprotado mediante Decreto Supremo No. 25870, de 11 de agosto del 2000; asimismo el Decreto Supremo N°
0470, de 07 de abril de 2010, se constituyen la normativa especifica que determina fos procedimientos para la
aplicacion del Régimen de Zona Franca, en concordancia con la Resolucion de Directario No. RD 01-002-10
de 5 de agosto de 2010 que Aprueba el Procedimiento para el Régimen Especial de Zonas Francas, e! Uso del
Sistema Informatico SIZOF v el Instructive para la Habilitacién de Usuarios de Zena Franca; es decir, nuestro
pais contempla una normativa con preceptos legales, claros y concretos que permiten a fos concesionarios y
usuarios conocer y realizar 1as opéraciones de comercio exterior permitidas a efecto de garantizar el principio
de seguridad juridica dentro de las actividades referidas al Régimen de Zona Franca.

La zona franca también conocida como free zone yfo free trade zone, en el mundao y en los Gitimos ados, vino
adoptando el concepto de zona franca con e objeto de fomentar la instalacion de industrias para la exporiacion
sobre la base de materias primas o componentes fmportados, ademas de la comercializacion y exportacion
de mercancias terminadas; en ese entendido debemes tomar en cuenta fjue os objetivos para la creacion de
zonas francas en Bolivia es la generacion de empieos, fomentar la produccion nacional y mejorar la calidad
de vida de los bofivianos; sin embargo, si bien existe un movimiento ecandmico significativo en la recaudacion
por pago de concesion dentro de las operaciones de comercio exterior realizado en tas zonas francas éste va
vinculado a la importacion desde zonas francas a territoric aduanero nacional, es decir, que la mayor parte
de las operaciones de comercio extelior, va dirigida a las importaciones de mercancias extranjeras, en virtud
a las facilidades y ventajas que proporciona éste Régimen Aduanero y las comodidades que brindan los
concesionarios a los usuarios e importadores en cuanto a infraestructura, manipulacion de mercancias, la
posibilidad de vender mercancia al por menor ¥ sobre todo el heche de la permanencia por tiempo indefinide
sin el pago de los ibutos aduaneros de importacion,

Es funcion det gobiemo nacional estimular las condiciones adecuadas para impulsar una determinada zona o
regitn que se encuentre aislada respecto a la economia del pais o que por motivos geograficos se encuentre
alejada de los ceniros importantes de desarrollo, el caso de la Zona Franca Cobija es gue se conslituye en
un gjemple acertado toda vez que se evidencia la forma en la que se aplicd este mecanismo determinando a
tedo el radio wbano de ésta regién come zona franca, situacion que a fecha tiene un considerable movimiento
econamico casando Ia generacion de empleos y mejoranda |a calidad de vida de los ciudadancs que viven en
esta ciudad fronteriza,

Al haberse estatlecido que en el Estado Plurinacienal de Balivia existe un ordenamiento juridico clare y concreto
en cuanto al Régimen de Zona Franca, corresponde a los gobernantes incentivar a los empresarios nacionales
Y atraer Inversionisias extranjeros,

de acuerdo a sus objetivos de simplificacién, armenizacion de regimenes aduaneros y Clerfos procedimientas
o formalidades aduaneras; en ese contexto podran lograrse los objetiva mas comanmente perseguidos que
se encuentran giiados a atraer inversiones de capital, crear fuentes de trabajo, generar nuevos ingresos de
divisas, promover la transferencia de tecnoiogia, crear polos de desarrotio en determinadas regiones, mejorar e}
nivel de la mano de obra local, soncentracion de Ja oferta exportable y mejoramiento de su promacion, aumento
de la utilizacion de bienes y servicios locales, a efecto de exportar productos terminados o perfeccionados
impufsande y mejorando e! aparato productor del pais, mas alin cuanda ningdn pals pude asiarse del mundo
puesto que sus politicas de desarrollo deben estar guiadas a producir y competir con mercancias en los
mercados internacionales, aspecto que con la apficacidn del Régimen de Zona Franca, no serian dificil de
alcanzar,
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1. La potestad poduaner

Un estudio publicado por SENIAT (Venezuela) nos adentra en el
ambito de la Potestad aduanera, con una definicién inicial del

concepto. Asl, indica:

°El comercio internacional estad basado en el trafico de mercancias
nacionates o extranjeras que entran o salen de una nacidn, las cuales
deben seér inspeccionadas por el goblerno de cada pals a fin de evitar el
coemercio ilicito. Dicho conirol es generalmenie realizado por e Estado
a través de las aduanas, las cuales, son las encargadas de recaudar
ios ingresos que percibe el Fisco Nacicnal. Para que la recaudacion
sea exiosa, es necesaria la participacion de autoridades competentes y
conocedoras del area. Estas autoridades, son las encargadas de Hlevar a
cabo el procese de desaduanamiento, determinacién de tributos a pagar
per cada tipo de articulo y aplicacion de las sanciones schbre aqguellas
mercaderias que no cumplan con los requisitos establecides por la
Legislacion Nacicnal, en sentido amplio, a esta actividad se le conoce
como Potestad Aduanera”.

Como puede apreciar el lector, es una definicion genérica, centrada en
la facuitad de controt y de recaudacion tributaria. Definicion gue vamos
a tratar de concretar en las siguientes lineas.

Para enfocar el presente apartado, me remito a continuacién a un
estudio realizado por la Catedra de Aduana, de la Universidad Maritima
del Caribe (Venezuela), en el que define la potestad aduanera como “la
facuitad de las autoridades competentes para intervenir sobre vehiculos
o medios de transporte gue realicen cperacionas de trafico internacional
o interno, scbre las mercancias que contengan, sobre os equipajes de
pasajeros y tripulantes y, en general, sobre los bienes sefialados en et
articule 7° de la Ley Organica de Aduanas’.

En definitiva, Ja potestad aduanera se conceptia como un intento del
legislador de trasladar a este dmbito especifico la muy estudiada figura
del poder del Estado, explicado por Jellinek en los siguientes términos:
“inda unidad de fines en los hombres necesita la direccidn de una
voluntad. En sintesis, el poder del Estade se diferencia de todos los
demas poderes por su caracter de incondicionado y por su capacidad
de ejecutar la coaccidn para que se cumplan sus mandates, sin que le
sea posible a sus siibditos abandonario ni substraerse a su imperic™.
Asi, queda claro gue la polestad aduanera no es olra cosa que el poder
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del Estado aplicado a la regulacion del trafico de mercancias dentro del territorio donde dicho Estado ejerce su
poder de dominacion ¢ imperium.

La potestad aduanera es. simultaneamente, el poder de! Estado aplicado al ambito aduanerg y un conjunto
de facultades, asignadas a funcionarios de diverso nivel para que ejerzan ese poder. Para ello, la auforidad
u drgano competente podra, siempre en cumplimiento de sus funciones especificas y en procura de lograr
los fines que le han sido encomendados, ingresar a almacenes, patios, oficinas, vehiculos, y demas lugares
sujetos a potestad aduanera, sin autorizacién especial.

Se puede apreciar en general que, cuando Ia Ley nos define ia potestad aduanera como una facultad, lo hace
como sindnimo de poder, de derecho de hacer ¢ actuar de determinada manera; asi, nos encontramas con que
la potestad aduanera es el género, migntras que son especies los siguientes derechos:

< Intervenir sobre bienes, equipajes y vehiculos de transporte

+  Autorizar o impedir el desaduanamiento de mercancias llegadas a las zonas primarias de las aduanas
» Ejercer los privilegios fiscales

+  Realizar fa determinacion tributaria

+  Aplicar las sanciones

« Ejercerios controles previstos en la legislacidn aduanera.

El ambito de aplicacion de la potestad aduanera es el territorio aduanero de cada nacion o conjunto de naciones
{como es el case de la Comunidad Europea), que es la extension territorial en la cual rige uniformemente un
mismo conjunte de normas aduaneras, los cuales pueden ser:

1.- Zona De Libre Comercio
2 .- Unidn aduanera

3.- Mercado Comuin

4.- Mar Territorial

5.- Zona Franca

6.- Puertos Libres

7.~ Aguas Nacionales

8.- Espacio Aéreo

Finalmente, me remito al Codigo Aduanero de la Unién (Regtamento (UE) num. 952/2013, de 9 de octubre),
que define un concepto mas avanzadoe de dicha potestad, principaimente porque es muy reciente en el tiermpo.
En su articuio 3, que define la Mision de las autoridades aduaneras, sefiala:

“Las autoridades aduaneras seran responsables de supervisar el comercio internacionat de la Union, debiendo
contribuir a un comercio justo y abierto, a la aplicacién de los aspectos externos dal mercado interior y a la
gjecucion de la politica comercial comun v de las restantes politicas comunes de la Unidn relacionadas con el
comercio, asi como a la seguridad global de la cadena de suministros. Las autoridadas aduaneras adoptaran
medidas destinadas, en particular, a:

a. Proteger los intereses financieros da la Unidn vy de sus Estados miembros;

b. Proteger ala Union del comercio desleal e ilegal, apoyando at mismo tiempo las actividades comerciales
legitimas;

¢. Garantizar la seguridad y proteccion de la Union y de sus residentes, y ta proteccion del medio ambiente,
actuando, cuando proceda, en eslrecha cogperacién con ofras autoridades; y

d.  Mantener un equilibrio adecuado entre fos controles aduaneros vy la facilitacion del comercio legitimo”.

Como bien indica SENIAT, “Es importante seftalar que tas fronteras aduaneras no siempre coinciden con las
fronteras politicas del pais, y que la politica aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera es
un excelente mecanismo coadyuvante a la proteccidn econdmica de la nacién, ya que estas politicas bien
concebidas y racionalmente bien planificadas protegen y fortalecen a la industria y al comercio nacionat
legalmenie establecido.”

3B oontro! aduaners

Tal y como vamos a apreciar a continuacion, ia definicidn de este concepto, y su enfoque general, no difiere
mucho, como no podia ser de otra manera, en el estudio aduangro comparado. De hecho, si partimos nuestro
analisis desde el Capitulo 6 del "Convenio Intemacional para la simplificacidn y armonizacion de los regimenas
aduaneros’(mas conocido como "Convenio de Kyolo”, que data de 1973, si bien la versitn revisada es de
1999), apreciamos los elementos fundamentales del “Control aduanera”. A saber;




1. Todas las mercancias, e incluso los medios de transporte que eatren o salgan det Territorio aduanero, se
encusntren ¢ no sujetos a derechos e impuestos, seran sometidos al control aduanero

2 £l control aduanera se limitara al minimo necesario a fin de asegurar el cumplimiento de Ja ley aduanera

3. Enla aplicacion del control aduanero, la Aduana utilizara gestion de riesgo

4. LaAduana empleara analisis de riesgo para designar a las personas y a las mercancias que deberan ser
reconocidas, incluidos los medios de transporte, y el alcance del reconocimiento

5. La Aduana adoptard, como apoyo a la gestién de riesgo. una estrategia consistente en medir & grado
de aplicacion de la ley

6. Los sistemas de control aduanero incluirdn controles basados en auditorias

7. La Aduana buscara la cooperacion con otras Administraciones Aduaneras, asi como fa celebracion de

acuerdos de Asistencia Administrativa Mulua a fin de facilitar et control aduanero

8 La Aduana buscara la coaperacion con el sector empresarial asi coma la celebracion de Protocolos de
Entendimiento a fin de facilitar el control aduanero.

9. La Aduana empieara tecnologia de la informacion y comercio electronico tan ampliamente como sea
posible, a fin de facilitar el control aduanero

10. La Aduana evaluara los sistemas comerciales de las empresas en el caso en gue |os mencionados
sistemas tengan incidencia en las operaciones aduaneras, a fin de asegurar el cumplimiento de las
prescripciones aduaneras.

Por otro lado, si me permite el lector referirme a fa normativa que me es mas canocida, la europea, el Cadigo
Aduanero Comunitario (Reglamento CE 2813/1992, de 10 de Octubre, det Consejo), el Art. 4. 14) define el
cantrol de las autoridades aduaneras como “la ejecucion de medidas especificas tales como ta comprobacion
de as mercancias. el control de la existencia y autenticidad de los documentos, el examen de la contabilidad
de 1as empresas y demas documentos contables, el control de los medios de transporte, el control del equipaje
y demas mercancias que transporten ias personas, |a practica de investigaciones administrativas y demas
acciones simiares, con el fn de garantizar el cumplimiento de la normativa aduanera y, en su caso, de las
demas disposiciones aplicables a las mercancias bajo vigilancia aduanera”.

¥ Ia nueva reglamentacion aduanera europea mencionada anteriormente, el Codigo Aduanera de ia Union, que
sustituira a la recién mencionada a medida gue vayan entrando en vigor los distintos articulos (a méas tardar el
1 de Mayo de 20186), recoge un concepto muy reciente de la figura que estudiamos. En concreto:

“Son controles aduanercs los acios especificos efectuados por las autoridades aduaneras para garantizar el
cumplimiento de ia legislacion aduanera y las demas disposiciones sobre entrada, safida, transito, circulacion,
deposito y destino final de las mercancias que circulen entre el territorio aduanero de ta Unidn y otros paises
o territorios situados fuera de aqué!, asi como sobre ta presencia y la circulacion en el territario aduanero de la
Unién de mercancias no pertenecientes a la Unidn y de mercancias incluidas en el régimen de destino final”.

Asimismo, hacemos referencia al documenlo de lrabajo “Proyecto de Decision Andina sobre Control Aduanero”
(Proyecio Granadua) de 17 de Marzo de 2003, donde se define el control aduanerg en ios siguientes términos:

1. Es el conjunto de medidas tomadas por |a autoridad aduanera con et objeto de asegurar el cumplimiento
de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya gjecucion competa a las aduanas,
aplicable ai ingreso, permanerncia, traslado, almacenamiento, satida de mercancias, unidades de carga
y medios de transporte, hacia y desde el territorio aduanero nacional

2. Cuando se trate de mercancias para tas que se haya presentado una declaracidn en aduana, el control
aduanero se ejercerd de acuerdo con lo establecido en esta Decision, cualquiera que sea el régimen o
destino aduanero autorizado

3. El control aduanero se ejerceré sobre las personas que intervienen en las operaciones de comercio
exterior

4. El controi aduanero se glercerd igualmente scbre las personas que entren o salgan del territorio
aduanero.

Y por terminar esla pequeda referencia de articulos, mencionamos ia Decision 778 de la Comunidad Andina
(CAN), que aprueba el "Régimen Andino sobre Conlrol Aduanero”, que en su articulo tercero astablece que
“contrel aduanero es el conjunto de medidas adoptadas por la Administracion aduanera con el objelo de
asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera ¢ de cualesquiera atras disposiciones cuya aplicacion o
ejecucion es de competencia o responsabilidad de las aduanas”,

En los referidos documentos, como podemos apreciar, se recogen los efementos fundamentales que deben
primar en el control aduanero, en los cuales no vamos a centrarnos, dedicando ef objeto fundamental de este
trabajo a los siguientes puntos que estudiamos a continuacion.
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2. Fases aat control aduanaro
Me es muy interesante partir del documento mencionado anteriormente {Proyecto Granadua), porque ya
hace una década se recogian en dicho documento los elementos fundamentales del aspeclo:

"Siguiendo las recomendaciones de la Organizacién Mundial de Aduanas {OMA) se clasifica el “controd
aduanero” atendiendo a tres momentos fundamentales en el proceso de importacién y exportacion de las
mercancias, cualquiera que sea el régimen aduanero al amparo del cual tengan lugar &stas operaciones.

El primer momento, &l control anterior, es todo el periodo comprendido entre la carga o el embarque de la
mercancia en €l lugar de origen o de partida de! medio de tfransporte hasta el momento en gue se presenta
ante {as autoridades aduaneras la declaracion de mercancias, en la aduana de importacién. Esta fase es
fundamental y exige disponer de informacion previa facilitada por el propio sistema de gestion aduanera, asi
como ta que pueda facilitar el manifiesto de carga.

Para facilitar las medidas de control en esta fase, se esta autorizando a las autoridades aduaneras la posibifidad
de exigir, en determinados casos, la transmisién de un manifiesto definitivo desde el mismo momento en que
se produzca la carga en el punto de origen con destino a un lugar en el terrtorio aduanere de la Comunidad
Andina. Esa posibilidad contemplada en el proyecto de Decision es fundamental para iniciar el confrol aduanero
desde el inicio de la operacién de transporte, vy es decisiva en la calaboracion de la lucha contra ef fraude,

Flcontrol durante el despachio aduanero esta dividido en dos momentos. Un control inmediato, gue €s el gjercido
por las autoridades aduaneras en las dreas habilitadas con caracter general para el despacho aduanero. Y un
control diferido, que es el que se ejerce por las autoridades aduaneras cuando las mercancias se encuentran
ya en el territoric aduanero al amparo de un determinado régimen aduanero, o bien se trata de mercancias
cuyas caracteristicas no parmiten sy reconocimiento en los recintos de la Aduana, y las operaciones de
despacho aduanero se difieren o se desplazan hasta el lugar en que se encuentre la mercancia, siempre bajo
el control de las autoridades aduaneras.,

El control posterior s el tercer momento en que se efectia el control aduanero. Tiene lugar despues de
autorizado el levante de tas mercancias y su objetivo es efectuar e control det total de operaciones de comercio
exterior efectuadas por una persona fisica o juridica durante un periodo amptlio de tiempo o durante todo un
gjercicio econdmico, con objeto de comprobar todas aquellas circunstancias de [a operacion que nc han
podido comprobarse en el momento del despacho de cada una de las declaraciones.

El control posterior también se aplicara a aquellas mercancias gue se encuentran en el territorio aduanero al
amparo de regimenes aduaneros, como importacion temporal o regimenes de perfeccionamiento, que exigen
el cumnplimiento de determinadas condiciones y requisitos.”

En resumen, el control aduanero puede tener lugar en ias fases siguientes:

a. Control anterior a la admision por la aduana de la declaracion, por la que el declarante manifiesta el
destino que ha de darse a las mercancias.

b. Control durante el despache, desde el momento de la admision por la aduana de la declaracién y hasta
el momento del levante 0 embarque de fas mercancias.

¢.  Control posteror, a partir del levante o def embarque de las mercancias despachadas para un determinado
regimen aduanero.

Por otro lado, ef Convenio de Kyoto, en sus Recomendaciones, establece con mas detalle estos principios
enunciados:

Las Directivas sobre Controt Aduanero del Convenio de Kyoto presentan detaliadamente (as mejores practicas
y otros asuntos que foda Administracion aduanera moderna qgue implemente un programa de control aduanero,
deberia tener en cuenta. La aplicacion de estas Directivas es altamente recomendable a los efectos de lograr
ta simplificacion y la eficiencia a las cuales apunta el Convenio de Kyoto. Las directivas enuncian los siguientes
prinCipios:

1. Las administraciones aduaneras no deberian centrarse exciusivamente en controles de movimientos
sino comenzar & implementar controles basados en auditorias, por gjemplo, desde la introduccion de
simplificaciones a los procedimientos hasta autorizar al comerciante a8 que € mismo realice su propia
liquidacion, Estas modificaciones permitirian a la Aduana manejar adecuadamente el crecimiento
del comercio internacional, asi como fa crecienie demanda respecto a la reduccian de recurses, y la
necesidad de ofrecer mayores facilidades al comercio
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2. La gestion de riesgo es el elemento clave para alcanzar este objetivo vy, por Io tanto, deberia ser parte
integrante def programa de control de una administracidn aduanera moderna

3. lLas administracicnes aduaneras deberian implementar medidas a los efectos de evaiuar el cumpiimiento
y la gjecucion de sus programas de control a fin de que éstos sean eficaces y rentables

4. La cooperacidn enlre la Aduana y el sector comercial es fundamental. Permite acompasar los cambios
que ocurren en las practicas comerciales, asi como recabar datos para ser empleados por el mecanismo
de evaluacion y de revision dentro de la Aduana, y proporciona indicios para evaluar el potencial de
cumplimiento voluntario de las empresas

5. Un programa de controf aduanero modarno requiere de un permanente respaldo por parte de la gerencia
ejecutiva de las empresas, asi como de uni personal debidamente entrenado, motivado v remunerado,
ademas también de una legislacion, organizacion y procedimientos adecuados

6. La asistencia mutua entre las administraciones aduaneras deberia aumentar progresivamente y, de este
modo, podrian manejar mejor hechos como ta globalizacion del comercio, mercados y fraudes, y también
formar la base para constituir un flujo de informacién permanente en el marco del comercio internacional

7. Las administraciones aduaneras deberian hacer extensivo el uso de ia tacnologla de la informacion y
del comercio electronico, espacialmente en los procedimientos de desaduanamiento. Estas técnicas son
indispensables para que el control aduanero sea eficaz y rentable, y contribuyen ademas a facilitar el
intercambio comercial. (...}

228 control adusnere en ia normativa comparda

Una vez que hemos visto las diferentes fases del control aduanero, vamos a centraros en su percepcion en
diferentes ambitos normativos, y en cémo se articula, para en el (itimo punto de este trabajo, hacer alusién &
como se articula en algunos aspectos en la practica aduanera europea.

EE1 Comvanio de kyoato
El capitulo & de las Directivas del Anexo General def Convenio de Kyoto, denominado *Control Aduanero”,
contigne varias recomendaciones y conceptos importantes sobre control aduanero, motivo por el cual nos

referimos a los principales textos de este documento.

22,11 Privcipio del control adusnore
&l principio del centrol aduanero apunta a la aplicacién adecuada de |as leyes aduaneras y al cumplimisnto con
cualquier otro requisito legal y regulatorio, facilitando el comercio y los vigjes intarnacionales tanto como sea

posible.

Los coniroles aduaneros deberian, por lo lanto, ser los minimos indispensables para alcanzar los principales
objetivos, y deberian llevarse a cabo selectivamente, empleando técnicas de gastion de riesgo en la medida

en gque sea posible,
La aplicacion de! principio de los controles aduaneros permitira a la Aduana:

+  Concentrarse en las areas de alto riesgo v, por lo tanto, mejorar la rentabilidad de los recursos disponibies
+  Detectar con mayor facilidad las infracciones vy la situacion iregular de comerciantes y viajeros

+  Ofrecer mayores facitidades a los comerciantes y viajeros que cumpien con la ley

» Acelerar la circulacion de mercancias y personas.

2272 Beconosimisnio de marcansias/nepaccidn

&l reconocimiento de las marcancias y la inspeccion de los medios de transporte con fines comerciales, se
lleva a cabo a los efectos de verificar la naturaleza y/o la refacién entre mercancias/medios de transporte y los
documentos presentados. Adicionaimente, las Administraciones aduaneras pueden llevar a cabo verificaciones
para asegurarse que estos medios de lransporte cumplan con las condiciones técnicas establecidas por
algunos convenios internacionaltes con respecto al transporte internacional de mercancias,

Cuando los reconocimientos de mercancias sean llevados a cabo, se procedera tan rapido como sea posible.
Sl et control documentario indica que e mevimiento es satisfactoric y que aparentemente ng habria Fiesqos,
enfonces No es necasario un reconocimiento de las mercancias, por lo general. No cbstante, si de los documeantos
surgiera que es necesario realizar un reconocimiento de las melcancias, el alcance de este reconocimiento
dependera de la clase de mercancias y de la infraccion que presuma la Aduana.

Hay dos niveles de reconocimiento de mercancias, El primero, una verificacién sumaria, qus incluye examinar
los contenedores v paguetes por fuera para controlar las marcas y los nimeros, verificar que los sellos
se encuentren intactos y constatar otros detalles de la declaracion de mercancias, todo esto sin abrir Ios
contenedores y los paquetes en la medida de lo posible. Ei segundo se refiere a llevar a cabo una segunda
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verificacion detaliada. Ellg implica la apertura del contenedor o de los paquetes y la verificacion de ias
mercancias mismas para asi certificar su descripcién con respecto a fa consignada en la declaracion, ya sea
en lo concerniente at valor, origen, ctasificacion y tasa de derechos.

Como se indica anteriormente, &l nivel y la naturaleza del reconocimiento de las mercancias deberia ser
determinado por la informacion disponible en el envic, el régimen aduanero bajo el cual se declaran las
mercancias y las disposiciones de convenios internacionales y de la naturaleza especial de las mercancias
{por ejemplo, carga perecedera, animales vivos, mercancias peligrosas, alhajas, joyas, anligledades, obras
de arte, etc.). Otros factores que entran en juego pueden ser & urgencia y la ubicacidn, asi como 10s recursos
disponibies para llevar a cabo el reconocimiento.

Con respecto a los medios de transporte can fines comerciales, la Aduana deberia considerar el tipo de medio
de transporte y el propdsito de su estadia en terfitorio aduanero.

Si no fuera posible durante el reconocimientc de mercancias determinar fa partida arancelaria de las mismas,
se podrian tomar muestras a los efectos de acelerar su despacho,

2.2.1.% Controles por auditons

Con el phjetivo de manejar el ereciente aumento del comercio mundial, y para proporcionar mayores facilidades
a los comerciantes, la Aduana confia cada vez mas en controles por auditoria, empleando los sistemas
comerciales de ios comerciantes. Estos controles pueden variar desde una simple auditoria posterior &l
desaduanamiento hasta la autpevaluacion por parte del comerciante, Los controfes por auditoria no impiden ia
realizacion de un reconocimiento de mercancias.

Para asegurar la confishilidad de los sistemas comerciales de los comerciantes, éstos deben ser acordes a los
principios de contabitidad generalmente aceptados dentro del pals. Estos principios determinan: los recursos
econdmicos y obligaciones que deberian ser regisiradas como activo y pasivo, los cambios en el activo y en el
pasivo que deberian ser registrados, cémo se deberian medir dichos cambios, la informacién que deberia ser
develada, como deberia serlo v los estados financieros que se deberian preparar.

224 Blaniicacién anual de controles sudithdos

La planificacion de auditortas deberia ser realizada todos los afios, tomando en cuenta fa disponibilidad del
auditor o del equipo auditor con relacion at trabajo en curso y al comianzo de nuevas auditorias. Se podria
asignar a cada drea auditada un cierto ndmero de horas estandar para su realizacion, y cada hora de auditor o
del equipo de auditores disponible podria ser calculada para delerminar cuantas auditorias podrian ser lievadas
a cabo en un aio determinadoe. A su vez, cada etapa de la actividad auditada podria ser subdividida en bioques
de tiempo a los efectos de medir la productividad con refacion al tiempo dispensado. Ambos métodos permiten
a la Aduana asignar los recursos eficazmente.

1002, Mormativa europes

Ei Cadigo Aduanerc Comunitario contiene, iniciaimente, en su articulo 13, una alusion genérica a este control,
donde dispone que ‘las autoridades aduaneras podran adoptar, en las condiciones establecidas por las
disposiciones vigentes, cualquier medida de control que juzguen necesaria para ia correcta aplicacion de la
normativa aduanera.”

Y el articulo 14, afiade: “A efectos de aplicacion de la normativa aduanera, cualquigr persona directa o
indirectamente interesada en las operaciones de que se trate efectuadas en el marco de los intercambics de
mercancias, surministrara a las autoridades aduaneras, en 10s plazos que, en su caso, se fijen y previa peticion
por su parte, todos fos documentos y datos, independientemente de su soporte material, toda la colaboracion
que sean necesarics.”

Cabe asimismo resaliar dos referencias al sometimiento de las mercancias a vigilancia aduanera, v al tipo de
control sobre las declaraciones que puede ejercitarse, Estos dos conceplos son fundamentales para poder
encuadrar et controt aduanero de las mismas:

Articuio 37

1 Las mercancias introducidas en el territoric aduanero de la Comunidad estardn bajo vigilancia aduanera desde
sy introduccion. Podran ser somelidas a coniroles por parte de ias autoridades aduaneras, de conformidad con
ias disposiciones vigenies.




2. Permaneceran bajo vigilancia aduanera todo el lempo que sea necesario para determinar su estatuto
aduanerg v, en lo que se refiere a mercancias no comunitarias y sin perjuicio de lo dispuesto en el ap. 1 del
Articulo. 82, hasta que o bien cambien de estatutc aduanero, o bien pasen a una zona franca o deposito franco
o bien se reexporten o destruyan, de conformidad con el Articulo. 182.

Articulo 68
Para la comprobacién de las declaraciones admitidas por eflas mismas, las autoridades aduaneras podran

proceder:

a) a un conlral documental, que se referira a la declaracion vy a los documentos adjuntos. Las autoricades
aduaneras podran exigir al dectarante la presentacion de otros documentos que faciliten {a comprobacitn de la
exactitud de los dates incluidos en la declaracion;

b) al examen de las mercancias y a ta extraccion de muestras para su analisis o para un control Mas minucioso,
Pues bien, los precedentes articulos son la base para el denominado en la normativa europea "control a
pasterior de las declaracicnes”. Dicho contral, se reguia en el articulo 78 en los siguientes terminos:

“1. Tras ia concesian det levante de las mercancias, las autoridades aduaneras podran, por propia iniciativa ¢
a peticion del declarante, proceder a la revisién de la declaracion.

2. Las autoridades aduaneras, después de haber concedido el levante de las mercancias y con objeto
de garantizar la exactitud de los datos de la declaracion, podran proceder al control de los documentos y
datos comerciales relativos a las aperaciones de importacion o de exportacien de las mercancias de que se
trate, asi comao a ias operaciones comerciales uitericres relativas a as mismas mercancias. Estos contrcles
podran realizarse ante et declarante, ante cualquier persona directa o indirectamente interesada por motivos
profesionales en dichas operaciones y ante cualquier olra persona gue como profesional posea dichos
documentos y dates. Dichas auteridades también podran proceder al examen de fas mercancias, cuandc éstas
todavia puedan ser presentadas.

3. Cuando de la revisian de la declaracidn o de los controles a posteriodd resulte que las disposiciones que regulan
el régimen aduanerc de que se trate han side aplicadas sobre la base de elementes inexactos o incompletos,
las avtoridades aduaneras, dentro del respeto de las dispesiciones que pudieran estar establecidas, adoptaréan
las medidas necesarias para regularizar ia situac:on, teniendo en cuenta los nuevos datos de que dispongan.”

Finalmente, el articuto 221.3 establece la imitacion temporal para dicho control, en los siguientes tErminos:

"La comunicacién al deudar no podra efectuarse una vez que haya expirado un plazo de tres ahos contados a
partir de ia fecha de nacimiento de & deuda aduanera. No cbslante, cuando la causa de que las autoridades
aduaneras no hayan podido determinar el importe exacto de los derechos legaimente adeudados sea un
aclo persequible judictalmente, dicha comunicacion se efectuara, en la medida prevista por as disposiciones
vigentes, después e la expiracién de dicho plaza de tres aflos.”

Aprecie el lector la imporiancia temporal de este Gitimo articutlo, pues concepiua un limite temporal de fres afos
nara gfectuar el controt a posterior. Y dicho ptazo gueda definido come plazo de caducidad, no de prescripcion.
Es decir, si una declaracidn se admite el 01/01/2014, et posible control a posteriort de la misma tigne que
haberse realizado, y finalizado con el Acuerde correspondiente, antes de 31/12/2016. A partir de dicha fecha,
cualquier liquigacian posterior sobre la declaracion habré caducada y no tendra, par consiguiente,valor juridico.
Al respecto, concretamente en Espafia, entre olras Resoluciones y Sentencias aplicables, et Tribunat Econdmico
Administrativo Central, en virtud de recurso de alzada interpueste por el Director del Departamento de Aduanas
& Impuestos Especiales de la AEAT, en Resoluciones de 4 de Mayo de 2000 y 8 de junio de 2008, cancreta este
controf en los siguientes érminos:

"Bl articulo 78 del Reglamento 2913/1992, del Consejo, de 12 de Qctubre, sobre centrol a posteriori de las
declaraciones, facuita a las autoridades aduaneras para gue, tras fa concesion del levante de las mercancias,
puedan praceder a la revision de la declaracién ¢ al control de los documentos y datos {...} al abjeto de
garantizar la exactitud de los datos de fa declaracion (...} Asimismo, el articulo 220 del mismo Cadigo establece
que, cuando el importe de los derechos que rgsulten de una deuda aduanera no hubiere sido objeto de
cantragiccion o se hublera efectuado a un nivel inferior al imperte legaimente adeudato, la contraccién debera
tener lugar en &l plazo de dos dias a partir de la fecha en que las autoridades aduaneras se hubieran percatadc
de esta situacion, si bien ef apartado b) del mismao artfculo indica que no se procedera a la contraccién a
posteriori. enire otros casos, cuande el importe legalmente adeudado de dereches no se haya contraida
como consecuencia de un error de las propias auteridades adusneras que razonablemente no pudiera ser




conogido por el deudar, siempre que éste, por su parie, haya actuado de buena fe y naya observado todas las
disposiciones establecidas por la normativa vigente en relacion con la declaracion en aduana...”

Afade el Tribunat Econémico Administrativo, en las Resoluciones citadas que "Lo anterior viene a significar, a
nuestro julcio, no ya un derecho sino el deber da las autoridades aduaneras, velando por oS recurses propios
de la Unién Eurcpea, cuando Coma resultado de la revision de una declaracion o de un control a posterion se
constate que el importe de ta deuda aduanera no Hubiare sido objeto de contraccién y consiguiente recaudacion
o lo hubiera sido por importe menor &l legaiments debido, de proceder a su contraccion vy recaudacion a
posteriori, aunque esta accion se halle limitada por el plaze establecido en el articulo 221.3 del Cadigo
Aduanero v, en el aspecto material, a que no concurran 1as circunstancias previstas en el articule 220.2 {(...)
La imposibilidad de recaudar a posteriori por la causa incicada, i gue ya venia estipulado en &l articulo 5.2
del derogado Reglamente CE 1697/79, ha sido interpretada por numerosas sentencias det Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas en e sentido de que, para apreciar si el error cometido por las autoridades
aduaneras ne podia ser razenablemente conocido por los deudores, debera tenerse en cuenta la naturaleza
del error, la experiencia profesional de los agentes interesados y |a diigencia que estos ultimos hubigran
demostrade, atendiendo, de manera muy especial, at hecho de que enia declaracién hubiera infervenico un
agente de Aduanas o un comisionista de Aduanas... pueds, en principio, presumirse que poseen as condiciones
y conocimientos tecnicos suficientes para, de forma razonable haber conocido tal error y obrar de mala fe si
no han puesto la diligencia necesaria para advertir de inmediato de tal error a la autcridad aduanera que 1o
comete, con fo cual la recaudacion a posteriori se hace no sdlo posible sino necesaria y justa™

723, Normativs boliviana y ealonss

Para enfocar el estudio de ia normativa boliviana, podemos partir del documento de trabajo antes mencionado,
“Proyecto de Decision Andina sabre Contro! Aduanere” (Proyecto Granadua) de 17 de Marzo de 2003, pues
nos va a permitir entender la terminalogia aduanera al respecto.

En diche documento, ya se definia el Control durante ¥ post-despacho, de |a siguiente maneva:
Articulo. B.- Acciones de control durante el despacho

Las autoridades aduaneras de los Patses Miembros podran proceder a efectuar las siguientes accionas de
control durante el despacho de las mercancias:

a) Centrol inmediato, el efectuado por Ias autoridades aduaneras mientras las mercancias se encuentran
situadas en las areas habililadas de manera general para el despacho de la aduana.

b} Contral diferido, ol efectuado por jas autoridades aduaneras cuando las mercancias se encuentran
fuera de 1as areas habilitadas con caracter general para el despacho aduanere, cuandc se praduzca
alguna de las circunstancias previstas en 8} numarai 1 del Articulo 8.

Art.7.- Control inmediato
Enia importacion, &l centrol inmediato es el ejercido por la autoridad aduanera desde el momento de la admision
de la declaracion y hasta et momente de fa autorizacion det levante de la mercancia.

i control inmediate  tendra lugar mediante actuaciones de la autoridad aduanera sobre la mercancia, sabre
la deciaracion y, en su caso, sobre todala documentacion aduanera exigible, e incluye la totalidad de las
practicas comprendidas en ef reconocimiento, comprebadidn y aforo.

Art. 8.- Control aduanere diferido
{ a8 autoridades aduaneras podran adeptar practicas de control diferido, con antericridad a 1a autorizacion del
ievanta, cuando se trate de.

a. Declaraciones en aduana correspondientes a mercancias cuyas caracteristicas no permitan concluir tas
acciones de reconacimiento y afcro en las dreas de despacho de las aduanas.

b, Declaraciones en aduana correspondientes a procedimientos simplificados de despacho que autaricen
al declarante \a retivada directa de las mercancias a sus instalacicnes, en depdsito temporal.

¢ Dsclaracicnes que hayan sido seleccionadas por el sistema aduanero nacionat de determinacion de Jas
acciones de control diferido.

d. Declaraciones en aduana correspondientes a mercancias introducidas en el territorio aduanero nacionat
al amparo de regimenes aduaneros suspensivos, paralas que sehaya solicitadc otro régimen aduangero,
permanaciendo las mercancias fuera de las areas de despacho de la aduana.

g. Otos supuestos previstos por las normas comunitarias y nacionales;
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Las autoridades aduaneras podran ejercer como acciones de control diferido las mismas acciones previstas
para ef control inmediato mencionado anteriormente.

Las autoridades aduaneras de los Paises miembros podran encomendar la practica de las acciones de control
aduanero diferido a:
a. unidades de control aduanerg diferido, establecidas en la misma aduana de despacho en la que se ha
presentado la declaracion en aduana correspondiente;
b. unidades de control diferido, correspondientes a un area centralizada, nacional o regional.

Art. 10.- Acciones de Control posterior

Las autoridades aduaneras de los Paises Miembros, una vez autorizado el levante o ¢l embarque de las
mercancias despachadas para su importacion ¢ exportacion, podran proceder a ejecutar las  siguientes
acciones de control:

a. Revision de la declaracion aduanera y de la documentacion a ella incorporada. incluida la declaracion
dge valor y demas documentos exigibles de acuerdo con la naturaleza de la mercancia y el régimen
aduanero solicitado.

b. Control posterior, ejercido por las autoridades aduaneras competentes con objeto de comprobar:

+ La exactitud de los datos declarados relativos a las operaciones amparadas por todas las
declaraciones aduaneras presentadas por un declarante durante un determinado periodo de
tiempo

+  E! cumplimiento de los requisitos exigidos a mercancias importadas mientras permanezcan bajo
un régimen de perfeccionamiento activo o de importacion temporal

«  El cumpiimiento de los requisitos exigidos a las mercancias importadas al amparo de un destino
especial.

Articulo. 12.- Practica det control posterior
Una vez auforizada la retirada o el embarque de las mercancias y con objeto de garantizar la exactitud y
veracidad de los datos contenidos en la declaracion, las autoridades aduaneras podran proceder al contral de:

a. Los documentos y datos comerciales relativos a las operaciones de importacion o exportacion de las
mercancias de que se trate

b, Los documentos y datos relativos a las operaciones comerciales posteriores o anteriores vinculadas a
la importacion o exportacion de tas mercancias de que se trate

c. Lasoperaciones de transformacion, elaboracidn, montaje, reparacion y otras a las que estén sometidas
ias mercancias importadas al amparo de un régimen de perfeccionamiento, asi como |os productos
obtenidos de estas operaciones

d. Eif cumplimiento de los requisitos exigidos a las mercancias en importacion temporal y a las mercancias
importadas al amparo de destinos especiates.

Como se puede apreciar, el documento sefialado nos permite encuadrar muy correctamente, a mi entender, la
perspectiva de los diferentes tipos de control relacionados con el despacho, anteriores, coetdneos 0 posteriores
a &l. Y ngs permite servir de introduccidn para el estudio de ia materia desde el punto de vista de la normativa
boliviana.

Al respecto, en primer lugar cabe hacer referencia a la Resoiucion Administrativa N°® RA-PE 01-003-14 de
26/02/2014, que aprueba el “Procedimiento de Controf Diferido’. Y es importante partir de esta Resolucion,
porgue ha eliminado la diferencia entre et control diferido inmediato y el reguiar, que si quedaba diferenciada en
la Resolucion hasta ese momento existente, aprobatoria del Procedimiento de Controf Diferido, la Resolucion
de Directorio n® 01-004-09 de 12/03/2009.

Pero no vamos & empezar fa casa por el tejado, y explicamos a continuacion, en modo resumen, como se ha
Hegado hasta aqui.

Es el Arlicuio 48 de! Decreto Supremo N° 27310, de 09/01/2004, Regiamento al Cédigo Tributario Boliviano,
el que prevé las facultades de conirol diferido. Y a partir de ests habiiitacion normativa, se han dictado varias
Resoluciones de Directorio aprobando y/o actualizando el procedimiento.

Dicho controf diferido, inicialmente se configuraba de 2 formas:

+  Control Diferido reguiar: Consiste en la revision documental de las declaraciones
«  Control Diferido inmediato: Consiste en la inspeccidn de las mercancias después de 1a autorizacion de
levante efectuada por la Administracion aduanera.
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E| Conteal diferido regular, sefialaba la normativa, debia conciuirse en cualro meses de iniciado el mismo,
periado prorrogable por causas justificadas no atribuibles afa Unidad de Fiscalizacion Regional por fa instancia
que instruyd el mencionado control. Y en el Control diferido inmediato, ta inspeccion fisica de la mercancia
debia ejecutarse en un plazo ne mayor de dos dias a parlirée la presentacion de la documentacion, sin exceder
6l proceso de un total de 30 dias, periodo ampliable olros 30 dias.

Si como resultado de la verificacian en el proceso de control diferido inmediato se encuentran, sefiglaba ta
norma, diferencias de valor entre Io declarado vy 1o encontrado, y no exista presuncion de delito aduanero
o contrabando contravencional, el operador podria solicitar la autorizacion de salida de las mercancias de
depdsito, previa constitucion de garantias que amparen el 100% de tributos aduaneros.

En todo caso, se reflejaba que la devolucion de las carpetas de documentos al despachante de aduanas u
operador no io eximia de fiscalizacion aduanera posterior, lal y comas se recoge de forma similar en ta normativa
europea.

Los procedimientos, se describian de la siguiente forma:
1. Control Diferido Reguiar:

Ei Jefe de la Unidad de Fiscalizacion solicita por escrito las carpetas de declaraciones de mercancias y
documentos de soponte, al despachante de aduanas u operador.

Una vez recibida la documentacién, el fiscalizador efectda el analisis técnico de la documentacion.

« S no se identifican indicios de comision de licitos tributarios y observaciones al valor, se devuelven ias
carpetas de documentos al despachante de aduana u operador

. Siexislen indicios de tributos omitidos, el fiscalizador elabora las diligencias y se aplicara et Procedimiento
de Fiscalizacion Aduanera Posterior vigenle,

2. Control Diferido {nmediato:

Ei Jefe de la Unidad de Fiscalizacion efectia et seguimiento de las declarasiones en forma diaria, evaluando fa
existencia de criterios de riesgo y selecciona operaciones sujetas a la aplicacion del procedimiento de centrol
diferido inmediato. Asimisme, se remite instruccion del inicio gel Conlrol Diferido inmedialo al operador o
concesionario de deposito o zona franca, comunicando la suspensidn de la selida de la mercancia.

S como resultado de la inspeccién fisica y documental realizada se determina que:

. No existen observaciones, se autorizara la salida de fa mercancia del deposito de aduana o zona franca

. Existe variacion de valor, se comunicara al operador. Si acepta, se emite informe de cancelacion. En caso
contrario, podra presentar boleta de garantia por ios tributes omitidos, a efectos de alegar descargos

+  Existen indicios de cormision de algln tipo de contravencion, en cUyo Case, se seguird el procedimiento
correspondiente.

No obstante, como indicabamos, todo esto ha variado con la Resclucion de 2014 pues, mencionando sélo a
titulo de resumen, ya no existe la diferencia entre conlrot diferido inmediato y regular. Es decir, anteriormente,
mediante Controt diferido reqular, la actuacion fiscalizadora se limitaba hasta ta entrega del pase de salida de
un despacho. Actualmenta, ef control diferide se puede hacer, inclusive, despues de entregado o emilido el
pase de salida.

En definitiva, se recage fa diferencia que introdujo el articulo 48 dei Decreto Supremo N°27310 de 09/01/2004,
cuando habila de las fases de control anterior, control durante el despacho (aforo} y control diferido. Asimismo,
anade el articulo, la verificacidn de calidad, valor en aduana, origen u olros aspectos gue no puedan sey
evidenciados durante estas fases, podran ser objeto de fiscalizacion posterior.

Concretamente, la Resolucion de 2014 establece expresamente que "el Control Diferido sera ejercido por la
Aduana Nacional a partic de levante de las mercancias despachadas para un delerminado regimen aduanero,
en aplicacién del articuio 48 dei Decreto Supremo N° 273107

Dicho procedimiento de control, en resumen, se sujeta a las siguienies reglas:

1. Se podra originar en un andlisis de riesgo, denuncias recibidas o fichas informativas
2 1a seleccién de declaraciones para control diferido se efectuard independientemente del canal asignado
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durante el despacho

3, Cuando el despacho aduanero sujeto a contro! diferido se encuentre dentro de recinto aduanero, se
blogueara por sistema i pase de salida del despacho a fin de garantizar la revision fisica y documental
de la mercancia

4. Sila mercancia se encuentra en el recinfo aduanero, la misma podra ser objeto de aforo fisico aun
cuando se hubiere emitido €l pase de salida an el sistema

5. Elcontrol diferido también podra ser realizade en agueilos casos en los que la mercancia no se encontrara
disponible para ei aforo

6. Elplazo maximo para la realizacion del Control Diferido sera de 30 dias corridos computables a partir de
la comunicacién con la Orden de Control Diferido. Podra ser ampliado por 60 dias adicionales

7. En el contrel diferido con verificacidn fisica de mercancia, la inspeccion fisica de la misma debera
ejecutarse en un piazo no mayor a 5 dias habiles a partir de la presentacion de fa documentacion

8. Si durante el proceso de control giferido {con verificacion fisica de ias mercancias), nc se establecen
cbservaciones, se debe autorizar la salida de estas en un plazo maximo de 2 dias habiles de concluida
la inspeccion fisica y documental, Si se establecen uhservaciones, el operador debera presentar boleta
de garantia para que se pueda autorizar la salida ce la mercancia del recinto aduanero.

Pues bien, reflejado Io sustancial del procedimiento, tanto en la normativa europea como en la boliviana, vamos
a centrarnos en la operativa practica del controt aduanero que, segdn hemos apreciade, a pesar de emplear
terminologia distinta, se refiere a un mismo tipo de operativa. Y me va a permitir el lector que me centre en Ia
practica que conozco, que es la amparada por la normativa europea.

2, Algunes sspectos del control aduanere en ks practics europes

31, Gontrod adusnero on despacho

La reduccion progresiva de los recursos humanos y el aumento del nimero de las operaciones de COMercio
exterior, asl como la necesidad de garantizar la fluidez del mismo, han originado un replanteamiento de
los sistemas de control. Asl, medianie el emplec de técnicas de anaiisis de riesgos sobre la tolalidad de
las declaraciones presentadas, se determina qué tipo de contral debe efectuarse sobre las declaraciones
presentadas.

Segun los filtros que afectan ai DUA (DUI) se asignaran los documentos hacia aiguno®® de los tres circuitos
de despacho posibles (circuito verde, circuito naranja y drcuito rojo} y comunicando at actuario las acciongs a
realizar.

Su funcionamiento es el siguiente:

Una vez capturado el documento sera validado y cruzado contra los fittros existentes por ef recinto en cuestion,
encaminandolo hacia uno de los tres posibies circuitos:

a. Circuito verde: Documentos que no precisan de ninguna revision adicional;

b. Circuito naranja: Documantos pendientes de revisidn documental; y

c. Circuito rojo: Documentos cuye levante queda pendiente hasta el reconocimiento fisico de la mercancia
en &l amparada.

Ef sometimiento a uno u otfo circuito se determina a partir de dislintos filtros a los que se afiade un componente
aleatorio para aquelias mercancias que en funcién de su naturaleza, origen, procedencia, destino o cualquier
otra variable, quedarian inicialmente amparadas en un circuito verde o en un circullo naranja.

S0 iases de fitros

Se pueden diferenciar tres categorfas de filtros:

- FILTROS OBJETIVOS: Se establecen en funcion de criterios objetivos como son la normativa comunitaria
y nacional que exige que, para el despacho de determinadas mercancias, se soliciten autorizaciones
tales como certificados de sanidad, veterinario, licencias de comercio etc. Esios fHitros direccionan los
documentos hacia un circuito naranja {examen de los documentos).

+  FILTRCS SUBJETIVOS: Se establecen sobre fa base de informacion obienida de las investigaciones
efeciuadas, de alertas comunitarias o de denuncias. Los filtros subjetivos hacen que los documentos
sean direccionados normaimente a circulto rojo.

- FILTROS ALEATORIOS: Se establecen criterios de aleatorledad, que permiten que declaraciones no
afectadas por fillros objetivos o subjetivos por no contener los parametros riesgo, se direccionan a
circuitos rojos o naranjas.

218 El circuito natana equivale al sircuito amarifiu en ks nommativa hakviana
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Bastructura del sistema de andlisis de riesgos que utiliza la Administracion Aduanera espanola se basa en los

flientes criterios:
| Captura de informacion a través de las bases de datos nacionales y en bases de datos internacionales

E Analisis de la informacion disponible y elaboracién de los criterios de seleccion.
Existe en el Departamento de Aduanas una Unidad de Analisis de Riesgo que s la competente

para analizar y depurar las informaciones recibidas y elaberar los criterios de seleccion con el fin de
focalizarlos en las declaraciones con mas resgo

€ Aplicacion de los criterios seleccionados en las diferente Aduanas,

e Evaluacion de los resultados obtenidos
El proceso se completa con una estructurada evaluacion de la aplicacion de los sistemas de los perfiles
de riesgo, para asegurarse de que toda fa informacion capturada se vuelgue correctamente a las

decisiones que se han de adoptar.

Esta evaluacitn se realiza en dos direcciones:

- Evaluacion de efectividad dei sistema; vy
- Retroalimentacion, es decir, 1a posibilidad de recibir informacion de

retorno que permita la adaptacidn de los perfiles de riesgos adoptados
a las necesidades reales de los riesgos gue se tratan de combatir.

fle sistema de analisis de riesgos se realiza a nivel central en cuanto a su elaboracion o disefio, y su ejecucion
B hace de forma descentralizada, aplicandose a las distintas fases de la gestion aduanera.

Qrganos de gestién aduanera, en definitiva, cumplen un papel determinante para &l correcto funcionamiento
! sistama:
F La correcta consignaciéon de los resultados de sus actuaciones de control va a permitic focalizar las

frliaciones de control en 1as dreas con mas nivel de riesgo
Mediante la Peticion de establecimiento de filtros, se va a permitir una transmisidn rapida de informacion

re conductas fraudulentas detectadas en un recinto para evitar expansion a cotros recintes
& Mediante la implantacion de Criterios aleatorios especificos en cada recinto.

.2 Tipos de despasho
A vez capturado el documento, sera validado y cruzado contra los filtros existentes por el recinto en cuestion,
minandolo hacia uno ds los tres posibles circuitos Verde, Rojo o Naranja. La asignacion a estos circuitos
Ca distintos de despacho:
DESPACHO DOCUMENTAL: Las declaraciones asignadas a CIRCUITO NARANJA

DESPACHOQ FISICO: Las declaraciones asignadas a CIRCUITO ROJO

LEVANTE AUTOMATICO: La declaracién ha sido asignada a CIRCUITO VERDE. En este caso, el mensaje
de respuesta Incluira el ntimero de autenticacidon {justificante de gue la mercancia ha sido despachada},
salvo en caso de pago previc al jevante {se incluyen ademas el resto de dalos necesarios para gue &
operadior, si no desea realizar el pago por internat, imprima la correspondiente carta de pago), y la fecha de

- lBvante.
B importante destacar que cuaiquier actuario de despacha puede cambiar el circuito asignado, de naranja &
perc sdlo el Jefe del recinto aduanero, puade cambiar de circuito rojo a naranja.

B3 Compranacion documenial de e declsracion
fectuar la comprobacion documental es necesario disponer de la declaracion (DUA} en papel o bien

eada, en el caso de que se haya solicitado por parte det declarante ef despacho sobre documentacion

aneada.
en la declaracion en papel como en ia aplicacion informatica de despacho, se consignan dos tipos de

que son susceptibles de comprobacion:
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para |a introduccion de mercancias en la UE, y sobre las que resuita practicamente imposible realizar controles
una vez que se ha concedido el levante de Ia mercancia.

El probtema de las empresas importadoras ficticias exige la bisqueda de una mejora del control en el momento
del despacho aduanero.

G Barco juridico

La carga de la prueba de la adecuacidn det valor declarado al precic pagado o por pagar corfesponde al
declarante, que asume con lafirma de a declaracion ia responsabifidad de la veracidad de ios datos declarados,
de acuerdo a lo dispueslo en fos articuios 188, a titulo general, y 178, a titulo paricular, respecto al valor
en aduana, ambos del Reglamento CEE 2454/33, de 2 de Agosto, por el que se aprueban determinadas
disposiciones de Aplicacion det Cédigo Aduanerc Comuritario. En particular, el articulo 178, juntc a fa
responsabitidad por la exactitud de los datos y la autenticidad de los documentos, impone al declarante ta
responsabiiidad de presentacidn de toda ta informacion o documento adicional necesario para determinar el
valor en aduana de las mercancias importadas, confirmando que e corresponde la carga de la prueba de la
correcta declaracion dei vaior en aduana.

£l documento basico para la prueba dei valor viene representado por a factura comercial, documento cuya
emision realiza el proveedor de la mercancia, no establecido enta UE. Con ello, las posibilidades de la autoridad
aduanera de contrastar ia veracidad de la informacion facilitada por el operador son muy limitadas.

Consciente de estas limitaciones, la normativa aduanera de la Union Europea ha introducide una medida
tendente a ta lucha contra el fraude en el campo de la valoracion de las mercancias en el articuio 181.Bis
del Reglamenio CEE 2454/83. En virtud de este precepto, las autoridades aduaneras no estan obligadas
a determinar sl valor en aduana tomando como base el método det valor de transaccion st no estuvieran
convencidas, por albergar dudas fundadas, de gue el valor declarado represente el importe total pagado o por
pagar. A estos efectos, ha previsto un procedimierio basado, en primer lugar, en la solicitud de informaciones
complementarias. De persistir las dudas, se dard informacion al interesado sobre los motivos en los que se
basan ias dudas y se dard ocasion razonable para responder. Finaimente, se adoptara ia decision que proceda,
informando motivadamente a la persona interesada.

De acuerdo a este procedimiento y los métodoes de valoracién definidos en ta normativa de 1a UE, para rectificar
el valor declarado tas auloridades aduaneras deben motivar en primeér lugar la existencia de dudas fundadas
no justificadas adecuadamente por ef operador para, a continuacion, determinar, también de forma motivada,
un vaior de la mercancia ajustado a log métodos secundarios o del Gltimo recurso. Con este esquerna, el
deracho de la Union Europea incorpora ¥ regula tanto & sistema y procedimiento de control asociado al valor en
aduana de las mercancias, como los medios de determinacidn de dicho valor. En tanto derecho sustantivo de
la Unién Europea, es directamente aplicable en los Estados Miembros y ademés con primacia sobre cualquier
disposicién nacional, lo cual tiene como consecuencia practica que no serdn de aplicacion las previsiones
ralativas a la comprobacion de valores contenidas en la normativa nacional interna.

Sin perjuicio de ello, es evidente que fa normativa aduanera faculta a las autoridades aduaneras para desplegar
cualguier control tendente a garantizar fa regularidad de las operaciones, y asi s& recoge de forma expresa en
el articuio 13.1 del Cédigo Aduanere Comunitario.

Para el desarrollo de tales ceontroles, obviamente es necesario un proceso de analisis de riesgo de las
declaraciones aduaneras en el gue, como consecuencia de los parametros definidos y sobre la base de
cualguier informacion disponible, se determinen los confroles necesariog scbre cualquiera de los elementos
de la declaracion. Ello implica que, ante cuaiguier elemento contenido en la declaracion aduanera gue pueda
indicar, aun a titulo indiciario, que pueder existir imegularidades en la aplicacién de la normativa aduanera,
deben articularse los controles necesarios para su comprobacion y actuar en consecuencia de los resultados.

3272 Bl deupacho aduanero en ceso de dudas fundadas

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 248.1 del Reglamento 2454/93, cuando las autoridades aduaneras
consideren que fos controtes que han iniciade pueden condugir a la determinacion de unos derechos superiores
a jos que resultan del contenido de la declaracion exigiran, ademas de la inmediata contraccidn de los derechos
una vez concedido el levante, de acuerdo al primer parrafo det propic articulo 248.1, la constitucion de garantia
suficiente para cubrir fa diferencia hasta los derechos gue puedan finaimente ser aplicables. Este precepto
no viene sino a complementar las prévisiones contenidas en los articulos 71, 73 y 74 del Cédigo Aduanero
Comunitario en relacién a la comprobacidn de ia declaracion y el levante de las mercancias, asi como o
dispuesto en su articulo 192 con relacién a ia determinacion del importe de la garantia.
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£n efecto, por una parte, el articulo 71 fija el principio general por el que los resuitados de |a comprobacién
seran ia base para la apficacidn de las disposiciones relativas al régimen aduanero de gue se trate, las cuales
se aplicaran sobre fos datos declarados si no se procede a la comprabacion de ia declaracion {apartado 2 del
articulo 71). Encuanto a la concesion del levante, de acuerdo al articulo 73.1, se concederd:

»  Bien cuando se hayan comprobado jos datos de la declaracion

. Bien cuando se haya admitido la declaracion sin comprobacion

. Bien cuando se haya iniciado la comprobacion y la misma no haya terminado, siempre que fa presencia
de las mercancias no sea necesaria para dicha comprobacion.

Finalmente, ! articulo 74 condiciona ef levante al pago 0 garantia de la deuda aduanera nacida (apartado 1),
asi como a la constitucion de ia garantia que puedan exigir las autoridades aduaneras en cumplimiento de las
disposiciones aplicables {apariado 2). De acuerdo al articulo 192, el importe de dicha garantia sera iguat al
importe exacto de la deuda aduanera si puede CONOCerse O, en caso contrario, al imparte mas elevado de la
deuda aduanera gue exista o pueda originarse.

Con este marco juridico, ante una deciaracion, las autoridades aduaneras aplicaran las disposiciones que
correspondan, inciuida la determinacién de la deuda aduanera, sobre la base de tos datos declarados si los
mismos no son objeto de comprobacion, © bien sobre la base del resultado de ia comprobacion. Sin perjuicio
de ello, gt hecho de que se haya realizado ¢ iniciado una comprobacion, no impide el levante de fas mercancias
siempre gue se pague o garantice la deuda aduansra derivada de ios datos declarados y, ademas, se garantice
gl importe de los mayores derechos que puedan surgir como consacuencia de la comprobacion.

Por tanto, en los casos en [os que se inicie un controf cuyo resultado no pueds determinarse de forma cierta
en el momento de la declaracion, la normativa aduanera ha estabtecido la posibilidad de conceder ¢! levante
con contraccion de los derechos de acuerdo a los datos declarados, pero condicionado a la aporiacion de una
garantia que cubra el importe que puede resuitar del control iniciado.

El procedimiento previsto en el articulo 181.8is es un caso lipico en el que procede la aplicacion de lo dispuesto
en ef artlcula 248.1, en la medida en que inicia un control para la justificacion por parte del operador dei valor
declarado. De dicho control puede resultar que, en ausencia de justificacion adecuada, no resulte aplicable
el valor de ansaccion y el valer en aduana deba determinarse con arreglo a los métodos secundarios ¢ del
Gitimo recurso y, como consecuencia itima, el importe de los derechos de importacion puede ser superior al
resultante de los datos declarados.

Por lo que se refiere al importe de los derechos a los que, en definitiva, pueden guedar sujetas las mercancias,
de acuerdo al articulo 181.8is, |a consecugncia juridica que puede derivarse del control que se ha iniciado no
es ofra que el valor de fransaccion no resultara de aplicacion para determinar el valor en aduana. En virtud del
articulo 30 det Codiga Aduanero Comunitario, el vaior en aduana debera determinarse de forma sucesiva en
funcien del valor de transaccion de mercancias idénticas, del valor de transaccion de mercancias similares,
del método deductive a del valor calculado y, de no pader determinarse con arreglo a dichos métodos habra
de acudirse al método del Gltimo recurso al que se refiere el articulo 31, basado en los datos disponibles en
fa Comunidad y con medios razonabies compatibles con los principios y disposiciones generates del acuerdo
general de aranceles y comercio y del propio Codigo Aduanero.

Es necesario, por tanto, determinar un valor compatible con los preceplos anteriores gue permita estimar el
importe de derechos a los que pueden quedar sometidas 1as mercancias, y dar cumplimiento a fa obligacion
impuesta a las autoridades aduaneras por ol articulo 248.1 del Reglamento 2454/93 en el sentido de exigir
garantia por el imporie maximo de los derechos que pudieran resultar aplicables, sin perjuicio de la posible
fiberacion posterior total o parcial de dicha garantia &, como consecuencia de! control, resulta un importe
inferior de los derechos.

A efectos de la determinacion det importe estimado de los derechos y, €omo consecuencia directa, del importe
de la garantia a constituir, no se dispone de informacion valida que permila la aplicacion de l0s metodos
secundarios de valoracion a los que se refiere el articulo 30 del Codigo Aduanero Comunitario con todas las
condiciones v requisitos que la normaliva preve para ta! aplicacion. Por el contrario, los datos disponibles con
refacion al precio medio en el conjunto de operaciones realizadas en las aduanas espafiolas de caractetislicas
analogas a las de la importacion de referencia, si ofrecen base suficiente para fa determinacion de! valor con
arreglo al método del dltimo recursc. Asi, los datos que se utilizan en dicho calculo son ciertos y objetivos,
derivados de antecedentes de importaciones en un momento temporal proximo a la operacion y en idéntico
régimen aduanero de mercancias casificadas en las mismas posiciones y pals de origen, con un volumen
de operaciones suficiente para olorgar representatividad al resultado obtenido, y con criterios cofrectores
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