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PARTE INTRODUCTORIA

“SIMULACION DE REFORMA DEL IMPUESTO REGIMEN
COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (RC-IVA)”

PARTE INTRODUCTORIA
INTRODUCCION

El impuesto es una clase de tributo régido por Derecho Publico. Se
caracteriza por no requerir una contraprestacion directa o determinada por
parte de la Administracion. Surge exclusivamente por la "potestad tributaria
del Estado", principalmente con el objeto de financiar sus gastos. Su
principio rector, denominado "Capacidad Contributiva" sugiere que quienes -

mas tienen, deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal.

En lineas generales se conocen los vocablos regresivo y progresivo de los
sistemas tributarios, el impuesto regresivd significa que los que menos
tienen pagan una proporcion mayor de su fenta que los que mas tienen y el
impuesto progresivo es cuando a mas tieNen pagan una proporgcion mayor

de su renta que los que menos tienen.

En la progresividad, se emplean las frase$ “cada uno paga de acuerdo a
sus capacidades “0" quien gana mas pagd mas” el cual forma parte de los
impuestos directos y representa el componente primordial de un sistema

tributario progresivo.

Se pretende delinear un proceso de simulacion y reforma a la alicuota fija

del Régimen Complementario del Impuesta al Valor Agregado (RC-IVA) en
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base a los principios de equidad, igualdad y capacidad contributiva, sobre

el ingreso o renta de las personas.
FORMULACION DEL TEMA

El sistema tributario Boliviano fue reorganiZzado con la promulgacion de la ley
843 de Reforma tributaria de mayo de 1986. En 1987 se implementé esta
reforma por medio de la cual se simplifican grandemente los sistemas de

recaudaciaon fiscal.

El Impuesto Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA) fue creado como parte del nuevo sistema tributario, este impuesto como
su nombre lo indica es complementario al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y actia como control del Impuesto al Valor agregado (IVA), el impuesto
grava el ingreso de las personas por su trabajo en dinero o especie, obtenido
por una tasa de retencion establecida, el cual puede ser deducido con la

presentacion de facturas hasta ef 100% de la cuota resultante.

Por lo tanto, el Impuesto Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado (RC-IVA), no grava ingresos ni réntas sino que actla simplemente
como indicador de los niveles de consumo y del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Es un impuesto Unico y atipico en la Legislacion Internacional, Bolivia es el
unico pais que dispone actualmente de un regimen de imposicion directa

sobre la renta de las personas bastante flexible.
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JUSTIFICACION

La importancia del sistema tributario, radica en la fuente de recursos para el
estado, por otra parte la politica tributaria 5& basa en el supuesto de que el

estado debera maximizar las recaudaciones tributarias.

El sistema actual de imposicion, que incluye al RC-IVA para asalariados,
posee escasa capacidad recaudatoria. Las deducciones a la cuota tributaria
permitidas en la actualidad, la evasién fiscal y la necesidad de generar mas
ingresos fiscales incitarian a promover uUna reforma de las condiciones

actuales.

A partir de la implantacién del Impuesto Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), no Se establecieron y difundieron los

efectos de este impuesto respecto a las recaudaciones que pudiera generar.

El impuesto tratado debido a su flexibilidad del lado de las deducciones, es
incapaz de generar los recursos esperados y contribuye marginalmente a los
ingresos del estado. Como por ejemplo, en el 2005, el Impuesto a las
Transacciones (IT), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los Impuestos a
los Hidrocarburos (IEHD) generaron el 53% de la renta nacional; esta Ultima
cifra tiende a crecer durante los Ultimos afios debido a un crecimiento de los

ingresos relacionados con la explotacion de los hidrocarburos.

La contribucién del RC-IVA a los ingresos fiscales muestra un panorama
distinto, ya que durante sucesivos anos no ha podido superar el 2% del total

de ingresos fiscales.
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La baja recaudacion generada por el impuesto a la renta se deberia
principalmente a tres motivos. Por un lado. la baja cantidad de asalariados,
que constituye la base impositiva del RC-IVA: de 8.200.000 de habitantes en
2001, se calcula que eran asalariados a ese momento sodlo 500.000
personas. Por otro lado, el 75% de estos asalariados no gana mas que el
salario minimo imponible mensual y es equivalente a cuatro salarios
minimos, acepta deducciones de hasta el 100% de la cuota tributaria si se
presentan facturas personales, hecho que ha provocado un negocio paralelo

de compra y venta de facturas, tanto originales como duplicadas o falsas.

Este trabajo pretende analizar como se distribuiria la carga tributaria bajo
ciertos supuestos. Esta reforma mejoraria la recaudacion del impuesto a la
renta, basandose en la situacién familiar de cada uno de los contribuyentes o .
el nivel de ingreso de las personas, y no pérjudicarian a las rentas medias y

bajas.
OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Es mostrar que el régimen tributario boliviaho no contempla en la actualidad
un impuesto a la renta de las personas preCiso en funcion a los ingresos que

obtienen por su trabajo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Relevamiento de Informacion.

- Describir el marco conceptual del Regimen Complementario al IVA.
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- Revision de la Base Legal del RC-IVA: Titulo 2 de la Ley 843 y el D.S.
21531 y la R.A. N° 05-0040-99 del 13-08-01.

- Mostrar la forma de calculo del impugsto RC-IVA y las deducciones

respectivas.
- Analisis de las consideraciones del impu&sto a la renta de personas.

- Investigar como repercute la simulacion de reforma progresivo del

impuesto en relacion con ios ingresos pefcibidos.
ALCANCE

En la mayoria de los paises del mundo se ha exigido a las personas fisicas
el pago del impuesto a la renta aplicando una escala sobre su renta y
permitiendo vatores minimos, denominados de subsistencia por debajo de

los cuales no corresponde pagar impuesto.

Este importe debe ser suficiente para atender las necesidades de
alimentacion, educacién y esparcimientc dé la familia, pues de lo contrario el
Estado se estaria apropiando de ese monto indispensable de ingresos para

un vida digna.

A base del principio de igualdad, proporcionalidad y progresividad y st los
tributos promueven en bienestar general, es l0gico que deban alcanzar a

todos, que con lleva un fondo ético, econémico y practico.

Lo ético radica en que la norma tributaria se aplique con justicia y que la

carga tributaria sea distribuida por igual entre todos los ciudadanos del pais
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que estén en condiciones semejantes, 2 medida que crece la capacidad

econdmica de los sujetos, crece el porcentaje del tributo.
DEFINICION DEL AREA TEMATICA
AREA DE INVESTIGACION

El presente trabajo se encuentra enmarcado dentro la ciencia del Derecho' y
dentro de la rama del Derecho Publico que rige las relaciones de la
Administracion Publica (Estado); con los administrados (Ciudadanos). La
Administracién Publica es la crganizacion estatal para alcanzar los fines del
Estado a través del Derecho Administrativo. No es posible referirse al
Derecho Tributario sino partimos de su matriz, que en este caso es el

Derecho Financiero.?

El Derecho Tributario se ocupa de los recursos publicos gue tienen como
fuente a la actividad tributaria, para ejercitar su poder de imposicion,
pasando por estudiar las diversas formas tributarias, hasta los métodos de

recaudacion, teniendo por objeto especifico de estudio al tributo.

El Derecho Financiero regula una vasta gama de actividades del Estado. Ello
da lugar a especialidades: derecho presupuestario, derecho monetario,

derecho de emprestitos publicos y derecho tributario.

" Derecho “Desde el punto de vista objetivo, dicese del conjunto de leyes, reglamentos y demds
resoluciones, de caracter permanente y obligatorio, creddas por el Estado para la conservacién del
orden social.

 perecho Financiero “Es el conjunto de normas jurfdicas que tienen como matefia de analisis la

regulacion de la actividad financiera del Fstado.”
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Los tributos - impuestos, tasas y contribuCiones constituyen recursos que
pueden ser creados por los Estados en virtud del poder de imperio que

detentan.
E! derecho tributario se divide en;

- El Derecho Tributario Constitucional se ocupa del Poder Tributario,
sus fuentes, sus limites, la distribucion de competencias. Los
principios constitucionales (legalidad, generalidad, igualdad, equidad,

no confiscatoriedad).

- El Derecho Tributario Sustantivo se ocupa de la obligacion tributaria

desde su nacimiento hasta su extincién.

- El Derecho Tributario Administrativo regula los deberes vy ‘
formalidades que deben cumplir 108 contribuyentes y administrados,
asi como las facultades de los érganos encargados de la recaudacién
tributaria. Los procedimientos dé fiscalizacion y determinacion

tributaria. Las facultades administrativas del érgano recaudador.

- El Derecho Tributario Procesal cohjunto de normas que regulan los
procesos por medio de los cuales s& resuelven las controversias que

se suscitan entre los sujetos activo ¥ pasivo de la relacion tributaria.

- El Derecho Tributario Penal compuesto por el conjunto de leyes que
describen las contravenciones, viOlaciones o infracciones de las
obligaciones, responsabilidades Y deberes emanados de los

Derechos Sustantivo y Administrativo y definen su penalizacion.
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- El Derecho Tributario Internacional conjunto de normas que tienen
como fuente las convenciones y tratados internacionales en materia
tributaria que por lo general estan orientadas a evitar la doble o
muitiple tributacion internacional, due estd considerada como un

obstaculo para el intercambio comercial de los Estados.
AREA TEMATICA

Con la promulgacion de la ley 843 Titulo I, fue creado el Régimen
Complementario al IVA, el impuesto grava el ingreso de las personas
naturales y sucesiones indivisas, provenientes de la inversion de capital, del

trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos factores.

Objeto.- Constituyen ingresos, cualquiera fuere su denominacién o forma de

pago:

- Los provenientes del alquiler, subalduiler u otra forma de explotacion
de inmuebles urbanos o rurales Salvo que se trate por sujetos
alcanzados por el IUE.

- Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion
de cosas muebles, derechos y contesiones salvo que se trate por
sujetos alcanzados por el IUE.

- Los provenientes de la colocacién dé capitales, sean estos intereses,
rendimientos y cualguier otro ingreso proveniente de la inversion de
aquellos, depdsitos a plazo fijo en el sistema financiero, asi como los
rendimientos de otros valores.

- Los sueldos, salarios, jornales, sobresueldos, horas extras,

categorizaciones, participaciones, asignaciones, bonos, primas,
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premios, dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones viaticos,
compensaciones en dinerg o especie y en general toda retribucion.

- Los honorarios de directores y sindiCo de sociedades andénimas y en
comandita por acciones y los sueldos de los socios de todo otro tipo
de sociedad y de empresas unipersonales.

- Todo ofro ingreso de caracter habitual no sujeto al Impuesto a las

Utilidades a las Empresas.

Base Jurisdiccional.- Estan sujetos al impuesto la totalidad de los ingresos
de fuente boliviana cualquiera fuera el domicilio, residencia, nacionalidad, ni

el lugar de celebracion de los contratos.

Sujeto.- Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y

sucesiones indivisas.

Base de Calculo.- Se considera ingreso al valor o monto total de valores

monetarios o en especie percibidos.

Periodo Fiscal.- El periodo fiscal sera mensual. Los ingresos se imputaran
por lo percibido o0 sean acreditados en cUenta con disponibilidad para el

beneficiario.

Alicuota.- El impuesto correspondiente se determinara aplicando la alicuota

del 13% sobre los ingresos determinados

Sujetos que no pagan el impuesto.- Segun &l articulo 1 del Decreto Supremo

24050 existen algunos ingresos exentos de pagar RC-IVA, estos son:




PARTE INTRODUCTORIA X

- La distribucién de acciones, cuotas de capital provenientes de Ia
reinversion de utilidades a favor de sus acciones o socios.

- Aguinaldos

- Indemnizaciones

- Subsidios

- Jubilaciones y pensiones por enfermedad, riesgos profesionales,
rentas de invalidez.

- Personas o empresas que paguen otros impuestos que graven
ganancias como ser. Impuesto a las Utilidades de las Empresas

(I.LU.E.) y el impuesto a las transacciones (I.T.)

Sujetos que pagan el impuesto.- Los sujetos pasivos que recae este
impuesto son todos los empleados del sector publico o privado a través del

Agente de Retencidn (empleador).

Personas naturales y sucesion indivisas Y las instituciones pdblicas que
contraten los servicios de consultores, cuyo trabajo se realice a tiempo

completo.

Agente de retencion del impuesto.- Un agehte de retencion se define como
tal a la persona que por sus funciones publicas o por razon de su actividad,
oficio o profesion interviene en acciones de letencion o percepcion del tributo

correspondiente a dependientes y/o terceros.

Plazo de presentacion.- El empleador de pagar el RC-IVA hasta la fecha de

vencimiento establecida de acuerdo al altim© digito de su NIT.
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FORMAS
FUENTES PRIMARIAS

La recoleccion de la informacion para el présente trabajo se obtuvo a través
de entrevistas, encuestas, noticias en periddicos, revistas y observacion del

entorno en el que se desarrollo la actividad del impuesto
FUENTES SECUNDARIAS
Ley 843 de Reforma tributaria de mayo de 1986

Decreto Supremo 21531 texto ordenado 1995.

Decreto Supremo 24051.

Resolucion Administrativa N° 05-0040-99 del 13 de agosto de 1999.

Cadigo Tributario.

Caodigo de Comercio.

Estudios Economicos de Desarrollo International de Rocabado Mejia Carlos.
Introduccion al Estudio del Derecho de Eduardo Garcia Manies.

Analisis del mercado laboral: el desempled en Bolivia de Maestrias para el
desarrcllo (MpD) y IDRC.
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CAPITULO |
SIMULACION
1. Simulacién

Existen innumerables definiciones de simulacion para fines del presente

trabajo, aqui se presentan algunas de las mas aceptadas;

Segiin Robert Shannon: Simulacion es el proceso de disefiar y desarrollar un
modelo de un sistema o proceso real y conducir experimentos con el
proposito de entender el comportamiento del sistema o evaluar varias
estrategias (dentro de limites impuestos por un criterio o conjunto de

criterios) para la operacion del sistema.

Segun Jerry Banks: Simulacion es el desarrollo de un modelo Idgico
matematico de un sistema, de tal forma gue se tiene una imitacion de la
operacion de un proceso de la vida real o dé un sistema a través del tiempo.
La simulacion involucra la generacion de una historia artificial de un sistema,
la observacion de esta historia mediante la manipulacidon experimental, nos

ayuda a inferir las caracteristicas operacionales de tal sistema.

A través de un estudio de simulacién, s& puede estudiar el efecto de
cambios internos y externos del sistema, al hacer alteraciones en el modelo
del sistema y observando los efectos de esas aiteraciones en el

comportamiento del sistema.
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Una observacion detallada del sistema Que se esta simulando puede
conducir a un mejor entendimiento del sistéma y por consiguiente a sugerir

estrategias que mejoren la operacion y eficiencia del sistema.

La técnhica de simulacién puede ser utilizada para experimentar con nuevas
situaciones, sobre las cuales tiene poca o hNinguna informacidn. A través de
esta experimentacion se puede anticipar mejor a posibles resultados no

previstos.

Cuando nuevos elementos son introducidos en un sistema, la simulacion
puede ser usada para anticipar cuellos de botella o algin otro problema que

puede surgir en el comportamiento del sistema.
2. Aplicaciones de Simulacion

Las areas de aplicacion de la simulacidon son muy amplias, numerosas y

diversas, basta mencionar so6lo algunas de éllas:
Andlisis del impacto ambiental,

Andlisis y disefno de sistemas de manufactura,
Analisis y disefio de sistemas de comunicaciones.

Andlisis y evaluacion del disefio de organismos prestadores de servicios

publicos (por ejemplo: hospitales, oficinas d& correos, telégrafos, etc.).
Andlisis de sistemas de transporte terrestre, maritimo o por aire

Analisis financiero de sistemas econdmicos
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Todos los modelos de simulacion se llamanh modelos de entrada-salida. Es
decir, producen la salida del sistema si se les da la entrada a sus
subsistemas interactuantes. Por tanto los modelos de simulacién se “corren’
en vez de “resolverse”, a fin de obtener la informacién o los resultados

deseados.

Son incapaces de generar una solucion por si mismos en el sentido de los
modelos analiticos; solo pueden servir como herramienta para el analisis del
comportamiento de un sistema en condiciones especificadas por el

experimentador.

Por tanto la simulacion no es una teoria, si no una metodologia de solucion
de problemas. Ademas la simulacién es sOlo uno de varios planteamientos
valiosos para resolver problemas que estan disponibles para el analisis de

sistemas.
3 Tipos de Simulacion
3.1 Simulacion predictiva

En la simulacion predictiva nos interesamos por los resultados absolutos

finales, no por las comparaciones.

Determinamos promedios e intervalos dé confianza de una corrida de
simulacion con valores especificos en [a8 variables de decision (varias
corridas, mejores resultados). Este tipo de simulacién se puede utilizar para
realizar prondsticos, por lo que es necesario contar con datos histéricos de

entra confiables, se utiliza en procesos de decisiones que se repiten.
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3.2 Simulacién comparativa

En la simulacion comparativa determinamos cuando una opcidén es mejor
que otra. Se debe especificar detalladamente que significado tiene la palabra

"mejor", para definir cuales seran los datos de salida a comparar.

Se puede usar para tomar decisiones casuales o repetitivas, utilizar datos de

entrada y salida confiables.

Si los objetivos no son claros, se proveera de un rango cariado de
resultados, que le permitan al usuario definir a posteriori la importancia

relativa de cada uno de ellos

Si los resultados o los datos de salida son claros se puede usar técnicas de

hipotesis estadisticas de los resultados
3.3 Simulacion !nvestigativa

La simulacion investigativa indica factores que afectan el flujo de entidades
en el sistema pero no requiere de respuestas precisas, por lo que la calidad

de los datos de entrada no son criticos
3.4 Simulacion visual interactiva

La técnica de simulacion visual interactiva utiliza componentes basicos para

presentar un sistema.

Estos componentes basicos son principalmente elementos discretos vy
continuos, partes, maquinas, elementos logicos, atributos y variables, es

adecuada para apoyar la toma de decisionés.
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3.5 Simulacion de caja negra

Pensando al modelo como parte de un proceso de toma de decisiones, es
conveniente, a veces, considerar el modelo como una caja negra, de donde
salen flechas con datos, derivados directamente de los objetivos (y que
difieren de un problema a otro) y a donde ingresan flechas con datos

relacionados estrechamente con las hipétesis de trabajo del modelo.
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CAPITULO i
REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Pese a su extrafio nombre, que suele ltevar a confusiones, es en realidad un
impuesto a la renta o a los ingresos de las personas naturales. En los paises
econdmicamente y socialmente mas avanzados, por ejemplo los Estados
Unidos, Japén o lo paises Europeos, €8 uno de los impuestos mas
importantes de sus respectivos sistemas tributarios. A diferencia del IVA, que
se define como un impuesto indirecto, el impuesto a los ingresos personales
es clasificado como un impuesto directo, pues se considera que quien lo
paga no tiene la posibilidad de trasladar a otras personas. Da lugar a
reconocer la situacion familiar y otras circunstancias que pueden afectar a la
capacidad de pago de cada contribuyente. El ingreso neto es una buena
base para determinar la posibilidad de obtener bienes, servicios o derechos,
es decir, recursos economicos, por lo que intuitivamente, parece un buen
indicador de la capacidad de cada contribuyente para ayudar a financiar los

gastos del Gobierno. Sin embargo su administracion es compleja.

Los articulos 8° y 9° del D.S. 21531 indica que existen para este impuesto,
dos clases de contribuyentes: Los dependientes, es decir los empleados que
reciben un sueldo o salaric de la empresa donde trabajan, que deben pagar
su impuesto en periodos mensuales y estan sujetos a un a un agente de
retencion, que es la misma empresa, por otfa parte, los independientes, que
no tienen agente de retencidén y deben declarar trimestralmente sus
ingresos, deducciones o creditos IVA y su cOrrespondiente impuesto a pagar

en su respectivo formulario.
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Una parte importante de estos sujetos independientes eran los profesionales
liberales y los artesanos, que ahora han sido trasladados como sujetos al
“Impuesto sobre las Utilidades de las Emprésas”. Con esta maodificacion, las
personas naturales pueden resultar: a) Contribuyentes dependientes; b)
Contribuyentes independientes y c¢) CoOntribuyentes calificados como

empresa.

El Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado tiene su base
legal en el titulo Il de la Reforma Tributaria Ley 843 del 20 de Mayo de 1986,
El Decreto Supremo 21531 Texto Ordenado en 1995 establece Ia
reglamentacion para la aplicacion del Reégimen Complementario al Impuesto
al Valor Agregado y la Resolucion Administrativa N° 05-0040-99 de! 13 de
agosto de 1999 que incluye otros ingresos de fuente 'b“oliviana sujetos al RC-

VA vy los agentes de retencion.
REFORMA TRIBUTARIA LEY 843
OBJETO

ARTICULO 19°.- Con el objeto de complementar el Régimen del Impuesto
al Valor Agregado, créase un impuesto sobre los ingresos de las personas
naturales y sucesiones indivisas, provenientes de la inversion de capital, del

trabajo o de la aplicacion conjunta de ambos factores
Constituyen ingresos, cualquiera fuera su dénominacion o forma de pago:

a) Los provenientes de alquiler, subalquiler u otra forma de

explotacion de inmuebles urbanos o rurales,
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by Los provenientes de alquiler, subalquiler u otra forma de
explotadon de cosas muebles, defechos, concesiones mineras y

sgropecuarias.

o Los provenientes de la colocacidn de capitales, sean estos
intereses °, rendimientos, dividendos en efectivo o en especie,
dstribucidon en sociedades de personas y empresas unipersonales vy
caalquier otro ingreso proveniente de la inversion de aquelios,
excepto dividendos en acciones, de sociedades anonimas o en

comandta por acciones.

d Los sueldos, salarios, jornales, sobre sueldos, horas exiras,
categorraciones, participaciones, asignaciones, emolumentos,
rrimas, premios, bonos de cualguier clase o denominacion, dietas,
gatificaciones, bonificaciones, comisiones, compensaciones en
dnero ¢ especie, incluidas las asignaciones por alquiler de vivienda y
ctros, viaticos, gastos de representacion y en general toda retribucion

adinaria o extraordinaria, suplementaria o a destajo.
e Los provenientes del gjercicio de profesiones liberales u oficios.

fiLos provenientes de regalias, patentes marcas, asistencia técnica,

gastos distribuidos  por casa matriz o entidades vinculadas,

=1 Servico de Impuestos Nacionales segtin Resolucién Administrativa N° 05-0040-099 en uso de sus
ficultades oforgadis en el Art. 127 del codiga tributario resuelve incluir otros ingresos tales como;
Irgresos provenienes de infereses bancarios provenientes de Cafas de Ahorro y Depdsitas a plazo
Fjo. Asimsmo los )agos y acreditaciones efectuadas a pérsonas naturales o sucesiones indivisas e

Irgresos povenienes de préstamos entre particulares.
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cymisiones, holorarios y otros de naturaleza similar.
[E LA BASE .URISDICCIONAL DEL IMPUESTO
ARTICLLO 20¢.- Estan sujetos al impuesto la totalidad de los ingresos de

fuente toliviana cualquiera fuera el domicilio o residencia de los sujetos de

este imguesto, que fueran titulares de los mismos.

Se corsideran de fuente boliviana de los emolumentos, sueldos o©
asignacones cue percibian los funcionariod diploméaticos y personal oficial
e las nisiones diplomaticas bolivianas*, destacadas en el exterior. No se
considean ccmprendidos en el tributo los ingresos por concepto de
emolumzntos, sueldos o asignaciones due peréiban los funcionarios
dplomaicos y el personal oficial de las Misiones Diplomaticas acreditadas
en el peis, cor motivo del directo desempefio de su cargo y a condicion de

raciprocdad.

fsimisrro, los sueldos y emolumentos o asignaciones que perciban los
fincionzrios y empleados extranjeros de organismos internacionales,
cobiernos extmnjeros e instituciones oficidles extranjeras con motivo del

cirecto desemperio de su cargo.

£RTICLLO 271.- En general, son ingresos de fuente boliviana, aquellos que

rrovienen de tienes situados, colocados o utilizados econdmicamente en la

“Segun Dicreto Stpremo 21531 £l personal contratado localmente ya sea por misiones diplomaticas
axreditadas en el piis, organismos internacionales, gobiemos extranjeros, son sujetos pasivos de este

inpuesto y a este eecto se les considera como contribuyeiles independientes
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Replblica, de la realizacion en &l territorio nacional de cualquier acto o
actividad susceptible de producir ingresos, o de hechos ocurridos dentro del
limite de la misma, sin tener en cu@nta la nacionalidad, domicilio o residencia
del tiular, o de las partes que intervengan en las operaciones, ni el lugar de

celetracion de los contratos.
Se consideran también de fuente boliviana los ingresos en concepto de:

a) Remuneraciones o sueldos que perciban los miembros de
directorios, consejos u drganos directivos por actividades que

efectlien en el exterior para empresas domiciliadas en Bolivia.

b) Honorarios o remuneraciones percibidas por asesoramiento
financiero, asesoramiento comercial o cualquier otro tipo de
asesoramiento técnico prestado desde el exterior, cuando dicho
asesoramiento tenga relacidn con bienes radicados en Bolivia o con

ingresos de fuente boliviana.

SUJETO

ARTICULO 22°- Son sujetos pasivos de este impuesto las personas

natunles y las sucesiones indivisas °.

: Segin Decreto Suprerno 21531 Las sucesiones indivisas son sufetos del impuesfo por los
ingrescs que abtengan a partir del falleciniento del causante hasfa fa aprobacion judicial 0
voluntaia de fa division v particion de los bienes y derechos que generan ingresos. El conyugue
supérsite y los herederos serdn sujctos del impuesto en la proporcion de los ingresos que les

corresgonda, provenientes de los bienes y derechos adfudicados a partir de la fecha de aprobacion

del aute judicial respectivo.
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ARTICULO 23.- El impuesto sobre los ingreésos de los menores de edad e
ircapaces sera determinado y abonado por los Tutores designados

conformz a ley
BASE CE CALCULO

ARTICLLO 24°.- Se considera ingreso al valor o monto total en valores
monetaios o e especie percibidos por cualduiera de los conceptos a que se

refiere & articuo 19° de esta Ley.

ARTICLLO 25~ A los fines de los ingresos por concepto de remuneraciones
mtenidas en elacion de dependencia, no integran la base del calculo de
este impuesto las cotizaciones destinadas al régimen.de seguridad social y

dras cotizacicnes dispuestas por leyes sociales.

£simismo, no se encuentran comprendidos por este impuesto los beneficios
sociales pagados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes en [a

materia

ARTICLLO 28 .- Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacion de
cependzncia, en cada periodo fiscal, podran deducir, en concepto de minimo

ro impcnible e monto equivalente a dos salarios minimos nacionales.

ARTICULO 27.- En el caso de contratos anticréticos se considera ingreso el

‘0% (di2z por ziento) anual del monto de la operacion.

Z| Pod:r Ejecutivo reglamentara la forma y plazos para su determinacion y

[fago.
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PERIODO FISCAL E IMPUTACION DE LOS INGRESOS

ARTICULO 2¢°.- El periodo fiscal sera mensual. L.os ingresos se imputaran
por lo percibid>. Se consideran percibidos cuando se cobren en efectivo o en
especie, o seen acreditados en cuenta con disponibilidad para el beneficiario
0, con a autoizacion o conformidad expresa tacita del mismo, se disponga

de ellos en cualguier forma.

ARTICULO 23°.- A efectos de la liquidacion del impuesto, los ingresos
percibicos en 2specie se computaran por el valor de mercado al momento de

1 percepcion.
ALICUOTA D:L IMPUESTO

ARTICULO 30°.- El impuesto correspondieénte se determinara aplicando la
alicuotz del ‘3% (trece por ciento) sobré los ingresos determinados de

acuerdo a los capitulos anteriores.

COMPENSACIONES CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 31°- Contra el impuesto determinado por aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 30° los contribuyentes podran imputar como pago a
cuenta - en le forma y condiciones que establezcan la reglamentacion - la
fasa gLe corresponda sobre el total de sus compras de bienes y servicios,

contrates de oora o toda otra prestacion o insumao de cualquier naturaleza.

En el sipuests que el contribuyente de esté gravamen fuese también sujeto

pasivo del imouesto al valor agregado, la compensacion a que alude el
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parrafo precedente, solo procedera cuando su computo no corresponda ser

considerado como crédito fiscal en el impuesto al valor agregado.

Si como consecuencia de la compensacion a que se refiere este articulo
resultase un saldo a favor del contribuyente, el Poder Ejecutivo determinara

la forma y plazos en que dicho saido podré ser aplicado, tomando en cuenta

el mantenimiento de valor.

DECLARACION JURADA

ARTICULO 32°- Los contribuyentes gque obtengan ingresos computables
dentro del periodo fiscal deberan presentar una declaracion jurada con los

ingresos obtenidos en dicho periodo.

Las declaraciones juradas deberan presentarse en formularios oficiales en la
forma, plazos y lugares que determine el Poder Ejecutivo, quien también
establecera los datos e informaciones complementarias que deberan

contener las declaraciones y el pago del impuesto.
AGENTE DE RETENCION E INFORMACION - IMPUESTO MINIMO

ARTICULO 33°.- El Poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, designara

agentes de retencion y agentes de informacion.

Cuando por razones de recaudacion resulte necesario, establecera el monto
minimo imponible de ingresos de profesionales y otros que, por el volumen

de sus operaciones y capital resulten pequenos obligados.
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PAGOS A BENEFICIARIOS NO RESIDENTES

ARTICULO 34°.- Cuando se paguen ingresos de fuente boliviano de los
indicados en el articulo 19° de este Titulo a sociedades, empresas ©
cualquier otro beneficiario no domiciliado o sin residencia permanente en el
territorio nacional, corresponde que quien los pague o remita, retenga vy
empoce, en la forma y plazos que determine el Poder Ejecutivo, |a tasa que
corresponda sobre tales ingresos de acuerdo a los establecido en el articulo

30° comeo pago Unico y definitivo.
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CAPITULO Il
DECRETO SUPREMO N° 21531
OBJETO DEL IMPUESTO

ARTICULO 1°- Constituyen ingresos gravados por el Régimen
Complementario del Impuesto al Valor Agregado los sefialados en el articulo
19 de la Ley N° 843 (Texto crdenado en 1993).

No se encuentran comprendidos en el objeto de este impuesto:

a) La distribucion en acciones o cuotas de capital provenientes de las
reinversiones de utilidades, que efecttan las sociedades anénimas,
en comandita por acciones, sociedades de personas y empresas

unipersonales, a favor de sus accionistas o socios.
b) El aguinaldo de Navidad de acuerdo a normas legales en vigencia.

c) Los beneficios sociales por concepto de indemnizaciones vy
desahucios por retiro voluntario o por despido, percibidos de acuerdo
a disposiciones legales vigentes en la materia. Las gratificaciones
extracrdinarias adicionales percibidas en caso de retiro o cualquier

otra circunstancia, constituyen ingresos gravados por este impuesto.

d) Los subsidios prefamiliar, matrimonial, de natalidad, de lactancia,
familiar y de sepelio, percibidos de acuerdo al Cédigo de Seguridad

Social.

e) Las jubilaciones vy pensiones; los subsidios por enfermedad,
natalidad, sepelio y riesgos profesionales; las rentas de invalidez,

vejez, muerte y cualquier otra clase de asignacion de caracter
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permanente o periddica, que se perciba de conformidad al Cédigo de

Seguridad Social.

Las pensiones vitalicias que perciban del Tesoro General de la
Nacion, mediante las listas pasivas, los beneméritos de la patria, tales
como los excombatientes, jubilados, beneméritos en general,
invalidos, mutilados, madres, viudas, exenfermeras de guerra y los
invalidos y mutilados del Ejercito Nacional de la clase tropa, en tiempo

de paz.

Los viaticos y gastos de representacion sujetos a rendicion de cuenta
documentada debidamente respaldados con facturas, notas fiscales o
documentos equivalentes de origen nacional o extranjero, siempre
que se refieran a gastos relacionados con la actividad de la empresa
u organismo que los abono y que, en caso de existir un saldo, el

mismo sea devuelto.

Los viaticos y gastos de representacion que se cancelan segun escala
de montos fijos por dia, y que no cumplan los requisitos establecidos
en el parrafo precedente estan alcanzados por este impuesto,
quedando su aplicacion sujeta a lo que establezca la Resolucion

Ministerial que al efecto emita el Ministerio de Hacienda.

DE LA BASE JURISDICCIONAL DEL IMPUESTO

ARTICULO 2°.- EI personal contratado localmente ya sea por misiones

diplomaticas acreditadas en el pais, organismos internacionales, gobiernos

extranjeros o instituciones oficiales extranjeras son sujetos pasivos de este

impuesto y a este efecto se los considera como contribuyentes

independientes.
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Consecuentemente, a partir del 1° de Abril de 1987, deberan liquidar y pagar
el impuesto al Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado de
acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 9° descrito en este

Decreto Supremo.

Los ingresos percibidos por personas naturales contratados por el Sector
Plblico, como contraprestaciones a sus servicios personales, tendran el
mismo tratamiento impositivo sefialado en el parrafo precedente, a condicion

de que cumplan los siguientes requisitos;

a) Suscripcion individual de contrato de trabajo, personal e indelegable,
en base a términos de referencia definidos por la [nstitucion
contratante.

b) Realizacion del trabajo en el lugar senalado por la Institucion
contratante

¢) Sujecidon a horario de trabajo a tiempo completo en jornada reguiar y
dedicacion exclusiva.

d) Presentacién a la Institucion contratante de fotocopia de cada
- Declaracién Jurada Trimestral.
Los sujetos pasivos a que se refiere este Articulo, deberan inscribirse en el

SIN como contribuyentes directos de este impuesto.
SUJETOS

ARTICULO 3°.- Las sucesiones indivisas sefialadas en el articulo 22° de la
Ley N° 843 (Texto Ordenado 1993), son sujetos del impuesto por los
ingresos que obtengan a partir del fallecimiento del causante hasta la
aprobacion judicial o voluntaria de la division o particidon de ios bienes y

derechos que generen ingresos.
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El conyuge supérstite y los herederos seran sujetos del impuesto en la
proporcidon de los ingresos que les corresponda, provenientes de los bienes
y derechos adjudicados, a partir de la fecha de aprobacion del auto judicial

respectivo.

ARTICULO 4°.- Los tutores o curadores designados con forme a ley que
tengan el usufructo de los bienes de los menores de edad o incapacitados,
indicados en el articulo 23° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado 1995),
deberan declarar los ingresos que producen esos bienes, sumandolos a sus

propios ingresos a efectos de la determinacion y pago del impuesto.

En el caso de los tutores o curadores tengan Unicamente la administracién
seran responsables del pago del respectivo impuesto por cuenta de sus

representados.
CONCEPTO DE INGRESO - BASE DE CALCULC

ARTICULO 5°.- Para la determinacion del impuesto sobre los ingresos
~percibidos en relacion de dependencia, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 25° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado 1995),. son deducibles las
cotizaciones laborales al régimen de seguridad social y otras dispuestas por

leyes sociales.

ARTICULO 6°.- La deduccion establecida por el articulo 26° de la Ley N°
843 (Texto Ordenado 1995), beneficia Unicamente a las personas naturales
por los ingresos que perciben provenientes del trabajo en relacion de
dependencia, por lo que esta deduccion no es aplicable a los ingresos de

otro origen que perciban los sujetos pasivos de este gravamen.
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CONTRATOS DE ANTICRETICO

ARTICULO 7°.- A los fines de la determinacidn del ingreso presunto diez por
ciento (10%), a que se refiere el articulo 27° de la Ley N° 843 (Texto

Ordenado 1995), debera procederse de la siguiente forma:

a) Cuando el contrato de anticrético se hubiese pactado en moneda
extranjera, el monto sobre el cual debe calcularse el mencionado
porcentaje se determinara multiplicando el monto de la moneda
extranjera por la cotizacién oficial de esa divisa extranjera del

ultimo dia habil del mes al que corresponda la determinacion.

b) Cuando e! contrato de anticrético se hubiera pactado en moneda
nacional con © sin mantenimiento de valor, el monto sobre el cual
debe calcularse el mencionado porcentaje sera el monto original
de la operacidén actualizado mensualmente en funcidon de la
cotizacion oficial del délar en relacibn a la moneda nacional
producida entre ia fecha de presentacién del contrato y el Gltimo

PR3

dia habi! del mes a que corresponda la determinacion.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores es de aplicacion, tanto para la
determinacion del ingreso presunto que perciba el propietario del inmueble
cuyos frutos han sido cedidos, como para la determinacion del ingreso

presunto del acreedor anticresista, por el capital entregado. ]

Cuando e! acreedor anticresista entregare en alquiler a un tercero el
inmueble recibido en anticresis, se considerara ingreso el canon que perciba |
por concepto de alquiler, en reemplazo del ingreso presunto indicado en los

parrafos anteriores.
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CONTRIBUYENTES EN RELACION DE DEPENDENCIA

ARTICULO 8°.- Todos los empleados del sector publico y privado, que a
partir del 1° de 1995 vy por tareas desarrolladas desde esa fecha, paguen o
acrediten a sus dependientes, por cualquiera de los conceptos sefialades en
el inciso d) del articulo 19° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado 1995), y en
concordancia con o indicado en el articulo 1° del presente Decreto

Supremo, deberan proceder seguin se indica a continuacién:

a) Se deducira del total de pagos o acreditaciones mensuales los
importes correspondientes a los conceptos indicados en el articulo 5°
del presente Decreto Supremo y, como minimo nc imponible, un
monto equivalente a dos (2) salarios minimos nacionales de acuerdo
con lo establecido en el articulo 26° de la Ley N° 843 (Texto
Ordenado 1995).

b) La diferencia entre los ingresos y las deducciones sefialadas en el
articulo anterior, constituyen la base sobre la cual se aplicara la
alicuota establecida en el articulo 30° de la Ley N° 843 (Texto
Ordenado 1995). Si las deducciones superan a los ingresos, para el

calculo del gravamen se considerara que [a base es cero.

¢) Contra el impuesto asi determinado, se imputaran como pago a

cuenta del mismo los siguientes conceptos:

1. La alicuota correspendiente al Impuesto al Valor Agregado

(IVA) contenido en las facturas, notas fiscales o documentos

equivalentes originales presentados por el dependiente en el
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mes, quien debera entregar las mismas a su empleador en el
formulario oficial hasta e! 20 de dicho mes, acomparado de un
resumen que contenga los siguientes datos: fecha e importe de
cada nota fiscal, excluido el Impuesto a los Consumos
Especificos cuando corresponda, suma total y calculo del
importe resultante de aplicar la alicuota establecida para el
Impuesto al Valor Agregado sobre dicha suma.

Las facturas, notas fiscales o documentos equivalentes seran
validas siempre que su antigledad no sea mayor a ciento
veinte (120) dias calendario anteriores al dia de su
presentacion a su empleador, debiendo estar necesariamente
emitidas a nombre del dependiente que.las presenta, con las
excepciones que al efecto reconozca con caracter general la
Administracion Tributaria mediante norma reglamentaria y

firmadas por este.

2. El equivalente a [a alicuota correspondiente al !Impuesto al
Valor Agregado (IVA), aplicada sobre dos salarios minimos
nacionales, en compensacion al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) gue se presume, sin admitir prueba en contrario,
corresponde a las compras que el contribuyente hubiera
efectuado en el periodo a sujetos pasivos de los regimenes
tributarios especiales vigentes prohibidos de emitir factura, nota

fiscal o documento equivalente.

d) Si de las imputaciones sefialadas en el inciso anterior resultare un

saldo a favor del Fisco, se imputara contra el mismo, saldos
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actualizados que por este impuesto hubieran quedado a favor del
contribuyente al fin del periodo anterior, tomando en cuenta inclusive,
los saldos que en su favor hubieran quedado.

Si aun quedase un saldo del impuesto a favor del Fisco, el mismo
debera ser retenido por el empleador quien lo depositara hasta el dia
quince (15), del mes siguiente, si el saldo resultare a favor del
contribuyente el mismo quedara a su favor con mantenimiento de

valor para compensar en el mes siguiente.

Las liquidaciones que se efectlen por el réegimen estabiecido en el
articulo se realizaran por cada dependiente, no pudiéndose
compensar los saldos a favor que surgieren en cada caso con |os

saldos a favor del Fisco de otros dependientes.'

e) El agente de retencion presentara una declaracién jurada mensual y
pagara los montos retenidos  hasta el dia quince (15)°, del mes

siguiente que corresponda las retenciones.

En los periodos mensuales en los que no hubiere correspondido
retener a ningun dependiente, con forme a la aplicacion de las normas
dictadas en este articulo, los agentes de retencidon no estaran
obligados a presentar la declaracién jurada mensual que se

menciona en el parrafo precedente.

5 Segun Decreto Supremo 25619 del 17 diciembre de 1999 establecen nuevas fechas de vencimiento
para la presentacion de las declaraciones juradas y pago de los impuestos de liquidacion periddica
mensual IVA, RC-IVA, IT, IUF, ICF, ICM y IEHD. Considerando el difimo digito del numero del NIT

empezando el digito G en fecha 13, y asi sucesivamente hasta el digito nueve.

22
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DETERMINACION DEL RC-IVA EN REILACION DE DEPENDENCIA
El calculo del impuesto RC-IVA a pagar se realiza de la siguiente manera;

- Se toma el ingreso bruto menos las cotizaciones a los fondos de
pensiones AFP.

- Se descuenta el importe correspondiente a dos salarios minimos
nacionales.

- Sobre la base imponible resultante, se caicula el trece por ciento
{13%) para obtener la cuota integra.

- De este importe se debe deducir el trece por ciento (13%) de dos
salarios minimos nacionales.

- El importe resultante sera el impuesto neto a pagar por el impuesto
RC-IVA.

- Elimpuesto neto a pagar representa el trece por ciento (13 %), que el
trabajador puede deducir con la presentacion de facturas por gastos
de consumo personales, estas facturas deben estar emitidas a
nombre del funcionario dependiente, y tienen 120 dias de valides para
su presentacion.

- Silas facturas presentadas son insuficientes, el empleador procede al
descuento del saldo. Si el saldo es a favor del contribuyente se
acredita a su cuenta.

- Aquellos dependientes cuyos ingresos netos son inferiores a 4

salarios minimos, estan exentos a pagar el impuesto RC-IVA,
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CALCULO RC-IVA MENSUAL BS.

Ejemplo 1 | Ejempio 2
SALARIO BRUTO 2,500 3,800
MENOS: COTIZACIONES AFP 12.21% -305 -464
SALARIO NETO 2,195 3,336
MENOS: DOS SALARIOS MINIMOS -1,294 -1,294
BASE IMPONIBLE 901 2,042
CUOTA RESULTANTE (BASE X 13%) 117 265
MENOS: DEDUCCION 13% IVA DE DOS MINIMOS -168 -168
MENQS: DEDUCCION 13% IVA FACTURAS PRESENTADAS 0 0~
IMPUESTO A PAGAR 0 97

Fuente: Elaboracion propia

* El dependiente del ejemplo 2 puede presentar facturas de gastos personales por un

importe total de 746 Bs. (746 x 13% IVA= 97) par que su impuesto a pagar sea igual a cero.
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CAPITULO IV

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 05-0040-99 del 13-08-1999

Incluye los ingresos sujetos al RC-IVA, tales como:

CONTRIBUYENTES CON INGRESOS EN RELACION DE DEPENDENCIA

Los contribuyentes del Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado, que obtengan ingresos de los comprendidos en el inciso d) del
Articulo 19 de la Ley N° 843, pagaran el gravamen que les corresponda a
través de sus empleadores, los que actuaran en calidad de agentes de

retencion.

CONSEJEROS Y CONCEJALES

EoN

Los ingresos que perciben los sefiores Concejeros y Concejales por
concepto de dietas estan considerados como ingresos percibidos en calidad
de dependientes para efectos tributarios, comprendidos en el inciso d) del
Articulo 19 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y Articulo 8 del D.S.
21531 (Texto Ordenado Vigente); en tal sentido son sujetos pasivos del
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, debiendo tributar
este impuesto mediante el empleador correspondiente en cumplimiento a lo

sefialado en el Decreto Supremo citado precedentemente.
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INSTRUCTIVO 1

AGENTES DE RETENCION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO PARA
EL REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

1. Son agentes de retencion todos los empleadores del sector publico o
privado que a partir del 1° de abril de 1987 paguen o acrediten a sus
dependientes por trabajos desarrollados, ya sean estos sueldos,
salarios, jornales, sobresueldos, horas extras, categorizaciones,
participaciones, emolumentos, primas, bonos de cualquier clase o
denominacion, dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones,
compensaciones en dineroc o en especie y otros gastos de
representacion y en general toda retribucion ordinaria o extraordinaria,
suplementaria o a destajo.|

. No se encuentran gravados con este impuesto: el aguinaldo de
Navidad, de acuerdo a normas legales en vigencia, los subsidios,
prefamiliar, matrimonial, de natalidad, de lactancia, familiar, de sepelio
y riesgos profesionales, las rentas de invalidez, vejez y muerte y a
cualquier otra clase de asignacion de caracter permanente o pericdica
que se perciba de conformidad al Cédigo de Seguridad Social.

. Se considera, ingreso gravado del dependiente cualquier pago o
acreditacion que se efectle por los conceptos sefialados en el

numeral 1 de este instructivo.

De la suma de ingresos anteriores se deduciran:
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e Las cotizaciones laborales para entidades de seguridad social

y otras dispuestas por las leyes sociales. -
s En concepto de minimo no imponible el monto equivalente a

dos salarios minimos nacionales.

La diferencia entre los ingresos y deducciones sefaladas
constituye la base imponible sobre la cual se aplica la alicuota
del 13%.

Si las deducciones superan a los ingresos, para el calculo del

gravamen, se considerara la base cero

4. Del impuesto asi calculando se registraran los-siguientes conceptos ;

que se consideran pagos a cuenta:

e El 13% corresponde al Impuesto al Valor Agregado contenido
en las facturas, notas fiscales o documentos equivalentes
adjuntos al formulario 110 que presenten los dependientes por

A compra de bienes y servicios, pudiendo ser “tickets” emitidos
por maquinas registradoras, facturas emitidas por sistemas
computarizados, comprobantes emitidos por servicios publicos
de electricidad, teléfonos, provision de agua, transporte, asi
como comprobantes de bancos y recibos oficiales de
alquileres.

e El 13% del monto de los salarios minimos nacionales, en
compensacion al Impuesto al Valor Agregado, que se presume
sin admitir prueba en contrario, corresponde a las compras que

el contribuyente hubiera efectuado en el periodo mensual a
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sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado, quienes

no emiten notas fiscales.
REGISTRO DE OPERACIONES

« Si de las operaciones sefaladas en €l inciso anterior resultare
un saldo a favor del Fisco, se imputara contra el mismo, los
saldos actualizados que por este mismo impuesto hubieran

quedado a favor de! dependiente al final del periodo anterior.

Si resultare un saldo a favor del dependiente, el mismo quedara
en su favor, con mantenimiento de valor para compensar el

mes siguiente.

e Las diferentes Instituciones Plblicas y Privadas, realizaran las
liguidaciones y retenciones de este impuesto, siendo
responsables solidarios en el empoce y determinacion del
impuesto en los plazos establecidos por Ley.

)

INSTRUCTIVO 2

LABORES QUE DEBE EFECTUAR EL JEFE ADMINISTRATIVO,
CONTADOR O HABILITADO DE UNA INSTITUCION PUBLICA Y/O

PRIVADA

Con el objeto de dar cumplimiento a la Ley N° 843 y D.S. N° 21531, deben

seguir el siguiente procedimiento:
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Empadronar a la Institucion a la que pertenecen.

_ Distribuir e Informar mensualmente a cada dependiente sobre la
presentacion del Formulario 110.

Recibir el formulario hasta el 15 de cada mes.

Revisar el formulario mencionado, verificando:

Que las notas fiscales sean originales.

Que cada factura cumpla los requisitos establecidos en normas
legales, que habilita como nota fiscal, a las facturas manuales
computarizadas, y otros mencionados en punto 4 del
Instructivo 1.

Las notas fiscales no deben tener fecha de antigiiedad mayor a
120 dias calendarios anteriores al dia .de presentacion al
empleador.

Cada una de las notas fiscales deben estar necesariamente
emitidas a nombre del dependiente que las presenta, con las
excepciones reconocidas por la Administracion Tributaria,
Verificar el correcto llenado del formulario 110.

En caso de gue exista errores en el llenado, el agente de
retencion representado por el Jefe Administrativo o Habilitado,
devolverd las mismas al empleado.

Después de verificada la correccion se inutilizarad las notas
fiscales con sello de INUTILIZADO.

Los dependientes que solo tengan ingresos en relacion de
dependencia no estan obligados a inscribirse en el SIN.

En el caso de retiro de empleados, consolidara a favor del
Fisco los saldos que este hubiera acumulado hasta el momento

en que se produjo su baja. En ningun caso, podran trasladarse

29
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¥

los saldos de un dependiente a otros dependientes, empresas
y/o entidades, sélo podra trasladarse al mismo dependiente
cuando se trate de reorganizacion de Empresas y/o
Capitalizacion.

Y confeccionaran las Planillas Impositivas de Retencion y
Liguidacion del Impuesto, determinando los saldos de los
dependientes (a favor del Fisco y/o a favor de los

Dependientes), realizando las deducciones dispuestas por Ley.

30
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CAPITULO V

ESTADISTICAS DE RECAUDACION IMPOSITIVA

Cuadro 1. RECAUDACION POR IMPUESTO GESTION 2005 - 2008
EN BOLIVIANOS
CONCEPTO 2008 2007 2006 2005

VA (Mercado Interno)

3,750,803,612

3,000,778,077

2,466,267 ,757

1,936,564,130

T

2,252,622,717

1,905,402,283

1,596,933,359

1,454,546,447

IUE 3,657,308,851| 2,250,594,761 | 1,959,434,395|1,481,408,361
IUE RE 570,551,540 518,911,471 560,849,039 315,126,336
ICE (Mercado Interno) 716,718,351 597,942,165 448,897,645 209,444 346
RC-IVA 231,889,668 194,958,206 186,901,846 | 186,708,222
TGB 13,815,372 10,870,048 8,779,491 6,939,302
IUM (UTIL, MIN.) 79,720,627 152,852,315 25,483,910 75,320,614
__ISAE 31,396,540 32,548,816 40,444,323 31,648,761
T%}'F 340,251,518 323,599,189 445,057,782 632,573,085
IGH 6,543,519,828 | 5,954,389,757 | 5497,171,483|2 328,114,807
CONCEPTOS VARIOS 448,924,747 226,610,262 167,093,191 116,907,909
PROGRAMA TRANSITORIO 25,152,487 28,900,602 26,924 512 31,695,747

TOTALES

18,762,675,858

15,198,366,952

13,431,238,533

8,806,998,047

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de! SIN

La contribucién del RC-IVA a los ingresos fiscales muestra que durante

sucesivos anos no ha podido superar el 2% del total de ingresos fiscales.
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Este impuesto, debido a su flexibilidad del lado de las deducciones, es

incapaz de generar los recursos esperados y contribuye marginalmente a los

ingresos del estado.

Cuadro 2. RECAUDAGION RC-IVA POR Y DEPENDENCIAS DEPARTAMENTALES GESTION 2008- 2008
EN BOLIVIANOS

32

Afo Chuquisaca

La Paz

Cachabamba

Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz

Beni

Pando

TOTAL

2008 7,284,040 | 116,840,471 17,386,183 3,412,189 9,648,760 5,985,206 67.579,435 3.404 328 543,464 231889668
2807 5,497 8§95 06 712,518 14,740,208 2,838 553 9,775,555 5,345,462 55 863,577 3605112 570,282 194 958 286
2008 4,213,586 98,576,198 13,156 668 2,651,548 6,419,125 4,804,197 52,843,498 R 3.424 815 422319 180,881,646
2885 S077.681 [ 103.151,446 12,182,776 26587724 3,871,826 4,054 BE3 52,044 532 2424791 312,558 186,788,222

22,174,104

415 838,626

67,474,837

11,790,012

29,7158 387

2B 279,834

229,231,042

12,858,438

1,853,543

BEB 457,742

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIN

l.a baja recaudacion generada por el impuesto al Régimen Complementario

al Impuesto al Valor Agregado se deberia principalmente a tres motivos.

5

- El primero solo se aplica a la baja cantidad de la poblacion asalanada,

que constituye la base impositiva del RC-IVA, excluyendo del mismo a

trabajadores independientes y profesiones liberales, quienes estan

bajo el régimen del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

- Por otro lado, el 75% de estos asalariados no tiene ingresos mayores

a Bs 2.588.- que es el salario minimo imponible mensual y es el

equivalente a cuatro salarios minimos.

- Por ultimo, el RC-IVA acepta deducciones de hasta el 100% de ia

cuota tributaria si se presentan facturas personales por consumo.
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MARCO PRACTICO
CAPITULO Vi

SIMULACION DE REFORMA DEL IMPUESTO REGIMEN
COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (RC-IVA)

Desde hace varios afios diversos organismos internacionales han planteado
la necesidad de introducir un impuesto a las rentas de las personas en
Bolivia, con el menor grado de distorsidon e inequidad posible, y con una

base tributaria |0 mas amplia posible.

El presente trabajo se enfoca principalmente en el analisis de las encuestas
gque se llevan a cabo a trabajadores dependiehtes e independientes,
mediante un ejercicio de micro simulacion y se centra en el objetivo de la
equidad horizontal’. Mas concretamente sobre los principios de igualdad?,

proporcionalidad’ y progresividad™ de los impuestos.

§f\provechando la recoleccion de datos individuales y habiendo escogido

mantener la estructura base del RC-IVA, y evitar demasiadas distorsiones,

"La equidad honzonfal es el tratamiento igual a personas iguales, en este caso, con rentas iguales,

! PRINCIPIO DE IGUALDAD se convierte asi en un concepto relativo que se alcanzarad cuando se
afecte por igual a las personas que estan en condiciones semefantes. lgualdad horizontal y vertical.

® PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Supone una relacion con la capacidad econdmica
proporcional de los contribuyentes (de cada grupo o secior) estableciéndose escalas progresivas o
aficuotas diferenciales.

CPRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD implica que el tipo de gravamen es funcion creciente de la base

imponible: esto es, a medida que crece la capacidad econdmica de los sujetos, crece el porcentaje del

tributo.

33
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se mantendria la declaracién individua! vy las deducciones de las

contribuciones a las AFP y los salarios minimos. -

Utilizamos como unidad de medicidn al individuo, y las entrevistas realizadas
sobre el cambio en la alicuota al Régimen Complementario al IVA en funcion
a los ingresos que percibe cada trabajador este o no en relacion de
dependencia, para la simulacion de al cambio de la alicuota actual se a

utilizado un universo de 20 trabajadores.

Cuadro 3. RESUMEN GENERAL ENCUESTA CAMBIO
ALICUOTA RC-IVA

Esta de Cambiaria la  Alicuotas Cancelaria
acuerdo con alicuota sobre los 50% de |la
alicuota 13% Ingresos alicuota

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuesta
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Cuadro 4. RESUMEN GENERALCAMBIO ALICUOTA RC-IVA

20 ~— \mo% —
15 , , . —
65% t s
\, / \ 35%
\ R . j

90%

% no

/ ‘; 1"‘@'0/0""““ 1 OOA)

0 *—{/o T T {
Esta de Cambiaria la Alicuotas Cancelaria
acuerdo con alicuota sobre los 50% de la
alicuota 13% ingresos alicuota

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de encuesta

for lo tanto es fundamental para el planteamiento de la simulacion de
r;eforma del impuesto al Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado RC-IVA que el cien por ciento (100%) de los entrevistados no
esta de acuerdo con la alicuota actual del impuesto al Régimen

Complementario al Impuesto al Valor Agregado RC-VA.

El 90% de la poblacion entrevistada esta dispuesta a cambiar la alicuota
actual del trece por ciento (13%) por alicuotas diferenciadas y que estas se

han en funcion a los ingresos obtenidos en forma mensual.
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[I—

Cuadro 5. CAMBIO ALICUOTA RC-IVA
25 - -
no, 100%
20 - L
172]
2
< 15
; no, 85% -
> |
w :
¥ 10 -
-
z
L
si, 35%
5 ..........................
si, 0
0 Estad
sta ae Cambiaria la {Alicuotas sobre | Cancelaria 50%
acuerdo con alicuota los ingresos de la alicuocta
alicuota 13% 9
- 0 18 18 7

a, | N0 20 2 P 13

e 1D

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de encuesta

a salarios o ingresos bajos o menores a la base imponible,

Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado.

Esta propuesta busca recaudar mas pero tomando en cuenta la situacion de
los hogares, esta simulacion de reforma del impuesto actual, solo afectaria a
la poblacion con ingresos elevados o superiores y tendria efectos casi nulos
82% de las

personas con ingresos estarian aun exentas de pagar el impuesto al
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Una primera propuesta de la simulacién de reforma seria eliminar las

deducciones del 100% por presentacion de facturas de consumo utilizando .

el universo contribuyente ya existente.

Sin embargo, un aspecto que dificulta la transformacion del RC-IVA en un
verdadero impuesto sobre la renta es que, en la actualidad, el primero sé6lo ,
se aplica a la poblacion asalariada, excluyendo del mismo a trabajadores
independientes y profesiones liberales, quienes estan bajo |os regimenes i

especiales o al Impuesto sobre las Utilidades de fas Empresas (JUE).

El primer paso deberia ser entonces incluir a estos profesionales e it

independientes dentro de la nueva estructura del impuesto,

Dos opciones se presentan:

[ Calcular alicuotas impositivas distintas para asalariados e independientes
en funcién a sus ingresos. Estas tasas brindarian una mayor recaudacion
a la que actualmente se obtiene por un fado con el RC-IVA, y por otro,
=, con el IUE, aplicando este dltimo unicamente a las empresas

unipersonaies.

1 Estas tasas tendran la opcion de una deduccion. Sobre el impuesto
determinado del contribuyente estos podran descontarse con la
declaracién individual solo hasta el 50% del impuesto con la presentacién

de facturas por consumo o gastos personales.

En el cuadro 6 queda reflejado de manera clara que el noventa por ciento

(90%) de la poblacion entrevistada esta de acuerdo en el cambio del

Impuesto al Régimen Complementaric al IVA en tasas diferenciadas en
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funcion a sus ingresos y solo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
entrevistados esta de acuerdo en cancelar el cincuenta por ciento (50%)
como impuesto directo sin descuento mediante presentacién facturas de

consumao,

—_— N s

Cuadro 6. CAMBIO ALICUOTA RC-IVA ‘

kg

Alicuotas sobre los  Cancelaria 50% de la
ingresos alicuota |

Lo L

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuesta
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El sistema actual del RC-IVA, posee escasa capacidad recaudatoria. Las
deducciones a la cuota tributaria permitidas en la actualidad promueven la

evasion fiscal.

L.a simulacion de la reforma propuesta al Régimen Complementario al IVA
busca recaudar mas tomando en cuenta la situacion de los hogares, esta
reforma solo afectaria a un porcentaje minimo de la poblacion con ingresos

y tendria efectos casi nulos en términos de redistribucion y reordenacion.

Cuadro 7. CAMBIO ALICUOTA RC-IVAY PAG(j

t1 Alicuotas sobre los |
ingresos :

B Cancelaria 50% de IT

alicuota

T

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de encuesta

A base del principio de igualdad, proporcionalidad y progresividad y si los
tributos promueven en bienestar general, es l6gico que deban alcanzar a
todos, para lo cual se ha calculado alicuotas diferenciadas en funcién a los
ingresos que con lleva un fondo ético, economico y practico, entre todos los
ciudadanos del pais que esten en condiciones semejantes, a medida que

crece la capacidad economica de los sujetos, crece el porcentaje de! tributo.
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SIMULACION CALCULO RC-IVA CON ALICUOTAS DIFERENCIADAS SOBRE LOS INGRESOS

IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE
Bs. Bs. Bs. Bs.

SALARIO BRUTO 4,001.00 8,001.00 12,001.00 16,001.00

MENOS: COTIZACIONES AFP 12.21% -488.52 -976.92 -1,465.32 -1,953.72

SALARIO NETO 3,512.48 7,024.08 10,535.68 14,047.28

MENOS: DOS SALARIOS MINIMOS NACIONALES -1,294.00 -1,294.00 -1,294.00 -1,294.00

BASE IMPONIBLE 2,218.48 5,730.08 9,241.68 12,763.28

ALICUOTA DIFERENCIADA SOBRE LOS INGRESOS 8% 10% 12% 14%

CUOTA RESULTANTE (BASE X ALICUOTAS DIF. 177.48 573.01 1,108.00 1,785.46

MENOS: DEDUCCION 13% IVA DE BOS MINIMOS ~168.00 -168.00 -168.00 -168.00

MENQOS: DEDUCCION 13% IVA FACTURAS PRESENTADAS -88.74 -286.50 -554.50 -892.73

k.

IMPUESTO A PAGAR 0.00 118.50 386.50 724.73

Viendo la coyuntura actual vy la simulacién a la referma del impueste

utilizando las alicuotas con tasas diferenciadas en relacién a los ingresos

tendria un efecto sobre la recaudacion, ayudando asi al incremento de los

ingresos fiscales. Utilizando tasas diferenciadas en funcion a los ingresos el

gque gana mas paga mas (tasas Unicas para asalariados e independientes)

con todas las deducciones ya mencionadas.
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El sistema actual de imposicion, que incluye al RC-IVA para asalariados y el
IUE para autonomos, posee escasa capacidad recaudatoria. Las -
deducciones a la cuota tributaria permitidas en la actualidad, la evasion fiscal
y 1a necesidad de generar mas ingresos fiscales incitarfan a promover una

reforma de las condiciones actuales. ;

Algunos factores han sido ignorados, la incapacidad de discriminar
asalariados de independientes; como ajustar de manera mas exacta la !
recaudacion actual. Un estudio mas avanzado deberia tomar en cuenta !
estos y otros detalles. En cualquier caso, una reforma que tome en cuenta la i
situacion del hogar y que posea un minimo no imponible que cubra a una
extensa parte de la poblacibn mantendria la progresividad general def
impuesto; este impuesto seria también mas "justo” en férminos de equidad

horizontal. ;




INFORME FINAL




INFORME FINAL

INFORME FINAL
CAPITULO VII

ANTECEDENTES

En fecha 20 de mayo de 1986, se produce en Bolivia la Reforma Tributaria a
través de la Ley N° 843, que reduce la complejidad de impuestos que

existian en el momento a sélo ocho impuestos.

Esta Nueva Politica Econdmica fue introducida luego de un grave proceso
de hiperinflacion y entré en vigor en 1985 con el famoso decreto "neoliberal”,
N° 21060, que establecia la necesidad de elaborar un nuevo sistema
tributario con el propodsito de frenar las altas tasas de inflacion y altos niveles
de déficit fiscal y generar mejores condiciones para el crecimiento
econdmico del pais. Como parte del nuevo sistema tributario que se habria

de aplicar en el futuro.

Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-[VVA), como su
nombre lo indica, evoca mas bien a la imposicion indirecta y es

complementario al IVA, ya que actia como control de este Ultimo.

El impuesto grava el ingreso de las personas por su trabajo El impuesto de
base, obtenido a partir de una tasa de retencion establecida al 13%, puede
ser deducido con la presentacion de facturas, por lo que, de manera
indirecta, incentiva hasta un cierto nivel el consumo y el descargo con
facturas. Por lo tanto, el RC-IVA no grava ingresos ni rentas sino que actua

simplemente como indicador de los niveles de consumo y del IVA.

42
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En 1994 a través de la ley 1606, con la pretension de adecuar el sistema
existente a los nuevos procesos econdmicos en especial a la Ley de -
Capitalizacion que implicaria la pérdida de las transferencias que hacian las
empresas estatales al Tesoro General de la Nacién, se produce una nueva
Reforma Tributaria basada sobre los ocho impuestos existentes bajo el

régimen de {a Ley N° 843.

Hoy en dia, el sistemma tributario boliviano se basa en las reformas

introducidas por la Ley 1606 y el nuevo Codigo Tributario, Ley N° 2492, en

vigencia desde el 4 de noviembre de 2003 ‘{

El Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), grava \;
los Ingresos sobre las personas naturales y -sucesiones indivisas,
provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la aplicacién
conjunta de ambos factores. Estan sujetos a éste impuesto, la totalidad de
ingresos de fuente boliviana cualquiera fuere el domicilio o residencia de los

sujetos pasivos del impuesto.

Se exceptia del gravamen, a los dividendos distribuidos a las personas i

naturales en Bolivia. ;

El impuesto correspondiente se determina aplicando el 13% sobre dichos
ingresos. Las empresas que emplean trabajadores actian como agentes de

retencion de estos Ultimos.
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CONCLUSIONES

Entonces, para lograr una verdadera equidad del sistema tributario, al
parecer no habria otra alternativa que aplicar un impuesto a los ingresos con
alicuotas diferenciadas, es decir un porcentaje diferente dependiendo del

monto de los ingresos, que permita que la carga tributaria esté en directa i

relacion con la capacidad de pago de las personas.

La simulacion de reforma del impuesto de alicuotas diferenciadas en funcion
a los ingresos de cual seria el impacto entre los distintos estratos de la
poblacion y el Régimen Complementario al IVA (RC-IVA) se convirtiera en i

i

un impuesto que efectivamente se pagaria. !

Supongamos el caso hipotético donde la proporcion de deducciones por
consumos efectuados sea equivalente a cero por ciento, es decir que no se
pueda reducir el monto a pagar por RC-IVA con la presentacion de facturas,
con una tasa diferenciada para todos los niveles de ingreso generaria
mayores recaudaciones impositivas comparando con las actuales

récaudaciones.

La escasa capacidad recaudatoria y las deducciones a la cuota tributaria

permitidas en la actualidad, la evasion fiscal y la necesidad de generar

mayores ingresos fiscales incitarfan a promover una reforma a las

condiciones actuales.
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RECOMENDACIONES

Sin embargo, tratar este tema dentro de las fronteras bolivianas puede ser
una cuestion delicada, como lo demuestran experiencias vividas en el
pasado cuando se propuso ia creacidn de un impuesto a los ingresos

laborales de las personas no llegando a implementarse por el amplio ;

descontento de la poblacion que se tradujo en duros enfrentamientos
(febrero de 2003). Motivo por el cual seria importante plantearse casos

hipotéticos, para ver los efectos sociales de este tipo de impuestos. !

Los resultados de aplicar este RC-IVA hipotético sobre el nivel de ingresos i
promedio de los, demuestran que solamente la poblacidon que gasta mas en :
su consumo - los mas ricos - pagaria una tasa efectiva de impuesto de su '
ingreso promedio, mientras que los demas de menores ingresos no tendrian

que pagar por concepto de este impuesto.

Transformar el RC-IVA en un impuesto efectivo sobre los ingresos de las
personas contribuiria a que el sistema tributario boliviano sea mas
k. . . .

progresivo, basado en la capacidad de pago de las personas y no asi en el
consumo, donde se excluiria a las personas de menores ingresos; ademas
de que no seria muy complicado de administrar, por la aplicacion de tasas
diferenciadas permitiendo un aumento importante de recaudaciones

estimadas
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CUESTIONARIO

. ¢Es empleado dependiente?

st | | NO | |

. ¢ Esta De acuerdo con la alicuota del 13% correspondiente al RC-
IVA?
sl | | NO { |

. ¢ Estaria dispuesto en cambiar la alicuota del impuesto RC-IVA del
13% a un que aplicar un impuesto a los ingresos con alicuotas
diferencias - es decir un porcentaje diferente en funcién a sus
ingresos netos?

sl | | NO | |

. Las nuevas alicuotas se calcularan del ingreso neto (Total Ganado
menos las cotizaciones a los fondos de pensiones AFP). ;Esta de
acuerdo con las nuevas alicuotas sobre los ingresos?

PORCENTAJE
DE HASTA ALICUOTA

647 - 4000 0%
4001 - 8000 8%
8001 - 12000 10%
12001 - 16001 12%
16001 - Adelante 14%

st | NO | ]

. Adicional al cambio de la alicuota ;Se esta evaluando que los
asalariados deberan pagar el 50% del impuesto sin posibilidad a
descargo y el otro 50% sera sujeto a descargo con facturas. jEsta de
acuerdo con este cambio?

st | NO [ ]
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