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INTRODUCCION

Los Tratados de Libre Comercio o TLC, consisten en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.
Basicamente, consiste en la eliminacion o rebaja sustancial de los aranceles para los
bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo se rige por las
regias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo entre ios
paises participantes.

La conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) supone la
apertura de los mercados de 34 de los 35 paises del hemisferio occidental, es decir la
eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias para el intercambio de bienes
y un mayor flujo e intercambio de servicios, capitales, informacion e ideas en ei
continente. Ei ALCA es un proceso irreversible, que cuenta con el compromiso de las
Ultimas administraciones de gobiemo de los Estados Unidos y ya lleva siete afos de
gestacion, pues se inicio en 1994, con ocasion de la | Cumbre Hemisfér'ica, efectuada
en la ciudad de Miami.

Bolivia es un pais que se ha inscrito en el plano comercial en diferentes foros
multilaterales y procesos de integracion y que ademas se beneficia de diversos
sistemas generalizados de preferencias. En esa medida, tiene que pensar en varios
frentes de negociacién simuitaneamente. Histéricamente, Bolivia ha demostrado tener
una vocacion integracionista. Por ello, puede afirmarse que su futuro y su suerte estan
vinculados con la integracion. El pais forma parte de la OMC, la ALADI, la CAN y tiene
suscritos acuerdos comerciales con Chile, México y Cuba. Asimismo, es miembro
asociado del MERCOSUR vy se beneficia de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas otorgada por los Estados Unidos y accede en términos preferenciales al
mercado de Canada a través del Sistema Generalizado de Preferencias.

a) PROBLEMA .-

Existen sectores que son afectados por la competencia externa (y que, en
consecuencia, despiden trabajadores), con la apertura de mercado a organismos
internacionales de alta competitividad, que han desarrollado una cultura corporativa de
competitividad internacional, sobrepasan la capacidad de empresas nacionales, que por
falta de innovacion y competencia se estancaron en su monopolio nacional, en tanto que
otros aprovechan las oportunidades generadas por la apertura de los socios
comerciales (incrementando en consecuencia su empieo).



Esto ocasiona aumento de las importaciones, que responden mas rapidamente a las
nuevas oportunidades, que las e xportaciones. Esos cambios alteran la relacion entre
sectores comercializables y no comercializables, afectando el empleo, en la medida en
que la intensidad factorial difiera entre ambos grupos.

Entonces surge la interrogante:

¢Cual es el impacto en el mercado laboral en términos cuantitativos por la
apertura comercial de las fronteras de nuestro pais, ocasionada por el TLC
y Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)?

B) OBJETIVO.-

- Reflejar y determinar cuantitativamente el efecto en el Mercado Laboral
Nacional por ia apertura comercial en la que se involucra Bolivia con el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y Tratados de Libre Comercio.

¢) METODOLOQGIA. -
El presente monografia esta organizado de la manera siguiente:

*El capitulo | describe el Modelo de Equilibrio General computable, evaluar los
impactos de los TLLC y €l ALCA sobre el empleo en Bolivia

* El capitulo 11 sintetiza los resultados obtenidos con el modelo: impactos del ALCA vy el
TLC sobre fa macroeconomia y el mercado laboral en Bolivia.2

* El capitulo Ill, sintetiza los efectos de ambos tratados sobre el mercado laboral (que
hacer con el sector primario y con la capacitacion laboral en el pais).

*En anexos se describen las ecuaciones del modelo, y detallan las metodologias
empleadas para la construccién de los datos empleados en el modelo.



1. CAPITULO

LA EVALUACION DE LOS IMPACTOS EN EL MERCADO
LABORAL POR LOS TLC Y ALCA EN BOLIVIA

Para realizar la evaluacion de los impactos de los tratados en el mercado laboral, es
necesario identificar los sectores comerciales que estan involucrados inherentemente
en los Tratados de Comercio, se subdividen en sectores por ser entre si totalmente
independientes y responden de manera singular debido a sus caracteristicas
peculiares. Estos sectores son definidos en funcion a la disponibilidad de Informacion
que se recopila, los cuales se describen a continuacion

1.1. SECTORES CONSIDERADOS,

En base a la recopilacion de la informacidn se considera 52 sectores, que
corresponden (con tres excepciones) a la clasificacion empleada en' la Cuentas
Nacionales de Bolivia. La base de calibracion es el afio 2000, sobre el que existen ya
las Cuentas definitivas. Los sectores considerados son los siguientes:

Cuadro 1-1 CLASIFICACION SECTORIAL DESCRIPCION DE SECTORES
CONSIDERADOS

SECTOR | CLASIFICACION CUENTAS DESCRIPCION
NACIONALES
SEC1 1 CAFE SIN TOSTAR
: SEC21 2 OTRA PRODUCCION AGRICOLA
_l SEC22 3 ANIMALES
{ SEC23 4 SILVICULTURA
‘ SEC24 5 PESCA
SEC31 6 HULLA
SEC4 7 PETROLEOQ
SEC32 8 MINERALES METALICOS
SEC33 g MINERALES NO METALICOS
‘_ SECS81 10 ELECTRICIDAD Y GAS
SEC82 11 AGUA
SECS1 12 CARNES
SEC52 13 ACEITES
SEC53 14 LACTEOS
SEC54 15 MOLINERIA
SEC55 16 AZUCAR
SEC56 17 TRILLA DE CAFE
SEC57 18 CHOCOLATE
SEC58 19 ALIMENTOS
! SEC5H9 20 BEBIDAS
SEC510 21 TABACO
SEC511 24 PRENDAS DE VESTIR
SECH1 22 HILOS
SECH2 23 TEXTILES
SECH3 25 CUEROS
SEC64 26 MADERA




SECTOR | CLASIFICACION CUENTAS DESCRIPCION
NACIONALES

SECE5 27 PAPEL

SECE6 28 IMPRENTA

SECB7 29 COMBUSTIBLES

SECES 30 QUIMICOS

SEC69 31 PLASTICOS

SECB10 32 VIDRIO

SEC611 33 MUEBLES

SEC612 34 DESECHOS Y DESPERDICIOS

SECT1 35 METALES COMUNES

SECTZ 3B MAQUINARIA

SECT3 37 MAQUINARIA ELECTRICA

SEC74 33 EQUIPC DE TRANSPCORTE

SECY 39-40 CONSTRUCCION

SE10 4] COMERCIO

SEI1 44-45-46-47 TRANSPORTE

SEI2 48 COMUNICACIONES

SE13 49 SERVICIOS FINANCIEROS

SE14] 42 REPARACIONES

SE142 50 ALQUILERE DE VIVIENDAS

SEl43 51 SERVICIOS VARIOS

SE144 52 SERVICIOS DOMESTICOS

SE 145 43 HOTELERIA

SE146 55 ASOCIACIONES Y ESPARCIMIENTO

SE147 53 ENSENANZA

SE148 54 SALUD

SEI5 55-56-57-58 SERVICIOS PUBLICOS

Fuente: Elaboracion Propia con base a “"Producto Interno Bruto 1990-2004" Instituto Nacional de Estadistica
Se considera al mayor nivel de detalle los sectores comercializables, y sblo agrupa el
sector de Construccion, los sectores de transporte y los servicios puablicos. El primero,
porque solo se considera un fipo de inversion en construcciones; el segundo, para
evitar los valores negativos de importaciones que se presentarian, de considerar de
manera aislada cada tipo de transporte; y el tercero, porque solo se considera un tipo
de demanda de gasto publico.

Se consideran dos tipos de actividades productivas: las agropecuarias (sectores SECH1,
SEC21, SEC22, SEC23 y SEC24) y las no agropecuarias. Para las primeras se tiene en
consideracion en solo tipo de trabajo (Trabajo Agricola), en tanto que para las
actividades no agropecuarias se consideran fres tipos de trabajo: calificado (TC):
asalariado no calificado (TANC), e informal no calificado (TINC). Estos factores
productivos, junto con el Stock de Capital (K), permiten modelar el valor agregado (VA)
mediante funciones de produccién, que en el caso de los seciores agropecuarios

incorporan Trabajo y Capital, y en el de los sectores no agropecuarios, operan mediante
el siguiente esquema:




El Trabajo informal no calificado se agrega al trabajo asalariado no calificado, para
conformar el Trabajo no calificado {TNC); éste se agrega al trabajo calificado, para
producir el Trabajo total (T), que junto con el capital, permite obtener el Valor agregado.
Todas las agregaciones se hacen mediante funciones CET, por lo que puede
describirse como un modelo de funciones CES en varios niveles.

Considera | as siguientes i nstituciones, que s e reparten los flujos factoriales: hogares,
empresas privadas, empresas publicas, sociedades financieras, empresas privadas de
seguridad social, administracién publica cenfral, administracion publica local vy
seguridad social publica. '

L1L1. Modelacion Sectorial

En aquellos sectores en los que 0s precios son exdgenamente determinados, o en los
que falta alguno de los tipos de trabajo generales considerados, se abandona la funcion
de produccion, dejando que la oferta se ajuste a la demanda, como si no existiese una
restriccion efectiva de capital. Forman parte de este grupo los siguientes sectores:

Cuadro 1-2 DESCRIPCION DEL TIPO DE TRABAJO AUSENTE POR SECTORES.

TIPODE
CLASIFICACION TRABAIQ
CUENTAS DETERMINACION JAUSENTE EXN

SECTOR [NACIOWALES 1954 DESCRIPCION DEL PRECIO EL SECTOR
SEC! 1 CATE SINTOSTAR EXOQGEND
SECY 7 PETROLEOQ MARK TP INFORMAL
SECS! 1¢ ELECTRICIDAD Y GAS MARKL? INFORMAL
SEC382 11 AGUA MARK TP INFORMAL
SEC#? % COMBUSTIBLES MABK UP INFORMAL
SECE12 34 DESECHOS Y DESPERDICIOS [EXOGENQD
SE142 0 ALQUILER DE VIVIENDA EXOGENO
SE144 32 SERVICIOS DOMESTICOS EXOGENG
SEL3 A3-36-27-38 SERVICIOS DEL GOBIERND MARKTP INFORMAL

Fuente: Elaboracion Propia

El café, los desechos y desperdicios, el alquiler de vivienda y los servicios domésticos
pueden considerarse como de precios fijo: el primero, en la medida en que opere un




necanismo de sustentacion de precios; el segundo y el cuarto, porque estan
‘elacionados con el salario minimo; y el tercero, en la medida en que existen
mecanismos que controlan su aumento maximo.

Los sectores en los que no hay Trabajo Informal se ajustan a su demanda, aunque en
las corridas secuenciales, absorben capital de acuerdo a su rentabilidad relativa. Para
determinar su nivel de precios, se apela a un esquema de “mark-up” sobre el costo de
los insumos, que refieja, en el caso del petréleo y combustibles, la fijacién de precios
por parte de! gobierno, manteniendo margenes fijos sobre los costos; en el caso de ios
servicios publicos, la existencia de precios regulados; y en el caso de los servicios del
gobierno, la practica contable de valorar esos servicios a su costo (es decir, conun
mark-up de cero).

Los demas sectores se modelan mediante la funcion de produccion, de dos maneras:
un primer grupo {los bienes agropecuarios) se equilibran mediante precios, dada su
funcion de produccion, su stock de capital, y su nivel de empleo, determinado en la
igualacion de productividad marginal y costo del factor. El precio clarifica el mercado.

En el segundo grupo {compuesto por los sectores no agricolas, distintos a los incluidos
en el Cuadro 1.2), el esquema de modelacion es un poco mas complejo: se supone que
hay una funcion de oferta de pendiente positiva, segln la cual el nivel de uso de la
capacidad productiva es variable, aumentando cuando aumenta el precio. O en otras
palabras, el empresario fija el precio determinando un "mark up” flexible, que es mayor
Cuanto mayor es el nivel de uso del stock de capital instalado. Las ecuaciones que se
emplean para esta modelacion son las siguientes:

Vi o= AT + A=) KT
K=us
P+ pa,.

B e
4
p=0=,

Donde:

VA: Valor agregado.

T Trabajo total.

K: Capital utilizado

§. Stock de capital disponible

u: indice de uso de la capacidad instalada




. Precio del valor agregado

* Mark up.

V. precio del trabajo.

wO.p,ai;, Cou | &: parametros de lafuncidn de p roduccion, de insumo producto, y de fa
uncion de determinacion del "mark up”.

Aunque “ad hoc”, esta forma de modelacion preserva caracteristicas esenciales de la
nodelacion neoclasica (la funcidn de produccion y la determinaciéon del empleo
Tediante {a igualacion del salario real v la productividad marginal del trabajo) al tiempo
jue introduce indicadores de uso de capacidad instalada, corrientes en fos analisis de
Comportamiento industrial, y mecanismos no competitivos de fijacién de precios, propios
de sectores oligopédlicos. No obstante, basta con fijar exdgenamente el nivel de uso de
la capacidad instalada, y eliminar la ecuacion de determinacion del precio, para que el
sistema se convierta en un sistema neoclasico convencional, con precio flexible.

En todos los casos, una vez determinado el nivel del “valor agregado”, se determinan
las demandas intermedias, a partir de coeficientes fijos de insumo producto.

1.2. LOS MERCADOS DE TRABAJO — BOLIVIA 2008

L2.1. Tipos de Trabajo

Considera cuadro tipos de trabajo que resultan de combinar el sector (agropecuario/no
agropecuario), el caracter asalariado o no y la calificacion (con o sin estudios superiores
completos o incompletos): a) trabajo agropecuario (no distingue nivel de calificacion
- Pues casi todo es no calificado); b) trabajo no agropecuario calificado (asatariado o no);
~ ¢} trabajo no agropecuario asalariado y no calificado (“urbano” asalariado “simple”) y d)
trabajo no agropecuario no asalariado y no calificado (“urbano informal”)

La oferta total de trabajo (determinada al aplicar la tasa global de participacion a la
poblacion en edad de trabajar) se distribuye entre oferta agropecuaria y no
agropecuaria. Esta distribucion es sensible al salario esperado, tanto en el sector
agropecuario, como en los trabajos no agropecuarios, a la manera de Harris-Todaro. La
parte de la oferta que se destina a los sectores agropecuarios, se equilibra por precios;
la oferta no agropecuaria de distribuye, por su parte, entre oferta calificada y oferta no
calificada, de acuerdo a un factor exdgeno de crecimiento de la oferta calificada, que
hace que la oferta no calificada se determine residualmente.

La oferta no calificada se distribuye entre los mercados asalariado e informal, siendo el
primero un mercado de precios rigido, y el segundo un mercado de precio flexible. La
migracion entre ambos tipos de mercado depende de los salarios esperados en cada




uno de ellos, respondiendo no sélo al salario nominal, sino también a las probabilidades
de encontrar empleo en el mercado asalariado. El mercado asalariado, en la medida en
que es de precio fijo, genera un desempleo endogeno; el mercado informal, en cambio,
es de precio variable, y tiene una de desempleo friccional

1.2.2. Modelacion del mercado de trabajo calificado

En el afio de calibracion, la tasa de desempleo calificado era particularmente alta,
debido a la crisis del 99. Asi que ademas del desempleo calificado friccional, que debe
estar en el orden del 6%, habia un desempleo adicional, que indica algun grado de
inflexibilidad en los salarios calificados. Por ello, no resulta razonable suponer que los
salarios son flexibles, y que se alcanza el nivel de desempleo friccional.

Ahora bien: la alternativa simple de fijar el precio dejando endogeno el nivel de empleo
tampoco parece adecuada, porque no existe realmente un mecanismo que fije el salario
(como lo existe, en cambio, en el caso del empleo no calificado, con la_legislacion
acerca de salario minimo), asi que debe buscarse aiglin mecanismo que permita la
fijacion simultanea de precios y niveles de ocupacion, permitiendo que los ajustes se
distribuyan entre ambos.

El mecanismo adoptado es el siguiente: la relacion entre desempleo y salarios se
modela mediante una funcion logistica, asi:

donde:

yes latasa de empleo (1-tasa de desempleo calificado);

a es la tasa minima de empleo posible;

b es la diferencia entre la tasa de maxima de empleo posible (equivalente a 1 menos la
tasa de desempleo friccional) y la tasa minima de empleo;

c €S un parametro que se calibra con la observacion inicial del afio 2000;

d es un parametro que refleja la elasticidad de la oferta calificada al salario (y que, debe
ajustarse para que, en el rango relevante, sea del orden de 0.3);

x es la tasa de variacion del salario real.

El sistema supone que, entre un periodo y otro, el nivel de desempleo calificado no
varia, si no cambia el salario real.

Los parametros “a” y “b” dependen de los limites de la tasa de desempleo calificado: si

S€ supone que son 0.25 (limite superior) y 0.06 (limite inferior, tasa de desempleo
friccional}, entonces sus valores son:




=0.75
=0.19

!l parametro “c” depende del desempleo observado en el afio base; y el parametro “d”
lebe definirse a partir de una "elasticidad de la oferta al salario real”. Asumiendo que el
lesempleo del afio base es 16%, y que la elasticidad es del orden de 0.3, los valores de

0s parametros son.
c=1.11
d=249

Graficamente, el equilibrio del mercado calificado tiene la forma que se ilustra en la
siguiente grafica, donde su supone una demanda agregada de elasticidad constante.

llustracién 1-1 Equilibrio del Mercado de Trabajo Calificado
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1.3. MODELACION DEL COMERCIO EXTERIOR

L.3.1. Importaciones

El Cuadro 1.3 clasifica los sectores comercializables en conjuntos de sectores, de
acuerdo a las formas de modelacion empleadas, tanto en importaciones como en
exportaciones. Se incluye 41 sectores que realizan importaciones (conjunto iM), y los




clasifica en dos grupos: aquellos importadores de bienes, que se modelan mediante
.funciones Armignton (subconjunto IMM); y los importadores de servicios (subconjunto

IMS), que a su vez pueden considerarse exdgenos (subconjunto INSM), o se modelarse
a partir de coeficientes fijos (subconjunto ISERM).

Ahora bien: para hacer posible la evaluacion de diversos escenarios en cuanto a
Tratados de Libre Comercio, se considera siete bloques comerciales © paises, con los
" que el pais tiene relacion: Estados Unidos, Venezuela, el Resto del Grupo Andino,
MERCOSUR, el restodel ALCA, Europay el restodel Mundo. Asi, | as funciones de
Armigton (o funciones de bien compuesto) incluyen ocho tipos de bienes: el bien
doméstico, y los bienes provenientes de cada uno de los blogues comerciales.

Las ecuaciones utilizadas son las siguientes:

. . i
Y= ,ala‘gﬂ"" -5 o;,}.{_,;J °

—i

-

M, [eM, s, 7

D | PD 5, |
PM, = PR, (141 )ER

. Donde:

A Bien compuesto.

My Importaciones provenientes del pais o bloque “ip”.
D: Bien domeéstico.

PMy PD: precio en moneda nacional.

PWM: Precio en ddlares

t: tasa arancelaria.

ER: Tasa de cambio.

B.8,p: parametros.

El modelar de esta forma las importaciones, permite simular politicas arancelarias
diferentes para cada grupo, e incorpora efectos de “desviacidon” de comercio, en la

medida en que las importaciones de un pais o bloque pueden desplazar a las de uno de
sus competidores.
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Cuadro 1-3 MODELACION SECTORIAL COMERCIO EXTERIOR

SECTOR

NOMBRE 1€ [ IFLEX | IAIG | ISEAE | IHSE [ IM [ IMM | IMS | 1SEAM | IHSM
SECH CAFE X X X X X
SEC21 OTROS X | X X X
AGRICOLAS
_SEC?2 | PRODPECUARIOS [ X X | T X [ X ) P
SEC23 | SILVICULTURA [ X [ X X X
SEC?24 PESCA X | X X X
SEC31 HULLA X X X X | X
SEC32 MINER METAL X X X X X
SEC33 MINER NO METAL | X X X X X
SEC4 PETROLEQ X X X X X
| SEC51 CARNE X X X X
SEC52 | ACEITE X | X X | X
SEC53 LACTEOS X | X X X
SECH4 MOLINERIA X | X X X
SEC55 | AZUCAR X | X X X
| SEC56 | TRILLA X [ X X X
SECE7 CHOCOLATE X | X X [X
SEC58 | ALIMENTOS X | X X | X
SEC59 | BEBIDAS X | X X_ | X
SEC510 | TABACO X | X X X
SEC511 | VESTIDOS X | X X X
SEC6E1 HILADOS RS X X
SEC62 TEXTILES X | X X X
SEC63 CUERO X X X X
SEC64 MADERA X X X X
SECE5 PAPEL X | X X X
SECE6 IMPRENTA X | x X X
SECE7 COMBUSTIBLES X | X X X
SECE8 QUIMICOS X | X X X
SECE9 PLASTICOS X X X X
SEC610 | VIDRID X | X X X
SEC811 | MUEBLES X | X X | X
SEC612 | RECICLAJE X X X X
SEC71 METALES X | X X X
SEC72 MAQUINARIA X | X X X
SECT3 MAQ ELECTRICA X | X X X
SEC74 EQUIPO X | X X X
TRANSPORTE
SECS1 ELECTRIC Y GAS X X X X X X
SEC82 | ACUED Y ALCANT
SECa CONSTRUCCION
SE10 COMERCIO
SE11 TRANSPORTE X X X X X X
SE12 COMUNICACIONES | X X X X X X
SE13 FINANZAS X X X X X X
SE141 REPARACIONES
SE142 ALQUILERES
SE143 SERVICIOS X | X X X X
VARIOS
SE144 SERV
DOMESTICOS
SE145 HOTELERIA
SE146 SERV ESPARC X | X X X X
SE147 EDUC PRIVADA
SE148 SALUD PRIVADA
| SE15 SERV PUBLICOS

Fuente: Elaboracion Propio con base al Cuadro 1-1




La elasticidad de sustitucion de todos los sectores se fija en 4, buscando reflejar el
impacto total que tengan las variaciones de precios de las importacioness. No obstante,
se incluye un ejercicio de simulacion con valores mas bajos, para evaluar la sensibilidad
a este parametro.

L3.2. Exportaciones

En cuanto a las exportaciones, se considera 42 sectores exportadores (el conjunto IE,
que incluye el mismo incluido importador mas café). Se consideran de precio fiexible
(subconjunto IFLEX) aquellos sectores en los que la demanda y la oferta se modelan
€xpresamente, la primera mediante funciones de Elasticidad Constante, ia segunda
mediante Fronteras de Posibilidades de Produccion. En los demas sectores
(subconjunto IRIG), los precios de las exportaciones son exdgenos. De este grupo de
Sectores, algunos se consideran exogenos, en la determinacion de cantidades
(subconjunto INSE), mientras que en otros, se modelan endoégenamente las cantidades
(subconjunto ISERE). '

Para los sectores del conjunto IFLEX, se incluye una funcion de demanda de elasticidad
constante, por cada pais o bloque comercial; y una frontera de posibilidades de
produccion (una funcion CET), sobre la que los productores nacionales deciden la
combinacion optima de produccién doméstica y produccion exportable que maximiza
SUs ingresos.

Los sectores cuyas exportaciones son exdgenas (café, mineria y aigunos servicios)
agregan la produccion doméstica y la produccion externa mediante una relacion lineal,
determinando el precio del sector como el promedio ponderado de ambas
Producciones. Las exportaciones de servicios de Transporte y Servicios financieros se
modelan mediante funciones de coeficientes fijos, como se explica en la siguiente
Seccion, y mantienen una relacién lineal para agregar la demanda interna y la demanda
externa.

En los sectores flexibles, las funciones de demanda de exportaciones incluyen un
parametro representativo de las condiciones arancelarias vigentes en el pais de
destino: sus modificaciones generan variaciones en la demanda de los productos
exportables, permitiendo asi la simulacion de Tratados de Libre Comercio.

1.3.3. Comercio Internacional de Servicios

Las exportaciones de servicios (y las importaciones) estan agrupadas en seis sectores:
Electricidad y gas; Transporte, Comunicaciones; Servicios Financieros; Servicios
Varios; y Servicios de esparcimiento. Transporte y Servicios financieros estan
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parclalmente vinculados a las exportaciones e importaciones de bienes, aunque es
posible que se den exportaciones de servicios que sean independientes de ellas
(servicios de fletes prestados en transacciones entre terceros paises; servicios de
séguros prestados a terceros, sin conexidn con exportaciones o importaciones
nacionales; servicios de transporte aéreo de pasajeros; etc). En la estructura de las

Cuentas Nacionales hay una buena oportunidad de observar la conexion entre las

Operaciones de comercio exterior de bienes y las de servicios: es el analisis de las
importaciones, que se registran a valor CIF, y que posteriormente son ajustadas a valor
FOB, haciendo expresas las transacciones de servicios, tal y como se resumen en el
cuadro 1.4.

Cuadro 1-4 IMPORTACIONES BOLIVIA 2000

IMPORTACIONES DE BIENES VALOR FOR 25332049
SEGUROS Y FLETES:

FLETES 1,620,397

SERVICIOS FINANCIZEROS (SEGUROS, ETC 71857
IMPORTACIONES DE BIENES VALOR CIF 27.028.403
IMPORTACIONES DE SERVICIOS DE TRANSPORTE 2727309
INPORTACIONES DE SERVICIOS FINANCIEROS 705,507
OTRAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS 1.131.804
COMPRAS DIRECTAS DE BIENES ENEL EXTERIOR HRE
COMPRAS DIRECTAS DE SERVICIOS EN EL EXTERIOR 163367
TOTAL IMPORTACIONES CUENTAS NACIONALES 33926244

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. “Anuario Estadistico de Importaciones Bolivia 2005

Asi, en las importaciones de bienes se genera una demanda de servicios de transporte
¥ financieros, que son abastecidos por prestadores externos (en cuyo caso, generan
importaciones) o por empresas nacionales (que en este caso, exportan servicios). En
las exportaciones, por su parte, se genera demanda de servicios de transporte y fletes,
que pueden ser atendidos por prestadores nacionales (en cuyo caso, se configura una
exportacion de servicios), o por prestadores externos (lo que no tiene efecto sobre las
cuentas nacionales).

Se define un coeficiente de demanda, que vincula las importaciones de bienes con la
demanda de servicios de transporte y financieros. Dicho coeficiente se aplica también a
las exportaciones, y mediante él se determina la demanda total de servicios de
transporte y financieros, que se deriva de las operaciones de compra y venta de bienes
en el exterior.

La participacion que los proveedores nacionales tienen en dicha demanda, se
determina como el porcentaje que las exportaciones de servicios de transporte, tienen
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en el comercio total de dicho servicio. Aplicando ese coeficiente a la demanda total de
servicios de transporte y financieros se determina la porcion endégena de los mismos.
iLa calibracién del modelo determina la porcién exégena, que debe actualizarse
mediante tasas de crecimiento que reflejen la evolucion del comercio internacional de
}servicio's.

jSe asume que los coeficientes observados en las importaciones, son aplicables a las
' exportaciones, que la demanda de exportacién de servicios depende de las
exportaciones e importaciones de bienes; y que la demanda de importacién de servicios
depende de las importaciones de bienes (puesto que las exportaciones de bienes no
generan registros de importaciones de servicios).

Cuadro 1-5 EXPORTACIONES BOLIVIA 2000

EXPORTACIONES DE BIENES 33,485,664
EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE TRANSPORTE 1.076.619
ENPORTACIONES DE SERVICIOS FINANCIEROS 129154
OTRAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS 638,399
COMPRAS DE BIENES DE KO RESIDENTES 435,241
COMPRAS DE SERVICIOS DENQ BESIDENTES 1,820,668
TOTAL EXPORTACIONES CUENTAS NACIONALES 37,606.043

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. “Anuario Estadistico de Exportaciones Bolivia 2005”
Cuadro 1-6 PARAMETROS PARA LA MODELACION DEL COMERCIO DE

SERVICIOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE 0.05999233
SERVICIOS FINANCIEROS 0.00263557
PARTICIPACION EXPORTACIONES SOSRE TOTAL (.28301335

1.4. MODELACION DEL FLUJO DE CAPITALES

Incluye un mercado de divisas, que debe equilibrarse, bien sea por precios (en cuyo
caso, la tasa de cambio es endégena) o por cantidades (haciendo que el ahorro externo
~que corresponde, en Cuentas Nacionales, ala Cuenta de Capital en la Balanza de

Pagos- sea endégeno).

Sin embargo, la experiencia de procesos de apertura parece indicar que las nuevas
oportunidades generan flujos de capital. Es evidentemente mas facil atraer inversion
extranjera en una economia abierta, que en una economia cerrada,

Para reflejar tales posibilidades, se endogeniza el ahorro externo, mediante una funcion
que hace depender la inversion extranjera directa del grado de apertura de la economia
y de otras variables (como el deficit fiscal), dejando que el mercado se ajuste por
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Wecios, es decir, endogenizando la tasa de cambio como variable de ajuste del
Wercado de divisas.

Eara establecer los conceptos con precision, el siguiente cuadro presenta el ahorro
externo de Cuentas Nacionales para el afio 2000, y con ayuda de informacion de
%alanza de pagos, detalla sus componentes, a fin de definir su modelacion. El déficit en
ﬁcuenta corriente se financia con inversion externa, otros flujos de largo plazo, flujos de
i-capital de corto plazo, disminucion de reservas y otros movimientos. Los superavit, por
el contrario, generan flujos negativos o aumentos en reservas.

Cuadro 1-7 COMPARACION DE CIFRAS BALANZA DE PAGOS Y CUENTAS

NACIONALES
‘Descripeion - LTRSS
[, CUENTA CORRIENTE 7343 20200130 . 9677
A, Bienes 2623 5 6,212,357 29761
i Exportaciones 13,713 4 33.940 905 16,2569
it Iimpertacienes FOB 11,0894 27.728,544 13,253 8
B, Servicion -1,276.4 -3 332554 -1,21%3
a. Exportaciones 2.043.5 3.665.13§ 1.755.8
b. Importaciones 332301 6,197 697 2.569.1
. Regin de los Factores -2.286.3 -4,83:4, 764 -2.316.2
Ineresos 10507 2127225 1.019 1
|
i
: Foresos 3337 0% 6961 98¢ 3,335z
D. Transferennias corrientes 1.6732 3,174 974 13214
[l CUENTA DE AHORROQ EXTERNQ : 2734.3 -2.020.613 -967.7
Inversion extramera directa 23948 49988414 23048
Ciros fluros netos de Jarga plazo -318. 5 6506132 -3316.3
Flujos de corte pinzo -1.997.41 41604174 L8974
Dismitnucidn en reserihs -369.9  .1.815608.2 -889.¢
Otros {inclovendo errores v cnlisiones ¥ gusies) 343 -372.917.4 -1787
tasa de cambio prowedio o

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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El ahorro externo asciende, en 2002, a -2.020 billones de pesos, y esta compuesto por
inversion externa positiva (4.999 billones); otros flujos negativos (-5.203 billones,

incluyendo corto plazo, largo plazo y otros) y un aumento en reservas internaciones de
51.816 billones.

" Para los cierres de estatica comparativa, se consideran dos posibilidades: el mercado
Se ajusta por tasa de cambio, en cuyo caso ios fiujos distintos a inversion extranjera
directa, y ias variaciones en reservas, se consideran exogenos; la inversion extranjera
se Considera endogena, y depende del grado de apertura de la economia: Se asume
Que una mayor apertura favorece el flujo de Inversién Extranjera Directa. En un cierre
alternativo, la tasa de cambio puede determinarse exdgenamente, dejando que la
variacion en reservas internacionales se ajuste, para permitir el equilibrio..

1.5. CIERRE MACROECONOMICO Y EXTERNALIDADES

Se presenta en tres versiones basicas: version neoclasica; version keynesiana; version
Con externalidades.

La version neoclasica (denominada GAMS como COLR) supone que todos os sectores
diferentes a | os incluidos en el cuadro 1.2, se modelan neoclasicamente, es decir, la
oferta (determinada por una funcion de produccion en la que el stock de capital utilizado
esta exdgenamente determinado) se equilibra con la demanda via precios.

El ahorro de las instituciones se determina residuaimente (es decir, sustrayendo de los
ingresos factoriales los gastos y los pagos de impuestos) con excepcion de los hogares,
" Que tienen una tasa de ahorro fija que se aplica sobre su ingreso total. El ahorro total
-generado determina, a su vez, el nivel de inversion en la economia.

En cuanto al cierre externo, éste puede darse via precios (es decir, tasa de cambio
enddgena) o via cantidades (tasa de cambio fija, y variacidn en reservas internacionales
endogena).La version keynesiana (denominada COLK) incluye dos grandes
Madificaciones: en primer lugar, usa una funcién consumo, cuya derivacion se presenta
en e Anexo; y en segundo lugar, usa el esquema de mark up flexible, para los sectores
Que pueden considerarse oligopdlicos, tal como ya se ha descrito. Esta version admite
dos variantes: la primera, dejando que la inversién se ajuste al ahorro disponible en la
economia; la segunda, con inversion fija, dejando que un parametro general de nivel de
mark up (una especie de parametro de distribucion, gque determina qué parte del
Producto va al trabajo y qué parte al capital) se ajuste hasta producir el equilibrio. La
primera version puede resultar de interés si se acompafa por un esquema de
endogenizacion del flujo de inversion extranjera, en conexion con los TLC. De esla
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manera se permite simular ios impactos sobre ta inversion asociados a los flujos de
capital que acompanan al proceso de apertura.

La versién con externalidades (llamada COLP) endogeniza la productividad sectorial,
haciendo que el parametro de escala en las funciones de produccion, dependa del
grado de apertura general de la economia y del grado de apertura del sector. Ef grado
de apertura se mide, tanto para el total de la economia, como para cada sector,
mediante la relacion:

APERT =24 :E"
) nrr _ ¢ H
APERTT = %

La forma funcional especifica adoptada, para la productividad, es:
A4, = A APERIT® APERTS

El parametro APERT se fija en 0.5, siguiendo la estimacion de Jonnson y Subramanian
(2000).

1.6. FUENTES DEINFORMACION

Se utiliza la informacién de Cuentas Nacionales de Bolivia, para el ano 2000,
especiaimente las matrices de oferta y utilizacién. A partir de dichas matrices, se
construye una Matriz de Contabilidad Social, que sigue estrechamente el esquema de
Cuentas Nacionales. Las tablas de entrada a GAMS se calculan a partir de dicha SAM.

Para el fin especifico de evaluar impactos sobre el empleo, fue necesario construir una
matriz de empleo detallada, promediando el primer vy el tercer trimestre del afio. En el
procesamiento se determind el nivel de empleo y el nivel de remuneracion por sector
CllU v.2, y se hicieron las adaptaciones necesarias, para buscar la correspondencia con
la clasificacion de Cuentas Nacionales.

De acuerdo a dicha matriz, el empleo total, para el ano 2000, ascendia a 1.56 millones
de empleados, incluyendo todos los tipos de trabajo y ayudantes familiares. El cuadro
1.8 presenta los resultados:

La informacion de remuneracién media se empled para determinar la masa salarial
correspondiente, y la participacién de cada tipo de trabajo en ella. Dicha participacion
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sirvié para desagregar la remuneracion a asalariados de Cuentas Nacionales, entre
trabajo calificado y trabajo no calificado.
Cuadro 1-8 EMPLEO TOTAL - PROMEDIO 1Y 3 TRIM (CIUU v.2)
) SAICTAS NALES SSALAR INDEPEN (NFORMAL,
SECTOR TOTAL | SOCAL | CAL e S

I SGRCAZ SLW PESCA T3] 1476573 i8S EEERIES I
A Agropecnanio veazail, 2 3 3387 a4l Y 442738 17851 1.705.259 1133
B Salviowd v petea 158 503 33838 1.13g 133352 g
3| Pred alviowinns ¥ ext nisdas 16176 18,862 70 Iy =
3| Pazcado v prod pases 131356 14.977 521 136,302 TE
I MIWERTA 156,973 63.176 13499 105503 o
Ty iz nels 508581 3580 [RZY 75T o
7 | Pamol man v wramio v yon 19844 13431 § 664 48 7
g | 2fwazales metalicoe 36.870 11,738 3.821 21507 ;
S | Cmos munevala: no memlices 29403 §.314 970 9017 1
i TLECTR Gad ¥ AGLA ‘ 05315 #se|  mom 5368 T
10 | Elachiezdad v gaz da ciudad 61 £10 3T 18186 3933 TS
21| Asva, leant el desp v san 47 705 31788 10338 R -
v TYDUST MASUT 2043267 1036568 164002 TRILEL ESE
A Aliny, bab v abaco %46 851 301.606 43,394 190,154 G 545
Al Alinentos v bebidas (12 3 2 541,191 207 938 44 437 189112 G BE5
A2 21| Fabace 3.680 1630 39 160 7
B Tex: prend vert cuers 544 868 NS 23821 120835 R
S Eilad e 2ilos 1ggidos taxulas 143 ¢34 39,661 2 TR ELA 3258
3] rendac vectn v ouere (058 23 1535334 34 588 34649 KEER IRETE
T STodan meenles (06 33) SBES|§9.130| 4330 o =
D Papel v 2un produsioe §7.835 45,735 30400 R 604
27 | Pazta de papel. papel v eanén 13.967 15 578 $.11s RS 5]
78 | Smprezos v axtievlos analozor §3 848 32 861 17.866 5 546 Tk
E Tharpeades savaalzo v quin 166 644 108,140 36.633 SRR, EEE
26 | 2y pew refiuad: combus ¥ cogas L3578 74 253 3 T
30| Cuinues bavca 426123 41 491 6177 TR Thid
%3 | Canche vplasace:. 053 43823 .59 Ty 048 3687
Mineralas no mstsings 72383 +41.09% 3304 SR a1

1 | Vidrie v oreductes de vadiic 72188 41.093 3304 g

- Tooie de [ dmerie 318447 163.619 23238 111,453
) S P pepepse 195214 £4.698 <542 151.087

= Magunada (3637 152 37353 15396 T30
[ 33 | Eompe d2 oauparte 43852 27402 11183 R
s 13| Denperdicion v dezechos. 3082 2528 i s
' CONSTAUCTION 5%, 20 571203 281103 35390 LEERER,
T TONERC, REPAL ¥ BOTEL ' 7383 301 | 1060908 | 10058 1065392
T Comarein 1502335 657.737 134373 Li8R.015
42| Serrrapa 2u.cin v motes. etr 342381 143.824 23.303 161 047
13 | Sarv horly restaur £20 507 259.347 21.508 31833
i TRASE ATnh 1 COMLIIC BL305|  357.930] 7093 ToTeR ]
i3] &2 da noanepone tenenn® £38.366 154 935 14.63% 259,996 89T
2% | Garvicies d= mansporie por 3z, 14745 4.187 2305 85356 1
28 | Sarricios da mansporte agree. 18 645 9.172 3,597 RS
27 | Samvieies da mansperta compl 134 651 302 1d.774 04415
28 | Sewv cotr v telscom gy 51615 I1.687 5749
i FIeANT, TNACEBL 1 SEs EMPEES SST6IT | 357435 | 19335 AR
29 [ et mein e v conaxas, 195771 iR T04. 755 T35
50| Gem wizmob v alqu! thiends. 32355 59.140 1349 6827
51| Ser enyer axe fouan ¢ wanab a39 84 122 368 FI01 13557
N CERUTC 06 +.26 000 1 844,663 926,030 1,335,633
Serricioe £2 elzelaed (33, 271 934 £00) 13487 I35 Zor 3195
. Adm pobd v Sesialer ¢ da zaled 1204811 35301 395323 120945
i 36 | Admin pik v otros para 3 comuid 373916 232,301 177183 44.176
: Sacialar v de zalnd {34, 58 730395 260.809 213,142 176669

Fuente: Elaboracién Propia
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En cuanto a la Renta mixta, se adopté el supuesto de que corresponde, enteramente, a
remuneracion al trabajo no asalariado. Su distribucién entre trabajo calificado y no
calificado, se hizo a partir de la determinacion de la masa de ingresos laborales.

Para la construccion de la base de datos, fue necesario también desagregar las
importaciones y exportaciones, de acuerdo a su origen o destino, en términos de los
paises o bloques considerados. El cuadro 1.9, presenta la participacion de las
exportaciones.

Cuadro 1-9 MATRIZ DE PARTICIPACION POR DESTINO DE LAS

EXPORTACIONES

VENE LhA MEUR CANDINA ALCA EUROPA RESTO
SEC 0.G0%y 34.15% 0.31% {0 00% 3.21% 42.96% 17,33%
SEC2L 4.25%% 50.19% 0.33% 0.10% 2.14%% 31.22% 2.7 4%
SEC22 §4.32% 12.45% 0.1 1.61% 1.20% 0.28%d 0.00%
SELC23 4307, 23000, 0.040%¢ 2.01% 3.60% 22 4559 41 485
SEC24 0.59%% 9.8%% 000 .00 23.84% 0,652 §3.88%
SEC31 0.19%% 200438 0.37% 1.033% §.41 %0 65.57% 2.98%
SEC Q.00% q0.158% 2.08% 2.68% 5.00% 0.00% 0.4
SEC32 0.03% 3.00% 0.00% {3.31% 0.06% A% 70% 21.90%
SEC33 R 51.43% 0.16% £31% 1.75% 10.79% 33.16%
SECSI1 1.51% 219795 0.02% 0.18% 1.36% 15.15% 300.853%
SECA2 54407 0. 30y 0.079¢ 5.65% 5.93% 3. 12% 0.17%y
SECS3 G7.18% 0.42%4 0.00%¢ 1902 1.26% 0.02%4 0.18%
SEC34 2]1.98% T.20% 1.62% 22.84% 23.34% D230 2.40%
SECSS 12.58% 3.17% .00 13.73% 268704 20, 19% 18.07%
SEC38 687y O 0.770% 2.18% 5.79% 4. 58% 21.33%
SECSH? 28.82% 12.33% 4.22% 14.18% 33 .57% 4.06% 1.63%
RECHE 36.47% 19754 0.46% 15.09% §.10% 3.758% 1.37%
SECSE 26.94% 16.26% 0.05%% 48272 4.17% 2698 0.62%
SECS10 .01 7.18%% 24,790 G G0 £8.110% 2 000 0.00%
SECEL 35,7299 2.23% 0.90% 16.83%0 22482y T15% 058,
SECS.S 18.43% 10.74% 2.43% 381% 17.18% 11.67% 31.58%
SECS1] 26.10% 17.27% 0820 387% 14.53% +.54% 2.26%
SECE3 20.71% 23,885y 0.81% 283 15.67% 35.30% 10.6=%
SECES 32.68% 42 48%, 0.0%% §720%% 17.53% 1.82% 0,730
SECES 31.43% §.534% (.81% 34.705% 19.17%% 271% 2590,
SECS6 21.73% 3.08% 10.82% 16.3 3% 45.0%% £.30% AT
SECST {.83% 62.53% 10.06% 4 24% 21.67% 0.63% .01 %
SECSS 17.00% 28.43%% 6.22% 11.56% 22.73% 1.70% 1.53%
SECEY 28.41% 3.86% 1.3 048 23.19% 26.38% 1.11% 1.0%C%|
SECHLQ Q93% 30.8%¢% 2410 1G.74%, 35.50% 1.36% 0.17%
SECE]1 25.78% 27.04% T15% 13.96% 23.91% 1.91% 1.26%
SECS]2 1.93% 40.30% 0.000 17,890y 4.77% ¢.08% 26.01%
SECT 17.33% 19.47% 0.31% 17.76% 30.86%% 1699y 2.18%
SECT2 41.57% 17.66% 0.08% 17.37%0 23 40y 2.02% 2.00%
SECT3 25.78% 11.73% 6.33%¢ 17.68% 31.03% 1.28% 5.59%
SECTY 21.44%¢ 1.75%) 0.32% Q.00 12.11% 1.058%¢ 4.33%
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Las importaciones, por su parte, se consideran a partir de su valor CIF. De hecho, es a
ese valor que ingresan al torrente de bienes de la economia, vy las participaciones se

presentan en el cuadro 1.10:;
Cuadro 1-10 MATRIZ DE PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
VENE USA MSUR CAN ALCA EURO RESTO
SEC] 0.00% 0.00% 0.00%4 100.005%4 0.00% 0.00%% 0.00%
SEC?1 0.51% 45 .33% 4249 17 50% 21.51% 6.19%7% 9 400,
SEC? 4,350, 11.17% 18.39% 26,259 8.30% 13 989 7.65%
SEC3 0.04%% 19 819y 1,249 0 645 19.38% 12889 46.019
SEC?4 0.040%4 9,520y (3.00%% 0.00%] 2 749 872594 0,499
SEC3! {1 00 3,350 0.00%4 0.00% 91.02% 5.63% 0.00%
SEC 75.68%) 3.01%4 0.00% 21.31% 010093 3.60% 0000
SEC3? 34.56% 6.5194 20.09% 0.79% 284199 5.18% 4479
SEC33 7 4594 23,699 10.39%¢ 6.84% 29 0394 17.65%] 9.06%4
SECS! 60.75% 0.04% 0.00% 0 Q0% 0.00% 0.08% 39.13%
SECS ] * 4794 15.83% 1.60% 64 96% 8.43% 2.939%) 3.75%%
ISECRD 13.72% 9 629 24,5304 4833% 1.29% 2,305 0.11%
SECS3 3.84% 12579 10,8099 20.21%, 15.39% 29,939 7269
SEC 54 37.36% 27.97% 1.7794 12.79%; 9.40% .68 1.01%
SEC'SS 0.18% 4,819 0.10% 5.36%9 5.989% 50.89% 22.98%
SECS56 0.029 0,699 3.96% 76.06%] 15.26% 3,995 0.02%
SECST 15179 8.97% 10.14% 37.31% 8.77% 17.91% 1.61%
SECSS 0.36% 17.36% 28.61% 3.15% 23.06% 11.27% 6259
SECSY 31.22% 2.63% 1.65% 17 58% 33.01%] 23.44% 0.4794
SECS10 g 800y (.05% 0.00% 2 54y 8.57% 0.01%, 0.00%)
SECS] 73509 14245 16.96%4 G 7494 7.53%9 9 64% 39 5494
SECG2 5199 310494 4.3204 B.79% 11.98% 19.10% 19.58%
SECS11 1.52%% 39 755 (.859% 6.97% 3.934%% 12248 34.65%
SECG3 1.33% 7.31%9 4.79% 11.93%9 181% 6 4599 65.48%
SECG .38% 16.992 7 400y 34.12% 24 449 1 2.26% 9.33%
SECGS 2 96y 32.62% 2.98% 1.62% 30.71% 25,4399 3.68%
SECGE 5 41 26.368% 34504 2 .80% 18.30% 38.58% 5.10%
KECGT 59 5294 19.75% $.53% 0.90% 7.23% 4 47% 3.30%
SECGS 9539 36.99% 4.97% 1.45%4 11.17% 26.54% 9 359
SECG0 11.459% 26.20% 7.01% 8 96%Y 7849 15.86% 20 689
SECGI0 10.50% 20086 10,2293 3,599 12 86% 27.48% 17 489
SECGL L 2 349 23.11%9 4129 RyLY 4050 15.41%4) 46.68%%
SECGL? S.53%% 11,505 0.07% 63.38% 65204 2294y 0 e
SECT L 24 13% 15.71%)| 10, 35% 8.45% 7.67% 15.15%, 18.55%
SEC72 1.07% 45,4393 4.62% 0.85% 5.31% 26.66%% 16.06%)
SECT3 0.7 7% 38.95% 4.27% 0.24% 11.88% 14209 29.68%
SECT4 3.53Y% 34.68% 2.61% 2.18% 16.43% 15.8294 21.76%
FACTOR 0.04298 0.05498 007017 0.05551 0.07003 0 05367 306541

La fila dltima del cuadro muestra ei recargo promedio

importaciones provenientes de cada pais o bloque.
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2. CAPITULO

RESULTADOS IMPACTOS DELALCAY EL TLC SOBRE LA
MACROECONOMIA Y EL MERCADO LABORAL EN
BOLIVIA

2.1. ESCENARIOS BASICOS

Para evaluar el impacto del TLC y el ALCA, se asume una reduccion total de las
barreras arancelarias entre Bolivia y Estados Unidos, de una parte, y entre Bolivia y
todos los paises del ALCA, de otra. |

En lo que respecta a Bolivia, los aranceles considerados son aquellos implicitos en las
Cuentas Nacionales del 2000. Para Estados Unidos, se parte del arancel vigente en
1997, segun la tabla 5 de Watanuky y Monteagudo, que incluye una estimacion
adicional de los equivalentes arancelarios de otras barreras no arancelarias. En el caso
del ALCA, se ha construido una tabla de aranceles ponderados, para dos grupos de
paises: los pertenecientes a MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay); y los
que no pertenecen a este bloque ni a la Comunidad Andina, que se consideran
representados por Chile y Canada.

| as reducciones arancelarias se convierten a reducciones de precios equivalentes,
cuyo impacto se simula mediante el equilibrio general. En el caso del TLC, se reducen
los aranceles nacionales para las importaciones provenientes de los Estados Unidos; ¥
correlativamente, se reducen los aranceles en Estados Unidos aplicables a las
exportaciones bolivianas.

En el andlisis del ALCA, se aplica adicionaimente la reduccion arancelaria a las
importaciones que realiza B olivia provenientes de MERCOSUR vy de otros paises del
ALCA: y se el tratamiento reciproco a las exportaciones Bolivianas, destinadas a esos
dos blogues.

En los resultados que se reportan a continuacion, tanto el TLC como el ALCA se
comparan con el escenario basico de calibracion. Cabe anotar que el escenario ALCA
incluye las reducciones arancelarias del TLC.

las reducciones de precios correspondientes a las reducciones arancelarias
consideradas se presentan en el cuadro 2.1:
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Cuadro 2-1 REDUCCION DE LOS PRECIOS CORRESPONDIENTE A LA
REDUCCION ARANCELARIA

SECTOR DESCRIPCION USA MSUR ALCA
SECHE CAFE -0.023 -0.0303 -(10335
SEC2) OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS -0.0665 -0.0747 00385
SEC22 PRODUCTOS PECTUARIOS -0.0162 -0.0551 -0.0414
SEC23 SILVICULTURA -0.0162 -0.0622 -0.0385
SEC24 PESCA -0.0162 -0.0803 -0.0385
SEC3! HULLA -0.0032 0000 -0.0386
SEC32 MINERALES METALICOS -0.0032 0.0000 00385
SEC33 MINERALES NO METALICOSY -0.0G32 -0.0571 -0.0388
SECH PETROLEO -3.0473 -0.0678 -0.0359
SECB1 ELECTRICIDAD Y GAS 0.0000 0.0000 -0.0335
SECA] CARNE -0.0465 01153 -0.0392
NECS2 ACEITE -0.1416 -0.0962 -3.0536
SECH3 LACTEOS -0.1416G -0.1522 -0.0385
SEC34 MOLINERIA -0.1416 01675 -0.0427
SECSS AZUCAR -0.1416 -0.2047 -0.Q385
SECS6 TRILLA -0.1416 -0.1235 -0.0385
SECST CHOCQILATE -0.1416 -0.1730 -0.0427
SECSE ALIMENTOS -3.1416 -0.1511 -0.0499
SEC39 BEBIDAS -0.1416 -0.1785 -0.0414
SECH10 TABACO -0.0435 -D.1777 -0.0565
SECA1 HILADOS -0.0896 -0.1480 -0.0583
SEC62 TEXTILES -0.0896 -0.1652 -(.0654
SECS11 VESTIDOS -0.0896 01777 -0.10185
SEC63 CTEROS -0.0896 -0.1712 -0.0536
SECG4 MADERA -0.0435 -0.1073 .0415
SECES PAPEL -0.0435 -R.1662 -0.04086
SECG66 IMPRENTA -0.0435 1220 -0.0441
SEC6T COMBUSTIBLES -0.0473 -0.0017 -0.0385
SEC6E QUIMICOS -0.0473 -0.1118 -0.0477
SECEY PLASTICOS -0.0435 -3 1454 -0.0514
SEC&L0 VIDRIG -0.0435 -0.1199 -0.0415
SEC6L] MUEBLES -0.0435 -0.1629 -0.0471
SEC612 RECICLAITE -0.0435 ~0.0732 -0.0385
SECY] METALES -0.0317 -0.1182 D.0426
SECT2 MAQUINARIA -0.0251 ~0.1150 -0.0393
SEC?3 MAQELECTRICA -0.0376 -0.1287 -0.0395
SECT4 EQUIPO TRANSPORTE -0.G3G7 -0.1370 -0.0581

2.2, ESTATICA COMPARATIVA: IMPACTO DEL TLCY EL ALCA.

El impacto del TLC y el ALCA sobre los agregados macroeconomicos se caiculan
comparando la solucion del modelo e n su calibracion b asica, con | as s oluciones que
resultan de aplicar las rebajas arancelarias del TLC y del ALCA. EI gjercicio supone que
las variaciones de precios se producen en un solo periodo, en el que se da el ajuste de
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todas las variables endogenas, permaneciendo todas las demas variables exdgenas
inalteradas. Los resultados se presentan en el cuadro 2.2,

Cuadro 2-2 IMPACTOS DEL TLC Y EL ALCA SOBRE EL PIB

TASAS DE VARIACION: AGREGADQS MACROECONOMICOS
TLC ALCA
PIB AGROPECTUARIO 2.01% 2.55%
PIB MINERO 1.45% 2.01%
PIB INDUSTRIAL 4.93% F.35%
PIB SERVICIOS 4.34% 6.15%
PIB TOTAL 4.03% 5.73%
CONSUMO PRIVADO 3.07% 4.33%
GASTO PUBLICO 0.00% 0.00%
FORMACTON BRUTA CAPITAL FLIO 19.63% | 27.16%
INVENTARIOS 4.39% 6.54%
EXPORTACIONES 8.23% 12.25%
IMPORTACIONES 11.25% | 16.08%

Las exportaciones y las importaciones crecen de manera importante, pero el efecto
fundamental se produce en la inversion, que se incremente en cerca del 20% en el TLC:
y el 27%, en el ALCA.

Las nuevas oportunidades generadas en la ampliacion de mercade dinamizan la
inversion, en un fendmeno que repiicaria de manera cercana lo ocurrido en la primera
mitad de la década de los noventa, cuando la inversion crecid el 18.2% entre 1991 y
1994, en la Apertura Economica (ver cuadro 2.3).

Cuadro 2-3 VARIACION DEL PIB 1991-1994

VARIACION DEL PIB 1991.1994 PROMEDIO ANTAL
PI3 TOTAL ' 3.67%
CONSUMQO PRIVADO 5 56%%
GASTO PUSLICO 15032
FTORMACION BRUTA CAPITAL FIID 15.20%,
INVENTARIOS X7 30%
TNPORTACIONES 351
IWPORTACIONES 34.90%

En cuanto a la Balanza de Pagos, su comportamiento se presenta en el cuadro 2.4., en
el que se compara la situacion basica del afio base, con la Balanza Proyectada para ios
dos escenarios considerados. Las exportaciones crecen en algo mas de 1.400 millones
de dolares con el TLC, v en 2 mil millones si ademas se firma el ALCA. lLas
importaciones crecen proporcionalmente, y se presenta un aumento de la inversién




Extranjera Directa, que serd como minimo del orden de 170 millones de délares
adicionales.

Cuadro 2-4 PROYECCION DE LA BALANZA DE PAGOS TLC y ALCA

PROYECCION B3ALANZA DE PAGUUS. Milleres de diares
BASE TLC ALCA

L CUENTA CORRIENTE CET T QT 4 7184
A Biene: 30603 28041 28309

1.2, Exportacione: de bienes 3.087.9) 23308 28633

. Exporaciones 180420 174741 150730

it Ixpetiacionss FOB 128541 125233 152076

1.b. QEPC 276 ~4+6.7 344
B. Servicios 120730 J13109) J15153
C.Renta de 1on Facrores Q3161 25168 2317
D. Tranwferencias corrtentes 1320l is2vdf 15210
ILCUENTADE CAPITAL Y AHORRUO EXTERNQ
Tirversidn extransera duectn 2,304 7 R 16431
Ctros flujes cetos de corto v largs plazo -2 4835 24923 22825
Disnunncion en eservas -860.9 -559.9 -8460.9
et Incluve odas las operaciones reziiradas e Cuentas Nacionales,

En cuanto a las exportaciones industriales y agricolas {(excluido café), su evolucién se

plasma en el siguiente cuadro.

Cuadro 2-5 EXPORTACIONES AGRICOLAS E INDUSTRIALES

EXPORTACIONES AGRICOLAS E INDUSTRIALES
MILLONES DE DOLARES
BASE TLC ALCA
ESTADGOS UNIDOS EXGLERY 331300 24110
NWENEZUELA 1,333.5 1.498.0] 13880
RESTO DEL ALCA 1.5331.0 14820 1,809
MERCADO COMUN ELUROPED 11944 113904 1.150.1%
CAN (EXNCLUIDO VENEZUELAY 5+.0 8706 &7
RESTO DEL MURNDO ERERY 3770 361.0
MERCOSUR 335 306.0 45410
TOTAL 05610 10.996.0] 11.284.0

En el TLC, las exportaciones a Estados Unidos de bienes agricolas y manufacturas
pasa de 3.6 miles de millones de ddlares, a 5.3. No obstante, hay alglin efecto
desplazamiento, especialmente con el mercado de la Unidn Europea.

24




Los balances sectoriales (exportaciones €

Nacionales) se presentan en el cuadro 2.6.

importaciones por sector de Cuentas

Cuadro 2-6 EXPORTACIONES SECTORIALES PROYECTADAS TLC Y ALCA

EVPORTACIONES PROYECTADAS. AITONES DE DOLARES

BASE TLC ALCA

£p [P | BAL | ExP | IMP | BAL | EXP | IMP | BaL
CATE 1072 ol 1073 1.073 ol 1.073] 1.073 ol 1.073
OTROS PROD AGRICOLAS S oog| 782 1.036] 3.327) 1.083] 2.242] 34180 1183 21.°26
PRODUCTOS PECUARIOS 13] 18 o 22 gl 3] 3 3
SILVICULTURA N 3 39 36 RN
PESCA 14 13 N 13 14 o 1
HULLA 878 1| 877 878 1| s3] 878 i 877
VINERALES METALICOS ey T R T R L ) S T .
WINERALES NO METAL T T Wl oaer 42 gl 107 47 53
PETROLEQ o0l 27| 37| 4020)  si 3.960) 4020 A 3068
CARNE sa1| oSl ixsl 324 238 38l 333 237 36
ACEITE g4l 154 ol 83 162 T e 2
LACTEQS ~ol 33 I T E R P
\OLINERIA sl toel 57| o9 123 64 83| 123 6O
AZUCAR 23l gl 1am 232 gl 226 348 gl 140
TRILLA 109 il 10s] 149 i 14§ 134 HEREE
CHOCOLATE 1] 33 7sl 135 37 og| 143 37l 1t
ALIMENTOS sl 1ea 83 ce s 7y sl 163 -85
BEBIDAS ~ il 1a7) 34] 133 -109] a6 195 -13
TABACQO E T R R T Y ) .t | B
VESTIDOS el ocal 383l ozq) 321l 603 1063 318 483
HILADOS sl 31| oa7| sy 37l 28y ¢ 408 -S1l
TEXTILES 153 17l -m) 202 183 7] 213 18§ 26
CUEROS 182 133 27 208l 169 40 218 173 25
\IADERA S 3 gl 27 N G
PAPEL soa] 31| 2os|  1sel 443 23 des| 488 -26C
IMPRENTIA 1560 84 22l 157 8¢ 71 1sel 93 87
COMBUSTIBLES s e S N T RE B T )
QUIMICUS (5530 3004 14510 1726 3213 -1.489) 1.851] 3308 -1.43%
PLASTICOS S| aca| is4| 278 479[  -2e1) sl S0 (186
VIDRIO ol 183 2ssl 4s2| 204 28y 490 21H 265
NMUEBLES T3a res| 163 141 330 o189 1331 354 201
RECICLAJE sl 138|873 56 1agl e 38l 138 62
\ETALES Yasl 973 6| 299| 1.api|  -goal 318 1164 838
VIAQUINARIA Giol 1430 -1vsal  182] 1618 -1456] 170 1.685; -1.°13
VIAQ ELECTRICA A1l 2371 2160 216] 2.683| -2.4€9) 236l 28N 2078
EQUIPO TRANSPORTE Tagl 1237 o951 207 1337 -1.043) A 1378 -1.0%%
ELECTRICIDAD ¥ GAS i & 6 a 4 0 s £
TRANSPORTE svg|  =zn]  14) 48] SE2 56| ool eosl  1gd
COMUNICACIONES 182 115 67 182] 113 57 183 113 &7
FINANZAS <s| 304 243 68| 3ng|  -x3s)  Ti| 207 236
SERVICIOS VARIOS o] ses| 294|107 30| o4l 102) 3961 -394
SERVICIOS ESPARC S K I B L .2
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Los efectos sobre el empleo se reportan en el cuadro 2.7,

Cuadro 2-7 PROYECCIONES DEL EMPLEO. EFECTOS DEL TLC y el ALCA

PROYECCIONES DE EMPLEG Y SAT ARIOS
BASE TLC ALCA
EMPLEQ TOTAL (MILES) L3.564.07) 1383201 1564127
EAPLEC AGROPECTARIO (MILES) 337581 3.362.08) 3334503
EMPLEDQ CALIFICADO MILES) 2189348 2224230 223863
EA[PLEO RO CALIFICADO {MILES) 137134 EREDE R
EMPLEQ INFORMAL (AMILES) SO2345 307600 sorgaa
DESEMPLEO URBANOD 17.3C% 13.30% 14.70%
DESEMPLEC TOTAL 15.70% 14.30% 13.78%¢
SALARIO NO CALIFICADOD 0.00% 0.00%%
SALARIO CALIFICADO 4.53% f.63%
INGRESO EXPLED INFOBNAL 10.38% 14.69%
SALARIO AGRICOL A 5.17% 6.50%
INGRESO LABORAL MEDIO 3.65%, 3 13%
GRADO DE INFORMALIDAD 21 28%, 32.048% 32.01%

Ante todo, cabe anotar que el TLC genera 269 mil nuevos empleos, un 1.7% del empleo
inicial. Es cierto que algunos sectores pierden empleos (el sector agricola pierde, netos,
13 mil empleos), pero en compensacion, ios ingresos de los trabajadores agricolas se
incrementan en algo mas del 5%.

Considerando el ALCA, el empleo aumenta en 377.200 puestos de trabajo, un 2.4% del
empleo total inicial.

El temor a la informalizacion de la economia, parece no estar sustentado: si bien e
empleo informal aumenta (53 mil empleos en el TLC: 80 mil en el ALCA), el grado de
informalidad {medido como la proporcion de trabajos informales en el total de empleo)
disminuye ligeramente, pasando del 32.3% al 32%.

En las cuentas fiscales, hay una caida clara del recaudo por aranceles {554 billones de
pesos del 2000, en el caso del TLC y 902 billones en el caso del ALCA; es decir, 0.3% y
0.5% del PIB, respectivamente). Pero dicha caida en el recaudo es mas que
compensada por los ingresos tributarios directos e indirectos, derivados del impulsc
adicional que recibe la economia. Asi, el déficit fiscal cae en 0.6% y0.8%, conel TLC y
el ALCA, respectivamente. El cuadro 2.8 resume las cifras principales de ingresos y
egresos del sector pablico no financiero.
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Cuadro 2-8 PROYECCIONES FISCALES. EFECTOS DEL TLC Y ALCA

PROYECCION CUVENTAS FISCALES /billoner de peinLd
BASE TLC ALCA

INGRESOS TRIBUTARIOS

IMPUESTOS DIREC TOS 14,780 11.342 11584
IMPUESTOS INDIRECTOS 3,387 14,402 14,684
ARANCELES 1.539 1.253 938
OTROS INGRESOS (INCLUYENDD) EXCEDENTES RESTO S PO 16.528 14,481 16.535
TOTAL INGRESOS 42,953 33715 44012
GASTOS DE OPERACION ' SATNET 0 S3T008p 0 S3T 0T
INVERSION -5.439 -5.392 -2 ASH
OTRAS TRANSFERENCIAS -773 815 -5
INTERESES -7.860 -7.89% -850
TOTAL EGRESOS -31.183) 51,108 L51.188
SUPEFRAVIT (DEFICIT) -3.23 -7.395 W71
PORCENTAJE DEL PIE -3 700 -4 108 J3.80%

2.3. ESTATICA COMPARATIVA: EL IMPACTO DE UNA POLITICA MAS
AGRESIVA DE CALIFICACION DE LAMANO DE OBRA.

Un resuttado interesante tiene que ver con la mano de obra calificada: la firma de los
acuerdos comerciales genera una presion de demanda importante sobre ella, que
puede reflejarse en un incremento del emplec o un incremento de la remuneracion,
segun el nivel de desempleo inicial considerado: si éste estd lejos del nivel de
desempleo friccional, se presentaran aumentos de precios y cantidad; pero si la
economia se encuentra cercana al planeo empleo, se generaran presiones de costos
que pueden tener impacto sobre el crecimiento.

Para evaluar el tema, se ha simulado un incremento del 10% de la mano de obra
calificada, en el periodo de andlisis considerado en el analisis de estatica comparativa.

Los resultados macroecondmicos se presentan en el cuadro 2.9, en tanto que los
efectos sobre el empleo se presentan en el cuadro 2.10. El PIB crece mas de un punto
adicional sobre los escenarios de referencia: la inversién crece igualmente de manera
importante, y se eliminan posible cuellos de botelia, derivados de la calificacion de I
mano de obra.

Un resultado interesante tiene que ver con la mano de obra calificada: la firma de los
acuerdos comerciales genera una presion de demanda importante sobre ella, que
puede reflejarse en un incremento del empleo o un incremento de la remuneracion,
segin el nivel de desempleo inicial considerado: si éste esta lejos del nivel de
desempleo friccional, se presentardn aumentos de precios y cantidad; pero si la
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economia se encuentra cercana al pleno empleo, se generaran presiones de costos
que pueden tener impacto sobre el crecimiento.

Para evaluar el tema, se ha simulado un incremento del 10% de la mano de obra
calificada, en el periodo de analisis considerado en el analisis de estatica comparativa.

Los resuitados macroeconémicos se presentan en el cuadro 2.9, en tanto que los
efectos sobre el empleo se presentan en el cuadro 2.10. El PI1B crece mas de un punto
adicional sobre los escenarios de referencia: la inversion crece igualmente de manera
importante, y se eliminan posible cuellos de botella, derivados de la calificacion de la
mano de obra.

Cuadro 2-9 EFECTOS DE LA CALIFICACION DEL TRABAJO EN EL PIB

TASAS DE VARIACION: AGREGADOS MACROECONOMICOS
Efectos del increntento en Ia ntano de obra calificada

TLC ALCA
PIB AGROPECUARIO 3.32% 4 3%y ;
PIB RIINERG 168% 2,493,
PIB INDUSTRIAL 6.76% Q. 16%
PIB SERVICIOSN %.16% 7.04%,
PIB TOTAL 3.14% §.81%
CONSUMO PRIVADO 2.28% 3522
GASTO PURLICO 0.00% €30y
FORMACION RRUTA CAPITAL FIJO 31.94¢% | 36.36%
INVENTARIOS 6.21% .63
ENPORTACIONES 10.27% | 14.30%
INPORTACIONES 13.35% | 158.17%

Cuadro 2-10 EFECTO DE LA CALIFICACION DEL TRABAJO EN EL MERCADO

LABORAL
PROYECCIONES DE EMPLEQ Y SALARIQS
Iiscremmzentio de [z mana de obra calificads
BASE TLC |ALCA
ERPLEQ TOTAL (MILES) 15.564.07) 1396320 16067 24
EMPLEO AGROPECUARIO (MILES) 337581 a0 0] 3 5eg1s
EMPLEQ CALIFICADG (MILES) 119348 232691 2331026
EMPLEZOQ NO CALIFICADO MILES) 2971.34] 523602 3.319.38
EMPLEO INFORMAL (MILES) 3023435 499323 202347
DESEMPLEQ UR3AND 17.30%  14.60% 13909,
DESEMPLED TOTAL 13 70%, 13.40%, 13,000,
SALARIO NO CALIFICADO 0.00%]  o.poes
SALAPIO CALIFICADO 1 06%  J10.0%%
DNGRESO EMPLECQ INFORMAL 01 %7y 126
SALARIO AGRICQLA 5 3% 4 760
[NGRESO LABORAL MEDIO -0.23% 1,468,
GRADO DE INFORMALIDAD 31.28%% 31.310 31,078,




3. CAPITULO

RESUMEN Y RECOMENDACIONES: EFECTOS DE LOS
TRATADOS SOBRE EL MERCADO LABORAL

Los TLC generan procesos de modernizacién en la economia, que al alterar la
productividad general, modifican las funciones de demanda de trabajo y alteran Ia
composicion de las mismas, en términos del grado de calificacién del trabajo. Por
ultimo, la mayor integracién econémica con otros paises posibilita mayores flujos de
inversién, que modifican radicalmente las posibilidades de crecimiento de la
economia, generando nuevas posibilidades de empleo, y nuevas oportunidades de
bienestar para la poblacion, si es que se aprovechan adecuadamente las nuevas
condiciones. '

Los impactos def ALCA y el TLC parecen ser, en su conjunio, favorablles sobre ei
mercado laboral Boliviano.

- El empieo agregado de Bolivia se elevaria en el 2.4% (377.200 nuevas plazas) en el
caso del TL.C y en el 1.7% (268.800 nuevas plazas) en el caso del ALCA.

* La tasa de desempleo urbana bajaria 1.8 puntos porcentuales (TLC) y 2.6 puntos
porcentuales (ALLCA)

» El grado urbano de informalidad (medido como el porcentaje que representan los
trabajadores independientes en el emplec) no aumenta; de hecho disminuye
ligeramente del 32.3% (escenario inicial) al 32.1% (TLC) y 32.0% (ALCA)

* Los salarios crecen: el agropecuario en 5.17% (LC) y 6.50% (ALCA): el salario medio
de la economia en 3.68% y 5.13% respectivamente.

3.1. RAMAS FAVORECIDAS Y PERJUDICADAS EN MATERIA DE EMPLEO

En general los sectores secundario y terciario experimentan en diversos grados,
impactos p ositivos sobre ! a o cupacién. E ste disminuye, sin embargo, en los s ectores
primarios (agropecuario y minero).

3.1.1. Sectores secundario y terciarios: Ganadores y perdedores.

En los sectores secundario vy terciario el empleo se eleva en casi todas las ramas {ver
cuadro 3.1).

a. El sector de la construccion sale especialmente favorecido con un alza en el empleo
del 16.2% (TLC) y 22.2% (ALCA)

29



]

b. Eil empleo en la rama de servicios a las empresas se eleva 3.2% y 4.6%; en la de
servicios financieros 2.8% y 4.1% y en la de alquileres de vivienda 4.7% y 6.7%

c¢. El empleo industrial gana 3.0 puntos porcentuales (TL.C) y 4.5 punios (ALCA).

« En este sector las ramas cuyo empleo saldria favorecido con cuaiquiera de los dos
tratados son en su orden las siguientes: prendas de vestir, hilos, metales comunes,
vidrio, textiles, madera, trilla de café, quimicos, azlcar, cueros, chocolate, maquinaria
eléctrica, desechos desperdicios y combustibles.

u « Alimentos y bebidas ganarian empleo con el TLC y lo perderian con el ALCA:

- Estas otras lo perderian con el TLC ylo ganarian con el ALCA: tabaco, equipode
transporte, maquinaria, imprentas, muebles y plasticos.

- En fin, las siguientes perderian empleo con los dos tratados: aceites, papel, lacteos,
molineria y carnes.

Impactos de los tratados sobre el empleo por sectores y ramas
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Cuadro 3-1 IMPACTOS DE LOS TRATADOS SOBRE EL EMPLEO POR SECTORES
Y RAMAS

VARIACTLC | WARIAC ALCSA VARIACTLC | VARIAC ALCA

files) el (miies) Sl fmiiesy (%) {miles) P
I. AGROP-SIL-PES -13.7 ] 0d%q SMS | -09% | Aluneutos {ths] 1.6% -0.1 -0
Cafe aiz tostar 115 1 EE, 119 3.1%0 | Bebadas a3 0.3% -3 3 -3 6%
Qa prod azric 5 3% A3 S04% [ Aceres ECR IS 0 &S R DB
Pesca A2 28 6| 2300 | Papel RORY S -0.3 RS
Silvcultera 3 W00 17 -18% | Lacteos Q8] -1 -1.1 -3 2%
Arimnalas 2281 A% S3261 8%  Malieria e I A 4.1 20
II. MINERIA Sl AT 0,5 -35% [ Cames A7 R 54 231
i no meral (s 1.8% 1.2 4.1% | TV EL-GAS-AG 15| Ay 50 4,564
Peiroiea 03 ia% O 1.8% | Electz- ga3 24 2 3.8 5.1%
Hulla BRI b A% Ara 0.9 £.8% 1.2 25

aimer metahions 5 N 2381 87% | V. CONSTRUCCT 10885 162% 1 1488 2128

IIL INDUSTRIA 6ld| X0 92,7 4.5% [ VI COM-HOT 38 kT% 8.1 1,16

Prendas vest 68| 120% 3041 1645 | Cowervie 10.5 T4% 19,4 0.8%
Hiies 10.2 6.8% 10,1 6.7 | Reparaniaue; 29 207 110 L7
%fet comunes 7 35% 1221 #3% | Howrest id 0.6% 13 0.8%
Vidre 53 A% 77 1445% VIL TRAN.COM 170 209} « 27 3.0%9
Texsiles 33 163% $.0 | 21.14% | Trass-almacen 155 21% 125 3%
Madera 22 2.1% 3.2 6.4% | Comunicacicnes 1.3 137 2.2 2%
Trla de cafe 1.2] i0.8% L] 118% [ VIO FINANZAS 214 33% 0.8 4.7%%
Qumicos 1.0 1.1% 331 3 7% | Serv 2 ewpresas 11.4 3.0% 16.4 2 8%
Arncar 1.4 3.7% 14 5.1% | Sery financier 5.7 2.8 8.2 St
Cueros G 6% 19 2% | Alqui vivieada 43 2.7% 6.2 8.7 %
{hocolate 07 3.3% 11 5.6% | IN, SERVICIOS SLE| 1.2% 714 1.8%0
Maqu electricn 44 1.2% 24 6.2% | Serv dowsest ST 44 T3 £.2%
Diesech. desper 03 £.2% 0.3 11.0% | Asoc v esparcim 114 153 16.0 20%
Combusthies 0.1 27% 021 11.5% [ Sere publices 27 0.2% R 0ot
Tahaco Sl -12% 0.1 1 4% | Ensefiquza U ) W81 L11%
Egu transp S0l -03% 04l 1.0% | Sahd -2Al 2 13 W30
Mlaquiuesia -0.1 -0.3% 1.1 28%

Imprenta ST -1 131 20%

Nuebles 10| (6% 13 25

Plasticos L3 -2 02 03%|TOTAL 2598 Y LR %

d. En el transporte-almacenamiento el empleo aumenta 2.1% y 3.1% y en
comunicaciones 1.5% y 2.3% e. En |0s servicios sociales y personales los impactos son
aitos en servicios d omésticos (4.4% y 6.2%) y asociaciones y e sparcimiento (1.4% y
2.0%). Son muy bajos scbre la prestacion de servicios publicos (0.2% y 0.3%) vy
negativos sobre los servicios de salud (-2.2% y —3.0%) vy de ensefanza (-0,8% vy —
1.1%)y

f. En el comercio el empleo se elevaria 0.4% (TLC) y 0.8% (ALCA). En las reparaciones
2.9% y 4.1% y en la hoteleria 0.6% y 0.8%

g- En el sector de electricidad-gas sube 4.2% (TLC} y 3.81% (ALCA) y en el de agua
0.9% vy 1.2% respectivamente.




En el caso del sector agropecuario-silvicultura-pesca, el empleo se reduce en 13.700
(TLC) y en 30.800 (ALCA). Algunas ramas (café sin tostar; otros productos agricolas)
ganarian empleo; pero otras resuitarian afectadas: animales vivos y productos animales
(que perderia entre 28.100 y 32.600 empleos) y pesca (que perderia entre 4200 y 4.600
empleos). Para el sector minero las reducciones son, respectivamente, de 5.100 y
6.500 plazas de trabajo. En fotal, para esos dos sectores, se produciria una caida que
oscilaria entre 18.800 y 37.300 emplecs.

» Dado que, en el mercado agropecuario, el desempleo es —por hipétesis- friccional y
estable (9.5%) el principal mecanismo de ajuste ante la caida en la demanda sectorial y
la elevacion en los ingresos e sperados no agropecuarios es el desplazamiento dela
mano de obra hacia otros sectores, que en el caso del TLC es cercano a los 15.000
personas y en del ALCA de unas 34.000.

« Ese desplazamiento es mayor que la reduccion en la demanda y permite elevar los
“salarios agropecuarios” en un porcentaje que oscila entre el 5.2% (TLC) y el 6.5%
(ALCA) contribuyendo asi a solucionar el verdadero problema rural que —mas que un
problema cuantitativo de desempleo- es esencialmente cualitativo (subempleo, bajos
ingresos, pobreza)

Asi, aunque —en el corto plazo- los negociadores Bolivianos deben tratar de minimizar
los impactos negativos de los acuerdos comerciales sobre el empleo de algunos
sectores agropecuarios, deben tener sin embargo, en cuenta que el reto cuantitativo
que plantea esa reduccion en el empleo primario es pues relativamente modesto Y que,
en el largo plazo, la verdadera solucion a la problematica de la pobreza de la poblacicon
campesina requiere una combinacion de dos estrategias: La primera es [a mejora de la
productividad y, por tanto, de los ingresos de la actividad agropecuaria. Pero como el
empleo agricola no crecera mas o, tendera a reducirse si su productividad aumenta, es
preciso fomentar, y esta es la segunda estrategia, el empleo no agropecuario, no soélo
en las ciudades sino en las propias zonas rurales. Dicho de otra manera quiza la
verdadera solucion para la pobreza rural estribe en esto (Lopez et Al 2000):

a. En aceptar la estabilizacion, o atn la reduccion, tendencial del empleo propiamente
agricola, aumentando paralelamente la productividad v, por tanto, los ingresos de la
pobiacion que siga vinculada al mismo. Para elio- para elevar la productividad- no
parece haber mejor poiitica que la creacion de externalidades para la agricultura:
infragstructura viai y comercial, tecnologica y sanitaria, desarrollo empresarial vy
educacion basica, capacitacion laboral y salud (que deben ser subsidiadas).

32



b. En promover el desarrollo y el empleo de las actividades no agropecuarias, en
particular los sectores terciarios en las mismas zonas rurales. Entre estas se cuentan la
Promocion especifica para sectores como el turismo, la conservacion del medio
ambiente (con potenciales recursos internacionales), el comercio (mejora en las redes
agropecuarias) y los servicios de todo tipo (incluyendo los de apoyo a la misma
preduccidn agricola y pecuaria).

¢. En elevar la productividad del trabajo rural mediante la creacién de externalidades y
la capacitacién en oficios que no son estrictamente agropecuarios

- Creacién de externalidades para la agricultura: infraestructura vial y comercial,
tecnolégica y sanitaria, desarrollo empresarial y educacién basica, capacitacion laboral -
y salud (que deben ser subsidiadas).

* Politica de capacitacién para trabajos que no son estrictamente agropecuarios. De
hecho, la composicion del empleo rural por tipos de ocupaciones ha variado con el
tiempo: se reduce tendencialmente la importancia de los trabajadores agropecuarios y
forestales y de los operarios no agricolas y se eleva la de los trabajadores terciarios.
Debido a ello han venido cambiando las prioridades de capacitacién en las zonas
rurales. Contra lo que se cree generalmente, los centros de formacion del Cema,
disefiados para atender las necesidades de Capacitacion, han debido reorientarse
principalmente hacia los sectores secundario y terciario. Un 26.4% han debido
orientarse hacia especialidades comerciales y de servicios entre las que se destacan
comercio, hoteleria y turismo, salud, secretariado y ventas y empresarismo. Y un 36.5%
adicional debieron dirigirse a especialidades del sector secundario, en particular a |
- construccion y plomeria, electricidad y mantenimiento industrial

3.2. IMPACTOS DE LA CALIFICACION LABORAL SOBRE LA
MACROECONOMIA Y EL EMPLEOQ.

Paralelamente, este estudio ha mostrado hasta que punto los impactos del ALCA v el
TLC sobre el mercado laboral dependen de la oferta de trabajo calificado (en particular
del que posee algin grado de formacion superior). En efecto, esos tratados comerciales
fomentan la demanda por trabajadores calificados, Bajo el supuesto de que la poblacion
calificada es estable y que la oferta se eleva apenas marginaimente- via una mayor
participacion laboral- en respuesta al alza en la demanda Y en los salarios esperados, el
empleo en este mercado sélo puede elevarse también de manera marginal.

* El empleo calificado crece 1.40% (TLC) y 2.06% (ALCA) es decir en apenas en una
cifra que oscila entre 30.700 y 45.150 personas. Ello hace bajar el desempleo en este
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mercado laboral en una cifra que oscila entre 1.2 y 1.7 puntos porcentuales
respectivamente,

* Pero los salarios aumentan 4.50% (TLC) y 6.63% (ALCA). Y el diferencial salarial
(salario calificado/no calificado) se eleva todavia mas desde 2.80 a 2.92 y 298
respectivamente

No obstante, si la poblacion calificada pudiera elevarse en el 10%, la economia y la
equidad mejorarian sustancialmente:

* El impacto sobre el PIB de ambos tratados se acentuaria: 5.14% vs. 4.03% para el
~caso del TLC; 6.81% vs. 5.73% para el caso del ALCA. Se trata de mas de un punto
porcentual de crecimiento.

* El empleo nacional creceria todavia mas: en 130.280 plazas adicionales (TLC) y
126.000 (ALCA).

» Esa ganancia en plazas de trabajo se sentiria tanto en el mercado calificado (cerca de
100.000 adicionales en los dos tratados) como en el no calificado (cerca de 65.000
mas) y en el informal (que se reduciria en unas 78.000 plazas)

- La tasa urbana de desempleo bajaria todavia mas (casi un punto mas en ambos
tratados)

+ Y el diferencial salarial (calificado/no calificado) disminuiria (de 2.80 a 2.46 en el caso
del TLC; de 2.8 a 2.5 en caso el ALCA) en vez de subir.

Anhora bien, el pais ha venido avanzando en materia educativo. Enfre 1993 y 2003, la
cobertura neta paso, en primaria del 80.9% al 85.6%: en secundaria crecid en el mismo
periodo, en cerca de 20.9 puntos porcentuales y en superior en 8.4 puntos. A pesar de
ese progreso, el promedio educativo de los jovenes en Bolivia sigue estando por debajo
de la media Latinoamericana BiD (2002).

El desbalance entre |a e xpansion de la e ducacion media y la s uperior no solo es un
obstaculo al desarrollo sino que genera una presion creciente de oferta en el mercado
de mano de obra no calificada: el niumero de bachilleres egresados de los colegios
pasara de 1700.000 (1999- 2002) a 2.000.000 (2003-2006) mientras que, en el mejor de
los casos los admitidos a las universidades —que fueron 800.000 (1999-2002) solo
seran de 1.200.000 (2003-2006). Cerca del 40% de los qgue saldran en el cuatrienio del
actual gobiemo (la misma cifra de! cuatrienio anterior) y tendran que vincularse al
mercado laboral para el cual no esta preparados (Lopez, 2004).
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ANEXOS

ESCENARIOS ALTERNATIVOS,

Se han considerado tres escenarios alternativos, a fin de evaluar la sensibilidad de los
resultados a los valores de los parametros empleados:

* Menores elasticidades de las funciones de demanda de exportaciones.
» Menor sensibilidad de la productividad al parametro de apertura.
» Mayores flujos de inversion extranjera directa.

1. Escenario alternativo 1: Menores elasticidades de las funciones de demanda de
exportaciones.

El primer ejercicio evalla los resultados que el modelo produce si se consideran
menores elasticidades de las funciones de demanda de exportacion: el cuadro siguiente
muestra los valores empleados en el ejercicio original, y los empleados en el primer
escenario alternativo:

Valores de las elasnicidades de demanda en exportaciones

ESCENARIO BASICO | ESCENARIO ALTFENATIVO
ESTADOS UNIDOS LR 4.4
LIERCADC COMUN EUROPEC b a0
COTROS BLOQUES T RESTO DEL MIWDO 3.8 1.2

En el cuadro siguiente se presenta el impacto sobre los agregados macroeconomicos
tienen los fratados, comparandolos con los resultados del ejercicio basico:

TASAS DE VARIACIHIN: AGREGADOS MACROECONDMICOS
3A5E ALTERMATIVE
TLID ALCA TLC ALCH
Pig AGROFECUARID 2d01% 2.55% 1.50% 2.00%
Fi8 MIFERD 148% 2.01% 1.10% 1.50%
Fig INDUSTR:AL 4.33% 7.35% 340% 4.90%
Pig SERVICICS 434% £ 15% 2.60% 4.10%
Fi8 TCTAL 4.0%% 5 73% 2.80% 3.30%
COMSUMO PRIVADD 3.07% 4.33% 2.10% 2.90%
GASZTDPUSLICS 0.05% 2.00% 0.00% 0.03%
FORMACHIN ERUTA TARITAL FIJD 19.82% 27 18% 12.80% 17 13%
MY EHTARICS 4 38% £.54% 3.00% 463%
EXBORTACIONES 5.23% 2.25% 5.80% 3.65%
IMPORTACIOHES 11.255% 1£.02% 7.50% 10.5C%
DEVALUSCHIN REAL -0.70% -3.10% 0.20% 1.12%

El considerar elasticidades inferiores en las demandas de e xportaciones, lleva a una
estimacion menor del impacto de los Tratados: en efecto del TLC sobre el PIB pasa de
un 4% a un 2.8%.
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En cuanto a los impactos sobre la Balanza de Pagos, los resultados obtenidos con el
supuesto de menores elasticidades de exportacion, se presentan en el siguiente

Cuadro:
FPROYEGCION BALANZA DE PAGOS. Millones de délares
BASE ALTERNATIVO
: INICIAL TLC ALCA TLC ALCA

I. CUENTA CORRIENTE 957.7 797.4 719.4 247 .4 794.1
A. Bignes 30603 2.904.1 2.870.9 2.94%.3 284980

1.a. Exportaciones de bienes 3.087.9 2.950.8 2,865.3 2.473.2 2.500.6

i, Exportaciones 16.042.0 17.474.1 180729 16.984.6 17,3325

i ynportaciones FCB 12 854 1 14.323.3 15,207.6 14.011.5 14,438.8

1.h. OEFC -27.8 -4G.7 -34.4 -23.% 2.5
B. Servicios ~1,207.5 -+.310.9 -1,315.5 -1,305.9 -1,308.3
C. Renta de los Factores -2 3151 -2.316.8 -2.317.1 23165 -2.316.5
[. Transferencias corrientes 1.521.0 1.521.0 1.521.0 1,521.0 15210
ll. CUENTA DE CAPITAL
Inversidn extranjera girecta 2,394.7 2.55645.1 2,643.1 2814.6 2,568.3
Otros fluies netos de corto v kirgo plazo -2.4452.5 -2.4492.5 -2,492.5 -2,492.5 -2,492.5
Disminucion en resenvas -89.9 -569.9 -869.% -869.9 -857.5

El nivel d e exportaciones alcanzado es inferior en aproximadamente 500 millones de

dolares, vy la Inversion Extranjera directa se reduce en cerca de 50 millones de ddlares.

Por su parte, el empleo experimenta los siguientes efectos (asumiendo menores

elasticidades de la demanda de exportaciones):

PROYECCIONES DE EMPLEO Y SALARIOS
BASE ALTERNATIVO
INICIAL TLC ALCA TLC ALCA
EMPLEO TOTAL (MILES) 15,564.07 15.832.91 15.941.27 15,7447 15,811.2
EMPLEO AGROPECUARIO (M 337581 3,362.09 3,345.04 3,359.5 336040
EMPLED CALIFICADO {MILES) 2.193.48 222424 2.238.63 2.294.0 272228
EMPLEC NO CALIFICADO (ML 4,971.34 5,170.42 5,255.37 51034 &,154.49
EMPLEQ INFORMAL (MILES) 5 023.45 5,075, 17 5.102.24 50577 5073.5
DESEMPLEQ URBANO 17.30% 15 50% 14.70% 18.10% 15.60%
DESEMPLEC TOTAL 15.70% 14 30% 13.7/0% 14.70% 14.40%
SALARIO NO CALIFICADO 0.00% 0.00% {.00% 0.00%
SALARIO CALIFICADO 4.50% 6.63% 3.01% 1.24%
INGRESO EMPLEO INFORMAL 10.38% 14.59% 5.91% 2.43%
SALARIO AGRICOLA 517% 5.50% 3.69% 0.85%
INGRESO LABORAL MEDIO 3.69% 5.13% 2.54% 1.859%
GRADO DE INFORMALIDAD 32.28% 32.05% 32.01% 32.12% 32.09%




Aun siendo menores las elasticidades, los efectos del TLC y el ALCA son positivos
sobre el empleo: reducen el desempleo, y aumentan la remuneracion media en Ia

economia.

2. Escenario alternative 2: menor impacto sobre la productividad.

El segundo escenario alternativo considera un menor valor de la elasticidad de la
productividad respecto a la apertura. En lugar de considerar una valor de 0.5, se
considera un valor de 0.2.

Los resultados se presentan en cuadros A5, A6 y AT.

TASAS DE VARIACION: AGREGADOS MACROECONOMICOS

BASE ALTERNATIVO
. TLC ALCA | TLC [ALCA

PIB AGROPECUARIO 201% | 2.55% 0.40% | 0.30%
PIB MINERO L 48% | 2.01% 1.00% | 1.30%
PIB INDUSTRIAL 4.93% | 7.35% 3.10% | 4.70%
PIB SERVICIOS 434% | 6.15% 3.00% | 4.30%
PIB TOTAL 4.03% | 5.73% 2.70% | 3.30%
CONSUMO PRIVADO 3.07% | 433% 2.30% | 3.20%
GASTOPUBLICC 0.00% | 0.00% 0.00% | 0.00%
FORMACION BRUTA CAPITAL FIJO | 19.63% [27.16% | 13.20% |17.90%
[NVENTARIOS 4.39% | 6.84% 2.60% | 4.30%
EXPORTACIONES 6.23% [12.25% | 6.80% |10.10%
[IMPORTACIONES 11.25% 116.08% | 9.80% |14.00%
DEVALUACION REAL -0.70% [-0.10% | -1.10% |-0.80%
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PROVECCON BALAYA BE PAGHE. Millonse ds dSares
BASE ALTERNATTVO

ML TLC ALCA TLC AL CA
L CUENTA CORRIENTE 0677 7074 M54 7003 7200
X Blenes 3,080.3 29041 25909 29098 25299
1.a. Exportaciones de blenes 3,067 9 29508 2965.3 23861 3 25709
T Expofaclones 180420 | 174741 | 160729 | 172680 | 17,7702
_*Ww 12,8541 145233 | 15:207.8 143087 | 14,8003
0. 75 467 344 575 501
B. Borvtlos A75 4308 A355 43008 A 34D
C. Renta de los Factores -2 316.1 23168 2174 2365 -2H70
| D. Transfarenclss correntss 1,521.0 15210 1521.0 15210 | 15210

L CUEHTA DE CAPITAL
Invorelon oxranjor 2847 25651 25434 25642 25435
| Qfros flujos netos de rorto v largo plazo 24825 24825 -2 4025 2432 5 -2 4925
Digminucion en reservas -8e99 -ge049 -Be0g9 -88089 -5E9.9
PROYECCIONES DE EMPLED Y BALARIOB
BASE ALTERNATIVO
INICIAL TLC ALCA TLC ALCA

EMPLEO TOTAL (MILES) 15,564.07 15,832 51 15041.27 157720 16,855 3

EMPLEO AGROPECUARIO (MILES) |  3,375.81 336209 334504 33577 33384

EMPEC CALFICADO (MILES) 210348 2204 223883 22187 2,230.7

EMPLEO NO CALFICADG(MLES) | 407134 517042 525637 51272 51832

EMPLEO INFORMAL (MLLES) 502345 5076.17 510224 50894 5.092.8

DESEMPLEQ URBANO 17.30% 15.50% 14.70% 15.90% 15.30%

DESEMPLED TOTAL 15.70% 1430% 13.70% 1460% 14.10%

SALARIO NO CALIFICADG 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

SALARIO CALIFICADO 450% 8.63% 3185% 1.711%

INGRESO EMPLEQ INFORMAL 1038% 14.59% 8.14% 3.08%

SALARIC AGRICOLA 517T% 6.50% 355% 0.56%

INGRESO LAEQRAL MEDIO 365% £.13% 283% 1.05%

GRADQ DE INFORMALIDAD 32.28% 3206% 3201% 32.14% 32.12%

Incluso asumiendo un menor efecto sobre la productividad, los efectos del TLC vy el

ALCA son positivos: aumentan el PiB, aumentan el empleo y mejoran los ingresos
laborales.

3. Escenario alternativo 3: mayores flujos de Inversion extranjera directa.

La modelacion empleada para la Inversion extranjera directa parece generar un escaso
flujo adicional de Inversion Extranjera Directa. Por ello se ha considerado un escenario
alternativo en el que se produce un impacto mayor sobre estos flujos de inversion. Los
resultados se presentan en los cuadros siguientes.
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TASAS DE VARIACION: AGREGADOS MACROECONOMICGS

BASE ALTERNATIVQ
TLC ALCA TLEC ALCA
PIB AGROPECUARIO 2.01% 2.55% 1.30% 0.90%
PIB MINERO 1.48% 2.01% 1.40% 1.70%
PIB INDUSTRIAL 4.93% 7.35% 4.30% 5.90%
PIB SERVICIOS 4.34% B.15% 5.50% B.90%
PIB TOTAL 4.063% 5.73% 4.60% 7.20%
CONSUMO PRIVADO 3.07% 4.33% 3.60% 5.50%
GASTO PUBLICO 0.00% C.00% 0.00% 0.00%
FORMACION BRUTA CAPITAL FUO 15.83% 27.16% 259.60% 50.70%
INVENTARIOS 4.39% 6.84% 3.70% $.10%
EXPORTACIONES 8.23% 12.25% B8.40% 8.00%
IMFORTACIONES 11.25% 15.08% 14.30% 23.40%
DEVALUACION REAL -0.70% -0.10% -1.50% -2.06%

PROYECCION BALANZA DE PAGOS. Millones de dolares

BASE ALTERNATIVO
INICIAL TLC ALCA TLC ALCA
. CUENTA CORRIENTE 9677 74974 7184 7T -1.197.5
A. Bienes 3.060.3 2,904 1 2.820 5 2,156.5 1.056 5
I.a_Exportaciones de bienes 3.087.9 2,950 8 2.885.3 22238 1.139.6
i, Exportaciones 16.042.0 17,474 18.0729 17,1944 174218
i importaciones FOB 12 9541 14,523.3 15,207 6 14,970.7 16,2822
1.b. OEFC -27.6 -16.7 -34.4 -57.3 -83.1
B. Servicios -1.25%7 5 -1.310.9 -1.315.5 -1,332.7 -1.367.3
C. Renta de los Factores -2.316.1 -2 3168 -2.317 .1 -2317 1 -2.317.7
L. Transferencias cornentes 1.521.8 1.521.0 1.521.0 1.%21.0 1.521.0
. CUENTA DE CAPITAL
Inversion extranjera directa 23947 256581 2,643.1 33347 445549
Rtros flujos netos de corio y farqo plazo -2.402.5 244825 -2.492.5 -2,492 5 -2.492.5
Disminucidn en reseryas -869.9 -868.9 -865.9 -869.49 -869.9
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PROYECCIONES DE EMPLEQ Y SALARIOS
BASE ALTERNATIVO
INICIAL TLC ALCA TLC ALCA
EMPLEO TOTAL (MILES) 15,564 07 15,832 91 1594127 15,890.9 16.078.1
EMPLEQ AGROPECUARIG (M| 337581 3,362 00 3.345.04 3,337.5 3,2855
EMPLEO CALIFICADO (MILES) 2,193 48 2.224.24 2,23863 22333 22564
EMPLEO NO CALIFICADO (MLl 4.971.34 9170 42 £,255.37 52183 5,368 5
EMPLEO INFORMAL (MILES) 5,023 45 5,076.17 5,102.24 51018 5167 4
DESEMPLEO URBANG 17.30% 13.50% 14.70% 15.10% 13.80%
DESEMPLEO TOTAL 15.70% 14.30% 13.70% T4.00% 12.90%
SALARIO NO CALIFICADO 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
SALARIO CALIFICADO 4.50% 6.63% 5.84% 3.75%
INGRESQ EMPLEQ INFORMAL 10.38% 14.59% 13.23% 7.45%
SALARIO AGRICOLA 2.147% 6.50% 4.82% 0.869%
INGRESO LABORAL MEDIO 3.68% 5. 13% 4.27% 2.22%
GRADO DE INFORMALIDAD 32.28% 32.06% 32.01% 32.10% 32.10%

Los resultados arrojados por el modelo mantienen sy signo y direccion, cuando se
modifican los parametros fundamentales del modelo. Es cierto que si hay menor
sensibilidad de la demanda de exportaciones ai precio, Y que si los gefectos de
productividad son menores, ia magnitud de los efectos se
efecto positivo, tanto sobre el PIB coOmo sobre el empleo,

reduce. Pero se mantiene un
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