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Métodos de valoracion para La Contabilidad Ambiental del Bosquecillo de Pura Pura

METODOS DE VALORACION PARA LA CONTABILIDAD AMBIENTAL
DEL BOSQUECILLO DE PURA PURA

1. INTRODUCCION

La visién sobre el problema global ambiental, consiste en la explotacién, la
expoliacion, la degradacién y el uso irracional de los recursos naturales y la
contaminacion del medio ambiente por parte de los Paises Desarrollados o
Primer Mundo, el uso de tecnologias incompatibles con el medio ambiente
por parte de los Paises en Desarrollo o Segundo Mundo y la concentracion
de la riqueza en las éelites sociales egocéntricas, cuya insaciabilidad
menoscaba gravemente el Patrimonio Natural local y de la aldea universal,
atentando contra el bienestar social, la calidad de vida y la supervivencia de!
hombre sobre la tierra. Pero la busqueda de un desarrollo social con calidad,
igualdad y dignidad humana, no nos permite ser indiferentes ni renunciar al
derecho inalienable del goce de nuestra riqueza natural y al derecho a gozar
de un ambiente sano, sin desconocer la existencia de un crecimiento
economico viable, con sistemas tecnologicos compatibles, evitando
situaciones eco catastréficas y orientados en el logro de un desarrolio
humano sostenible. Varios estudios y conferencias del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como la Declaracion Internacional
de Estocolmo (Suecia 1972), La Conferencia Eco (Rio de Janeiro 1992), la
de Johannesburgo (Sudafrica, agosto 2002), al igual que el Informe sobre
Tendencias Globales de la Central de Inteligencia de los Estados Unidos
CIA., sefalan un sombrio panorama medio ambiental para finales del
presente primer cuarto de siglo, donde la brecha entre paises ricos y pobres
es cada dia mayor, la degradacién y contaminacion del medio ambiente va
en crecimiento, la base sustentable de los recursos naturales se agota, es
imparable el cambio climatico, el calentamiento global por el efecto
invernadero se acelera, la destruccion de la capa de ozono no tiene pary la

escasez de agua potable atormentara a un 40% de los 7.200 millones de
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habitantes que seremos, donde lo mas posible es que la proxima guerra
mundial sea por el agua; el mundo estara en grave estado de peligro donde
el aumento demografico y la distribucion inequitativa amenaza con una
desmedida e insoportable demanda y competencia por los recursos
naturales. Esto nos obliga a todos, aun a los habitantes de los Paises
Atrasados o Tercer Mundo, a la comprension y practica de una Etica
Ambiental que nos involucre en la eleccién de un modelo econémico capaz
de generar crecimiento econdémico con bienestar social y calidad de vida
ascendente e impedir ia destruccidon de la naturaleza por el derecho
generacional que de ella nos asiste sin distinciones de ninguna indole y en
condiciones equitativas. De alli la importancia de buscar la mayor eficiencia
en la gestion de! medio ambiente, haciendo usoc de los instrumentos
administrativos y de control, efectivos en la direccion, la medicién y la
valoracion de nuestros recursos naturales, y con e! apoyo necesario de las
normas reguladoras.

Bolivia es un pais bastante diverso en su ecosistema donde convergen
desde las alturas altiplanicas, valles interandinos, los llanos tropicales, tanto
la flora y la fauna, sin embargo, se estan presentando los elevados asi como
alarmantes indices de erosion, degradacion de suelos de recursos
renovables, y que estan incubando una peligrosa e impredecible crisis
ambiental en Bolivia. Pese a los avances en la legislacion juridica el medio
ambiente es una asignatura pendiente en el pais hay sorprendentes
indicadores sobre la contaminacién de los suelos, el agua y en menor
proporcion en el aire, segin un estudio realizado en Bolivia se presentan la
destruccion de los suelos que se traduce en la degradacion de la tierra un
proceso de erosion hidrica y edlica, perdida de cobertura de vegetal, perdida
de fertilidad de! suelo, y la salinizacion del suelo por riego y drenaje
inadecuado. En el desarrollo de sus actividades, las ramas industriales
provocan severos dafios al medioambiente y contaminacion hidrica de suelos

y de atmosfera (aguas servidas, liquidos toxicos, residuos solidos, agentes




quimicos, acidos, ruidos, gases, compuestos organicos € inorganicos, olores,
etc.) Afectando la seguridad y la salud de la poblacidon. La contaminacion
ambiental en Bolivia comparada con otros paises es relativamente bajo sin
embargo no deja de alarmar el aumento constante y acelerado de este
problema. La contaminacion del aire se genera fundamentaimente por fa
actividad industrial, transporte, la quema de pastizales, asi como el chaqueo.
Podemos mencionar como ejemplo que en Cochabamba la contaminacion
ambiental tiene origen en el polvo, mientras que en La Paz tenemos la
contaminacion por monodxido y plomo, que llegan a niveles muy altos por el
transporte vehicular.

Estos visibles deterioros en el medio ambiente y la degradacion de los
recursos naturales renovables no ha podido ser hasta ahora ni detenido ni
controlado, a pesar de los significativos avances que se dio en el pais en
materia legislativa como ser la Ley Forestal N° 1700 del afio 1996 ia Ley
INRA N°1715 DEL ANO 1996,La Ley del Medio Ambiente del Afioc 1992,
reglamentado por el decreto N°24176,y entre las ultimas normas emitidas se
encuentra la Ley N° 071 del 21 de diciembre de 2010 referida a los Derechos
de la Madre Tierra. Como se puede apreciar son instrumentos muy
avanzados para proteger el Medio Ambiente, asi poder velar por un uso
eficiente y correcto de los recursos naturales renovables, Sin embargo
existen enormes falencias y debilidades administrativas ademas de las
limitaciones en los recursos humanos, técnicos y financieros en las
reparticiones oficiales encargadas del control y en toda la sociedad que es un
protagonista importante en la aplicacién de fa normativa.

Esta preocupacion permanente por el cuidado, proteccion y preservacion del
Medic Ambiente nos lleva a poner en nuestra agenda el estudio de Ia
Contabilidad Ambiental por constituirse en un instrumento efectivo y eficaz
para la medicion, la valoracién econémica y ecosistémica, la reguiacion y el
control de Ios recursos naturales y elementos ambientales en la eficiencia de

la gestion del medio ambiente.




1.1

Mcétodos de valoracién para La Contabilidad Ambientat-det Bosquecilto de Pura Pura

ANTECEDENTES DEL BOSQUECILLO DE PURA PURA

El Municipic de La Paz, posee una variedad de paisajes y ecosistemas, los
cuales por su uso inadecuado han sido diezmados y alterados, sin embargo
todavia existen zonas que pueden ser conservadas y manejadas bajo un
Sistema Municipal de Areas Protegidas. Una de las grandes amenazas es el
crecimiento desmedido y no planificado de la mancha urbana, lo que hace
gue muchas tierras y ambientes sean modificados gracias al loteamiento, y
posterior implementacion de urbanizaciones, muchas de estas se instalan en
zonas de alto riesgo para la vida humana, por constituir tierras inestables, no
aptas para la construccion. Con el afan de identificar y delimitar areas que
tengan caracteristicas de conservacion in situ, asi como zonas de recreacion
y belleza paisajistica, la Direccion de Calidad Ambiental del Gobierno
Municipal de La Paz, ha contratado a un equipo muitidiscipiinario para
efectuar el diagnéstico desde diferentes puntos de vista (normativos,r
econdmicos sociales, cuiturales, arqueolégicos y biolégicos) de las 27 Areas
Protegidas Municipales de L.a Paz establecidas desde 1980.Se establece los
resultados procedentes del proceso de diagnéstico de estas unidades de
conservacion, obedeciendo la vision estratégica del Gobierno Municipal de
La Paz, orientado a identificar Areas Protegidas dentro del Municipio que
mantengan todavia recursos paisajisticos, bioldgicos y culturales en
aceptable estado de conservacién y ser potencialmente factibles para
implementar un programa de conservaciéon y manejo sostenible, en base a
las necesidades y potencialidades de cada una. Uno de los potenciales que;
tiene el Municipio de La Paz, es sin duda alguna es el ecoturismo vy
recreacion, esto por sus altos valores escénicos, ecosistemas, topografia,
patrimonio cultural, presencia de biodiversidad nativa, cuencas y fuentes de
agua dulce, aspectos presentes en las distintas Areas Protegidas

Municipales. La preservacién y manejo sostenible de estos valores sera vital

para impulsar el turismo sostenible, mejorar la calidad de vida de los




pobladores y hacer del Municipio de La Paz un espacio donde se respeta a la
naturaleza y la sociedad vive en plena compatibilidad con ella. Transcurridos
los primeros decenios luego de la fundacion de la ciudad espafola, la Zona
de Pura Pura paso a formar parte de la parroquia de San Sebastian la misma
que estaba constituida por diferentes ayllus a su jurisdiccion; ya en 1792
comenzaron a aparecer estancias y haciendas de propiedad de los vecinos
de la ciudad, los mismos que desmembraron el ayllu Segundo Inca, el cual
paso a formar parte de la hacienda de Pura Pura. En 1948 el Ferrocarril
Bolivia realiz6 la plantacion de 368.200 eucaliptos y 15.500 pinos en el area
denominada como Pura Pura, a cuya iniciativa se sumo Don Alberto Laguna
Meave, quien planté en Vino Tinto 100.000 eucaliptos, con el objetivo de
mejorar el clima de la ciudad. En el afio 1976, el Gobierno Municipal de La
Paz dicté una Ordenanza Municipal con el propésito de resguardar las
pendientes mayores a 45° o acentuada erosion, declarando a estas areas,
como "areas forestales", en las cuales debia realizarse repoblamiento
forestal, conservacion de suelo o regulacidn hidroldgica, prohibiendo
cualquier otro tipo de actividad u obra en esas areas. Posteriormente a partir
del afo 1980, se dictaron Ordenanzas Municipales con el objetivo de
conservar cuencas, lugares vy espacios haturales, con diversas
denominaciones; como por ejemplo "Parque Municipal®, 'Santuario Municipal
del Medio Ambiente y la Ecologia", "Parque Natural de Preservacion y

Conservacion de la ciudad de La Paz", etc.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 117/76 de 25 de septiembre de 1976
declara areas forestales todas aquellas areas comprendidas dentro de
los radios urbano y suburbano con pendiente mayor a 45° o
acentuada erosion.

El ano 1991, se declara mediante Decreto Supremo N°22927 al Bosque de
Pura Pura como "Bosque Permanente de Proteccion" dejando bajo
responsabilidad del Gobierno Municipal de La Paz el cercado total del

perimetro del mismo Mediante Ordenanza Municipal N° 55/94, del 1 de junio




de 1994 se declard al Bosque de Pura Pura "Santuario Municipal del Medio
Ambiente y la Ecologia”, y mediante Resolucion Municipal N° 175/95 del 13
de junio de 1995 se instruyo la elaboracion de un Plan de Preservacion y
Desarrollo del Bosque de Pura Pura. Es durante esta época que se permite
el emplazamiento de fabricas en tres zonas especificas de la ciudad:

Achachicala, pura pura, Caiconi y Miraflores.

En la gestion 2007 se aprobo el proyecto de ley que declara de prioridad
municipal el disefio y ejecucion del Pargue Ecoldgico Municipal del
Bosquecilo de Pura Pura de la ciudad de La Paz
Este parque posibilita a la poblacion pacefia interactuar con la naturaleza,
recibiendo una educacién inieractiva en cuanto al ecosistema, creando
conclencia en la poblacion sobre los recursos naturales y conservando asi
uno de los principales pulmones de esta  ciudad.
Ei gobierno municipal de La Paz ha declarado al bosquecilio de Pura Pura
area protegida municipal, incluyéndolo como parte del sistema rmunicipal.
El decreto declard al bosquecillo de Pura Pura como bosgue permanente de
proteccion, prohibiéndose la explotacion de recursos y formas de destruccion

del ecosistema.

1.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

En el area del Bosquecillo de Pura Pura se registraron hallazgos
arqueoldgicos durante la década del 45 en las cercanias de la fabrica Said,
lugar donde se exhuman de manera accidental tres tipos de plata y algunos
fragmentos ceramicos. Sin embargo en la actualidad no se tienen mayores

evidencias que aquellas reportadas por Maks Portugal Zamora.
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1.3 CARACTERISTICAS DEL BOSQUECILLO DE PURA PURA

Extension: 113,93 ha; Nmax. 8179874, Nmin. 8177248; Emax. 590834,

Emin. 589216. Esta Area Protegida se encuentra localizada en el norte de la
ciudad de La Paz. Las partes inferiores del bosque se desarrollan sobre
depédsitos fluviolacustres, mientras que las partes superiores crecen sobre
depositos glaciares e interglaciares.

Hay que destacar aqui la formacién Calvario (primera glaciacion del
Pleistoceno), que aflora en los valles del rio Achachicala. El bosque de Pura
Pura esta compuesto esencialmente de arboles de eucaliptos (Eucalyptus
globulus) plantados en los aflos 30. En ciertos lugares también son
frecuentes los cipreses (Cupressus Macrocarpa), también introducidos, que
la gente suele confundir con los pinos (que tienen hojas en forma de agujas),

gue son mas bien raros en Pura Pura. Entendemos que la creacion de esta

Area Protegida se debi6 a razones practicas y recreativas. Los bosques son

considerados un "pulmon” de la ciudad. Es muy probable que tengan un
clerto efecto de absorcion del excesivo didxido de carbono y otros
contaminantes, aunque seria interesante realizar un estudio que cuantifique
este proceso. Por otro lado, en una region donde los arboles son escasos,
los bosques son bien vistos, al menos por cierta parte de la poblacion. Para
la creacién de esta Area Protegida, posiblemente también se considerd su
posible efecto antierosivo a fin de proteger las vias del tren.

Es evidente que el bosque reduce grandemente el impacto de las gotas de
agua (que es uno de los factores que produce erosion), pero habria que
estudiar el efecto de las raices de eucaliptos y cipreses en la dinamica

hidrologica de los suelos de Pura Pura.




1.3.1 FAUNA

En las campafias de campo se pudieron observar algunas aves como [os
canasteros (Asthenes modesta), los semilleros (Phrygilus unicolor, P.
punensis), la pichitank'a (Zonotrichia capensis), el picaflor (Colibri
coruscans), el chiguanco (Turdus chiguanco) y la introducida Columba Hvia,
la paloma comun. En el Area estan sin duda presentes varias especies de
roedores (ratones), como Akodon boliviensis, un ratén nativo de cola corta
presente en todo el valle, y Mus musculus, el raton comun (especie
introducida). También es posible encontrar otras especies de roedores
(Phyllotis osilae, Auliscomys sp., Galea musteloides). Los ratones nativos
tienen un efecto controlador de las poblaciones de ratones comunes (la
especie introducida, Mus musculus, el raton de casa), compitiendo con estos
y evitando que las poblaciones de estos (ltimos crezcan sin “control (N.
Bernal, com. pers.). Asimismo, es muy probable que se encuentren especies'
de lagartijas (Liolaemus), sapos (Bufo spinolosus) y ranas (Hyla pulchella,

Pleurodema cinereum).

Cuadro N° 1 PRINCIPALES ESPECIES FORESTALES DEL
BOSQUECILLO

. Nombre cientifico

Buoyalnto Fuoyalirrvs yAofvive

Xinpeo XOIPecLT Loy poy Cpri:

Alapo forvive o
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Petapo ZAQOTIOE QUVYEUH

MoAhie Zrnivoo uodle

Fuente: Elaboracion propia en base a Datos de Sub alcaldia Max Paredes

CUADRO N° 2 ESPECIES ANIMALES PRESENTES EN EL
BOSQUECILLO

Mamiferos | Cachulla

Chihuanco
Aves Cochipachi
Lurincho
{picaflor)
Pichitanka
Paloma

Comun

Lagartijas

Reptiles Sapos

Batracios Ranas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de
Sub alcaldia Max Paredes

1.3.2 VALOR NATURAL..-

El Bosquecillo de Pura Pura parece tener cierta importancia como captador
de carbono, y también disminuyendo de alguna manera los niveles de
contaminacion urbana, aunque esto necesita estudios rigurosos. Tiene un
importante valor recreativo y, en parte, también estético, los que deberian
aprovecharse mejor. Los sitios tipo de los diferentes periodos glaciales
representan una referencia sobre las glaciaciones cuaternarias para los

Andes y Sudamérica (en la zona llamada Plan Autopista). La presencia de
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bosques podria favorecer la existencia de aves poco comunes en el abierto
valle de La Paz. Aunque se observd, en la actualidad solamente observamos
aves comunes, Martinez et al. (Inédito) reportan 28 especies de aves en Pura
Pura, lo que parece demostrar el valor de habitat de estos bosques para
varias especies de aves.

1.3.3 LIMITES Y AREA DEL BOSQUECILLO DE PURA PURA.-

Ubicada al noroeste de la ciudad de La Paz, bajo la jurisdiccion del Macro
Distritc 2 de Max Paredes. Delimita al este con la zona de Pura Pura, al norte
por la Quebrada Achachicala, por el oeste con la via del tren y al sur con la
zona de Villa Victoria. La expansion urbana en esta zona penetro al Area
Protegida en la parte norte con la construccién de algunas viviendas y la
creacion del campo deportivo de El Constructor.

El acceso al bosquecillo, es atravesando por dos sistemas viales, uno
ferroviario que esta en desuso y va desde Villa Victoria hasta ciudadela
Ferroviaria, en su parte inferior va desde ciudadela ferroviaria hasta la ciudad
de El Alto.

Otro acceso es por la autopista La Paz - E! Alto, que recorre el area
atravesando el bosquecillo desde el ingreso a la Ciudadela Ferroviaria hasta
Munaypata, quitandole continuidad y dividiendo el bosquecillo en dos zonas.
Otros accesos son los senderos que van desde Pura Pura hacia la linea del
tren y de ésta hacia los campos deportivos como son los kilémetros 3y 7, y
otros de menor tamafio dentro del bosque.

En el sector superior a la autopista, existe un sendero no muy frecuentado
que va de la autopista hacia la via del tren, en el recorrido se puede apreciar
areas abiertas con bofedales donde se puede obsertvar infinidad de avifauna.
El recorrido a lo largo de la via del tren, es utilizado por los deportistas que
visitan la zona. Existe también un mirador desde donde se puede apreciar

paisajes de la ciudad, especialmente la zona norte.

10




Otro sendero empieza en la autopista en el sector del area de mantenimiento
hasta llegar a la via del tren en su parte baja central. Este es utilizado mas
como ruta de descenso de bici montafia. Otro camino de acceso es la
carretera antigua (asfaltada) La Paz - El Alto que recorre desde el barrio de
Villa Victoria hasta Munaypata.

Entre las edificaciones que aparecen dentro del area, esta la ex subestacion
de anuncio de llegada del tren, la que se encuentra muy deteriorada y en
desuso, también en el sector de ingreso existe un puesto de control de la
policia municipal.

Entre los atractivos esta la tranquilidad de la zona con secciones de
bofedales, presencia de arboles introducidos como eucalipto, pino y cipres,
ademas de las poblaciones de aves que habitan la zona. Existe un proyecto
de reutilizar la linea del tren para realizar paseos turisticos partiendo desde la
cancha del kilémetro 3 hasta la cancha de El Constructor. Esta iniciativa
parte de los vecinos del Distrito y su junta directiva.

Las caracteristicas del bosquecillo hacen que éste sea un area mayormente
para la actividad recreativa, existe mas de una actividad deportiva, fatbol en
las canchas kildmetro 3 y 7, E!l Constructor, y campos internos (dos), paseos,
bici montafa, pie (footing) y observacion del paisaje.

En las Ultimas décadas se ha venido conformando un conjunto de iniciativas,
convenios y protocolos internacionales para la conservacion de la Diversidad
Biologica. En 1987 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) reconoce la necesidad de incrementar esfuerzos
internacionales en este sentido. Este organismo, en 1988, convoca a un
grupo de expertos para formular las bases de un posible acuerdo a escala
mundial, que fuese un instrumento juridico de alcance internacional orientado
a la conservacion y uso sostenible de la Diversidad Biologica.

En los tiempos modernos donde la globalizacion, parece mostrar una
aparente falta de interés hacia la conservacion del medio ambiente, una

verdadera integracion de la contabilidad ambiental debe ir a la par de la
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implementacion de medidas regulatorias que contribuyan a un desarrolio
sustentable, ademas de una gestion ambiental en donde se vea implicada la
ciudadania, no como grupo de presion, sino como personas participes al
tomar decisiones con consecuencias ambientales. Es precisamente en este
esquema general donde la contabilidad ambiental surge para buscar o por lo
menos plantear vias favorables que conlleven a la optimizacion en la
explotacion de recursos naturales, cuyas reservas son escasas pero con

usos diversos por los cuales hay que optar.

1.4 OBJETIVOS

La proteccion del medio Ambiente y los ecosistemas han logrado una
considerable importancia en el mundo, convirtiéndose en un tema de interés
para las empresas y gobiernos, en el caso del Bosquecillo de Pura Pura se
debe tomar conciencia que es la Unica fuente de Oxigenacion y un area de
recreacion ecologica con la que cuenta La Ciudad de La Paz y de ahi la

importancia que le damos a la valoracion de este bien ambiental.

1.4.1 Objetivo General

Determinar y establecer un método de valoracion para la conservacion y
preservacion del area forestal, la diversidad biologica y la belleza escénica

en e! bosquecillo de Pura Pura.

1.4.2 Objetivos Especificos

Exponer los aspectos teéricos de los diferentes modelos de valoracion
ambiental y contrastar antecedentes historicos y ambientales en la region y
en el mundo para lograr disefiar una estrategia de aplicacion de un modelo

de valoracién para una contabilidad ambiental.
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e Servir de instrumento para el proceso de toma de decisiones sobre una
alternativa politica o proyecto de desarrollo en el area y las proximidades del

bien objeto de estudio.

« Analizar los resultados de lugares que aplicaron un modelo de contabilidad
ambiental y como se utilizaron estos aportes para el disefio de leyes y

aplicacion a proyectos medioambientales.

e Analizar los contextos poblacionales de la gente que vive alrededor del

bosquecillo de Pura Pura y sus reacciones ante la aplicacion de un modelo

de contabilidad ambiental.

e Proporcionar las herramientas necesarias para la identificacion vy

posterior realizacion de mejoras a los bienes y servicios ambientales.

* Realizar el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica

sobre la valoracion de ecosistemas que forman parte del patrimonio

ambiental del pais en este caso especifico del Bosquecillo de Pura Pura.

* Realizar estudios e investigaciones sobre recursos naturales, en especial Ia

relacionada con recursos forestales y conservacion de suelos.

o Crear conciencia en la poblacion sobre los recursos naturales v la

consarvacion del principal pulmon de la ciudad de La Paz.

1.5 JUSTIFICACION

En la actualidad uno de los problemas mas estudiados y que mas amenaza a
la pobiacién es el problema ambiental, la necesidad de cuidar el medio
ambiente es innegable y se ha vuelto una necesidad primordial para todas
las sociedades del mundo porque los reportes sobre los dafios ambientales
cada vez son mas impactantes. La preocupaciéon por lo general sobre

medioambiente, es bastante amplia y existe la necesidad de avanzar en la
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aplicacion de procesos y métodos que ayuden a valorizar los bienes
ambientales por parte de las empresas y sociedad civil en su conjunto, que
son socialmente responsables de acatar las disposiciones legales, técnicas y

métodos establecidos en nuestro pais.

Las soluciones se han centrado en la emocion de la gente que propone
proyectos que en su mayoria no son aplicados como se acuerda o se espera,
hay una necesidad creciente de lograr cambios verdaderos y obtener
resultados palpables. Para lo cual se necesita acciones concretas de los
estados y gobiernos para ejecutar programas de proteccion y preservacion,
pero dichos programas no son gratuitos y requieren una gran inversion por
parte de los gobiemos, por eso se necesita de un respaldo economico, una
valoracion a nivel operativo de la estimacion y ponderacion que la gente le da
a los recursos naturales, dicha valoracion solo puede conseguirse a traves
de la aplicacion de un modelo de valoracion herramienta de la contabilidad
ambiental y sera el desencadenante de acciones que permitan obtener

verdaderos resultados que son emergentes para la sociedad actual.

En el presente trabajo se rescatara y disefiara una estrategia de aplicacion
de un modelo de valoracién para cuantificar en términos monetarios el
bosquecillo de Pura Pura que es un bien ambiental, permitiendo asi tratar los

temas ambientales en base a una metodologia de valoracion econdémica

Con los sustentos tedricos obtenidos se podra ejecutar un proyecto para
llevar a cabo una valoracion ambiental al bosquecillo de Pura Pura, que
permita la ejecucion de proyectos y de esa forma garantizar su preservacion

a futuro.

El crecimiento economico y Ia sobrepoblacion en la ciudad de La Paz,
frecuentemente ocasiona degradacion del medio ambiente y de los recursos
naturales. El asunto no es escoger entre desarrollo y medio ambiente, sino
proponer incorporar medidas de costo-eficiencia para restablecer, sustentar y

proteger este sistema natural.
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1.6 ANALISIS CRITICO DE ENFOQUES TEORICOS

Consideramos que la degradacion del medio ambiente y de los recursos
naturales, conocidos también bajo el nombre de bienes y servicios
ambientales, puede ser ocasionada por un excesivo desarrollo econémico o
por un desarrollo econémico insuficiente. El crecimiento de la poblacion, la
extension de los asentamientos humanos y la industrializacién provocan
creciente contaminacion en los factores fisico-naturales mas importantes
para la supervivencia de las especies vivas. Estos problemas son el
resultado de un desarrolio inadecuado y parte de su solucion se encuentra en

un crecimiento econdémico bien planificado.

Ei crecimiento econdmico por si mismo, frecuentemente ocasiona
degradacion del medio ambiente y de los recursos naturales. El asunto no es
escoger entre desarrolio y medio ambiente, sino proponer incorporar medidas
de costo-eficiencia para restablecer, sustentar y proteger los sistemas

naturales.

El desarrollo sustentable aparece como una alternativa desde hace ya varias
décadas y al igual que otros modelos surge a partir de las enormes crisis
ambientales causadas por una racionalidad meramente economica y Ia
progresiva pérdida de confianza en ta viabilidad del modelo de crecimiento
econdmico y modernizacion, como Unica estrategia. La evolucion de estos
paradigmas refleja los cambios en la percepcion ambiental desde una
preocupacion inicial acerca de las externalidades del crecimiento econdmico,
hasta el interés por cuestiones de diversidad e integridad cultural y natural,

sustentabilidad y derechos intergeneracionales.

A fines de la década del '60, el enfoque del crecimiento economico fue
revisado a la luz de las criticas que argumentaban que aun cuando muchos

paises alcanzaron un crecimiento econémico sustancial, este no freno fa
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pobreza de Tercer Mundo, ni revirtié los procesos de degradacion natural y

contaminacion ambiental del Primer Mundo.

Probablemente la definicion mas popular ha llegado de la mano del Informe

Brundtland, este documento supone que el desarrollo sustentable debe
satisfacer las necesldades de las generaciones presentes sin comprometer el
derecho de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
Pero también es sabido que el desarrollo sustentable demanda estrategias
diversificadas que permitan mejorar la realidad social, politica, econémica y

ambiental especifica de cada lugar.

La definicion e interpretacion de este concepto ayuda a aclarar que ios
recursos naturales son los insumos de cualquier actividad econdmica

desarrollada por el hombre y es imposible dejarlos de utilizar porgue

implicaria para la humanidad dejar de producir, alimentarse y por ende morir. -

Los recursos nhaturales carecen de precio, al no existir un mercado donde
puedan ser intercambiados. No obstante, ello no quiere decir que carezcan
de valor. Por tanto, es necesario contar con algan método que nos permita

estimar dicho valor o contar con un indicador de su importancia en el

bienestar de la sociedad, que permita compararlo con otros componentes del
mismo, para lo cual sera factible utilizar e! dinero como denominador comun.
La valoracién econémica del medio ambiente arroja informacion sobre el
valor monetario que los miembros de un determinado colectivo le otorgan a
las distintas alternativas medioambientales con las que se les confronta,
definiendose esta, como un conjunto de técnicas y métodos que permiten
medir las expectativas de beneficios y costos derivados de algunas acciones
tales como: uso de un activo ambiental, realizacidén de una mejora ambiental,

generacion de un dafio ambiental, entre otros.
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En Bolivia:

La contabilidad ambiental en Balivia tiene un auspicioso inicio en 1994 con
un proyecto de investigacion amparado por las Naciones Unidas y apoyado
por el departamento de Estadistica de Canada. A partir de la reglamentacion
de la Ley General del Medio Ambiente, comienza una demanda creciente por
las cuentas ambientales, lo gue se traduce en estudios aislados para
satisfacer necesidades puntuales. La implementacion y aplicacién de las
cuentas ambientales recae en tres instituciones, una privada (ONG) y dos
publicas dependientes del Ministerio de Hacienda, el INE y la UDAPE
(Unidad de Analisis de Politica Econémica). ElI Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA) es el responsable del medio
ambiente, los recursos naturales y la planificacion global del pais. Dentro de
este ministerio, la UDAPE y el INE son fos encargados de coordinar el trabajo

relacionado con la contabilidad ambiental.

En los Gltimos afos las metodologias de valoracion ambiental han tenido un
amplio desarroilo en la medicion de aquellos aspectos que antes se
clasificaban en intangibles y que en la actualidad pueden ahora medirse en
términos monetarios, sin embargo la diferencia entre bienes, servicios e
impactos ambientales puede implicar el uso de diferentes metodologias para

la valoracion de cada uno.

~La diferencia entre los términos anteriores viene dada por que los primeros
son recursos tangibles utilizados por el ser humano como insumos en la
produccién o en el consumo final y que se gastan y transforman en el
proceso, los segundos tienen como caracteristicas que no se gastan y no se
transforman en el proceso, pero generan indirectamente utilidad al
consumidor, y los Ultimos también conocidos como externalidades, son el
resultado o el efecto de !a actividad econémica de una persona sobre el

bienestar de otra.
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Un rasgo caracteristico de muchos bienes ambientales, es la multitud de
beneficios que proporcionan. Algunos de ellos estan relacionados con el uso,
directo o indirecto, del bien ambiental, mientras que otros, cuya cuantificacién

es mas complicada, nada tienen gue ver con su uso.

Siguiendo a Boyle y Bishop (1985) se pueden distinguir cuatro tipos distintos
de valor. En primer lugar, aquellos cuyo uso implica un consumo, como es el

caso de [a pesca o la caza.

En segundo lugar, aguellos que su uso no implica consumo, como puede ser
la satisfaccidn que se obtiene al observar una puesta de sol en las orillas de
un lago. En tercer lugar, aquellos que proporcionan servicio.

Reorgahizando lo expresado anteriormente, se podria realizar una primera
distincion entre valores de uso y valores de no uso. El valor de uso es el mas
elemental de todos. Por ejemplo, una persona visita un parque natural para-
contemplar la fauna y la flora, para caminar o hacer deporte, etc. y, por lo

tanto, como usuaria, cualquier aiteracion en la calidad del mismo afecta a su

nivel de bienestar.

En relacion a los valores de no uso, destacaremos dos: el valor de opcién y
el valor de existencia. Respecto al primero, Weisbrod (1964) argumentaba
gue un individuo que no estuviera seguro sobre una eventual visita a un
parque natural, podria estar dispuesto a pagar cierta suma de dinero por un
derecho de opcién a visitarlo en el futuro. Por lo tanto, para este individuo, la
desaparicion de dicho parque natural supone una pérdida evidente de
bienestar, mientras que la conservacion del mismo, lo incrementa.

Por su parte, Krutilla (1967) definia el valor de opcidén como la disponibilidad
a pagar por la oportunidad de poder elegir entre usos alternativos vy
competitivos de un bien ambiental. No obstante, para evitar confusiones,
conviene distinguir entre el valor de opcién propiamente dicho y el valor de

cuasi-opcion.
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Finalmente, el valor de existencia es un valor que se otorga a un bien
ambiental y que no esta relacionado con ningun uso, ni actual ni futuro, del
bien. De hecho, existe un grupo de personas que se ven afectadas en su

bienestar con respecto a lo que le ocurra a un determinado bien ambiental

aun cuando no son usuarios del mismo, sencillamente valoran positivamente

su mera existencia. El marco cominmente aceptado es la teoria del valor

econdmico total desarrollada por Pearce (1993) y Pearce y Turner (1990).
| Esta teoria tiene la bondad de la cuantificacién de los recursos naturales y

ambientales.

Cuadro N° 3: TEORTIA CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES
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Fuente: Caimpos, 1999, An agroforestry economic accounting system. IIn: M. Merlo, H. Jobstl and 1. Venzi (ed.), Institutional aspects of

marnagerial economics and accounting in forestry. Vitetho, IUFRO.
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1.6.1 METODOS DE VALORACION AMBIENTAL

La existencia de infinitas situaciones reales en las que se hace necesaria la
valoracion econémica ambiental trae consigo que los profesionales de las
ciencias econdmicas hayan desarrollado una serie de métodos y técnicas
que permitan abordar estos problemas. Es de interés acotar que dentro de
las posibilidades que ofrece la contabilidad ambiental para valorar el medio
ambiente, presenta diversos métodos, técnicas y herramientas de valoracién

que aportan en:

a) Ayudar a valorar y determinar los costos de los bienes
ambientales.

b} Colaborar en la busqueda y disefio de los instrumentos de
politica a ser utilizados para proteger y conservar los bienes
ambientales.

¢} Analizar las implicancias econdmicas de las iniciativas de
politicas ambientales.

d) Permite conocer ios beneficios que la sociedad atribuye a

mejorar la calidad ambiental.

La valoraciébn monetaria indica el valor en términos de dinero, de las
magnitudes fisicas y psiquicas obtenidas en la evaluacién de los agentes
medicambientales, por cuanto es parte de la evaluacidon. El objetivo de los
métodos de valoracion monetaria es estimar las variaciones del bienestar,

producto del cambio de los patrones de calidad en el medio ambiente.

La valoracién es un complemento de la evaluacién de las politicas
medioambientales, puesto que es necesario la cuantificacion de las unidades
fisicas en unidades monetarias, para efectos de homogeneizacion y permitir
expresar los calculos en términos monetarios. La metodologia de
cuantificacion debe seguir ciertas pautas enmarcadas por principios éticos y

morales. Estos métodos son aplicables tanto a la valoracion de los agentes y
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bienes medioambientales, como a los efectos que originan ciertos agentes
externos produciendo impactos en el medio ambiente, siendo el efecto

principal el de la contaminacion.

i Existen varios métodos de valoracién para la contabilidad ambiental cada

uno con un conjunto finito de pasos que son distintos en cada método y que
se aplican a distintos tipos de valoracion ya sea de paisajes, atractivos
turisticos produccion, salud, por lo que se han desarrollado una serie de

métodos y técnicas que permitan abordar estos problemas.

a)Colaborando en la busqueda y diseno de los instrumentos de
politca a ser utilizados para tratar los problemas de
contaminacion (incentivos de corto y largo plazo, implicancias

economicas, costo-efectividad).

b)Analizando las implicancias de las iniciativas de politica

ambiental.

Estos métodos y técnicas de valoracion, se clasifican bajo distintas formas y

son los siguientes:

. Métodos de valoracion directa
. Métodos de valoracién indirecta
. Meétodos de valoracion contingente

. Otros métodos.
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1.6.2 METODOS DE VALORACION DIRECTA

Los meétodos de valoracion directa se basan en precios de mercado
disponibles o en observacion de cambios en la productividad. Se aplican
cuando un cambio en la calidad ambiental o disponibilidad de un recurso

afecta la produccion o la productividad.

Los cambios en la productividad, pérdidas de ganancia y el costo de
oportunidad se incluyen generalmente en esta categoria, segin la
informacion usada para la valoracion, obtenida de mercados convencionales
0 de comportamientos efectivamente observados.

El cambio en la productividad es una extension directa del analisis costo-
beneficio, se utiliza cuando proyectos de desarrollo afectan la produccion
(positiva o negativamente), los cambios son valorados usando precios
econdmicos normales o corregidos, cuando existan distorsiones en el
mercado. Los costos y beneficios de una accion son contabilizados ya sea

que ocurran dentro de la frontera o contexto del proyecto o fuera de el.

Los costos de oportunidad por su parte se basan en la idea de que los costos
de usar un recurso para propositos que no tienen precios en el mercado o no
son comercializados son estimados usando el 'ingreso perdido por no usar el
recurso en otros usos como variable. Como es el caso, de preservar un area
para un pargue nacional en vez de usarlo para fines agricolas. Los ingresos
dejados de percibir en la actividad agricola representan, en este caso, el
costo de oportunidad del parque. Asi en vez de valorar directamente los
beneficios del parque, se estima los ingresos dejados de ganar por preservar
el area. El costo de oportunidad es considerado como el costo de

preservacion.
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1.6.3 METODOS DE VALORACION INDIRECTA

Los métodos de valoracion indirecta hacen uso de los precios de mercado en
forma indirecta. Estos métodos se usan cuando diversos aspectos o atributos
de los recursos naturales o servicios ambientales no tienen precios reflejados
en un mercado establecido. Entre los métodos agrupados bajo este criterio
estan los precios hedonicos, diferenciales de salario y costo de viaje. Las
metodologias indirectas se desarrollaron como sustitutas para mercados con
fallas y parten del hecho de que existen unas preferencias reveladas por
parte de los individuos. Por lo tanto, si los consumidores pagan un precio por
un bien, por fo menos ese sera el valor que representara para ellos en

términos de utilidad.

1.6.4 METODO DE LOS PRECIOS HEDONICOS

Se basa en determinar los precios implicitos de ciertas caracteristicas de una
propiedad que determinan su valor. Este generaimente se le atribuye a las
viviendas donde la consideracion de diversas variables (tamafio, ubicacion,
tipo de construccién y otras), permite determinar el diferencial de precios con
propiedad similares en otras localidades y constituye una buena

aproximacioén al valor del entorno o calidad ambiental.

Como regla general se sabe que los precios de los bienes son mayores en
las zonas donde la calidad ambiental es mayor, por tanto si se tuviera dos
bienes inmuebles exactamente iguales, ubicados en distintas zonas, la
diferencia entre el precio que la gente estaria dispuesto a pagar por cada
uno, indicaria el valor monetario atribuido a la calidad medioambiental de

cada zona.
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1.6.5 METODO DE LA FUNCION DE PRODUCCION DE LA SALUD

Estima el valor econémico de cambios en la calidad ambiental a través de los
cambios generados en la salud de las personas. Otra aplicacion del enfoque
indirecto es el método de aproximacion por medio de la Funcion de Dafo,
método basado en la premisa de que el bien ambiental o un recurso natural
forma parte de los insumos utilizados en el proceso de produccion de las
empresas y que por consiguiente cualquier cambio en la calidad o cantidad
provista por el ambiente provocara un cambio en el nivel de produccion o en
el nivel de costos de las empresas que utilizan el medio ambiente como un

iInsumo dentro de su proceso productivo.

El primero en desarrollar y utilizar este tipo de modelos fue Grossman (1972).
Luego Cropper (1981), introdujo una variante al modelo mediante la adicion
de la variable contaminacion ambiental. Después Harrington y Portney.
(1987), extendieron el modelo para examinar explicitamente la relacién entre
disposicion a pagar por una reduccion en la contaminacion, una reduccion en

los costos de enfermedad y un cambio en el gasto en actividades defensivas.

1.6.6 METODO DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El método del ABC, se encuentra ligado desde su nacimiento al analisis de
proyectos de inversion, pretendiendo revelar las preferencias de la poblacién
respecto al proyecto propuesto. Sin embargo, la decisidon final debera
fundamentarse en algun juicio de valor ya que no todos los individuos
aceptarian un analisis de costo - beneficios sociales como criterio de decision

para temas controvertidos como lo son ciertas cuestiones ambientales.

No se trata simplemente de sumar algebraicamente, pérdidas y ganancias
monetarias en un ejercicio (correctamente ejecutado) de costos y beneficios
sociales. Se basa en criterios para la toma de decisiones. La técnica del

analisis de costo - beneficio es usualmente empleada en la valoracion
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econdmica de proyectos. Permite informar acerca de la rentabilidad de
determinada propuesta y juzga aceptable una accién si los beneficios

superan los costos.

En general, el analisis de costo-beneficio opera con una funcién basada en la
eficiencia econémica en ésta los beneficios son los que se prefieren mas a
menos, mientras que los costos son preferidos menos a mas. Sin embargo,
cualquier funcion o mas de una pueden ser empleados.
La regla basica del analisis de costo - beneficio es:

(B-C)>0 (1)
Ignorando el tiempo, el requisito para que sea decidida una accién, politica o

de inversién, es que los B (beneficios) superen a los C (costos).

La estructura basica permanece inalterable cuando en el analisis son

incorporados los dafios ambientales. Considerados éstos como costos (E),

puede establecerse [a siguiente regla:
(B-C-E)>0 (2)

Si se suman los beneficios y los costos a través del tiempo, entonces:
.[(B-C-E)]e-rt>0 (3)

Donde el factor de descuento considerado se escribe:
dt=e—rt (4)

1.6.6.1 Los Pasos En El Analisis De Costo — Beneficio

En primer lugar se identifican los costos y los beneficios de la propuesta a
considerar.

En segundo lugar se valoran los costos y los beneficios en una unidad
comparable, empleandose usualmente unidades monetarias. Generalmente
se deben actualizar dichos costos y beneficios, dado que se trata de una

secuencia temporal. Se obtiene asi el valor presente de los mismos.
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Finalmente, se realiza el calculo de indicadores tales como: valor presente
neto (V.P.N), tasa interna de retorno (T.1.R.), relacion costo - beneficio, que

den elementos suficientes para sustentar la decision.

1.6.7 METODO DE VALORACION CONTINGENTE (MVC)

1.6.7.1 El método de valoracion contingente

Mitchel y Carson (1989), proponen métodos para abordar la valoracion
economica de bienes y servicios ambientales, donde destaca la Valoracicon
Contingente. Este método, originalmente propuesto por Davis (1963), se ha
convertido en la principal herramienta de valoracion ambiental ante las
limitaciones presentadas por aquellas otras técnicas basadas en la conducta
de los agentes en el mercado (preferencias reveladas).

El metodo ha sido aplicado para valorar numerosos vy diversos bienes
publicos y servicios ambientales, como la calidad del agua, la existencia de
especies silvestres, la preservacion del paisaje, los daifios ambientales y
sobre todo, la estimacion del uso recreativo y de conservacion de espacios
naturales(Randall, 1994). establece que el metodo de valoracion contingente
permite aproximarse a obtener valores como el de la recreacion o la calidad
ambiental.la valoracion de bienes o servicios ambientales que carecen de
precio envuelven un concepto central que es la disponibilidad a pagar, donde
los datos son obtenidos usando generalmente valoracién contingente el
método de valoracion contingente ademas de estimar los beneficios
recreativos de un lugar, tiene el potencial para medir valores de opcion,

existencia y legado.

Por otra parte, McFadden (1994) indica que el métodc de valoracion
contingente usado para estimar existencia de valores de recursos naturales,
ha sido examinado por veracidad estadistica y sensibilidad econdmica. An
(2000) menciona que, por estos motivos, el método ha sido aprobado vy

autorizado por (Administracion Nacional Atmosférica y Oceanica).18
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Finalmente, Loomis (1996), establece que cuando se trata de bienes
privados, es bastante sencillo estimar demandas y ofertas dada la
informacion que proporciona el comportamiento de las personas en el
mercado, sin embargo, cuando se trata de evaluar proyectos que involucran
la participacion de bienes publicos o que afectan su oferta, se torna muy
complejo el proceso de estimacion de beneficios y costos. En este contexto,
la valoracion contingente ha llegado a ser ampliamente usada como

herramienta para valorar bienes que no se transan en el mercado.

1.6.7.2 Caracteristicas del método

El método de valoracion contingente se basa en vinculos conductuales, es
decir, supone que existe alguna relacion conductual entre un cambio en la
amenidad de un area natural y los efectos que esto produce (Mitchel y
Carson, 1989). EI método intenta averiguar la valoracion individual que
otorgan las personas a los cambios en el bienestar que les produce la
modificacion en las condiciones de oferta de un bien ambiental; la forma de
estimacion es a través de la pregunta directa. Asi, las medidas de valor se
obtienen mediante la disposicién a pagar por un determinado bien o servicio
ambiental (Frykblom, 1997).

Para la valoracion del Bosquecillo de Pura Pura al ser un recurso natural,
area de recreacion y pulmén ecoldgico de La Paz se considera necesario
contar con un método que nos permita estimar dicho valor o contar con un
indicador de su importancia en el bienestar de la sociedad, que nos permita
compararlo con otros componentes del mismo, para lo cual serd factible
utilizar el dinero como denominador comun, esto se lograra aplicando este
método que arrojara informacion sobre el valor monetario que los habitantes
de la Ciudad de La Paz le otorgan a este bien ambiental. A través de este
conjunto de técnicas que ofrece el meétodo nos permitira medir las

expectativas de beneficios y costos derivados de algunas de estas acciones

27




Métodos de valoracién para La Contabilidad Ambiental del Bosquecillo de Pura Pura

tales como: uso de un activo ambiental, realizacion de una mejora ambiental,

generacion de un dafo ambiental, entre otros.

2 TEORIA MEDIOAMBIENTAL

2.1 PARADIGMAS EN LA FORMACION DEL CONTADOR PUBLICO

A finales de! siglo XX y a principios del siglo XXI han ocurrido cambios
paradigmaticos en la formaciéon del Contador Publico. Uno de los mas
importantes es que la contabilidad ha pasado de ser considerada una técnica
para reafirmarse como una ciencia de direccion social. Dentro de esta linea
destacan las ideas segun las cuales, para que los estados financieros de las
organizaciones presenten razonablemente la situacion de las mismas,
ademas de la informacidn tradicional deben incluir también aquella relativa a
los recursos naturales y a los costos ambientales. Para su materializacion el
problema principal radica en el sistema de medicidon y de valoracion
elementos que constituyen los puntos polémicos que se debaten actualmente
en el campo contable la contabilidad como transverso de las ciencias tiene
un papel preponderante con su metodologia en la cuantificacion de los

costos y en la valoracién de los activos ambientales.

Esto permite informar a los interesados sobre la situacion patrimonial en un
ente particular. Ademas, a la contabilidad le interesa conocer el patrimonio
natural. En el caso particular de la empresas la gestidon medio ambiental esta
enfocada a la organizacion, al control y al funcionamiento de las variables

medioambientales.

La contabilidad, como transverso de las ciencias sociales, tiene un papel
preponderante con su metodologia en la cuantificacion de los costos y en la
valoracion de los activos ambientales. Esto permite informar la situacion
patrimonial de un ente particular. A la contabilidad le interesa conocer el

patrimonio natural entendido como “el conjunto de elementos naturales y de
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los ecosistemas que lo forman, que nos han sido legado por las
generaciones anteriores y que nos corresponde conservar en sus atributos
fundamentales © transformar adecuadamente para generaciones futuras”
{Correa 1998, p 7) ademas segun este autor, la contabilidad ambiental
intenta indagar todo lo relacionado con la investigacion cientifica y como la

profesion de la contaduria publica debe participar en esa investigacion.

En nuestro medio no se ha concienciado suficientemente a los directivos de
las empresas gesticnar las variables medicambientales que tienen
importancia en sus companias, y tampoco se ha conseguido que la sociedad
ejerce una fuerte demanda de todos los aspectos del entorno ambiental. La
gestion medic ambiental en la empresa esta enfocada a la organizacion,
control y funcionamiento de las variables medicambientales que tienen tanta
singularidad e importancia como cualquier otra area sometida a la
responsabilidad de la gestion por parte del directivo tales como el personai,‘
compras, tesoreria, etc. Un ejecutivo, un empresario, un directivo, no puede
permanecer insensible e inactivo ante problemas y riesgos graves que
amenacen a la empresa, y/o ante oportunidades magnificas de obtener

beneficios para su empresa.

En la practica, sin embargo, no es tan senciilo. Uno de los obstaculos para la
revelacion de la informacion relacionada con medidas ambientales es que la
definicion de gastos ambientales puede ser confusa. Muchas empresas
creen que es muy dificil (sinoc imposible) separar los costos ambientales de
otros costos particularmente en el caso de gastos de capital. Esto sucede
porque las mejoras efectuadas para reemplazar ¢ expandir la capacidad
productiva, son consideradas como parte de toda inversion. La segmentacion
de los gastos ambientales es deseable, ya que esto permite a los usuarios
identificar los gastos mediante los cuales se esta beneficiando el medio

ambiente. Ademas la contabilizacion de los pasivos relacionados con la
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proteccién ambiental es una categoria bajo incertidumbre. Muchas empresas

se muestran renuentes a considerarios en sus estados financieros.

2.2 CONTABILIDAD AMBIENTAL

En nuestra actividad como profesionales y durante nuestra preparacion como
tales, encontramos muchas areas de estudio y analisis, en especial los
aspectos contables, base de la formacion de un auditor financiero. Pero
como la contabilidad es una técnica de por si evolutiva, se ha descubierto
gue han aparecido una serie de ramas gque complementan a la contabilidad,
es decir, formas especificas de tratamiento que se le deben dar a ciertas
operaciones gue se realizan y requieren gue sean uniformes dadas la
caracteristicas nuevas que tienen, por ejemplo: las operaciones de "Leasing”,

la Contabilidad Forestal, la Contabilidad Agricola, etc.

En los ultimos afios se ha venido presentando una sensibilidad especial
respecto del tema del cuidado del entorno natural, el medio ambiente; todo
esto debido a los problemas surgidos por los desechos producidos por las
industrias en su proceso productivo, en especial durante todo este siglo lo
que ha provocado grandes pérdidas naturales y graves riesgos a la
poblacion. Por esta razén a nivel mundial se han creado normas ambientales
que intentan resguardar el medioambiente, tratando de disminuir al maximo

fa contaminacion ambiental.

Por esta razon, tanto a niveles macroeconomicos, comao microecondmicos,
ha nacido un concepto interesante de analizar desde el punto de vista de
nuestra profesion, este es el de CONTABILIDAD AMBIENTAL. Si bien desde
el punto de vista macroeconémico es un concepto ampliamente analizado, a
nivel microeconémico no ha sido lo suficientemente tratado, solo

encontrandose en paises desarrollados y en algunos paises
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latinoamericanos que se ha comenzado a tener en cuenta este concepto,
como un tema y un area importante de considerar y estudiar.

La contabilidad ambiental, utitiza herramientas para estimar el valor
economico que la sociedad asigna a los beneficios que percibe por estos
bienes, caracterizados como publicos o cuasi-privados. Una de estas
herramientas es la metodologia de valoraciéon contingente que tiene como
objetivo principal la valoracion econémica (tarifa de entrada) de los servicios
ambientales gue proporcionan este conjunto de parques, permitiendo a la
sociedad hacer un mejor uso de este tipo de bienes. Esta metodologia es la
nica capaz de estimar el valor econdémico de un recurso; es decir, sus
valores de uso y de no uso.

2.2.1 Influencia Econémica-Contable En La Problematica Ambiental

Los cambios vividos dia tras dia, son la constante que impulsa a mejorar 0
realizado e implementar nuevos métodos para las exigencias futuras, la
sociedad actual ha comenzado a demandar de los poderes pulblicos vy
privados soluciones méas adecuadas para problemas hoy ignorados, como
una mayor responsabilidad social en la conservacién del medio ambiente y
una nueva disciplina contable que no sea ajena a la evolucion, fa contabilidad
NO puede estar enmarcada en un sistema de informacién cerrada debe hacer
participe de sus acciones al plblico en general. Dentro del capital total es
importante incluir el capital natural como informacion prioritaria del sistema
de cuentas nacionales, pues si este se considera el control de los procesos
de produccidn y consumo de |0s recursos, sera mas exacto y con una calidad

de prevencion significativa,

La marcada mentalidad que tiene los inversores y accionistas del manejo de
la contabilidad organizacional y financiera con respecto al paradigma costo-
beneficio, puede ser uno de los mayores obsticulos que encuentra el

desarrollo sostenible.
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E! solo hecho de pensar en adoptar un mecanismo de control o sistema
ambiental produce escozor al tener que incurrir en el aumento de costos y
gastos lo cual disminuiria el beneficio. De unas cuantas décadas a la fecha
se ha venido contemplando e implementando en el sistema econdmico-
politico; la idea de la conservacion de los recursos naturales renovables y no
renovables tambien conocido como medio ambiente, debido a que los
problemas ambientales, se han ido infiltrando en la economia alcanzando su
maxima concrecion en el concepto de desarrollo sostenible, pues desde el
punto de vista de la analitica econdmica se trata de aceptar que el sistema
econdmico es un subsistema perteneciente a otro mas amplio que es el

natural, esto nos lleva a formular los siguientes cuestionamientos:

¢Qué seria de las empresas y la sociedad, si no tuvieran recursos para
aprovechar, producir y reformar? |

¢ Como subsistiria una economia sin la naturaleza, la cual nos provee de
todo?

Esto sin duda lleva a buscar soluciones para los problemas ambientales,
regulaciones para la proteccidn de los recursos por parte de las empresas y
la conciencia de la sociedad; la cual debe ejercer un papel de controlador, ya
gue en Ultima instancia es la beneficiada de lo realizado y producido por los

entes y la misma naturaleza.

2.2.2 Enfoque Medio Ambiental en Las Grandes Empresas.

El estudio econdmico-contable en el area ambiental hace reflexionar sobre la
repercusion que el malgaste ambiental puede acusarle a la sociedad."La
contabilidad en la actualidad esta inmersa en la l0gica de la acumulacién Y el
lucro y debera hacer esfuerzos tedrico epistémicos para transitar a la
racionalidad de un genuino desarrollo sostenible, lo cual en parte lo hara de
la mano de procesos adoptados en la empresa en su empefio de contrastar
lo ambiental para convertirlo en una internalidad esto es una variable para

Tener en cuenta en el analisis productivo"(Ariza, 1999, P. 184)
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El problema ambiental radica en el mal uso de los recursos que la sociedad
hace de estos, son muy pocas las empresas que se detienen a analizar el
deterioro ambiental, ya que esto implicaria aumento de los costos y los

gastos ambientales que muchas no estan dispuestas a asumir ya que

perderian parte de su utilidad.

Notablemente para muchos la explotacidon del medio ambiente esta
ampliamente ligada con el crecimiento econdmico, ayudado por la tecnologia
que pueda implementar, los mayores responsabies del empobrecimiento
natural debido a la contaminacion ambiental son las grandes industrias y
compafiifas multinacionales, ubicadas en la cima de la economia por su
mayor evolucion tecnoldgica y de produccion y que por otra parte no estan
dispuestas a acarrear con soluciones radicales al problema que lleve a

disminuir su capacidad de inversion y monopolizacion de precios.

2.3 RELACION DE LA CONTABILIDAD CON EL MEDIQ AMBIENTE

Con el transcurrir del tiempo el tema del Medio Ambiente se ha ido
apoderando de todas las areas sociales y el area contable no podria ser la
excepcion, ademas debe tomar una posicidon frente a este tema que le
permita estudiarla desde su perspectiva, el recurso natural es una riqueza
que dificilmente es cuantificable y por el momento se hace muy complejo
realizar un sistema de inventarios 0 una depreciacidon adecuada. Pero
cuando hablamos de la recuperacion de este y de cuantificar las pérdidas
podemos decir que estamos incursionando en el tema para convertirnos en

un area necesaria e importante tanto para el ente como para los usuarios.

La contabitidad ambiental es una herramienta que se ha convertido en la
conciencia de la existencia de un recurso finito y la evaluacion para llegar a
su recuperacion .Algunas de las empresas que afectan directamente a los

recursos naturales estan planteando la idea de una produccidn mas limpia,
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implementando gran numero de mediciones destinadas, a evitar, reducir y
tratar los desperdicios y las emisiones de material toxico que afecta al medio

ambiente.

l.a contabilidad ambiental procura la evaluacion del impacto que tiene el ente
frente a su entorno, procedimiento que le va a permitir manejar mejor los
recursos, otro aspecto importante que plantea la contabilidad ambiental es
gue la informacion brindada facilita la creacién de una estrategia preventiva
relevante mencionar que para nuestro pais este tema es nuevo y aun
encontramos muchas industrias que no saben que hacer con sus
desperdicios, un ejemplo palpable es el de las curtiembres; empresas que a
pesar de que pueden ser sancionadas por el uso inadecuado de sus
residuos, todavia los encontramos votandolos en los rios, y en sus informes
no encontrariamos, ni las partidas de costos, gastos o provisionés por este
concepto; este es un aspecto para el que nuestros contadores se deben
preparar pues nuestro pais esta lleno de recursos naturales que por el uso
deficiente de ellos el balance arrojara resultados negativos que afectaran a

foda la sociedad.

2.3.1 Responsabilidad Ecologico — Contable

Uno de los entes reguladores es la comisién mundial para el medio ambiente
y el desarrollo, (creada tres afios antes de la asamblea general de las
naciones unidas); fundamenta el concepto en 1987 de Desarrollo sostenible,
y viene jugando un papel central en los temas relacionados con el medio
ambiente, en el trabajo realizado por esta, partiendo de medidas politico-
ambientales, Europa de la que se deriva el concepio actual de
responsabilidad medioambiental y se analizan las recomendaciones de la
comision europea del 30 de mayo de 2001, donde permiten la incorporacion
de dichos acomodos en la preparacioén de las cuentas e informes anuales y

consolidados. En esta tarea es necesario gque tanto las empresas como las
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administraciones publicas, adopten una actitud de conciencia y puesta en
marcha de actuaciones que conduzcan a la preservacion del entorno

presente y futuro.

Aungue esto depende fundamentalmente de la voluntad politica de los
gobernantes y de los representantes del! pueblo que son los creadores de
normas. Como medidas politicas se pretende incorporar la responsabilidad
medioambiental al sistema econdmico del mercado donde es imprescindible
una politica ambiental, en la cual se combine instrumentos de mercado vy
acciones preventivas y restauradoras, existiendo la necesaria intervencién de
instrumentos contables tanto desde el punto de vista microecondémico, como
macroecondmico; haciendo posible la cuantificacion econdémica de las
acciones a emprender y la evaluacion de resultados obtenidos en el equilibrio
ambiental;, determinado en el espacio concreto donde se désarrolla el
proyecto y velan por su materializacién, trasladando los costos implicitosi
hacia la empresa y generalizando entre la ciudadania el concepto de

conservacion del patrimonio natural.

La necesidad de integrar las condiciones medioambientales en las demas
politicas constituye unas de las prioridades recogidas en el quinto programa
de medio ambiente, (Hacia un desarrolle sostenible), iniciado a principios de
los noventa y con vigencia hasta el afio 2000. Este documento ha sido uno
de los mas ambiciosos elaborado en los dltimos afios por la Unién Europea,
en el plantea medidas como la inflacion de precios, que tuvieran en cuenta
los costos ambientales y esquemas comunitarios de gestion y auditoria
medioambientales, cuya aplicacién se deriva de la concesion del certificado
EMAS.
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Esta responsabilidad se manifesté en los siguientes aspectos.
V' Adopcidn por parte de las empresas de programas y politicas
medio ambientales.
v" Libre acceso por parte del publico de los informes elaborados.

v" Verificacion de los mismos por auditores independientes.

Con io anterior se busca incentivar la produccion limpia de la informacion y
adecuado manejo, la preferencia por la utilizacion de las ISAB se justifica por
el amplio reconocimiento que ostenta esta en el mercado de capitales y
sociedades multinacionales, realizando un proceso de normalizacion
contabie que se traduce en una alineacion con la informaciéon suministrada.

Aungue estas directivas no abordan en un marco amplio el tema ambiental
dentro de sus numerales encontramos ias normas 36-37 (IASB; 1998) que se
enfocan a la responsabilidad ambiental, depreciacion de activo ambientaies,
estas normas adquiere un verdadero protagonismo, ya que a Ias-
tradicionales obligaciones nacidas como consecuencia de normativas
juridicas o contractuales, se afiade las obligaciones tacitas asumidas por la
empresa. En el reconocimiento de la responsabilidad ambiental, los entes
deben procurar la proteccion y asumir el compromiso de resolver, resarcir y
evitar desastres ambientales. Por ello se habla de ila obligacion legal o
contractual, que a diferencia de la tacita esta es normalizada y fuera de las
actuaciones internas de la empresa. Las obligaciones pueden surgir

der_ivadas de:

v Leyes que obliguen a la empresa a cumplir determinados
requerimientos medioambientaies.

v Compromisos medioambientales que la empresa haya suscrito
por medio de contratos.

v" Obligaciones medioambientales asumidas por la empresa que la
comprometen, por haberlas hecho publicas o por haberlas

sefalado a terceros.
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"la practica habitual que la industria ha seguido en el pasado o sigue en la
actualidad solo desemboca en una obligacién tacita para la empresa en la
medida en que la direccién de la misma no pueda sustraerse a tomar
medidas. Solo se producira este hecho cuando la empresa haya aceptado la
responsabilidad de evitar, reducir o reparar el dafic medicambiental,
mediante una declaracién especifica publicada o unas pautas de actuacién

constante en el pasado.”

2.4 LA AUDITORIA AMBIENTAL

2.4.1 Definiciones.

Una definicion acertada y acorde a nuestro medio es la que estabiece el
Reglamento de la Ley 1333 (Ley de Medio Ambiente) que define a la
AUDITORIA AMBIENTAL como el “procedimiento metodolégico que
involucra anélisis, pruebas y confirmacion de procedimientos y
practicas de seguimiento que llevan a determinar la situacién ambiental
en que se encuentra un proyecto, obra o actividad y a la verificacion del
grado de cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Las
auditorias pueden aplicarse en diferentes etapas de un proyecto, obra,
o actividad con el objeto de definir su linea base o estado cero, durante
su operacion y al final de la vida atil. El informe emergente de la

Auditoria ambiental se constituird en instrumento para el mejoramiento

de la gestion ambiental”.

De la misma forma también puede ser definida como “el instrumento de
control ambiental en las empresas que permite la evaluacion de
contaminacién de dicho ente, cumpliendo con las leyes y requlaciones

ambientales”.
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2.4.2 Ventajas de la Auditoria Ambiental

La Auditoria Ambiental permite analizar los riesgos ambientales que pudiera
generar el desempefio de una actividad y evaluar su impacto, se desarrollan
auditorias ambientales con objeto de formular programas que permitan
cumplir con legislacion vigente sobre estos temas en cada pais, sector de
actividad, region, etc. Las empresas que desean conocer y analizar su
situacion respecto al medio ambiente realizan auditorias de este tipo, ya sean
internas, efectuadas por la propia empresa o externas, solicitadas
organizacionies especializadas.

La auditoria ambiental proporciona grandes ventajas a las empresas como:

La mejora del rendimiento y la utilizacion de los recursos, con lo cual

se produce un incremento en el ahorro.

La facilidad que proporciona para obtener seguros que cubren riesgos’

ambientales, asi como para la obtencion de licencias, permisos, ayudas o
subvenciones, contratos publicos, etc.

Ayuda tanto a directivos como a empleados en el conocimiento de la
situacion y politica medioambiental de la empresa, facilitando ademas el
intercambio de informacion entre los diversos sectores productivos. Esto es
posible gracias a la elaboracion de un informe final, documento que se
entrega a la direccion y que esta utilizara como herramienta de control
interno. Esta informacion, ademas, podra ser manejada por todo el personal
de la empresa, los organismos oficiales correspondientes Y, en general, por

cualquier interesado en conocer la situacién medioambiental de la empresa.
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2.4.3 Tipos De Auditoria Ambiental.

Auditorias de conformidad y responsabilidad.
El objetivo perseguido es comprobar que su funcionamiento se adapta y
cumple con la normativa vigente en materia de medioambiente. El énfasis se
centra en los aspectos juridicos derivados del tema. Este tipo de auditorias,
de caracter defensivo, sirven de instrumento para cubrir responsabilidades
pasadas (auditorias de siniestros o accidentes), presentes (auditorias de
situacion administrativa o de responsabilidad), y futuras (auditorias de

nesgos).

Auditorias operacionales.
Estas auditorias presentan una mayor dinamica que las anteriores ya que
ademas de considerar la responsabilidad potencial, tienen en cuenta las
soluciones técnicas y juridicas de proteccidon ambiental, sus costos e
inversiones y sus ventajas. Relaciona, por tanto, responsabilidad con
decision de gestion. Se trata de auditorias destinadas a preparar una

operacion, una actividad o una inversion.

2.5 LA DIRECCION Y PROGRAMAS DE CALIDAD AMBIENTAL.

2.5.1 La Direccion De Calidad Ambiental.

La Direccién de Calidad Ambiental (DCA) fue creada el 30 de marzo de 2000,
por Ordenanza Municipal 050/2000. Es el organismo responsable de prevenir
y controlar la contaminacion ambiental en el Municipio de La Paz y de

promover la educacion ambiental. En |la actualidad cuenta con dos unidades:

1) Unidad de Prevencion y Promocion Ambiental;
2) Unidad de Control Ambiental.
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La Direccién de Calidad Ambiental (DCA) tiene el objetivo de establecer
normas y reglamentos de calidad ambiental y directrices de aplicacion en los
diferentes procesos ambientales y supervisarios. Actualmente se encuentra
realizando Programas de Control Ambiental referente a los residuos solidos

que se detalla en el siguiente punto.

2.5.2 Programas De Control Ambiental.

La Direccion de Calidad Ambiental de La Paz ha venido realizando diversos
Programa s de Control Ambiental referente al tema del agua, de la tierras, de
areas verdes y protegidas, de la atmosfera, realizando exposiciones, ferias
educativas, cursos de capacitacion y campafias. Todo esto con el objetivo de

mitigar el problema de la contaminacion.

2.6 ADMINISTRACION AMBIENTAL

Se desfaca la administracion ambiental como un fundamento y requisito
integral en la gestion del uso de los recursos naturales, con miras a lograr en
el siglo XX| estilos de vida acordes con el desarrollo sostenible y salvar

nuestra biodiversidad.

Desde que el hombre empezd a agruparse para alcanzar objetivos que no
hubiese podido lograr individualmente, la administracion ha sido esencial
para garantizar la planeacion, organizacién, coordinacion, direccidén y control
de los esfuerzos individuales dentro de un grupo. La administracion
ambiental y de los recursos naturales precisa considerar areas de diversas
ciencias y experiencias, que necesitan de una base conceptual para la
gestion o administracion del medio ambiente y de los recursos naturales
puesto que la administracion es una ciencia social que, partiendo del
conocimiento de la naturaleza humana, pretende de la manera mas eficiente
¥ habil prever o planear, organizar, dirigir, coordinar e integrar y controlar los

actuales y futuros recursos renovables y no renovables. Luego la
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administracién ambiental se puede entender como la accién y el efecto del

administrador de recursos naturales.

La administracién y gestibon ambiental se puede definir como la
administracion y manejo de todas las actividades humanas, reflejadas a
veces en el uso de recursos, que influyen sobre el medio ambiente mediante
un conjunto de pautas, técnicas y mecanismos que aseguren la puesta en
practica de una politica ambiental, racional y sostenida, una administracion
de recursos, una educacion ambiental y una legislacion ambiental. Los
recursos naturales también comprenden en el medio ambiente un ambiente

fisico y un ambiente construido.

Por medio ambiente fisico se consideran los componentes ambientales,
recursos naturales y ecosistemas naturales (conteniendo recursos), con sus
impactos ambientales. Por medio ambiente construido se consideran el
habitat, los asentamientos humanos, las estructuras Y  procesos
socioecondmicos, con sus impactos ambientales.

Las vias de solucién global o integral que podran conducir a la disminucion y
reparacion del deterioro ambiental que hasta hoy ha generado el desarrollo
de la sociedad, estarian en una linea de accién de- legislacion vy
administracion ambiental (administracion de recursos), planificacion

ambiental y educacion ambiental.

La administracion de recursos naturales debe estar garantizada por una
planificacién que conduzca al uso conservacionista de los recursos naturales,
para esto se requiere un amplio substrato de investigacion cientifica
ambiental y ecologica que permita fundamentar seriamente todas las

acciones que se tomen por parte del administrador de recursos naturales,

Se requiere también una capacidad de decision y ejecucidn que pueda

movilizar a la sociedad en pleno hacia las medidas de planificacion dentro de
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un ordenamiento territorial. Para planificar adecuadamente es necesario
desarrollar trabajos de mejoramiento ambiental e investigacion dentro de las

siguientes prioridades:

v" Mejor agua, manteniendo la productividad de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos.

v" Identificacion, caracterizacion y adecuado manejo  de
ecosistemas estratégicos y areas de alto riesgo.

v Preservacion y proteccidon de zonas arqueoldgicas y culturales
recreativas.

v' Mas bosques, proteger el bosque natural con su vida silvestre
asociada y aumentar los indices de reforestacion del bosque
protector, productor-protector y productor.

v' Mejores ciudades y poblaciones, por ejerhplo con
descontaminacién, tratamiento de aguas en acueductos y
alcantarillados, saneamiento y manejo de residuos y arborizacion
urbana.

v" Produccidn limpia. La dimension ambiental en los sectores
productivos, industriales, agrbpecuarios, turisticos, piscicolas y

energeticos.

En tales circunstancias, la administracion de los recursos naturales requiere
de estudios territoriales desde el punto de vista: fisiogréafico, geoldgico,
atmosférico, climatico, hidrico, edafico, floristico y faunistico, estrechamente
relacionados con el comportamiento humano, para el desarrollo de nuevas
técnicas de explotacion racional y sostenible de los recursos naturales,
adaptadas a las condiciones ecoldgicas de cada region y a la poblacion
humana, a las areas de desarrollo industrial y urbano y af control permanente

sobre todos ios focos de contaminacion.
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En la administracién de recursos naturales el objetivo primordial es conseguir
que tanto los usuarios como las entidades del Estado y privadas encargadas
del desarrollo, planificacion y manejo (conservacién de Ia naturaleza con su
ambiente) tomen en cuenta el medio ambiente en todo el conjunto del
proceso de desarrollo; desde el proyecto local hasta el nivel global en forma
interdisciplinaria, llegando a responder a situaciones socio-econémico-
culturales acordes con el desarrollo respectivo de la comunidad, municipal,
departamental y nacional, dentro del marco de trabajo de la micro cuenca,
subcuenca, cuenca, hoya hidrografica, vertiente Esta compleja tarea implica,
para las medidas de proteccion del medio ambiente, estar asociada a los
problemas econdmicos de escala local, nacional e internacional, en la
planificacion y perspectivas del desarrollo a largo plazo.

La época actual y la futura requieren de profesionales con insumos

cognoscitivos amplios y complejos en materia de la administraciéon ambiental.

y de los recursos naturales. Para gestionar el medio ambiente es necesario
conocerlo. La labor de organizar la gran masa de datos ambientales aun
insuficientes, elaborar predicciones, estadisticas, opinar y dar solucién,
previo enlace interdisciplinario entre medios materiales y humanos que
amplie de idéntica manera la habilidad conceptual y analitica, es esencial en
quienes toman las decisiones para establecer una linea de accion en la
asignacion de recursos y en el disefio de productos que afectan a los ciclos
ecologicos vitales dentro de su ambito competencial. Todos los ecosistemas
de la Tierra, y el planeta mismo, toman parte en los ciclos astronémicos y de

geosistemas, el ciclo hidrolégico o del agua o los ciclos biogeoquimicos.

Ademas, otro objeto de la administracién de recursos naturales es dirigirse a
la sociedad en la participacion publica. De ahl que sea necesario prever
Canales y mecanismos de participacion ciudadana legitimados, tales como
los periodos de informacion publica, las audiencias, la participacion de

personas y colectivos que defienden intereses ambientales en los organos




del sector gubernamental, industrial y educativo. Entre los tres estamentos
queda incorporada la politica publica y los factores fisicos, sociales,

econdmicos, bioldgicos, etc., que configuran el total del entorno humano.

Finaimente, es tarea de la administracién ambiental, en relacion con las
normas constitucionales, la ley marco ambiental, “Ley 1333 de 27 de abril de
1992 ¥, y los Reglamentos de la Ley del medio Ambiente, tener en cuenta la
necesidad de incorporar al proceso de planificacion municipal, departamental
y nacional la dimensién ambiental segun el territorio a ordenar, para lograr el
Mmantenimiento de un capital ambiental suficiente para permitir el
ecodesarrollo, es decir, un desarrollo sin destruccion que eleve la eficiencia
de la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sostenible. Todo
elio dentro del complejo sistema de relaciones econémicas, sociales y
culturales que condicionan la tarea de la administracion ambiental y de los

recursos naturales.

2.7 ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

2.7.1 Valoracion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

La degradacion del ambiente y de los recursos naturales, conocidos también
bajo el nombre de bienes y servicios ambientales, puede ser ocasionada por
un excesivo desarrollo econdmico o por un desarrollo econémico insuficiente.
El crecimiento de la poblacién, ia extension de los asentamientos humanos y
la industrializaciéon provocan creciente contaminacion en los factores fisico—
naturales mas importantes para la supervivencia de las especies vivas: el
aire, el agua y el suelo. Estos problemas son el resultado de un desarrollo
inadecuado y parte de su solucién se encuentra en un crecimiento
economico bien planificado. Sin embargo, el crecimiento econdémico por s
mismo, frecuentemente ocasiona degradacion del medio ambiente y de los

recursos naturales. El asunto no es escoger entre el desarrollo y el medio
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ambiente, sino que se propone para restablecer, sustentar y proteger los

sisternas naturales y mantener la calidad ambiental.

Para poder tomar decisiones sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente se necesita la generacion de indicadores

cuantitativos.

Los expertos en las ciencias naturales generan los indicadores fisicos y los
expertos en ciencias economicas los expresan en términos monetarios,
haciendo, en conjunto, las recomendaciones sobre el uso potencial de los

recursos naturales.

Debe considerarse los cambios que pueden ocurrir en la calidad de vida de
los individuos, como consecuencia de los cambios en la calidad ambiental.
Se necesita cuantificar e interpretar, en términos econoémicos, los impactos .
ambientales (sean estos negativos o positivos) sobre el nivel de vida de los

diferentes actores integrantes de nuestra sociedad.

Para ello se necesita el conocimiento y manejo de una serie de metodologias
que permiten la cuantificacion monetaria del medio ambiente y la generacion

de los indicadores econdmicos — ambientales.

2.7.2 Enfoque Sobre La Valoracion De Los Bienes, Servicios E Impactos

Ambientales

El enfogue de Valoracion Economica se puede resumir en tres elementos:

1} Indicadores Fisicos
Los recursos naturales (bienes y servicios ambientales) tienen interaccién
fisica entre si y, por lo tanto, se necesita generar indicadores fisicos

ambientales.
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2) Indicadores Econémicos

Basandose en los indicadores fisicos y a través de los diferentes métodos de
valoracién economica se le asigna valor de mercado a estos Bienes y
Servicios Ambientales (precios de mercado), obteniendo asi los indicadores
econémicos ambientales.

3) Evaluacién Econdmica y Social

Se hace una evaluacion financiera, econémica y social para determinar si es
rentable aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y la forma
de hacerlo. Es viable dar un uso econdémico sostenible a los recursos y se

puede financiar su conservacion.

CUADRO N° 4: Elementos del Enfoque de Valoracién Econémica

ELEMENTOS DEL ENFOQUE DEL DOCUMENTQ

Indicadores Indicadores | Evaluacién Econdmica
Fisicos Econdmicos = | y Sodidl

Determinar o viabilidad

Mediciones fsicas de Cuantificacién monstaria - s
econémica y social de

los recursos naturales | de

cs indicodores Fsicos . L
hacer conservacion

Fuentz: Radodiy Berzev, 2003
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2.7.3. Valor de los Ecosistemas

Puesto que Ios servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas y la
biodiversidad y que han sido enumerados en apartados anteriores
contribuyen determinantemente en el bienestar de la sociedad, con
frecuencia se intenta valuarios econdmicamente para ampliar las bases de
informacién en el disefioc de politicas y en la toma de decisiones. Cabe
aclarar que la mayor parte de los bienes y servicios ambientales no se
encuentran representados en los mercados econdémicos convencionales, por
lo que las decisiones que los afectan se toman por lo general en ausencia de
precios y valores econdémicos gue reflejen su escasez.

No obstante su enorme significado e importancia, valuar bosques y selvas a
través de los bienes y servicios ambientales que ofrecen no es algo facil. Sin
embargo, a pesar de las complejidades conceptuales y practicas de esta
tarea, se han desarrollado algunos enfoques que permiten avanzar en el
anélisis econémico, tal es el caso del concepto de Valor Econémico Total
(V.E.T.), que es igual a la suma del valor de uso real directo, el valor de uso
indirecto, el valor de opcion y el valor de existencia.

E!l valor de uso real directo se deriva de la utilizacion tangible que se da a los
recursos naturales, como por ejemplo, el agua corriente de algun rio, la
madera de un bosque © de una selva o los productos farmacéuticos o
alimenticios que de ellos pueden extraerse. Por su lado, un objeto o valor de
uso indirecto seria la conservacion de suelos y la recarga de acuiferos que
proporciona un bosque, el control bioldégico que ejerce cierta especie sobre
otra, la generacion de nutrientes para pesquerias costeras por parte de
lagos, etcétera. Adicionalmente a estos beneficios del uso actual, se puede
adjudicar a los bienes y servicios ambientales la capacidad de proveer
importantes ventajas en el futuro, lo cual equivaldria al valor de opcidon. Por
ejemplo, un bosque tropical posee millones de especies cuya utilidad real es
desconocida en la actualidad, y es necesario conservar su biodiversidad para

no cancelar opciones de uso en el largo plazo.
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Este tipo de valor creceria en importancia entre mas sensibles seamos al
riesgo y entre mas grande sea la incertidumbre con respecto acontecimientos
y circunstancias que puedan afectar el abastecimiento normal de
satisfactores.

Finalmente, el valor de existencia o intrinseco es independiente del valor de
uso real o potencial de cualquier elemento o recurso del medio ambiente y
tiene una importante dimension moral. Por ejemplo, un nimero cada vez
mayor de personas en el mundo siente satisfaccién por el mero hecho de
saber que cierto ecosistema o cierta especie sobrevive y se mantiene en
buenas condiciones, y aun estan dispuestas a pagar (donaciones) o a
involucrarse activamente en trabajos de conservacion. A nadie sorprende ya
el creciente carisma y capacidad de los bosques tropicales, las tortugas, las
ballenas o los grandes felinos, entre muchos otros, para movilizar las
conciencias y los bolsillos de una gran cantidad de ciudadanos vy.

organizaciones.

En este tipo de valor no hay ningun sentido utilitario, sino sélo una ética
meta humana que a veces es dificil de entender para los antropocentristas
irreductibles. Lo anterior ya ha dado origen a numerosos trabajos de
evaluacion de proyectos y de disefio de politicas, lo que resulta promisorio en
los paises que lo aplican. El valor intrinseco o de existencia es, de acuerdo
con los estudios disponibles, el componente de valor mas importante que

surge en los analisis de valuacién econdmica contingente de ecosistemas.

Para calcular estos valores se recurre a metodologias de disposicién a pagar
0 a aceptar un pago que representan opciones de valuacién contingente
basadas en cuestionarios directos a los agentes involucrados. Otras
posibilidades estan representadas por la cuantificacion de los gastos
defensivos por danos ambientales; la valoracién de bienes complementarios
a los bienes y servicios ambientales; la desagregacion del precio de algun

bien o servicio en sus diferentes componentes; la identificacion de aquelios
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que guardan relacion con los factores ambientales relevantes y la
aproximacion de valores ambientales por el costo que tendria la restauracion
de condiciones originales 0 aceptables desde el punto de vista de los

estandares existentes.

Estas reflexiones y definiciones sobre el valor de los ecosistemas han
permitido la construccion de nuevos esquemas de contabilidad nacional que,
aungue indicativos y preliminares, ofrecen una metodologia prometedora
para incorporar el medio ambiente dentro de los sistemas de analisis
economico. Ajustar el Producto interno Bruto (PIB) de tal forma que se tome
en cuenta el capital ecolodgico, asi como 108 servicios ambientales que este
presta, requiere de una contabilidad integrada. Aqui, la cuantificacion de las
variables ambientales representa la esencia de un enorme reto conceptual y
metodologico. Sin embargo, la mayor parte de la informacion ambiental quiza
tiene que mantenerse en unidades fisicas imposibles de traducir a
magnitudes monetarias. De ahi que un sistema integrado de contabilidad
requiera forzosamente tanto de cuentas fisicas como monetarias, las cuales
se complementan entre si para permitir una descripcion util de las

interacciones entre la economia y el ambiente.

No cabe duda que el desarrollo de conceptos y metodologias de valuacion
contingente de bienes y servicios ambientales, asi como la construccion de
sistemas integrados de contabilidad econdmica y ambiental representan un
esfuerzo significativo y util. Aunque aqui hay dificultades tedricas
importantes. Veamos: un precio es un parametro de medida que expresa la
manera en que los individuos vallan la multiplicidad de atributos que tienen

los bienes y servicios.

El concepto valuar describe actividades de procesamiento de informacion en
las que el resultado final es algun tipo simplificado de métrica .Al valuar, los

individuos sopesan o ponderan cada atributo por medio de dos conjuntos de

49




informacion o vectores. Uno de ellos describe los atributos de cada objeto y
el otro, las ponderaciones de cada atributo en funcién de las preferencias
individuales. Sin embargo, este proceso de calculo puede no ser operativo
debido a informacion insuficiente. En primer lugar, por la dificultad de
observar y ponderar los atributos del objeto de decision; en segundo lugar,
por caracteristicas inconmensurables del objeto. Por dltimo, puede generarse
un problema de informacion debido a que las caracteristicas de ciertos
bienes y servicios se relacionan entre si o con otros bienes, lo que impide

una distincién precisa entre atributos y ponderaciones.

Este es el caso de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecologicos que
ésta ofrece, que dependen de distintas funciones interrelacionadas que
incluyen sistemas de soporte biolégico y biofisico, biodiversidad e
interdependencia entre especies. Se trata de mecanismos integrados, donde
el valor de cada componente no puede ser entendido sin tomar en cuenta su
participacion dentro del todo, siendo imposible interpretarlo como unidad
discreta y susceptible de intercambio. Todo ello, en un contexto en donde se
desconoce la contribucion precisa de cada elemento en el ecosistema. Por
ejemplo, varios ciclos biofisicos no se hacen evidentes sino hasta que
desaparecen o son destruidos ciertos componentes, y es sdlo en ese
momento cuando descubrimos sus alcances e implicaciones verdaderas, lo
que complica de sobremanera el proceso de valuacién. Esto ilustra las
dificultades que existen para interpretar los bienes ambientales en términos

monetarios.

Ademas, la dimensién moral de muchas decisiones ambientales genera
problemas adicionales en la medida en que las posibilidades de comparacion
o intercambio son muy limitadas, lo cual altera y distorsiona las percepciones
sobre el valor. En esta dimension moral, la sociedad tiende a rechazar la
interpretacion monetizada o mercantii del medio ambiente. La importancia de

este obstaculo es enorme si recordamos que, de acuerdo con estudios de
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valuacion contingente, el valor de existencia o intrinseco llega a ser la
principal razbn para apoyar las iniciativas de proteccion ambiental,
especialmente de conservacion, aun tratandose de especies con un alto valor

de uso.

Es util también advertir que los resultados de una valuacidn econdmica de
bienes y servicios ambientales van a depender de los derechos de propiedad
sobre los mismos, lo que adiciona un elemento sustantivo mas de
imprecision o incertidumbre. Sin duda, debe advertirse que el valor es
siempre relativo al contexto social, el cual establece las bases para tomar
decisiones colectivas e individuales en la ausencia de precios. Si bien es
cierto que las preferencias se asocian con los individuos, también es cierto
que los procesos sociales son fundamentales para definir y configurar tales

preferencias.

Estas preferencias individuales son objeto de evolucion continua como
resultado de los mecanismos culturales, de socializacion y control a través de
las instituciones predominantes. Puede decirse entonces que el desafio no
es exactamente medir la disposicidn a pagar sobre cada elemento del medio
ambiente, sino crear los sistemas que permitan a los individuos y a la
sociedad expresar adecuadamente sus preferencias, los cuales en buena
medida, hasta ahora, en Bolivia son inexistentes tratandose de los bienes
publicos ambientales que ofrecen los ecosistemas forestales.

Dada esta premisa, es necesario destacar que esos sistemas de expresion
de preferencias requieren disefiar y aplicar instrumentos no regulatorios de
politica para la conservacion de la biodiversidad, los cuales van a implicar el
establecimiento de incentivos o de relaciones contractuales vy
compensatorias. Por otra parte, es preciso no sobrestimar la capacidad que
tiene la valuacién econdmica de los ecosistemas para inducir su

conservacion.
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Aunque el valor por hectarea de algin ecosistema en términos de los bienes
y servicios que produce pudiera ser relativamente elevado, el hecho de que
los beneficios correspondientes sean difusos y en forma de bienes publicos

hace que cuenten muy poco en las decisiones individuales.

No es recomendable que a traves de ejercicios de valuacion econdmica se
pretenda determinar una asignacion optima de la tierra en distintos usos,
incluyendo la conservacion de la biodiversidad. Los Contadores Publicos, con
cierta humildad, tomando en cuenta las razones arriba expuestas, deben
conformarse con utilizar la valuacion de los ecosistemas como un ejercicio

académico o técnico o como una herramienta analitica complementaria.

Para valorar econémicamente la biodiversidad es necesario cuantificarla
fisicamente, subdividirla en elementos mas tangibles a los cuales es mas
facil asignar precios de mercado. De manera general, la biodiversidad se-
puede describir en términos de genes, especies y ecosistemas que
corresponden a los tres niveles fundamentales y jerarquicos de organizacion

bioldgica.

Sin embargo, para efectos de valoracion, la siguiente caracterizacion de los
bienes de biodiversidad permitira expresar su valor en el mercado, ya que

para éstos existen usos actuales y potenciales:

2.7.3.1 Funciones Ecosistémicas

Son las relaciones (flujos energéticos, Entradas, Salidas y Retroalimentacion)

entre los distintos elementos de un ecosistema

2.7.3.2 Bienes Ambientales

Son los recursos tangibles utilizados por el ser humano como insumos en la
produccion o en el consumo final y que se gastan y transforman en el

proceso.
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2.7.3.3 Servicios Ambientales

Tienen como principal caracteristica que no se gastan y no se fransforman en
el proceso, pero generan indirectamente utilidad al consumidor, por ejemplo,
el paisaje que ofrece un ecosistema. Son las funciones ecosistémicas

utilizadas por el hombre y al que le generan beneficios econdomicos.

2.7.3.4 Impactos Ambientales

También conocidos como externalidades. Son el resultado o el efecto de la

actividad econtmica de una persona sobre el bienestar de otra.

2.7.4 Valor Economico Total (V.E.T.)

A partir del conocimiento de las funciones ambientales y de la insercion de
éstas con las humanas es posible aventurarse al calculo de un valor
economico total (V.E.T.) [Azqueta, 1994]. Algunos valores son evidentes y
tienen reflejo directa o indirectamente en el mercado: son los valores de uso. ‘
Pero hay otros que no son evidentes o que incluso se derivan del mero
hecho de la existencia. Siguiendo a Azqueta, el Valor Economico Total
(V.E.T.) de los activos ambientales estaria compuesto por el valor de uso
mas el valor de no uso.

Cabe recalcar que el valor economico total no refleja el verdadero valor de
los bienes ambientales ya que estos pueden tener diversos usos y atributos

gue las personas de distinta manera le otorgan a cada uno de ellos.

Valor Econémico Total

En el siguiente cuadro se detalia el valor econémico total de los bienes
ambientales
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TOTAL
‘y’aim il u}!lsr_p Vator de Uso i A
_ Diecs | Indirecto _Euistencia

2.7.4.1 Valor De Uso Directo

El valor de uso directo, también conocido como valor de uso extractivo,
consuntivo o estructural, deriva de bienes que pueden ser extraidos,
consumidos o disfrutados directamente. En el contexto de un bosqgue, por
ejemplo, el valor de uso extractivo seria aquel derivado de la madera; de la
cosecha de productos forestales mencres, tales como frutos, hierbas u

hongos; y de la casa y la pesca.

Adicionaimente a aguellos bienes consumidos directamente, los valores de
uso directo pueden ser también no consuntivos. Por gjemplo, gente gue
disfruta de caminatas o de acampar en el bosque recibe un valor de uso
directo, pero no lo hace reaimente consumiendo alguno de los recursos del
bosque. De manera similar, en un arrecife de coral! los valores de uso directo
pueden incluir la cosecha de mariscos y la captura de peces, o el uso no

consuntivo del arrecife dado por los buzos deportivos.
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Todos estos beneficios son reales, son medidos y tienen valor, aun si el
consumo de un individuo no reduce el consumo de los otros. El uso
consuntivo es generalmente el mas facil de valorar, en la medida que
usualmente involucra cantidades observables de productos cuyos precios

pueden ser también regularmente observados.

2.7.4.2 Valor De Uso Indirecto

El valor de uso indirecto, también conocido como valor de uso no extractivo o
valor funcional, se deriva de los servicios que el ambiente provee. Por
ejemplo, los humedales a menudo filtran agua, mejorando la calidad de esta
para los usuarios aguas abajo, y los pargues nacionales proveen

oportunidades para la recreacion.

Estos servicios tienen valor pero no requieren que algtn bien sea cosechado,
aunque pueden reguerir algun tipo de presencia fisica. La medicion del valor
de uso indirecto es a menudo considerablemente mas dificil que la medicion
del valor de uso directo. Las “cantidades” de los servicios que estan siendo
proveidos a menudo no ingresan a los mercados, por lo tanto, sus “precios”
son también extremadamente dificiles de establecer .Los beneficios estéticos
visuales proveidos por el paisaje, por ejemplo, son no rivales en el consumo,
lo que significa que pueden ser disfrutados por muchas personas sin

perjudicar el disfrute que hacen otras.

2.7.4.3 Valor De Opcion

El valor de opcion es el valor obtenido de conservar la opcion de aprovechar
el valor de uso (sea extractivo o no extractivo) de algo en una fecha posterior.
Es, por lo tanto, un caso especial de valor de uso, semejante a una poliza de
seguros. El valor de cuasi opcion es un concepto relacionado, que deriva de
la posibilidad que, aun cuando algo aparezca hoy sin importancia, la

informacion recibida con posterioridad puede llevarnos a revaluarlo.
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2.7.5 Medicion de los Bienes Ambientales

La mayoria de los bienes que consumen los individuos son bienes de
mercado, que son demandados y ofrecidos libremente en un mercado
convencional. Para estos bienes se tienen ya las cantidades demandadas
por los individuos y sus respectivos precios. Sin embargo, no todos los
bienes que consume la sociedad tienen mercados explicitos, existen bienes
gue no cuentan con un mercado convencional donde se transen libremente.
Sin embargo, la ausencia de un mercado no implica que bienes de este tipo
no sean de vital importancia para la sociedad en términos de la generacion

de bienestar economico.

2.7.5.1 Demanda De Bienes Ambientales

Algunos bienes ofrecen dificultad para su valoracién debido a que no hay un
mercado en el que un precio indique la intensidad con el que son preferidos-
por los consumidores ni la cantidad optima en la que deben ser ofrecidos.
Este tipo de bienes se caracteriza por ser de libre acceso, no tener precio y
no existir un mercado en el que éste sea revelado a través de actos de

compra y venta.

Precisamente, Pearce, Barbier y Markandya (1990)1 sefalan que el precio de
los bienes y servicios ambientales es cero, y por tanto la demanda de los
mismos es mayor que la que seria si tuvieran un precio positivo. El peligro,
en consecuencia, sera que la demanda exceda la capacidad de oferta.

Dado que los recursos naturales y el medio ambiente tienen funciones
econdémicas y un valor econémico positivo, un tratamiento tal como si este
fuera cero arriesga su sobre utilizacion. Una representacion grafica de la

oferta y la demanda por servicios provistos por el medio ambiente y ias

1 David Pearce, Edward Barbier and Anil Markandya. "Sustainable development. Economics and
environment in the third world". David Pearce, Edward Barbier and Anit Markandya (1990).
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consecuencias de la ausencia de mercado se visualiza a través de la
siguiente figura:

FIGURA 1:

Consecuencias de |3 ausencia de mercado
Pragic

Oferts

i ¥

Dermanda {0

Q Qe

Cantidad de servicios ambientales

Se representa en la figura 4 la demanda D de servicios ambientales. Se
observa que si hubiera un precio, la demanda seria mayor cuénto menor
fuera éste. Sin embargo, el stock ambiental (de recursos naturales
renovables o no renovables) o la calidad de los bienes y servicios
ambientales suelen ser fijos: se los representa como la oferta en forma
vertical. Si hubiera un mercado de bienes ambientales, el precio se
estableceria en P* (el precio de equilibrio), y la cantidad efectivamente
empleada seria Q*.

Pero de hecho, la ausencia de mercado supone que el precio es cero y la

cantidad consumida es Q0. Por lo tanto, “demasiado medio ambiente es

consumido”.

Para asegurar un mejor empleo de los recursos es necesario corregir los
sesgos implicitos que surgen de la no existencia de un mercado. Los
métodos de valoracion econdmica son una herramienta que permite
otorgarles un valor en unidades monetarias comparable con los otros valores

gue intervienen en un analisis econdémico.
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2.7.6 El Precio y el Valor

El precio es la cantidad de dinero que un comprador da a un vendedor a
cambio de un bien o un servicio. El precio se determina en el mercado en el
proceso de interaccion entre la oferta y la demanda. Ei precio puede

sobrestimar o subestimar el verdadero valor de un bien o servicio.

Ocurre entonces que el medio ambiente y muchos recursos naturales, como
no tienen precio, no pueden ser incluidos en el mercado. No hay informacion

sobre estos bienes y servicios para poder analizarlos.

Asi, la degradacién medioambiental, tradicionalmente ha sido considerada
como una falla del mercado. Por tanto, el mercado es un sistema que opera
con una informacidn incorrecta sobre .su valor: que funciona como si
careciesen de valor (como si su precio fuese cero).

De una perspectiva administrativa no parece, por tanto, desencaminado el
intentc de encontrar precisamente este valor, para integrar esta informacién a
un proceso de toma de decisiones, de forma que cuando se utiliza el medio
ambiente (sus funciones) se conozca (y se pague) el costo que ello
representa. O que se sepa el valor para la poblacidn de un cambio
determinado, cuandoc se adopta alguna medida que mejora la calidad

ambiental de un determinado entorno.

Planteado asi el problema, se llega a la conclusidén de que el medio

ambiente carecera de precio, pero tiene valor.

Ef medic ambiente cumple al menos cuatro funciones que son valoradas

positivamente en la sociedad. [David Pearce, 1998]

1. Forma parte de la funcion de produccion de gran cantidad de

bienes (procescs productivos gue consumen agua de una

determinada calidad, aire, etc.).
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2. El medio ambiente actua, en efecto, como un receptor de
residuos y desechos de toda clase, producto de la actividad

productiva como consuntiva de la sociedad.

3. Proporciona bienes naturales (paisaje, parques, entornos
naturales, etc.), cuyos servicios son demandados por la

sociedad.

4. Finalmente, constituye “un sistema integrado que proporciona

los medios para sostener toda clase de vida’.

2.7.7 Utilidad De Los Bienes Ambientales

El proceso de valorar el medio ambiente se da a través de la medicion y
cuantificacion de la calidad ambiental. Los cambios concretos en la calidad.
del ambiente o l0s recursos naturales generan cambios en el bienestar de los

individuos 0 consumidores.

Sin embargo, el consumidor desconoce el valor de su utilidad. Lo anico que
puede hacer es identificar si se siente mejor o peor después del cambio
ocurrido en la calidad ambiental. Por tanto, el consumidor sabe cual nivel de
utilidad es superior y cual inferior, producto del deterioro 0 mejora en la
calidad ambiental, aunque no sepa el valor de cada uno de estos niveles de

utilidad. Existen distintas interpretaciones de la utilidad.

2.8 LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE COMO_ UN
ACTIVO ECONOMICO.

En la actualidad, los recursos naturales como bosques, recursos pesqueros,
depositos de minerales y atributos ambientales como calidad de aire o
calidad de agua producen flujos de bienes y servicios muy importantes para

las personas. El equilibrio de estos flujos de bienes y servicios es afectado de
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manera significativa por cualquier proyecto de inversion o por cualquier

politica que emprenda el Gobierno.

Los impactos generados sobre el medio ambiente se traducirian en cambios
de bienestar para la sociedad en forma de costos y beneficios econémicos.
El medio ambiente debido a su caracteristica de bien publico, los derechos
de propiedad comun y las externalidades, en la mayoria de los casos no
cuentan con precios de mercado que reflejen su verdadero valor.

Se han distinguido cuatro clases de flujos de bienes y servicios provistos por

los recursos naturales y ambientales:

1. Como fuente de materia prima © insumos para la economia. Como ser los

combustibles fosiles, productos maderables, minerales y agua.

2. Proveedor de soporte para la vida en la forma de una atmosfera protectora”

de las radiaciones solares y por medio del régimen climatico.

3. Proveedor de una amplia variedad de servicios tales como recreacién,
disfrute de paisajes y vida silvestre entre otros. Adicionalmente, se tienen

servicios relacionados con &l no uso o existencia del recurso.

4. Servicios de dispersion, transformacion y aimacenamiento de los residuos
generados por la actividad economica.

Esta distincion, por lo general, es mas compleja, debidc a que los recursos
naturales y ambientales brindan mas de un bien o servicio a la vez [Fredman
1993]
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2.8.1 Comparacion Entre Valor, Beneficio Y Dafho.

En la mayoria de las situaciones se hablan de beneficios, danos, costos
ambientales y costos de contaminacién de manera intercambiada. Cuando se
esta hablando de un costo, se refiere al efecto negativo en el bienestar de un
cambio que ocurre cuando se destinan recursos para el control de la

contaminacion o el manejo del recuirso.

Por lo tanto, se habla equivalentemente de costos de control de
contaminacion o costos de contaminacion. En cambio cuando se habla de
beneficios, dafnos o costos ambientales se debe tomar como punto de partida
el punto inicial a partir del cual se mide el cambio en el estado fisico y

biolégico del recurso natural o ambiental.

Los beneficios ambientales son las ganancias asociadas con una mejora en_
el ambiente mientras que los términos dano ambiental o costo ambiental
requiere de la identificacion de un estado inicial de limpieza que sirva de
referencia para representar el movimiento de este estado hacia uno con

Mmayor contaminacion.

2.8.2 El Valor De Los Bienes Ambientales Y Las Politicas Publicas.

Un buen disefio y ejecucion de una politica publica incluye ganancias
significativas en términos de bienestar econdémico. Si el objetivo de la politica
pretende maximizar el valor neto econémico asociado con el uso de los
recursos naturales y ambientales, el analisis costo - beneficio provee un
conjunto de reglas de manejo 6ptimo junto con definiciones y procedimientos
de estimacion de curvas de costos y beneficios marginales econdmicos
ambientales que permiten evaluar la decisién de ejecucidn de tales politicas.

Las decisiones de politicas estan relacionadas con aspectos de equidad,

efectos intergeneracionales, y la sostenibilidad de los recursos naturales.
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Ademas del analisis de eficiencia econdmica que busca tomar la decision
que maximice el valor econdmico total, es necesario hacer un analisis en
términos sociales para averiguar los impactos de la politica en términos de

equidad y distribucion. [Castro y Mokate, 1998.].

2.8.3 Clasificacion Del Valor De Los Bienes Ambientales.

Una clasificacién de los valores de los recursos naturales y ambientales la

plantea [Fredman, 1993]

Segun las responsabilidades de tipo legal y administrativo de control de la
contaminacién de cuerpos de agua y del aire y la asignacion de
responsabilidades en el manejo de recursos como peces, bosques y parques
nacionales, centros recreativos que clasifican a los recursos naturales y
ambientales por tipo de recurso y de ambiente.

Tomando en cuenta el receptor del impacto. Los impactos son directos sobre
Las personas, impactos sobre los ecosistemas y mecanismos bioldgicos e
impactos sobre sistemas no vivientes

Valoracion ambiental por medio de mercados indirectos analizando el
cambio en el ingreso de los productores, el cambio y la disponibilidad de los
bienes y servicios mercadeables para los consumidores. En los mercados
directos en los cuales se miden los cambios y la disponibilidad de bienes que

no poseen mercado.

3. ENTORNOS DE MEJOR APLICACION OPERATIVA

En Bolivia la normativa medioambiental entra en vigencia a partir de la
promulgacion de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 y su norma
complementaria modificatoria del reglamento de Prevencion y control
Ambiental y Auditorias ambientales mediante el decreto supremo N° 28499
del 27 de diciembre de 2005 la cual se ha convertido en una herramienta

para confirmar el cumplimiento de la legislacion en materia ambiental para
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todas aquellas obras, Proyectos y actividades realizadas por empresas , lo
cual ayudara a que el medio ambiente boliviano sea preservado y no se siga
deteriorando de una forma irresponsable

3.1 NORMAS REGULATORIAS VIGENTES.

3.1.1 LEY _DEL MEDIO AMBIENTE 1333

Promulgada el 27 de abril de 1992 y publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia
el 15 de Junio 1992, en actual vigencia es de caracter general y no enfatiza

en ninguna actividad especifica.

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones del
hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible

con la finalidad de mejorar |a calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 2. Para los fines de Ia presente Ley, se entiende por desarrollo
sostenible, el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la
actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrolio sostenible implica una

tarea global de caracter permanente.

3.1.2 Legislacion Ambiental en Bolivia

Art. 19: De la Calidad Ambiental

Son objetivos del control de |a calidad ambiental:
1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos

naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacién.

2. Normar y regular la utilizacién del medio ambiente y los recursos naturales

en beneficio de la sociedad en su conjunto.
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3. Prevenir, controlar restringir y evitar actividades que conlleven efectos
nocivos o0 peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente vy los

recursos naturales.

4. Normar y orientar las actividades del Estado y 1a Sociedad en lo referente
a la proteccion del medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

Art. 20: De las actividades susceptibles de degradar el medio ambiente

a} Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o

individuales, protegidos por Ley.

b) Los que alteran el patrimonio natural, constituido por la diversidad

bioldgica, genetica y ecolbgica, sus interrelaciones y procesos.

3.1.3 Constitucion Politica del Estado

Sancionada por la H. Asamblea constituyente 1966-1967. Promuigada el 2 de
febrero de 1967, reformada de igual forma por asamblea constituyente y
referendum el 10 de agosto de 2008, que la nueva Constituciéon Politica del

Estado respalda la proteccion del medio ambiente en sus siguientes articulos.

3.2 Derecho al medio ambiente

ARTICULO 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas

de otros seres vivos, desarroliarse de manera normal y permanente.

ARTICULO 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de
una colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa

del derecho del medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las
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instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el
medioc ambiente.

3.2.1 Medio ambiente, recursos naturales, tierra y territorio

ARTICULO 342. Es deber del estado de la poblaciéon conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,

asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

ARTICULO 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

3.2.2. Bienes Nacionales

Son de dominio originario del Estado, el suelo y subsuelo con todas sus
riquezas naturales, aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los

elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Como se explica en el esquema N° 1 como la CPE actual respalda a
diferentes areas ya sea de Medio Ambiente, Forestal, Biodiversidad, Agua,
Energia, Hidrocarburos, Mineria, Tierra, Salubridad, etc., con diferentes leyes

y reglamentos.

3.2.2.1 Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente

Los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente tienen formalizados
mediante D.S. No. 24176 del 8 de diciembre de 1995. Publicada para la

Gaceta Oficial de Bolivia en la misma fecha.

3.2.2.2 Reglamento de Prevencién y Control Ambiental

Objetivo: Establece el marco técnico juridico regulatorio de la Ley de Medio
Ambiente en lo referente a la obtencion de la Ficha Ambiental, Manifiesto
Ambiental, Estudios de Evaluacibn de Impacto Ambiental, Auditorias

Ambientales, y Categorizacion de los impactos ambientales.
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ARTICULO 1: La presente disposiciéon legal reglamenta la Ley del Medio
Ambiente No. 1333 de 27 de abril de 1992, en lo referente a Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) y Control de Calidad Ambiental (CCA), dentro del

marco del desarrollo sostenible.

ESQUEMA1: REGLAMENTO DE LA LEY 1333

3.3. Ley Forestal
3.3.1 LEY No. 1700 DEL 12 DE JULIQ DE 1996

ARTICULO 1°.- (Objeto de la ley)

La presente ley tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y la

proteccion de los
Bosques vy tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y

futuras, armonizando el interés social, econémico y ecologico del pais.

ARTICULO 2°.- (Objetivos del desarrollo forestal sostenible)

Son objetivos del desarrollo forestal sostenible:
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a) Promover el establecimiento de actividades forestales sostenibles y
eficientes que contribuyan al cumplimiento de las metas del desarrolio

socioeconomico de la nacion.

b) Lograr rendimientos sostenibles y mejorados de los recursos forestales y
garantizar la conservacion de los ecosistemas, la bicdiversidad y el medio

ambiente.

c) Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la
erosion de la Tierra y la degradacion de los bosques, praderas, suelos y

aguas, y promover la forestacion y reforestacion.

d) Facilitar a toda la poblacion el acceso a los recursos forestales y a sus
beneficios, en estricto cumplimientoc de las prescripciones de proteccion y

sostenibilidad.

e) Promover la investigacion forestal y agroforestal, asi como su difusion al
servicio de los procesos productivos, de conservacion y proteccion de l0s

recursos forestales.

¢) Fomentar el conocimiento y promover la formacion de conciencia de la
poblacidn nacional sobre el manejo responsable de las cuencas y sus

recursos forestales.

67




Meétodos de valoracion para La Contabilidad Ambiental del Bosquecillo de Pura Pura

CUADRO N°7 CONTENIDO DE LA LEY FORESTAL

Disposiciones Generales | Unico 4°

Gestion Ambiental I v 5°al 16°
Aspectos Ambientales t V 17° al 31°
Recursos naturales en general v Xl 32° at 74°
De la poblacion y medio ambiente A Unico 75° al 78°
De la salud y el medio ambiente VI Unico 79° al 80°
De la educaciéon ambiental VI Unico 81° al 84°
De la ciencia y la tecnologia VHE Unico 85° al 86°
De fomento e incentivos a las IX Il 87° al 91°

actividades del medio ambiente

De la participacion ciudadana X Unico 92° al 94°
De las medidas de seguridad, Xl vV 95° al 115°
infracciones administrativas y delitos '
ambientales

De las disposiciones transitorias Xi Unico 116° al 118°

Fuente elaboracion propia

3.4 NORMAS APLICABLES A AREAS VERDES Y BOSQUES

El marco legal de proteccidon, control y fiscalizacion de bosques y areas
verdes esta conformado por normas de diverso alcance y jerarquia. Asi, son
apiicables algunas normas constitucionales y otras leyes; éstas son de
alcance nacional en cuanto son aplicables en todo el estado boliviano.
También son aplicables normas departamentales y municipales; estas
normas tienen su origen en las instituciones y autoridades, tales como las

prefecturas y municipios.
Las normas sobre |a proteccion, control y fiscalizacion de areas verdes y

bosques, se presentan sistematizadas -en lo referente a su identificacion

precisa y el caracter de las mismas- en la siguiente tabla:
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TABLA 1. NORMAS REGULATORIAS DE AREAS
VERDES Y BOSQUES
INSTRUMENTO SIGLA - I
T IR : ESPEC
Constltucmn - Polgcha CPE 3
(L N°1333) S T
~ Ley ForestaI(L N°1700)  LF * G
Ley de Participacion LPP. * ke
. Popular (S 1
Ley N° 556 L556 @ % Tx
fR’égIam'ento de la Ley RLMA = % '
_ del Medio Ambiente .~ RO S e
© D S N° 00045, de 30 de DSN® - *
* marzo de 1962 {Decreto 00045

: Supremo del Parque
~ Nacional Tunari)

Dentro de la Constitucion Politica del Estado. La Constitucion Politica del

Estado que es la norma suprema del ordenamiento juridico nacional. En tal

virtud, hace referencia genérica al tema de la proteccion,

control y

fiscalizacion de bosques y areas verdes, en la tercera parte, titulo primero,

capitulo 2, articulos 136 y 137:

Articulo 136.-

I. Son de dominio originario del estado, ademas de los bienes
a los que la ley presta esta calidad, el suelo y el subsuelo con
todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y
medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas
susceptibles de aprovechamiento.

Il. La ley establecera las condiciones de este dominio, asi
como las de su concesiéon y adjudicacién a los particulares

2 Estas abreviaturas tienen los siguientes significados:
NAC = nacional, DPAL = departamental, MNC = mun|C|paI GEN = general, ESPEC =

especifica
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En los dos articulos constitucionales citadas anteriormente, estan implicados
dos principios, un debery la referencia a las condiciones de adjudicacion del
suelo, el subsuelo y las riquezas naturales de! pais. Esto puede verse
claramente, si reformulamos estos articulos de la siguiente manera:

El suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales son bienes
de dominio originario del estado

Los bienes del patrimonio de la nacién son propiedad publica e
inviolable

Realizada la descripcidon general del de las normas legales regulatorias
aplicables a nuestro tema de estudio, en el siguiente subtitulo se realizara un
estudio analitico de dichas normas en funcién de aspectos especificos de
interes para la elaboracion del marco conceptual y normativo sobre la

proteccion, control y evaluacion de bosgues y areas verdes.

3.4.1 Analisis F.O.D.A.

Se realiza un analisis F.ODA (Fortaleza, Oportunidad, Amenaza vy
Debilidad) de las caracteristicas fundamentales del bosquecillo a tener en

cuenta que se detalla a continuacién:

CUADRO 8: Analisis F.O.D.A

| “FORTALEZA | i

Como Fortaleza basica cabe Como oportunidad basica cabe

destacar: destacar:

Espacio amplio y de agradable Oferta Monopolistica y su

vision. articulacién con gran espacio de
Bosque.
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[ DEBILIDAD |

Como Debilidad basica cabe Como Amenaza basica cabe
destacar: destacar:

Falta de Recursos econémicos Conflictos con los alcohdlicos y
para invertir por parte del antisociales que se resguardan en
Gobierno Autonomo Municipal de | el area del bosquecillo, tornando el
La Paz area insegura.

Fuente: Sub Alcaldia Max Paredes

3.5 PROBLEMATICA AMBIENTAL

Las consecuencias de destruccion del medio ambiente son, sin lugar a
dudas, globales y afectan de una u otra forma a todos los habitantes del
planeta, sin distincidn de niveles econdmicos, razas o culturas. En el origen
de esta destruccion encontramos casi siempre, el empleo de cierto tipo de
tecnologia contaminante o la excesiva presion del hombre sobre la

naturaleza.
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PRINCIPALES PROBLEVMAS AMBIENTALES

DE BOLIVIA
ZONA AFECTADA SOLUCION
Contaminacion de rios. Tratamiento biologico de las
aguas contaminadas, las

El rio Pilcomayo recibe Ilas
DESCARGAS DE MINERALES
TOXICOS provenientes de los
centros mineros de Potosi.

bacterias phibacyllus ferroxium
y  phiobacyllus trhioxidums
tienen la capacidad de precipitar
los metales pesados.

Los rios de la cuenca amazdnica
del departamento de La Paz
donde se producen oro.

No wutilizar MERCURIO que es
altamente contaminante.

Control en el uso del Mercurio.

Cuenca del rio Choqueyapu, La

Paz; por la recepcion de
DESECHOS QUIMICOS Y
BASURA.

Reciclado de desechos
industriales y basura doméstica
control de aguas servidas.

Contaminacion Atmosférica:

Ciudades de La Paz, El Alto vy
Cochabamba, donde hay
crecientes niveles de
CONTAMINACION DEL AIRE, con
particulas cancerigenas
provenientes del humo negro
del diesel y la gasolina.

Traslado o eliminacion de
industrias y vehiculos altamente
contaminantes. Uso de procesos
tecnoldgicos  “limpios” con la

utilizacion de filtros vy el
reciclado de sus desechos
toxicos.

Ingenio de fundicidn de metales

de Vinto, a 5 kildbmetros de la
ciudad de Oruro. Hay
EMANACIONES  TOXICAS de

antimonio, bismuto vy estafio.

Chimeneas vy filtros para evitar
fas emanaciones toxicas.
Tratamiento de desechos
minerales.
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Contaminacién de alimentos y

aguas. Control en los procesos de
produccion y el manejo de

Se venden alimentocs en mal | alimentos, Campafas de

estado o contaminado con | educacién e higiene.

BACTERIAS.

Contaminacion de suelos. Control de plagas con
BIOREGULADORES

Area agroindustrial de Santa BIOLOGICOS. Son

Cruz donde utilizan PESTICIDAS.

microorganismos o insectos que
se desarrollan en laboratorios
que tienen la capacidad de
combatir plagas.

Altiplano de Oruro por el
derrame de petroleo del ducto a
cargo de la empresa Transredes.

Tratamiento de suelos.

Transgénicos

Promover la produccién vy
explotacién de productos
organicos libres de transgénicos
y pesticidas.

Fuente: La Prensa, 6 de Junio de 2009, citado en el libro Andlisis Critico de la Realidad — P. Gregorio Iriarte. Cochabamba

3.6 DESARROLLO SOSTENIBLE EN BOLIVIA

En la ultima década Bolivia ha realizado importantes avances orientados al

Desarrollo Sostenible. Se dieron avances institucionales normativos y una

amplia participacion de diferentes sectores sociales, tanto en el nivel de

decision politica como en el de conciencia ciudadana promovida desde

distintas instituciones comprometidas con el tema ambiental.
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La promulgacion de la Ley 1333 en el afio 1992 marco un hito importante en
este proceso, porque establece las bases de la planificacién ambiental, los
mecanismos de control y seguimiento de calidad ambiental, el manejo
integral y sostenible de los recursos naturales con un claro enfoque de

Desarrollo Sostenible.

Bolivia asume el modelo de Desarrollo Sostenible otorgandole caracteristicas
propias, de acuerdo a las necesidades del pais. Para impulsar este proceso
se creo el Ministerio de Desarrollo Sostenible con tres responsabilidades
fundamentales: La planificacion estrategica, la conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente y |la articulacién de las politicas y estrategias

nacionaless.

3.6.1 Tres Formas de Concebir al Desarrollo

3.6.1.1 Desarrollo Econémico

Surge entre las décadas de los 50 a los 70, hoy en dia sigue siendo vigente,
es el tipo de desarrollo que se mide mediante indicadores econémicos como
ser: Producto Interno Bruto (PIB), Producto Interno Neto (PIN), Producto
Nacional Bruto (PNB).

3.6.1.2 Desarrollo Humano

Surge entre las décadas de los 70 y 80. Este tipo de desarrollo incorpora la
dimensién social como elemento central del desarrollosa. Dentro de los
indicadores se incorporan las variables sociales como ser: Empleo, Salud,
Educacion. También se incorpora los conceptos de: Calidad de vida,
Beneficio social. Por lo tanto desarrollar es mejorar las condiciones de vida
de una sociedad y no solo crecer econémicamente

3.6.1.3 Desarrollo Sostenible

3 Ver, UDAPE, "Implementacion del Desarrollo Sostenible en Bolivia®, Ebert, 2000, pag. 5.
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Comenzé a gestar en la década de los 70 pero tubo su auge en los
90.Desarrollar no es solo crecer econdmicamente y mejorar las condiciones
de vida, también se debe incorporar la dimension ambiental y un enfoque

integral.

El Desarrollo Sostenible no es s6lo un modelo de intervenciéon ambiental, es
también un modelo econémico de desarrollo con equidad. Sin acceso
adecuado a los recursos naturales no puede hablarse de combatir a la
pobreza y, menos atin, de lograr el desarrollo sostenible. Incorpora nuevos
indicadores para medir el desarrollo como ser. la Contaminacion,
Deforestacion y Preservacion Ante esta situacion se llevaron a cabo
diferentes encuentros para la conservacion del medio ambiente a

continuacion se detalla cada uno de ellos.

1968 - Creacion del Club de Roma, que reune personalidades que ocupan -
puestos relativamente importantes en sus respectivos paises y que busca la
promocién de un crecimiento econdmico estable y sostenible de Ia
humanidad. El Club de Roma tiene, entre sus miembros a importantes
cientificos (algunos premios Nobel), economistas, politicos, jefes de estado, e
incluso asociaciones internacionales.

1972 - El club de Roma publica el informe, los limites del crecimiento,
preparado a peticion suya por un equipo de investigadores de Instituto
Tecnoldgico de Massachussets. En este informe se presentan los resultados
de las simulaciones por orden de la evolucion de la poblacién humana sobre
la base de la explotacion de los recursos naturales, con proyecciones hasta
el afo 2100. demuestra que debido a la blsqueda del crecimiento econémico
durante el siglo XX| se produce una drastica reduccioén de la poblacion a
causa de la contaminacion, la perdida de tierras cuitivables y la escasez de

recursos energeticos.
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16 de junio de 1972 — Conferencia sobre Medio Humano de las Naciones
Unidas (Estocolmo). Primera cumbre de la tierra. Se manifiesta por primera
vez a nivel mundial la preocupacién por la problematica ambiental global.
1980 - La Unidn internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
publico un informe titulado Estrategia Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales, donde se identifican los principales
elementos en la destruccion del habitat: pobreza, presién poblacional,
inequidad social y términos de intercambio del comercio.

1981 - Informe Gilobal 2000 realizado por el Consejo de Calidad Medio
Ambiental de Estados Unidos. Concluye que la biodiversidad es un factor
critico para el adecuado funcionamiento del planeta, que se debilita por la
extincién de especies.

1982 - Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza. Adopta el principio de
respeto a toda forma de vida y llama a un entendimiento entre la .
dependencia humana de los recursos naturales y el control de su
explotacion.

1982 - Creacion del Instituto de Recursos Mundiales (WRI)4 en EEUU con el
objetivo de encauzar a la sociedad humana hacia formas de vida que
protejan el medio ambiente de la Tierra y su capacidad de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

1984 - Primera reunion de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, creada por la Asamblea General de la ONU en 1983, para
establecer una agenda global para el cambio.

1987 - Informe Brundtland Nuestro Futuro Comun, elaborado por la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el que, se formaliza por
primera vez el concepto de desarrollo sostenibie.s

Del 3 al 14 de junio de 1992 - Se celebra la Conferencia de la ONU sobre

Medio Ambiente y Desarrollo (Segunda "Cumbre de la Tierra") en Rio de

5 Informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente ¥ el Desarrollo {Comisién Brundtland):
Nuestro Futuro Comun
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Janeiro, donde nace la Agenda 21, se aprueban el Convenio sobre el Cambio
Ciimatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Declaracion de Rio)6 vy
la Declaracion de Principios Relativos a los Bosques. Se empieza a dar
amplia publicidad del término desarroilo sostenible al pablico en general. Se
modifica la definicion original del Informe Brundtland, centrada en la
preservacion del medio ambiente y el consumo prudente de los recursos
naturales no renovables, hacia ia idea de "tres pilares" que deben conciliarse
en una perspectiva de desarrollo sostenible: el progreso econdmico, la
justicia social y la preservacién del medio ambiente.

1993 - V Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente de la Unién
Europea: Hacia un desarrollo sostenible. Presentacién de la nueva estrategia
comunitaria en materia de medio ambiente y de las acciones que deben
emprenderse para lograr un desarrollo sostenible, correspondientes al
periodo 1992-2000.7

2001 - VI Programa de Accidén en Materia de Medio Ambiente de {a Unién
Europea. Medio ambiente 2010: el futuro en nuestras manos. Definir las
prioridades y objetivos de la politica medicambiental de la Comunidad hasta
y después de 2010 y detallar las medidas a adoptar para contribuir a la
aplicacion de Ia estrategia de la Unién Europea en materia de desarrollo
sostenible.s

Del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 - Conferencia Mundial sobre
Desarrollo  Sostenible ("Rio+10", Cumbre de Johannesburgo), en
Johannesburgo, donde se reafirmd el desarrolio sostenible como el elemento
central de la Agenda Internacional y se dio un nuevo impetu a la accion
global para la lucha contra la pobreza y la proteccién del medio ambiente. Se
reunieron mas de un centenar de jefes de Estado, varias decenas de miles

de representantes de gobiernos, organizaciones no gubernamentales e

6 Declaracién de Rig sobre Medio Ambiente v Desarrollo ONU (1992)
7 Quinto programa comunitario de actuacion en materia de medio ambiente: hacia un desarrollo

soslenible
8 Sexto programa de accion en materia de medio aunbiente
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importantes empresas para ratificar un tratado de adoptar una posicion
relativa a la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.s
Febrero de 2004. La séptima reunién ministerial de la Conferencia sobre la
Diversidad Bioldgica concluyo con la Declaracion de Kuala Lumpur, que ha
creado descontento entre las naciones pobres y que no satisface por
completo a las ricas. La Declaracion de Kuala Lumpur deja gran
insatisfaccion entre los paises. Segtn algunas delegaciones, el texto final no
establece un compromiso claro por parte de los estados industrializados para
financiar los planes de conservacion de la biodiversidad.io

[2004 - Conferencia Aalborg + 10 - inspiracién para el futuro. Llamamiento a
todos los gobiernos locales y regionales europeos para que se unan en Ia
firma de los Compromisos de Aalborg y para que formen parte de la
Camparia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles.

2005 - Entrada en vigor del Protocolo de Kioto sobre la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

11 de enero de 2006 - Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre una Estrategia tematica para el medio ambiente
urbano. Es una de las siete estrategias del Sexto Programa de Accidn en
materia de Medio Ambiente de la Unién Europea, elaborada con el objetivo
de contribuir a una mejor calidad de vida mediante un enfoque integrado
centrado en las zonas urbanas y de hacer posible un alto nivel de calidad de
vida y bienestar social para los ciudadanos proporcionando un medio
ambiente en el que los niveles de contaminacion no tengan efectos
perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente y fomentando un

desarrollo urbano sostenible.11

9 Declaracion de Johannesburgo sobre ei Desarrolio Sostenible Naciones Unidas. (2002)
10 La Declaracion de Kuala Lumpur deja gran insatisfaccién entre los paises en £/ Correo
Digital. Publicado el 2004-02-19. Con acceso el 2007-01-09.

11 Estrateqia tematica para el medio ambiente urbanc Comision de las Comunidades
Europeas (2006-01-11)
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2007 - Cumbre de Bali que busca redefinir el Protocolo de Kioto y adecuarlo
a las nuevas necesidades respecto al cambio climatico. En esta cumbre
intervienen los Ministros de Medio Ambiente de casi todos los paises del
mundo aunque Estados Unidos de Norte América y China (principales
emisores y contaminantes del planeta) se niegan a suscribir compromisos.

La humanidad esta en una encrucijada donde especialistas opinan y predicen
el colapso de la realidad que conocemos pero el egoismo de estas naciones
pareciera valer mas. Unos por la fuerza bruta de las armas o la economia y

otros por la fuerza bruta de la demografia y la economia.

2010- Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra del 22 de Abril Cochabamba, Bolivia. El futuro
de la humanidad esta en peligro y no podemos aceptar que un grupo de
gobernantes de paises desarroilados quieran definir por todos los paises

como lo intentaron hacer infructuosamente en ia Conferencia de las Partes
de Copenhague. Esta decision nos compete a todos los pueblos. Por eso es
necesaria la realizacién de un Referéndum Mundial, plebiscito o consuita
popular, sobre el cambio Climatico en el cual todos seamos consultados
sobre: el nivel de reducciones de emisiones que deben hacer los paises
desarrollados y las empresas transnacionales; el financiamiento que deben
proveer los paises desarrollados; la creacion de un Tribunal Internacional de
Justicia Climatica; la necesidad de una Declaracién Universal de Derechos

de la Madre Tierra y; la necesidad de cambiar el actual sistema capitalista.

2010-Cancun Mexico El acuerdo logrado en Cancun abre la via a la creacion
de un Fondo Verde Climatico (GCF, por su sigla en inglés) dentro de la
convencion Marco de la ONU sobre Cambio Climatico que contard con un
consejo con veinticuatro paises miembro. También reconoce la necesidad de
"movilizar 100.000 millones de délares por afio a partir de 2020 para atender

las necesidades de los paises en desarrolio".
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3.7 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMALIZACION

La ISO es un organismo internacional compuesta por los representantes de
los cuerpos normativos nacionales (Organismos de Normalizacién),
compuesta por noventa (90} paises, con un perfil administrativo de caracter

no gubernamental.

Esta federacion de representantes nacionales actua con oficinas delegadas
de la ISO y son las encargadas de la normalizacion en cada pais. La ISO es
un érganc consultivo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que
tiene su sede en Ginebra (Suiza), cuya funcién principal es la de contribuir al
fomento y desarrollo internacional de la normalizacién, para facilitar el
intercambio  mundial de productos, bienes y servicios, mediante la
colaboracion cientifica, tecnolégica y técnica en el campo administrativo,
industrial y econémico, manteniendo La ISO contactos con las universidades,

centros cientificos y tecnologicos.

3.7.11SO 14000
Esta serie de normas hace énfasis en la normalizacién de los sistemas de

auditoria, esta compuesta por las siguientes normas:

. ISO 14000.- Normas: para. la administraciéon y desempefio
ambiental, conformada por las siguientes partes:

. ISO 14001.- Sistemas de administracién ambiental en una
organizacion, requisitos con el propésitc de certificacion y
registro.

. ISO 14004.- Sistemas para la implementacion de un Sistema de
Administracién Ambiental (SAA).

» ISO 14010.- Principios generales y directrices para la Auditoria

Ambiental.
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. ISO 14011.- Procedimientos de auditoria, directrices para la
Auditoria de Sistemas de Administracién Ambiental.
. ISO 14012.- Criterios de calificacidon para los Auditores

Ambientales.

3.8 NORMATIVA CONTABLE

Ciertos aspectos relacionados con la contabilidad y el medio ambiente
pueden analizarse a partir de dos normas internacionales. La primera es la
norma internacional de contabilidad (NIC) N° 37 del Instituto Americano de
Contadores Publicos, IASC siendo de cumplimiento mundial

En 1998, el instituto Americano de Contadores Publicos (Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad, 2000) publico su marco conceptual para
dotar a sus pronunciamientos de un adecuado soporte teérico. Fue utilizado
para revisar con detenimiento las Normas internacionales de Contabilidad -
(NIC’s) existentes hasta aquel momento, al mismo tiempo que se han
considerado en la elaboracién de normas posteriores. En cuanto a su
aplicacion a las cuestiones de caracter medioambiental, es importante
subrayar el esquema conceptual utilizado en los términos siguientes: i) Los
objetivos de los estados financieros determinan la definicion de los elementos
financieros activo, pasivo, gastos e ingresos; y ii) las caracteristicas
cualitativas exigidas a la informacion son la base sobre la que se sustentan

los criterios de reconocimiento de los estados financieros.

De acuerdo con sus objetivos la informacion financiera debe permitir a sus
usuarios evaluar la posibilidad de obtener rendimientos y de generar liquidez,
a través del conocimiento de la situacion financiera de la entidad. Esto a su
vez, depende de los recursos econdmicos gue ella controla, conceptos que
se utilizan posteriormente en la definicion de los elementos de los estados
financieros, como, por ejemplo, los pasivos, Un pasivo es una obligacion

actuai de la empresa, surgida a raiz de los sucesos pasados, al vencimiento
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de la cual, y para cancelarla, la empresa espera desprenderse de recursos

que incorporan beneficios econdmicos.

En el esquema conceptual de IASC no basta con que un elemento cumpla
con las caracteristicas derivadas de su definicion. Para que pueda ser
reconocido en los estados financieros es necesario que cumpla con dos
criterios de reconocimiento, derivados de las caracteristicas cualitativas de
relevancia y fiabilidad. Grosso modo, estos dos criterios exigen: i) que sea
probable que cualquier beneficio econdmico asociado con la partida llegue a,
0 salga de, la empresa; y iii) que la partida tenga un costo o valor que pueda

ser medido con fiabilidad.

Los pasivos asociados a la proteccion ambiental corresponden al tipo de
pasivos bajo incertidumbre. La informacién financiera que se emite asociada
con los gastos ambiéntales es delimitable y esencialmente definible en una
clasificacion natural. Desafortunadamente, los pasivos ambientales son mas
problematicos. Muchas empresas saben que existen, pero son inciertos y
resultan por tanto dificiles de incluir en los estados Financieros. En la practica
el contador se encuentra cominmente con la dificultad de que existe una
variedad de incertidumbres legales y tecnologicas para poder estimar

razonablemente el monto del pasivo.

Desde el punto de vista de la teoria contable, los conceptos de provisiones y
pasivos contingentes han sido separados (Comité de Normas Internacionales
de Contabilidad, 2003). Una provision es un pasivo en el que existe
incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento. El pasivo se refiere a una
obligacion presente de la empresa surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla la empresa espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdémicos. Los pasivos se reconocen
como autenticos pasivos (suponiendo que su cuantia haya podido ser

estimada de forma viable) porque representan obligaciones presentes y es
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probable que para satisfacerlas la empresa tenga que desprenderse de

recurso que incorporen beneficios econdmicos.

Los pasivos contingentes no se reconocen como pasivos porque son
obligaciones posibles, en el sentido de que todavia se tienen que confirmar si
la empresa tiene una obligacion presente que pueda suponerle una salida de
Tecurso que incorporen beneficios econdémicos; o bien porque se trate de
obligaciones presentes que no cumplen con criterios de reconocimiento, de
esta norma.

Este ultimo caso puede deberse a que no es probable que para su
cancelacion, se produzca una salida de recursos que incorporen beneficios
econémicos, o© bien porque no pueda hacerse una estimacion
suficientemente fiable de la cuantia de la obligacion.

De acuerdo con la aplicaciéon de las disposiciones contempladas enla NIC
N® 37, la empresa debera adoptar una prevision por concepto de previsiones
medicambientales cuando este obligado por la ley o por un contrato a
prevenir, reducir o reparar dafios al medic ambiente, o bien cuando se
encuentre frente a una obligacion asumida (es decir, que tenga el
compromiso de prevenir, reducir o reparar un dafio medio ambiental).

Esto ocurre, por ejemplo, cuando su politica, sus objetivos, la practica del
sector o las expectativas publicas dejan a la direccién poco margen de
maniobra para poder intervenir. También ocurre cuando aquella ha
comunicado que prevendra, reducira o reparara un dafio al medio ambiente,
bien internamente a otro organc de la empresa o bien externamente. Al
respecto, en fa NIC N° 37 contemplan ejemplos especificamente referidos al
medio ambiente.

Los gastos medioambientales normalmente no estan contemplados por
separado en la cuenta de perdidas y ganancias a parte de la dotacién de las
provisiones contempladas en el titulo anterior, estaran constituidos por

devengos en firme que puedan incluir, el costo de las medidas adoptadas por
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una empresa o por otras en nombre de esta, con el propdsito de prevenir,
reducir o reparar danos al medio ambiente gue resulten de sus actividades
ordinarias, o bien para la conservacion de recursos renovables y no

renovables.

4. IMPACTOS DE LA APLICACION OPERATIVA

Entidades que velan por el medio ambiente en Bolivia

Las entidades gue velan por el medio ambiente en Bolivia, segun la Ley del

Medio Ambiente son las siguientes:

SECRETARIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (SENMA)

Es la encargada de llevar adelante la de formular y dirigir la politica nacional
del medio ambiente. Luego a partir y segun el decreto supremo N° 29894, se
crea El Ministerio de medio Ambiente y Agua, el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos, la misma que se convierte en
la Autoridad Competente Nacional(AACN).

EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION (CONEPLAN)

Esta instancia tiene las facultades de planificar, coordinar, evaluar y controlar

las actividades de la gestion ambiental. El promover el desarrollo sostenible
del Pais, Normar, regular y fiscalizar las actividades de competencia, aprobar
rechazar y supervisar los estudios de evaluacion de Impacto ambiental de
caracter nacional, en coordinacion con los ministerios sectoriales respectivos

y las secretarias Departamentales de Medio Ambiente.

CONSEJOS DEPARTAMENTALES DEL MEDIO AMBIENTE (CODEMA)

Estan en cada departamento del Pais como organismos de maxima consulta

y de decision a nivel departamental, con atribuciones como ser Definir la

politica departamental del medio Ambiente, priorizar y aprobar los planes,
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programas y proyectos de Caracter ambiental, aprobar normas y reglamentos

en ambito departamental en relacién al medio ambiente.
4.1 EXPERIENCIA DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL EN BOLIVIA

IMPACTO AMBIENTAL

Con relacion a la proteccién del medio ambiente, se empiezan a imponer
técnicas de impacto ambiental. Los estudios de impacto gue permiten

anticipar acciones de desarrollo y produccion sobre el medio ambiente.

En general, ios analisis de impacto ambiental son requeridos para toda
actividad o proyecto que pueda afectar la salud humana por medio de la
contaminacion del aire, el agua que puede tener efectos opuestos sobre el
habitat, plantas y animales, areas de preservacién de la diversidad bioldgica.

El problema ambiental de Bolivia tiene gran complejidad.

Pese a la reducida pobiacion frente a su extenso territorio, la depredacion de
los recursos naturales y deterioro del medio ambiente, adquieren un caracter

dramatico en variadas regiones del pais.

A lo anterior podemos agregar la intencién de algunos paises como Cuba de
iniciar actividades para identificar la disponibilidad de informacién con el fin
de elaborar las cuentas ambientales, y las de Bolivia y Guatemala gue han
manifestado que la efaboracion de las cuentas satélites del medio ambiente

esta sujeta a la implementacién del Sistema de Cuentas Nacionales.

A continuacion se presenta un cuadro que resume la situacion actual sobre

las Cuentas Ambientales (C.A.) en América Latina.
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CUADRO N°8 CUENTAS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA

Paises que Paises con Paises que Paises que no Paises que
estan proyectos para tuvieron tienen proyectos | dejaron de
elaborando C.A. | elaborar C.A proyectos y na lo | para elaborar elaborar C.A. . !
cancretaron CA.
Colombia Argentina Argentina Cuba Chile
Mexica Honduras Bolivia Dominica Costa Rica
Nicaragua Panama Brasil Ecuador
Republica El Salvador
Dominicana
Guatemala
Jamaica
Pery ;
St. Kitts & Nevis
Trinidad y ‘
Tabago
Venezuela

4.2 EXPERIENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONTABILIDAD
AMBIENTAL EN CHILE.-

De manera operativa se considera que un Sistema de Contabilidad

Ambiental.

Debe cumplir la finalidad de ofrecer un conocimiento de la realidad
economica, que permita el analisis econdmico y que se oriente a la
formulacion de politicas econdmicas y eventualmente a la planificacion.

El Sistema de Contabilidad ambiental es empleado por la mayor parte de los
paises, se basa en el modelo desarrollado por las Naciones Unidas (ONU) y
constituye un amplio marco contable que permite elaborar informacion
econdmica y presentarla en un formato ideal para el anélisis econémico, la
toma de decisiones y la formulacion de politicas econémicas. El sistema esta
conformado por dos tipos de cuentas: stock y flujo, y desarrolla tres clases de
operaciones: de bienes y servicios, de reparticidén y financieras. A su vez,
elabora cuatro tipos de cuentas econdmicas: la de produccién, la de ingresos

y gastos, la de acumulacion y financiacion de capital y la financiera. De esta
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manera, el marco contable nacional, define el equilibrio de los agregados
macroeconomicos mas importantes.

Sin embargo, a través de este sistema no puede identificarse la informacién
Econémica relacionada con los recursos naturales; en esta medida el
sistema presenta serias deficiencias, no incluye la economia informal, la de
subsistencia, la depreciacion del capital a nivel casero ni la distribucion real
del ingreso. No solo es eso: la carencia mas grave es la falta de

consideracion de la dimension ambiental. Los recursos haturales son

considerados bienes libres y sin precio (aire, agua, luz), ya que en algunos
casos se definen derechos de propiedad, de aprovechamiento de uso y
explotacion (recursos suelo y subsuelo, forestal, entre otros). Por otra parte,
los precios de mercado de los recursos se rigen por los costos de
aprovechamiento, explotacion y uso, transporte y un margen de utilidad
impuesto en forma arbitraria. Es asi que en las cuentas nacionales sblo se
contabilizan las ganancias por las ventas de los recursos, pero no se tienen
en cuenta las pérdidas patrimoniales. En el Sistema de Contabilidad
ambiental, los recursos naturales estan considerados en la produccion de los
sectores en forma horizontal. Asi, por ejemplo, en la produccion agricola se
usa el agua, la luz, el aire; pero éstos no estan cuantificados ni valorizados.
Un pais que acaba sus recursos naturales, tala sus bosques, erosiona sus
suelos, sus acuiferos, caza su fauna silvestre y pesca sus recursos marinos
hasta exterminarlos, no ve cédmo son afectados sus ingresos por la pérdida
irremediable de su patrimonio.

CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL

Es asi que a comienzos del siglo XX, toma interes el tema de los recursos

naturales por una visidn mas clara de los efectos producidos por los procesos
de agotamiento y las catastrofes cada vez mas numerosas que deterioran el
ambiente fisico. Aparece entonces el instrumento de las cuentas del

patrimonio natural para una contabilidad ambiental.
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Muchos argumentos planteados para impulsar las cuentas patrimoniales se
han basado en la necesidad de un lenguaje, de ser posible, econdémico y
unidimensional que permita al planificador o a los encargados de la politica
economica, entender economicamente lo que esta pasando con los recursos
naturales y otros elementos de la naturaleza. Sin desconocer la importancia
de un lenguaje coman, mas atil aun es entender, en términos de las ciencias
economicas, qué esta pasando con los recursos naturales (patrimonio), cual
es su evolucidn y cudles los cambios previsibles para tener una clara
evaluacion de la sustentabilidad ambiental del desarrollo.

Esta evaluacion debiera ser integral y, por ende, multidimensional. El
evidente deterioro del medio ambiente, la creciente explotacion de ios
recursos naturales y el uso del medio ambiente como receptor de residuos,
justifican el establecimiento de las cuentas del patrimonio natural para
contabilizar la pérdida de los recursos por medio de las evaluaciones,
cuantificacion, valorizacion de sus pérdidas y usos actuales y futuros del
deterioro ambiental, derivado de su funcion de depésito de residuos.

El objetivo de las cuentas ambientales es la construccidn de datos
estadisticos sobre las transformaciones de la riqueza natural producidas por
la actividad econémica. De manera analoga a las cuentas nacionales, en las
cuales se calculan deducciones en el valor de los bienes producidos con la
intencion de registrar las depreciaciones, en las cuentas ambientales se
toman los datos basicos para calcular las deducciones en el valor de los
recursos naturales. Las cuentas dei patrimonio natural deben establecerse
con el fin de contar con informacion actualizada y oportuna que nos permita
conocer la evolucion y dindmica del patrimonio natural, el costo de las
medidas y estrategias de desarrollo. El Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica Integrada (SCAEIl). Es un método que introduce dimensiones
adicionales a la estructura analitica del sistema, a través de un sistema de
cuentas ambientales satélite (SCSA), ampliando la capacidad analitica del

sistema contable existente.
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Grafico 2 Esquema y Funcionamiento del Sistema de Contabilidad Ambientai
y Econémica Integrada SCAEI . '
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En el Gréfico 2 se puede apreciar que el Sistema de Contabilidad Ambiental

y Econémica Integrada (SCAEI) para buscar la estructuracion y articulacion

de un Sistema de Cuentas Satélites Ambientales (SCSA). Estas cuentas se
componen de una cuenta de tipo funcional que da lugar al gasto y lascuentas
de tipo estructural que dan lugar a las cuentas fisicas: éstas ven dos
aspectos, por un lado, el agotamiento de los recursos que son cuentas de
cantidad y la degradacion que tiene que ver con la calidad def ambiente.

Por su parte, las cuentas de gasto se encuentran en t&érminos monetarios, el
Sistema para convertir las cuentas fisicas en términos monetarios incorpora
la valoracién econdmica, de tal manera que todo se encuentre en los mismos
términos y sea posible adicionar, comparar y analizar las cuentas fisicas y de
gasto de la misma manera. A partir de esta valoracion y homologacion de
terminos, las cuentas satélites resultantes se incorporan a los “agregados
macroecondémicos verdes”. En principio estos agregados hacen posible un
analisis mas acertado de la realidad de un pais para la toma de decisiones

de politicas acordes a la realidad.
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Grafico 3 Informacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y

Economica Integrada
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4.3 CONTABILIDAD AMBIENTAL APLICADA EN LA ARGENTINA

El equipo de investigadores del proyecto acreditado por la Universidad de

Buenos Aires, Programacion UBACyT, Codigo E-810, titulado
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIA: SU MEDICION E
INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD MICROSOCIAL, trabaja
en una linea de investigacion que tiene como objetivo la determinacion de los
avances de las investigaciones sobre contabilidad ambiental en el contexto
argentino. Desde hace varios afos, y en diversas universidades en distintas
localizaciones de Argentina, funcionan grupos de investigacion acreditados
cuya tematica se vincula estrechamente con la contabilidad ambiental. Es
necesario aclarar que la biusqueda de grupos de investigacion abarco los
distintos segmentos de la disciplina contable y la funcion del profesional
como contador puablico, y que a la hora de compilar los resultados se
unificaron los siguientes criterios:

* Proyectos acreditados y evaluados

- Proyectos relacionados estrictamente con la disciplina contable
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* Proyectos que en su titulo o resumen presentaran las palabras contabilidad

ambiental.

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas en el desarrollo de esta monografia son las
siguientes:

A raiz del desarrollo de una Contabilidad ambiental en el bosquecillo de Pura
Pura esta sera orientada a la gestion y conservacién de los recursos
naturales y areas protegidas, ya que permite obtener Indicadores monetarios,
que pueden servir de base para la toma de decisiones.

Los metodos de valoracion, estudiados, son los elementos que usados
adecuadamente y aplicados minuciosamente permitiran obtener el valor
correcto de los recursos naturales y de los servicios que estos brindan a la
sociedad, asegurando asi la optimizacion del uso de los mismos.

En nuestro medio donde no estamos economicamente desarrollados y
consideramos necesario el uso e implementacion de estos métodos de
contabilidad ambiental para determinar la importancia por parte de ia gente a
cuidar y conservar los bienes ambientales y fomentar una educacion
ambiental a toda ia sociedad. |

La aplicacion de estos modelos propuestos nos ayudaran a determinar la
importancia y disponibilidad a pagar de Ia sociedad consumidora de este bien
ambiental para mejorar las condiciones del bosquecillo de Pura Pura y su
entorno.

El Bosquecilio de Pura Pura Tiene un valor para todos lo habitantes de Ia
Ciudad de La Paz y urge emprender un diagnostico de necesidades de
tecnologias y metodologias pertinentes para la contabilizacion ambiental de
esta area protegida que involucre a la sociedad local y a los interesados,
tales como instituciones de investigacién, organizaciones no

gubernamentales y el sector privado y armonizar las politicas y leyes
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sectoriales para garantizar que apoyen la conservacion y la administracion

eficaz del sistema de areas protegidas.

ldentificar y establecer incentivos positivos que apoyen la integridad vy
mantenimiento de esta area protegida y la participacion de la sociedad y

otros interesados en su conservacion.

Aplicar planes e iniciativas especificos para involucrar eficazmente a la

sociedad local respetandose plenamente las leyes nacionales.

6. RECOMENDACIONES

Los Bosques son importantes por suministrar bienes y servicios a la sociedad
y la degradacion de estos ocasiona una disminucion a sus multiples
funciones ambientales y una pérdida de su valor economico Hay una urgente
necesidad de asegurar la conservacién y restauracion de extensas areas de -
bosques naturales para garantizar sus funciones de mantenimiento de la
biodiversidad, del reservorio genético, la conservacion del suelo, de Ia
absorcion del carbono atmosférico y de la prevencién del calentamiento de la
atmosfera, entre otros. En base a este analisis se hace la siguiente
recomendacion implementar y ejecutar politicas forestales urgentemente
para contrarrestar el deterioro del medio ambiente y de una manera mas
efectiva en el mejoramiento del bienestar de las poblaciones de Bolivia y del
planeta. Al ser el Bosquecillo de Pura Pura el pulmén para la cuidad de La
Paz los habitantes de esta region debemos adoptar conciencia ambiental y
exigir a las autoridades la urgente toma de medidas para asegurar las bases
de una vida abundante para nuestras futuras generaciones

La participacion de la sociedad es fundamental en esta problematica
ambiental por tener un rol protagonico, se debe realizar campanas
educativas para preservar el ambiente, proteger las areas de conservacion, y
elevar e! nivel de conciencia sobre Ia importancia de proteger y mejorar,

defender, preservar y recuperar, nuestros recursos naturales.
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ANEXOS
PROBLEMATICA ACTUAL EN BOLIVIA-CASO TIPNIS

La Octava Marcha Indigena tiene planteamientos incoherentes e incorrectos
en relacion a temas como hidrocarburos y la venta de bonos de carbono de los
bosques que mercantilizan la Madre Tierra (conocido como REDD). Pero su
preocupacion por la construccion de la carretera es justa.

Miles de delegados de los cinco continentes que pariiciparon en la Primera
Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los derechos
de la Madre Tierra estan profundamente contrariados por la posicién del
gobierno de Bolivia.

El conflicto del TIPNIS nunca debid haber existido. La integracién caminera es
Necesaria pero no a traves del “Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Secure” (TIPNIS). Es cierto gue sera mas caro construir una carretera que no
va a través del TIPNIS. Pero tratar de ahorrar 200 o 300 millones de délares sin
tomar cuenta los costos socio ambientales es ir en contra de los principios del
Vivir Bien.

Para cerrarie el paso a la derecha que quiere instrumentalizar ia protesta para
retornar al pasado debemos ser mas consecuentes que nunca en [a defensa de
los derechos humanos, los derechos de los pueblos indigenas y los derechos
de la Madre Tierra.

Aun es posible resolver esta crisis si se suspende definitivamente Ia
construccion de la carretera a traves del TIPNIS, llevamos a la justicia a los
responsables de la represion a la marcha indigena, e iniciamos un amplio
proceso participativo de debate nacional para definir una nueva agenda de

acciones en el marco del Vivir Bien.




GOBIERNO RECONOCE LA PREOCUPACION DE LOS INDIGENAS POR
EL IMPACTO AMBIENTAL
El Gobierno admitié ayer la preocupacién de los pueblos indigenas sobre el
impacto ambiental y social que tendra la carretera Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos, al atravesar el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), y tes hizo una nueva invitacidén al didlogo con una agenda de ocho

puntos que se podria tratar en el encuentro.

La invitacion fue entregada ayer por la mafana a los indigenas que seguian en
la comunidad de San Borja y que, cerca de las 16:00, reanudaron su marcha
para avanzar otros cinco kilbmetros y detenerse en la hacienda Horeb, en la

comunidad La Rinconada.

En el primer punto de la referida invitacion, el Gobierno propone abordar "el
reconocimiento mutuo, en sentido de que la construccién de la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos tiene caracteristicas estratégicas para el Estado y
se reconoce la preocupacion de las comunidades indigenas del Tipnis por los

impactos ambientales y sociales que produciria esta construccién".

TERRITORIO CHIMAN. Se negaron a leer la invitacion, aungue segun dijo el

ministro de la Presidencia, Carlos Romero, en conferencia de prensa, "de todos

modos conocen el contenido y esperamos su respuesta”.

En la invitacion, el Gobierno plantea otras ofertas, como una consulta "abierta,
transparente e informada con todas las comunidades del Tipnis, invitando a
veedores nacionales e internacionales”, la conservacion del area protegida
mediante fa aprobacion de dos leyes especificas, el establecimiento de mesas
tematicas para realizar el didlogo con los 16 puntos reclamados por la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob) y la busqueda de

alternativas viables para el tramo |l de la carretera.

"Todas las alternativas técnicas seran analizadas. El Gobierno tiene su punto
de vista, pero en la dinamica de la negociacién se plante¢ que veamos otras
alternativas técnicas”, con la Unica condicién de que cumplan la factibilidad

tecnico-econdmica, comunal y ambiental, dijo, a su vez, el ministro de Obras




Publicas, Walter Delgadilio, quien hizo entrega de la carta a los dirigentes

indigenas, aunque éstos se negaron a recibirla.

Sobre la consulta, Delgadillo afirmé que se la prepara para las siguientes

semanas, de forma concertada, bajo la normativa nacional e internacional.

"Este punto expresa las voluntades de ambas partes para buscar las mejores

soluciones”, subrayo.

Para Mauricio Diaz, investigador del Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS), la oferta de consulta abierta de Delgadillo es
"extemporanea”, puesto que ya se comenzo la construccion de 1os tramos | all
de la carretera. "No hay un trabajo de reconocimiento de la consulta como tal,

porque ya es extemporanea", afirmé Diaz.

LA MARCHA

En tanto, aproximadamente 2.300 indigenas partieron ayer cerca de las 16:00
de San Borja, después de haber fracasado en las negociaciones con los
pobladores de Yucumo, partidarios de fa construccion de la nueva carretera y
que hasta ayer mantenian bloqueada la via para impedir el paso de la caravana

indigena.

El ejecutivo de la subcentral TIPNIS, Fernando Vargas, dijo que se analizaba la
posibilidad de dividirse en varios grupos para avanzar por sendas de monte o,
en su defecto, esperar la presencia de efectivos policiales para resguardar el

orden, como lo habia comprometido el Gobierno.

Los indigenas también hicieron un alto al conocer del fallecimiento de uno de
sus dirigentes, Eddy Martinez, en el avion accidentado de la empresa Aerocon,
a 30 kilémetros de Trinidad, e instalaron un velorio simbélico en su punto de

descanso.

Paralelamente, una comision de dirigentes se dirigié a la capital beniana a la

espera de los restos de su compafiero dirigente de la etnia chiquitana, quien

viajaba para reincorporarse a la marcha indigena.




£0S OCHO PUNTOS EN LA MESA DEL DIALOGO

« 1.- El reconocimiento mutuo de que la construccion de la carretera tiene
caracteristicas estratégicas para el Estado y la preocupacion de
comunidades indigenas por los impactos ambientales y sociales de la
construccion.

» 2.- Estudiar otras nuevas alternativas para el disefio de! tramo Il de la
Carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos.

« 3.- El Gobierno promete evitar, mitigar y reparar posibles dafos por ia
construccion de la carretera.

» 4.- Trabajar de manera conjunta contra los posibles avasallamientos.

« 5.- Efectuar una consulta abierta, transparente e informada con todas las
comunidades del TIPNIS, y veedores nacionales e internacionales.

+ 6.- Dos leyes para preservar ese habitat, una de desarroilo vy
construccion de calidad de vida y la otra de proteccion al Tipnis.

» 7.-Tratarlos 16 puntos de la demanda de la CIDOB en seis mesas.

« 8.- Firma de acuerdos y fin de medidas de presion.
"SALVAJES": CORAITE PIDE DISCULPAS

El secretario ejecutivo de la CSUTCB, Alberto Coraite, pididé ayer disculpas por
haber utilizado el término "salvajes” al referirse a pueblos indigenas que se

oponen a la construccidn de la via a Beni.

"Yo no fes he dicho salvajes, yo he dicho que no podemos seguir manteniendo
a nuestros hermanos indigenas como a salvajes. Si eso ha ofendido, si no he

sido bien interpretado, pido disculpas publicamente”, dijo ayer.

El antropdlogo y docente de la UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON de
Cochabamba, José Antonio Rocha dijo que las primeras declaraciones fueron
etnocentristas. "Lo importante es ver, respetar y aprender de otras culturas...

conciliar visiones en ei Estado Plurinacional”, dijo. |tuvente: Los Ticmpos.|

TIQUIPAYA.- Los participantes en la cumbre de pueblos indigenas vy
movimientos sociales celebrada en Tiquipaya, Bolivia, demandaron que los

paises desarrollados reduzcan en 50% sus emisiones de gases de efecto




-

invernadero (GE!) respecto de los niveles de 1990, lo que representa una

meta 10 veces mayor a la establecida en el Protocolo de Kioto.

La exigencia fue leida durante la sesion principal de la Conferencia Mundial
de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre
Tierra, a la que asistieron los presidentes boliviano, Evo Morales, y de

Venezuela, Hugo Chavez, asi como el vicepresidente de Cuba, Esteban Lazo.

Naciones Unidas, segun las conclusiones del acto, debe promover una
enmienda al Protocolo de Kioto, que en 1997 demandé que 37 paises
industrializados y ia Union Europea disminuyeran sus emisiones en 5% con
relacién a 1990. Hasta la fecha este es el Unico instrumento vinculante en la

materia.

En la cumbre sobre el clima de Copenhague, Dinamarca, realizada en
diciembre pasado, no se fijaron objetivos en la reduccion de GEl, pero si limitd ‘

el aumento de la temperatura global a 2 grados Ceisius.

Al comenzar la reunién plenaria, Evo Morales afirmé que la conferencia de los
pueblos fue convocada en Bolivia porgue era necesario conocer el
pensamiento y el sentimiento de los movimientos sociales frente a la crisis

climatica.

Dijo que la diferencia entre esta cumbre y la de Dinamarca radica en que ésta
se debate las causas del cambio climatico, y no sélo sobre los efectos como,a

su juicio, ocurrio en Copenhague.

El mandatario aseguré que el capitalismo es el origen de la crisis en el clima y

la naturaleza. E! martes culpé a los alimentos transgénicos de la

homosexualidad y de la calvicie, y critico el uso de plasticos y los

medicamentcos occidentales.

Ademas de Venezuela y Cuba, en la cumbre participan el canciller de Ecuador,
Ricardo Patifio, y representantes de Paraguay, Brasil, México, Rusia, Gran

Bretafa, Etiopia, Butan, Mali, Espafna, Panama y Suiza.




Encuentra este articulo con: tiquipaya, Bolivia, paises desarrollados, gases de
efecto invernadero, conferencia mundial, de los pueblos, sobre el cambio
climatico y los derechos de la madre tierra, evo morales, Hugo Chavez,
naciones unidas, protocolo de Kioto, union, europea, Copenhague, Dinamarca,

gei, alimentos transgenicos, Venezuela, cuba




INAUGURACION EN LA PAZ DEL PARQUE MAS GRANDE DE BOLIVIA

PARQUE DE PURA, UN REGALO PARA LA CIUDAD DE LA PAZ

Cabana del bosquecillo de Pura Pura




FOTOGRAFIAS DE INCENDIOS EN EL BOSQUECILLO DE PURA PURA

Las 230 bectareas de bosques gquedaron incendiadas por 1a deforestacion




EL BOSQUE NECESITA DE 40 A 50 ANOS PARA REPONERSE DE UNA
DEFORESTACION

La investigacion forestal ha demostrado que el ciclo de corta en el
aprovechamiento forestal, el tiempo gue se espera anies de volver al lugar
deforestado para aprovecharlo nuevamente, es demasiado breve (20 anos)
como para que las especies se reproduzcan nuevamente. La ingeniera forestai
Armelinda Zonta considera que este ciclo se debe ampliar a 40 o 50 afios. La
ingeniera Armelinda Zonta, coordinadora del Programa Manejo de Bosques de
la Amazonia Boliviana (PROMAB), explica que la investigacién en el tema
forestal ha tomado un impulso inusitado desde hace 15 anos en Bolvia. El
Programa Manejo de Bosques de la Amazonia Boliviana (PROMAB), impulsa
ahora la IV Reunion de Investigacion Forestal “Hacia un Manejo Forestal
Comunitario” que se realizara del 3 al 5 de septiembre en Cobija, Pando. A
inicios de los 90, cuando se iniciaba la discusion sobre biodiversidad y medio
ambiente, el antiguo Centro de Desarrollo Forestal contratd consultores para
elaborar un diagndstico sobre ¢l estado de 1a investigacion forestal en Bolivia; a
partir de ese momento el proyecto BOLFOR (Bolivia Forestal) dio un impulso
importanie a la investigacion, principalmente para buscar respuestas a fa
sostenibilidad del uso del bosque. Segin Zonta, entre 1992 y 1993 también se
elaboraron estudics sobre las potencialidades forestales de la Amazonia a
pedido del Ministerio de Agricultura, y ese estudio permitié verificar que la

investigacion en Ia zona estaba casi ausente y era necesario pricrizaria.

Entre 1993 y 1994, la Universidad de Utrecht (Holanda) llegé al norte del pais
y, en alianza con la Universidad del Beni, realizaron investigaciones
importantes sobre ecologia forestal y estudios transeconomicos que
permitieron entender la situacion de los recursos forestales en esa region. En
adelante se hicieron investigaciones interesantes a otros niveles, se crearon
centros de investigacion y las universidades publicas asumieron ia tarea de
generar conocimiento entorno al tema. Actualmente la investigacion y la

tecnologia estan en crecimiento, mientras que las capacidades de ios




investigadores avanzan pues han presentado sus estudios a nivel internacional

y participan de discusiones con sus colegas del exterior.

FOTOGRAFIAS DE_AREAS RECREACIONALES EN EL BOSQUE DE PURA
PURA

El bosqueciilo de Pura




ARBOL DE PROBLEMAS

FALTA DE VALORACION
DEL BOSQUECILLO DE
PURA PURA
#
T b
No existen datos . No existe informacion
acerca del Valor No ex_lsten dato_s. acerca adecuada para que las
. N de la importancia de los :
Monetano que tiene : autoridades
. habitantes para .
para la sociedad. conservar los bosques determinen que el
r Y Bosquecillo iene
T mucho Valor.
r 3 T r 3 T 4
No existen No existen los Por Por No existen Politicas
politicas para suficientes conservar mejorar para conservar y
e guzmes este este mejorar el Bosquecillo.
m del'e-"’a'.am del policiales atractivo. atractivo. '
Bosquecilio. L3
F Y Existe deterioro en las
condiciones
4 3 ambientales del
Bosquecillo.
T No existe seguridad T
Existe omﬁaminadén adecuada Los loteadores, y
ambiental olfativa por i delincuentes alcohdlicos e
falta de educacion indigentes invaden el
ambiental. Bosquecilio.
No existe conciencia de

ios habitantes para el
cuidado del bosque

Fuente: Elaboracion Propia




ARBOL DE OBJETIVOS

VALORACION DEL
BOSQUECILLO DE PURA PURA

3

Existen datos acerca Existen datos acerca Existe informacion
del Valor Monetario de la importancia a la adecuada para hacer
que tiene para la conservacion de saber a las
sociedad. bosques . autoridades que el
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del 3 b
Bosquecillo
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condiciones
i ambientales del
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b
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adecuada. Los loteadores y
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No existe contaminacion delincuentes
ambiental olfativa por abanglonan el lugar
falta de educacion - T debido al control
. Existe conciencia de los policial
| ambiental habitantes para el ]
cuidado del bosque

Fuente: Elaboracién Propia




PROBLEMAS AMBIENTALES Y EFECTOS EN EL CLIMA.

Vinculos entre el cambio climatico y otros problemas ambientales

Calidad Cambio
defae climatico N

Sivicultura

Desertiticacion

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL. MEDIO AMBIENTE

Im pactos potenciales del Cambio Clim dtico
. Temperatura

Elevamiento SR e
1 nivel del L.
de Precipitacion
mar
Salud Agriculiura Bosques Recusrsos cé,"g:,}, Especias y dreas
q Hidricos Waturales
k - 3 ‘{té,
R _ . I N m,mmm* 3
Moriabdad Readimientos de Composiciin de Sum inisto de agea Erosidn de zonas Pérdida de hibitat
relacionada sl jos caltivos os bosques Calidad de agea costeras ¥ playas ¥ eapecies
chima Semawnde de Distribucifn Compaticién mundaciin de
Entermedates krigacién geogrifica de los pe tionas costeras
h‘lweios-ns b 2 bosquas Grandes costos
s Productividad y pata proteger a
sanidad du los poblaciones
calidud del aira bosques osteras
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