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“PRINCIPALES CAUSAS PARA LA EVASION DE IMPUESTOS
DENTRO EL COMERCIO FORMAL”

CAPITULOI

1.- INTRODUCCION.-

Bolivia. asi como todos y cada uno de los paises, deben luchar contra la evasion de
impuestos sabemos que éstos deben de ser utilizados para mejorar la calidad e
vida de los habitantes, gracias a ellos se pueden realizar obras para & bien de

todos.

El tema de este trabajo hace referencia al sector formal. es decir de los negocios
inscritos en el regimen generai y el sector informat tomando en cuenta en este sector
los que pertenecen al regimen simplificado, y su relacion con la tributacion en

Bohivia

Sabemos que cualquier problema tiene una causa nuestro objetive consiste en liegar
a una aproximacion al conocimiento de estas causas o los motivos por los que
reaimente se evaden impuestos, lo que es obviamente perjudicial para el Estado

Boliviano.

La evasion de impuestos es un tema. de todos los tiempos. pues todos llegamos a
sentir que cuanto menos salga de nuestros bolisillos es mejor, mas aun cuando uno

no ve o mas bien no llega a saber cual ef destino de estas recaudaciones.

Si bien es cierto que es nuestra cultura misma. la que nos nduce a la evasion ae
impuestos, &s tambien muy cierto que dentro de toda institucion publica existe

demasiadas irregularidades entre ellas corrupcion, burocracia, favoritismos, etc.

Todo elio ge alguna forma, nos lleva a desconfiar en nuestras instituciones. sin
embargo la parte mas critica, para el comercio format y por la que en si se origina la

evasion de impuestos es la dura competencia cen ei comercio informal.
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Oruro es una ciudad gue para estos dias vive por el comercio informai. en muches
casos estos productos son ingresados a los mercados o feras por medic del
contrabando, razon por la cual los precios de los productos son mucho mas
accesibles. que los gue podria ofrecer un negocio establecido formalmente, ya que
dentro el régimen simplificado el impuestos gue se paga es minimo lo que constituye

un buen negocio camuflarse dentro de este regimen.

La situacion fributaria de este sector, se ve refigjada en las altas tasas de no
inscripcion en los impuestos, falta de cumplimiento en 1os casos INscnites, escaso o

nulo nivel de educacion tributaria llevando a pensar en una problematica multicausal.

Tomemos en cuenta. gue si bien Oruro es una ciudad pequera. el movimiento
econémico por parte de el comercio informal, pues es relativamente significativo.
estos productos se llegan a comercializar especialmente en las llamadas “ferias ~
que son llevadas a cabo los dias miércoles a si como los sabados, gue se extiende
por varias cuadras del llamado mercado negre, en la zona oeste. en el aue se puede
encontrar desde material escolar, material de ferreteria = ropa. electrodomesticos,

etc. los que se comercializan con precios bastante competitivos.

Llegar a los puntos criticos por los que se originan las evasiones de impuestos. nos
puede ayudar a saber con precision cuales debieran ser las medidas gue tendrian

que tomar el servicio de impuestos internos, para asi poder evitar aguello.

Sabemos que mientras no podamos contrarrestar, este mal, pues seguiremos de
alguna forma errando en la forma de dar solucion a este grave problema y daremos
lugar a gue se sigan cometiendo injusticias y no cumplir con el principio de igualdad.

El contenido del presente trabajo se divide en ires grupos. los mismos gue

detallamos a continuacion:

La primera parte esta compuesta por la introduccion, siendo este el capitulo primero

fa misma contiene una breve explicacidn del tema. asi como dei problema abordado.

La segunda parte en si es el cuerpo central de ta monografia. donde se divide en

tres capitulos, que se denominaran de {a siguiente manera; capitulo segundo hace




referencia al problema, donde se describe y argumenta el por que de nuestro
problema planteado; capitulo tercero hace referencia a los objetivos. en este capitulo
se plantea cuales los pasos a seguir para resolver nuestro problema planteado y por
Gitimo el capituio cuarto que hace referencia al marco conceptual el mismo que es el

respaldo o soporte conceptual de la presente monografia.

La tercera parte, que denominaremos coma capitulo quinto el mismoe que hace
referencia de las conclusiones, donde resalta el aporte del trabajo. en Ia primera

parte la informacion iograda, y en la segunda la prapuesta alternativa de solucion.

Y poi Ultimo la bibliografia, de todos los libros. pagnas web, penadicos. etc

consultados para la realizacion del presente trabajo.

CAPITULO I

2.- Problema

Si bien sabemos que los impuestos son vitales para la supervivencia del Estado y la
evasion de los mismos es perjudicial a cada uno de los Bolivianos. es por ello que el
problema del presente trabajo lo planteamos de la siguiente manera:

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES CAUSAS PARA LA EVASION DE

IMPUESTOS DENTRO EL COMERCIO PERTENECIENTES AL REGIMEN
GENRAL EN LA CIUDAD DE ORURO ?

CAPITULO HI

3.- Objetivos

3.1 Objetivo General.-

El problema aberdado. nos ayudara de gran manera para entender cuales las

razones reales para la evasion de impuestos por lo gue tomando en cuenta nuestro

planteamiento del problema, procedemos ahora a proponer la solucien al mismo.




Para lo cual nuestro objetivo general lliega a ser.

“IDENTIFICAR LAS PRINCIPALES CAUSAS PARA LA EVASION DE
IMPUESTOS DENTRO EL COMERCIO PERTENECIENTES AL REGIMEN
GENERAL EN LA CIUDAD DE ORURO”

3.2. Objetivos Especificos.-
Es necesario plantearnos los objetivos especificos. los cuales nos ayudaran a
realizar nuestro objetivo general y a si solucionar nuestra probiema

» [Establecer, aspectos puntuales dei régimen simplificado.

» Analizar factores culturales que influyen en la conducta tributana.

» Analizar la importancia dentro la economia orurefia. 1a evasion de impuestas.
» Proponer medidas por medio de las cuaies se pueda controlar con mayor

precisian la evasion de impositiva .

CAPITULOIV

4. Marco Conceptual .-

4.1. EVASION TRIBUTARIA - Es a sustraccion fraudulenta e intencional al pago de
un tributo, destinada a reducir total o parcialmente la carga trbutana. como por
gjempla. en los casos de doble facturacion. La evasion debe distinguirse del mero
incumpiimiento o del retraso en el pago de fas obligaciones tributanas, supuestos en

los que no exisie voluntad de engano o fraude at Estado.

La Ley de Delitos Tributarios norma los delitos llamados de defraudacion tributana,
contemplando figuras mas amplias que excediendo el concepto de evasion,
canfiguran formas de delito tributario, coma por gjempio; aumento ilegal de saldos a
favor, solicitudes de devolucion susientadas fraudulentamente. efc. (GLOSARIO
TRIBUTARIO}

4.2. ELUSION Es Ia eventual eliminacién o reduccion del tributo a pagar. empleando

formas no prohibidas expresamente por las normas iegales Debe precisarse que
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esta figura se caracteriza por el abuso de las formas juridicas. es decir, por ia
simulacién o distorsion de las operaciones eccnomicas o aclos juridicos, con el
objeto de disimular las reales formas economicas o juridicas que normalmenie si
configuran el hecho imponible. (GLOSARIO TRIBUTARIO:2004)

4.3. CONTRIBUYENTE.- Es aquel respecto del cual se verifica el hecho generador
de la obligacion tributaria; sujeto pasivo en la refacion Fisco-Contribuyente.

(GLOSARIO TRIBUTARIO:2004)

4.4. CONTRABANDO.- Delito de orden publico que consiste en (a ilicita circuiacion,
trafico. comercio o lenencia de productos primarios. articulos en oroceso de
elaboracién o acabados y semovientes, sujetos a fiscalizacion aduanera, sea gue
estén permitidos o prohibidos de importacion o exportacion por mandato legal. no
desvirtuandose el delito por el hecho de que los productos o articulos se encuentren
exentos del pago de gravamenes aduaneros. (GLOSARIO TRIBUTARIO:2004)

4.5. Impuesto.- Coniribuciéon, gravamen o carga. Tributo determinado por Ley, que
se paga casi siempre en dinero, cuya obligacion tiene como hecho generador una
situacién independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. No hay
contraprestacion directa. (GLOSARIO TRIBUTARIO:2004)

4.6. Impuesto.- Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
una situacién prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente ( LEY N° 2492:2003)

4.7. Contribuyente.- Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se vernfica
el hecho generador de fa obligacién tributaria.( LEY N°® 2492:2003)

4.8. Competencia desleal. doctrina administrativa de la superntendencia para
promover y proteger el gjercicio de la libre competencia: es el conjunto de actos de
competencia efectuados por un competidor con el objeto de desacreditar a otro
competidor vy desplazarlo del mercado, con & unico fin de acaparar el mayor numero
de clientes posibles. Se distinguen de esta manera dos ambitos en el concepto

desleal a saber. un ambito subjetivo representado por la intencion de aguel que




utiliza la competencia desleal con la finahdad de lograr un descredito en el
competidor, es decir. referido a la ética que debe imperar en ia conducta comercial
de fos competidores, y un ambito objetivo que no estaria referido a parametros
morales, sino a las conductas gue atentan contra el libre desenvoivimiento de los
agentes en el mercado, las cuales se manifiestan a traves de actos que acarrean el

desplazamiento del competidor en el mercado (SPPLC/000385:1995).

4.9. Competencia desleal. doctrina.- Todo comportamiento de una persona que
opere en ei mercado con la finatidad de difundir sus propias prestaciones o las de un
tercero, siempre gue dicho comportamiento resulte abjetivamente contrario a ias
exigencias de ta buena fe (Fernando SANCHEZ CALERO, Instituciones de Derecho
Mercantil. Tomo 1, Vigésima Edicion, McGraw Hill. Madrid. 1997 pagina 127).
Determinada conducta en el mercado deba ser deciarada 'objetivamente contraria a
la buena fe', cuando la ventaja concurrencial gue supone para el que la realiza se
fundamenta no en ia mejora de sus propias prestaciones sino en la obstaculizacion
de los competidores, es decir, para que una conducta pueda considerarse leal el
dafio que se infiere al competidor debe ser el resultado y no el medio de Ia actividad

concurrencial. (Edit. Montecorvo:1993).

4.10. Competencia desleal. elementos constitutivos.- En primer lugar, que se
trate de la ejecucién de un acto de competencia, es decir, la existencia de una
actuacion en el mercado por parte de un agente econdmico, realizada con fines
competitivos: en segundo fugar, que ese acto de competencia sea de naturaleza
desleal. o cual implica que puede ser considerado como contrario a los principios
gue rigen el ordenamiento econdmico. es decir gue se frate de un abuso del derecho
a la libertad de empresa; en tercer lugar, dicho acto debe falsear la competencia;
ademas. gue ese falseamiento sea relevante, en el sentido de que sea de gran
importancia en relacidon con el mercado nacionai o de una parte sustanciat del
mismo; y por ulimo, que afecte el orden pulblico concurrencial (SPPLC/0C3496:
1996).

4.11. Competencia desleal. sujetos entre los cuales se realiza.- Resulta de gran
importancia determinar st para gue ésta tenga lugar se requiere gque se trate de
competidores directos. Al respecto, debemos sefnalar que la doctrina espanola ha

establecido que no es necesaric gue exista una relacion de competencia entre ias



partes para que pueda tener lugar una practica de competencia desleal. en el
sentido de que si bien el efecto final sera un dafio sobre la competencia en el sector
en el cual participa el agente econémico que esta siendo objete de la competencia
desleal. no necesariamente aquel gue sea el causante de la misma debe ser
competidor directo. toda vez que pueden mediar intereses de otra indole distintas al
del negocio principal del afectado (SPPLC/003496 : 1996 ).

412. Competencia desleal. Supuestos- Los actos de competencia desleal
comprenden, en primer lugar, los actos que se dirigen contra un competidor
determinado. y dentro de ellos comprende los de comparacion publica de la
actividad: los de imitacién de las prestaciones e iniciativas de un tercero: los de
aprovechamiento indebido; los de viclacion de secretos industriales. y la Induccion a

trabajadores. proveedores y clientes a fa infraccion de un contrato.

En segundo lugar, encontramos los actos contrarios al buen funcionamiento del
mercado en general. distinguiéndose asi los que producen confusion de una
actividad; los que engarien o induzcan a error a las personas a las que se dirigen: la
entrega de obsequios con fines publicitarios, cuando impongan la obligacion de
contratar: el prevalecerse en el mercado de una ventaja competitiva; los
discriminatorios. y la venta por debajo del precio de adquisicion o de coste que

induzcan a error a los consumidores.(Badell, Grau & de Gracia:2004)

4.13. Corrupcién.- Esta palabra deriva del latin comuptus que significa
descomposicién, podredumbre o desintegracion. (Glosario de ia corrupcion vy la

transparencia latinoamericana:2003)

4.13.1. Corrupcion: abuso de autoridad.- Dictar resoluciones u érdenes contrarias
a las constituciones o leyes nacionales o provinciaies o no ejecutar las leyes cuyo
cumplimiento  le incumbe. (Glosario de la corrupcion y la transparencia

latinoamericana:2003)

4.13.2. Corrupcion: abuso de poder.- El acto por el cual un funcicnario o empleado
publico utiliza el poder de su cargo en perjuicio de una persona, grupo de personas o
de institucion. que se situé en una posicion inferior a éste. obteniendo algun

beneficio. (Glosaric de la corrupcién y la transparencia latinoamericana: 2003)
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4.13.3. Corrupcion: apropiacion de bienes privados o publicos - Un
aprovechamiento indebido de bienes o fondos gue pertenecen a una institucion o a
terceros y a los cuales se ha tenido acceso gracias a la funcion gque desempena el
individuo. corrupcion: asociaciones ilicitas relaciones entre proveedores de ios
servicios publicos y personas y grupos involucrados con la corrupcion. el lavado de
dinero. el trafico ilicito de armas o personas. el narcotrafico o con cuaiquier acto

ilegal. (Glosario de la corrupcion y la transparencia latincamericana 2003}

4.14. Corrupcion.- Se designa asi al fenomeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares normativos del

sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa.

Corrupto. es por lo tanto, el comportamiento ilegal de aquel que ocupa una funcion
en la estructura estatal. Se pueden sefialar tres tipos de corrupcion: la practica del
cohecho. es decir el uso de una recompensa para cambiar a su propio favor ef juicio
de un funcionario publico, el nepotismo. es decir la concesion de empleos o
contratos puiblicos sobre la base de relaciones de parentesco y no de merito. y el

peculado por distraccion. es decir la asignacion de fondos publicos para uso privado.

La corrupcion es un modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e
legitima. Esta se encuadra en referencia al funcionamiento de un sistema vy, en
particular, a su modo de tomar las decisiones (Facultad de Filosofia. Cs. de la

Educacion y Humanidades. Universidad de Moron © 2004)

4.15. Ferias libres.- El comercio de las ferias libres esta generalmente
reglamentado por cada gobierno municipal, los cuales poseen cierta autonomia para
adecuar las normas que reglamentan el comercio que se realiza en la via publica de
acuerdo a las politicas de los municipios Existen mecanismos de regulacion y
sancion de las ferias. estipuladas a través de ordenanzas municipaies y el

otorgamiente de licencias ¢ patentes a los comearciantes feriantes.

Ademas esta reglamentado el horario y dias de funcionamiento de tas ferias. asi
como las calles, plazas y demas lugares habilitados para el comercio callejero; asi

como el recojo de la basura y limpieza en forma diaria.
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En general, las ferias libres estan distribuidas en las zonas urbanas en forma
heterogénea. la localizacion de las ferias libres en los diversos municipios (comunas)
de las ciudades. involucra el trabajo cocrdinado de las autoridades municipaies. |as
organizaciones que agrupan a los feriantes y en algunocs casos a las juntas de
vecinos. Generalmente las ferias se localizan en vias con una mayor accesibilidad vy
a fin de maximizar el area de influencia de la feria y asegurar su buen

funcicnamiento.

Existen indicaciones que el radio de influencia de las ferias libres esta directamente
relacionado con las distancias que los consumidores potenciales estarian dispuestos
a recorrer a pie. Se ha estimado que la mayoria de los consumidores potenciales se

sityan en un radic aproximadc de 500 m.

Las ventajas que las ferias libres ofrecen a los consumidores son en general el
vender barato, trabajar con bajos costos operativos y ofrecer una gran variedad de

alimentos y otros productos de uso personal y domestico.

En vista gue los feriantes en su mayoria operan cen mventarios pequefios de
productos alimenticios perecibles (con inventario para 1 a 2 dias) el consumidor

considera que las mercaderia ofrecida en ferias es mas fresca.

En general, las ferias libres representan una tradicion en el comercio mincrista de
alimentos én América Latina, donde los feriantes se instalan en las calles agrupados

de acuerdo a su rubro comercial.

Las ferias libres comercializan preferentemente verduras. frutas y legumbres y le
siguen en orden de importancia pescados y mariscos. abarrotes, carnes, ropa en
general. comida preparada y refrescos tradicionales. (Deposito de documentos de la
FAO :2000)




4.15.1. Comercio minorista.- E! comercio ambulatorio minorista en América
Latina se puede definir como la actividad de econémica en pequena escala
que trabaja con pocos productos del mismo rubro y que se desarrolla en
campos feriales. locales informales ¢ en la via publica. comercializando

productos naturales y/o industrializados y productos preparados.

Generalmente. el comercio ambulatorio minorista se localiza en el centro de la
ciudades. en los alrededores de mercados de abastos formaies. en ias paradas de
omnibuses. metros, semaforos y las zonas perifericas de las ciudades
(asentamientos humanos marginales). Este comercio informal puede encontrarse en
su forma mas simple en el vendedor itinerante o con estructuras de comercializacion

moviles. y semi-fijas ubicadas directamente en las veredas y/o calzadas vehiculares.

Este comercio informal callejero se ha expandido en forma impresionante en algunas
paises latinoamericanos aparentemente debido a ia imposibilidad de un gran sector
de la poblacion econdmicamente activa de conseguir empleoc adecuado en el sector

moderno formal. lo que los ha obligado a generarse un autoempleo precario.

Ademas en algunos casos el comercio ambulatorio minorista ha tenido un desarroiio
vigorose y desordenado pero marginado debido a jos altos costos en tiempo y dinero
requeridos para obtener el acceso y la permanencia en el sector formal de la

economia.
Las ventajas que ofrece el comercio ambulatorio minorista son:

. costos fijos de comercializacion relativamente bajos

» costos operativos bajos

« gran exhibicion y diversidad de productos (en caso de concentracion de
vendedores)

. productos y servicios adaptados a las necesidades y habitos especificos del
consumidor potencial

. productos alimenticios de probada aceptacion popuiar y con una relacion
calidad-precio competitiva con el sector formal

. fijacion de precios segun la oferta y demanda y en general con precios mas

atractivos que en el sector formal




« ubicacion privilegiada de sus puestos de venta
» sistemas baratos de promocion de sus productos y busgueda activa de
clientes. {(Deposito de documentos de la FAO :2000)

4.16. Régimen simplificado.- El regimen simplificado es una legislacion especial
gue se aplica a personas con caracteristicas particulares. denominadas “pequenaos
comerciantes”, para determinar el pago que éstas deben hacer. por concepto de

impuestos, al Estado.

Las personas que se encuentran bajo este régimen son comerciantes minoristas o
detallistas: es decir, personas que venden, de forma individuai o en pequehas
cantidades, bienes y servicios que estan gravados, es decir que deben pagar

impuestos sobre las ventas.

Para poder estar incluido en el régimen simplificado. la persona. si vende productos,
ha debido obtener, el afio anterior, ingresos brutcs inferiores a cuatrocientos {400)
salarios minimos legales mensuales vigentes, o doscientos sesenta y siete (267) si
presta servicios. lgualmente | se debe tener un Unico establecimiento de comercio

para realizar la actividad.

Cuando la persona venda productos y ademas preste servicios, se deben separar
los ingresos de cada actividad para determinar, en cada caso, si pertenace o no ai

régimen simplificado .

ia persona que no cumpla estas condiciones deben acogerse al denominado
régimen comun. Cuando una persona se encuentra en el régimen comun solicita
cambiarse al régimen simplificado, debe demostrar que, durante tres anos
anteriores, cumplié con las condiciones para acceder a éste.(Tareas de

economia:2000)




CAPITULO V

5. CONCLUSIONES.-

Ei presente trabajo fue realizado empleando fuentes escritas tal es el caso de:

a) fuentes oficiales o de caracter gubernamentai. que nos ayudaron a tener
precision en nuesiras apreciaciones de la situacion en la que se encuentra de
acuerdo a recaudaciones la ciudad de Oruro.

p) Fuentes Privadas. como periédicos de los cuales pudimos obtener

informacion valiosa.

El trabajo se realizd como ya se menciono antes en la ciudad de Oruro,

enfocandonos en las ferias gue en esta, se lleva a cabo.

Es importante mencionar que se trabajé con datos actuaies. para poder establecer

con precision una propuesta que nos ayude a solucionar nuestro problema.

Los procedimientos y técnicas, que nos ayudaron a la realizacion de nuestro objetivo

fuercn :

Observacion.- mediante la cual se pudimos establecer ia magnitud de comerciantes
asentados en las calles, los mismos que ofrecen productos variades y en muchos

casos los mismos que se pueden encentrar en Una tienda.

Entrevistas.- mediante la cual se establecieron opinicnes y criterios de diferentes
personalidades, tanto de funcionarios de impuestos internos asi comc de
comerciantes inscritos en el régimen general y en el régimen simplificado para
saber el rumbo real, por el que se da el problema de la evasion de impuestos en los

diferentes sectores .

Grupos focales.- se determind mediante estos la posicion que asumen y opinion de

la presente problematica, de personas relacionadas y/o afectadas directamente.



Después de reaiizar un anatisis del régimen simplificado, podemos aseverar gue

~ Si bien dentro este régimen se deberia acoger a personas de &scasos recursos
con los cuales montan un pequeo negocio, io cual simplemente les sirve para
poder vivir. podemos asegurar que dentro de estos existen bastantes negocios

que cuentan con un capital razonable para poder pagar los impuestos de Ley.

~ Estos se encuentran camufiados dentro de los mercados. ya gue presentando un
“puesto” donde exhiben poca mercaderia, por que su negocio esta en realizar
entregas al por mayor, estas ventas obviamente nc son realizadas en sus

‘puestos” .

~ lLa mayoria de los productos {si no son todos) son de contrabando. ic que
abarata costos ya que estos no pagan los impuestos exigidos con lo que

obviamente existe una competencia desleal.

De acuerdo con datos oficiales, hasta diciembre de 2001 habia 90.844 inscritos en el
Régimen Simplificado, que equivale a un 39 por ciento de!l tetal de contribuyentes del
Régimen General, pero su aporte a ias recaudaciones no ilega al 1 por ciento vy ia
evasion impositiva alcanza al 33 por ciento. A esto se afiade que el 93 por ciento de

estos comerciantes estan inscritos en la primera y segunda

Temando en cuenta la idiosincrasia de nuestra gente podemos decir que los factores

cuituraies que influyen en la conducta tributaria, llegan a ser:

v' La cuitura
v |La desconfianza
v La competencia desleal

v La injusticia

Por otra parte las personas que tienen sus negocios inscritos dentro del régimen

general pudimos identificar que :




» Definitivamente la cultura de nuestra gente es un factor muy importante para la
evasion de impuestos, si bien a nadie le gusta que le saquen un peso del bolsilto
mucho menos a personas que no saben exactamente donde van sus impuestos

» y menos aun si estamos concientes que existen negocios que camuflados por el
régimen simplificado, abaratan costos, por lo tanto existe competencia desleal ya
que sabemos que cuando se pagan impuestos estos incrementan el costo del
producto a ser comercializado,

» |o que nos Hleva a incurrir a la injusticia, por que las perscnas que declaran
correctamente su capital deben por Ley pagar impuestos en cambio si actla
maliciosamente se es mucho mas beneficiado, por jo tanto si estableces un
negocio, para poder competir de aiguna forma dentro de el mercado deberan

incurrir en la evasion de impuestos.

Analizando la importancia dentro de la economia orurefia. ta evasion de impuestos,
podemos decir que, si bien tomamos en cuenta que en Oruro no existen industrias,
por lo que el mayor movimiento econdmico es generado por ef contrabando, y que
gracias a ello Oruro aun subsiste, pues no es este un aliciente para nuestro
problema ( la evasion de impuestos ) debido a que si el contrabando persiste el
comercio formal, es decir aquellos que si pagan impuestos en algin momento

lleguen a fracasar, o en su defecto existira cada vez mayor evasion de impuestos.

Sabemos, también que las recaudaciones de impuestos internos def afio 2004
fueron mucho mas que las de un afio anterior pero no fueron exactamente por que
se pudo contrarrestar el camuflaje del régimen simplificado, estas recaudaciones
subieron por el llamado “perdonazo’, 1o que no flega a ser un triunfo totai para esta

institucion.

Tomando en cuenta, que nuestros ingresos no llegan a ser suficientes por lo que
siempre buscamos lo mas barato, es mas, somos nosotros mismos quienes
incitamos a la evasién de impuestos (al pedir ia rebaja sin factura), y obviamente si
sabemos que el mismo producto que estamos comprando de un tienda podemos

adquirirlo en el mercado a un precio mas bajo, pues sin dudarlo vamos a comprarlo
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Sin embargo, si todos nos acogeriamos al mismo régimen. es decir que todos
paguemos impuestos pues la evasion de impuestos bajaria. ya que la competencia

desleal ya no existiria.

Los principales mercados que amenazan al comercio forma! dentro de Oruro se
encuentran en el mercado Fermin L.épez. en donde se pueden encontrar desde
electrodomesticos. materiales de ferreteria, materiales de sastreria: el mercado
Campero donde se puede encontrar ropa, productos comestibles. casas comerciales
donde principalmente se comercializan ropa en gran parte chiena. y en menor
porcentaje nacional, ferias que se asientan en calles adyacentes a los mercados. los
dias miercoles y sabados y ferias de ropa usada en cada uno de estos lugares
existen negocios donde a simple vista se nota que el capital invertido es mucho mas
gue el permitido para el regimen simplificado, vemos con extraneza que siendo tan
obvio, aun no se haga nada y mucho mas por que Oruro es una ciudad pequéfia

donde el control de esta clase de negocios podria ser mas riguroso

Realizamos encuestas a las personas directamente “afectadas”™ es decir personas
pertenecientes al régimen general, aquellas que pagan impuestos. y pudimos llegar
a la conclusion de gue el control mas minucioso de los funcionarios de impuestos
internos esta centrado en el comercio formal, claro que no debe ser una especie de
disculpa para la evasidn de impuestos el comercic informal, pero mientras exista
esta competencia desieal por parte de los productos de contrabando pues aun

existira ta evasion de impuestos.

Todo lo anterior expuesto no lleva a ia conclusion de que las principales causas para
la evasion de impuestos dentro del comercio inscritos en el regimen general en la

ciudad de Oruro, llegan a ser:

“ La competencia desleal, por parte del comercio informal. aguellos que ofrecen i0s
mismo productos, pero con la gran diferencia de que aquellos no pagan los
impuestos establecidos por lo Ley, es decir adguiridos mediante el contrabando. v
aquellos que los comercializan se encuentran camuflados dentro de el comercio

informal o réegimen simplificado.



% La injusticia. por parte de ias autoridades o instituciones guienes deberian de
controlar aqueilo, ia mayoria si no son todos ios comerciantes del regimen general
estan de acuerdo en gue la presion recae sobre ellos. y que no se hace nada o
casi nada para controlar aquelio, para que asi exista iguaidad entre todes. v gue

todos tengan las mismas oportunidades.

El ingreso ilegal de mercaderia al pais genera a I0s contrabandistas
aproximadamente 700 millones de délares ai afo. Esta cifra constituye cast & 10 por

ciento del Producto interno Bruto (PI1B} nacional.

Un estudio de la Camara de Industria y Comercio de Santa Cruz (Cainco; da cuenta
de que tat actividad pone cada dia en riesgo de cierre a ias empresas e

importadoras legalmente constituidas en el pais debido a la competencia desleal.

El Estado también pierde, y mucho. pues no logra recaudar unos 120 millones de

dolares anuales por concepto de ftributcs aduaneros y otros impuestos.

Las causas para tal actividad. calificada como delito segun la tey. son basicamente
la falta de controt y fiscalizacion, corrupcion y un sisterna tributanio debii, el mantener
el Régimen Tributario Simplificado (RS), al que consideramos “el principal escudo

para vender en el mercado informal productos introducidos ilegaimente al pais’.

La posicion coincide con la de Cainco. que acusa a las autoridades
gubernamentales de tolerar a los comerciantes de venta informal en calles,
mercados y ferias, las principales ‘bocas de expendio de los articulos de
contrabande’, porque no estan obligados a pagar el Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a las Transacciones, Impuesto al Consumo Especifico y mencs el

Gravamen Aduanero.

A esto se suma la prohibicion gue tiene la Aduana de hacer decomisos en estas

zonas, pese a que es de conocimiento general que &l 80 por ciento de los productos




extranjeros ofertados alli no tienen respaido documentado de su ingreso.

La evasion de impuestos representa una situacion de gran inequidad entre quienes
cumplen sus obligaciones tributarias y quienes no io hacen. Corregir esta inequidad
no es sélo un imperativo ético. sino también un requisito indispensable para el buen

funcionamiento de una economia moderna

En efecto, por un lado, el cumplimiento de ias obligaciones tributarias por parte de
algunos negocios informales genera una situacion de competencia desleal respecto

dei resto del sector del comercio formal.

Por otra parte, &l respetc a la normativa tributaria es parte del principio mas ge-neral
de respeto a la ley que toda economia moderna requiere para funcionar

adecuadamente.

Si bien en Oruro existen personas gue pagan sus impuestos. la percepcion de que
existe evasién termina representando un obstaculo para la promocion del
cumplimiento  voluntario de las leyes impositivas por parte de los buenos

contribuyentes.

Ya que mientras las empresas del comercio legalmente establecido. asi como las
industrias hacen esfuerzos para sobrevivir en un mercado nacional golpeado por Ia
crisis economica. los mercados y calles de las ciudades del pais continian con

grandes cantidades de preductos ingresados por contrabando.

Como han ido viendo los industriales en estos Ultimos afios {a lucha contra el
contrabando después de las reformas en ia Aduana Nacional?. Se ha comprobado
que en un principio hubo importantes avances, Pefo que después casi se volvid a los
niveles de antes. siendoc una prueba de ello que hoy ios mercados siguen

abarrotados de mercaderias ingresadas en forma ilegal.

Ahora lo que vemos es que el contrabando se ha mantenido, aungue no tenemos

mediciones exactas, pero vemos que el efecto se mantiene y sigue causande un
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enorme perjuicio, tanto al sector empresanal como también al Estado, que deja de

percibir esos tributos.

Asi, desde un punto de vista ético, nadie puede oponerse a una iniciativa gue

persigue el cumplimiento de la ley.

Por todo elio proponemos los siguientes ajustes dentro de las instituciones
pertinentes para lograr una mejor recaudacion o en su defecto reducir en un buen

porcentaje la evasion de impuestos.

Reducir tasa de evasion, la presente iniciativa pretende fortalecer el cumplimiento de
la ley y asegurar que toda la sociedad y los diversos agentes econémicos cumpiar

con sus obligaciones tributarias.

Esta se propone reducir esta tasa en un buen porcentaje. mejorando la recaudacion

fiscal anual al final dei siguiente ano.

La accién fiscalizadora apunta claramente en contra de los grandes evasores que
actiian sistematicamente para eludir sus obligaciones, de los delincuentes tributarios
gue reaiizan fraudes a través del uso de facturas falsas vy de guienes pretenden

mantenerse al margen de ia fiscalizacion de la administracion tributaria.

Por io tanto. los mayores recursos que generara estas recomendaciones no
provendran del ciudadanc comun y corriente gue cumpie con sus obligaciones
tributarias. sinc gue de aquel gue evade ilegalmente dichas obligacicnes o utiliza

resquicios legales para efudir su pago.
Los aspectos centrales del proyecto. contempla tres objetivos fundamentaies:

a) Fortalecer la capacidad de fiscalizacion y cobranza de 10s impuestos por parte de

los organismos gue integran la administracion tributaria;

by Introducir modificaciones en la legisiacion destinada a cerrar fuentes de evasion y

elusion, v

c) Modermizar y fomentar una mayor eficiencia en los organismos de [a

administracién tributaria.



En lo medular. el Servicio de Impuestos Interncs debera disponer. con nuevas
normas, de las facultades y recursos necesarios para incrementar y perfeccionar su
accion fiscalizadora, incrementando su dotacion de funcionarios. entre las diversas

plantas de especialidad.

Dichas normas. deberan de dar facuitades a los funcionanos para poder reaiizar
investigaciones minuciosas de los negocios camuflados dentro del regimen

simplificado, y estos poder valorar en precio reai su capital.

A su vez. el Servicio Nacional de Aduanas deberd perfeccionar el control y eficiencia
en ciertas materias de su competencia. como en el caso del contrabando,
situaciones que representan ia principal causa para desencadenar futuras evasiones
de impuestes; debe enfrentar el seric problema de la subvalorizacion de fos precios
en algunos sectores. y hacer operativo y expedito un tramite previo a la accion
jurisdiccional para mejorar ja recaudacion asociada a las sanciones por delitos

aduaneros.
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