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TiTULO DE LA MONOGRAFIA
importancia de Incorporar a las Micro y Pequefias Empresas
(MyPES) al Régimen Tributario.

ANTECEDENTES DEL SUJETO DE INVESTIGACION

José Luis Coraggio reconoce tres polos o formas de organizacion: la
economia empresarial capitalista, ia economia publica y la economia
popular. Esta ultima, la presenta como modeio para entender la

realidad de las economias urbanas.

A diferencia de |a economia empresarial capitalista, 2 economia
popular no persigue, fundamentalmente, un afan de lucro, sino de
sobrevivencia. Aungue ha sido considerada como informal, ilegal u
otras denominaciones un tanto despectivas, se ha convertido, no en
un fendmeno marginal, sing mas bien en una forma de organizacion

de ta actividad econdmica dentro del mercado.

Coraggio explica que: “en todo caso, por su magnitud y su caracter
estructural, el “secfor informal” ya no puede pensarse como
fendmana coyuntural, ciivo mavimiento comnpensa las variaciones
det sector formal™. La visidn empirista y parcial del mundo del trabajo
popular ha dado lugar a tres corrientes de penaamiento respentn al

gquehacer con elia:

[#4]

) La corfiente neoiiberal, cuye principal idediogo s el peruano
Hernando de Soto, quien propone anular las regulaciones que
ahogarian la iniciativa de estos agentes econdmicos.

it) La corriente empresarial modernizante, presente en los mas
divaranz nraaramas de goblerno dedicados a este sector, que
ia asume como una cancepcion evolucionista de la empresa.
Esta evolucion, a partir de decenas de miles de

emprendimientos mediante la seleccidn nor la competencia
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(...) & incremento de la eficiencia, no resultara del libre juego
del mercado existente en nuestros paises, sino de programas
apropiados de desarrolic modernizacidn de las actividades
informales, programas generalmente  concebidos e
implementados desde “arriba”. desde el Estado y con la
mediacidn operativa de las ONGs.

iH) La corriente solidaria, asociada principalmente a grupos
cristianas catolicos que ve las estrategias de sobrevivencia de
los pobres como suelo social y culfural para extender
horizontalmente, desde abajo, desde [0 local, desde las
comunidades, las posibilidades de emplec y productividad.
Esta corriente plantea contrarrestar los efectos negativos del
mercado y el poder politico.

iv) Frente a estas tres corrientes, se afirma la posibilidad de
oromover el surgimiento de un subsistema de economia
nopular, a partir de ese conjunto de actividades econdmicas
de las unidades domesticas de trabajadores del campo v la
ciudad dependiente o independiente, informal o formal
propietanio o ne propietario, manuales o inlelectuales. Fsta
propuesta no idealiza los valores ni las practicas populares en
sut estado actual, ni fampoco propone superarias teniends

R i L

como meta alcanzar ia modernidad capitalisia. No supone |a

CL

asLongxidn del mercado capitalista ni se plantea como fase
renarataria dirigida a integrarse a éste en pienitud. Tampoco
plantea una opcidn excluyente entre sociedad v Estado, sing
gue propone trabajar en su interface, previendo que el actual
praceso da dosmantelamiento dard paso necesariamente, a

ia geheracion de nuevas formas estatales™.

1 Coraggio, José Luis. koonomia Popular. Editonal Prapuestlas. Buenos Arres -Argentina, 1988, Pag. 12
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Caracteristicas de la Micro y Pequefia empresa

¥ Flexibilidad: Las microempresas tienen la capacidad de
adecuarse faciimente a un cambio en su rubro de produccién de
acuerdo a la demanda, sin una mayor inversién, por ejemplo,
una panaderia puede convertirse en una reposteria,

v Capacidad de generacion de empleo: Las micro y pequefias

emnresas generan la mayoria del empleo en Bolivia, a diferencia
de las grandes empresas, que para ser productivas reducen el
nimero de trabajadores.

v Generacion de empieos con bajos niveles de inversion.- Las
micie v pequefias empresas son intensivas en trabajo, pero no
en capital ni en tecnologia. Para crear un puesto de trabaijo, una
microempresa invierte entre mil y diez mil ddiares, miantras que
para la gran empresa, por el costo de la tecnologia se necesita
una inversion mucha mAs alta narnue son empresas intensivas
en capital.

- Aporte a la Economia Actualmente las pegquefias empresas
aportan alrededor del 28% del PIB, pero con politicas

s

decuadas, estas cifras podrian subir hasta un 40%

- Disiribuecién de la riqueza: Las 700 mil micro y peguefas
empresas exisientes en el pais significan 3,5 millgnes de
empleados gue reciben sueldos que se gquedan y se gastan
en Bolivia. Sucede lo contrario con la gran empresa, por
gjempla las petroleras, que coniratan personal extranjero, y
compran suministros extranjeros, las ganancias que genera
salen de Bolivia.

- Autocastima - Fl boliviano se siente orgulloso de crear su
propio trabajo y mas adn si genera empleo para otros
iogrando riquezas para su municipio, su regidn y su pafs,

Como sabemos la micro y pequefia empresa (en adelante MyPE)
juega un papel preeminente en el desarrollo social y economico de
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nuestro pais, al ser la mayor fuente generadora de empleo,
contribuyente de tributos municipales y nacionales y agente

dinamizador del mercado.

Nuestra Nueva Constitucion asume el modelo de Estado
democratico, participativo, representativo y comunitario, con
equivalencia de condiciones enire hombre y mujeres. En este
contexto, le corresponde al Estado ejercer su poder tributario
sustentandose en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comin, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien. En
consecuencia, el Estado debe establecer un marco normativo

promotor de la MyPE, y asimismo velar por el cumplimiento de la

normatividad por parte del propio Estado, a fin de que los costos de
transaccion, la carga tributaria y los sobrecostos laborales no frenen

su formalizacién y crecimiento.

El creciente interés y la importancia que han adquirido las micro y
peguefias empresas (MyPES) en la actividad econdmica de Bolivia,
han generado diversas investigaciones tanto de instituciones
ptblicas como privadas, las que, a través de encuestas y registros
administrativos, han caracterizade diferentes tematicas para este

tipo de empresas?. Sin embar 0, las estadisticas existentes referidas
g

2 esie sector son heterogéneas y parciales y no permiten realizar

ofras investigaciones asociadas. Por lo que la escasa informacion

i

sobre las MyPES conlleve a una seric de especulacionas sobre

iy

desarrollo, comportamiento, evolucidn, caracteristicas y parametros.

Muchas instluciones plblicas y privadss han efectuado investigacionss sobre las MYFES, erapero no han tenide caracter

oficial. Esta situacion conlleva a una sere de especulaciones sobre su desarrollo, comportamientc y svomkicion en la economia
g
bolviana.
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La importancia de las micros y pequefas empresas no sélo radica
en ja cantidad, sino, principalmente, en su participacion en la
econdmica nacional y sus caracteristicas socioecondmicas, tales
COMO. organizacion, asociacion, acceso a servicios financieros,
mercados, capacitacion, factores adverses, persconal ocupado,

remuneraoiones, gastos operativos, servicios, suministros, iNnsumos y

——————

Bruto vy ei empleo; ademas permils mejorar iz distiibucién de!

jX

ingreso y el ahorro familiar y actdia como una activa incubadora de

MUBVosS emprasarios.

debido a la dinamica con la que se d

(D

sarrollan en el tiempo, vale
decr, inician y cierran actividades en perindos relativamente cortos,
v las que se mantienen cambian de actividad economica o se
trasladan de un lugar a otro con gran facilidad. En el caso de laz

23

microempresas tipe "fijo” y "movil™, la situacidn de inestabilidad es

mavor en ciertos periodos del ane.

Otra limitacion es que nn existe una definicion universat referente a
las micros y pequefias empresa. SegL’;n recomendaciones de la
Trranizacidn  Internacional dgl Trabaieo (OIT) e congepto de

microempresa debe ser aplicado de acuerdo a las condiciones

prevale{:!enteq o {sg!dt;! E.:}a:’n.c: IA o :gf [=H n-.-..nlA e b naqﬁf.ﬂlmn»-.

-7 P v S D e L T
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Pueste fiju, son esigblacitnienios eCuduus Gue S8 anouenizss on 1GS 2
conforman la manzana, pero se hdaldn adhenidas asllas vy a ias aceras. Pucsic MoV, son aqguellas que se encuentran B
aceras Yo calzadns oan une firs Bastanie sinpic goo les poossite dosplzacss Bodltante de oun egos a o, v por ja
noche o durante ¢ dia so livan de lugar

o karman pete do ks
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el concepto tiene ciertas caracteristicas en comun

inherentes en todos los analisis que abordan el tema. En este

contexto, el Cuadro 1 presenta un resumen subjetivo de los

términos.

CUADRC 1. CARACTERISTICAS DE LAS MICRQOEMPRESAS Y DE LAS

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

CARACTERISTICAS MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA
Cantidad de
] Muy numerosa. Muchos. Moderada.

Contribuyentes

Personas fisicas .

. Empresas de familia
(comerciantes
~ con algunos o
) peguehos ¢ Personas juridicas con
Tipc de empieados; )
) proveedores de ) varios empleadoes;

Contribuyentes . trabajadores X

sernvicios no ) saciedad de personas.

. auténomos altamente
especializados), L
. especializados.
empresas de familia.
Ei propietario, los . . Generalmente, el
Elios propietariofs o i
Estructura de empleados y & propietario no esta a
. . suelen estar a cargo de

propledad adminisirador son 1a cargo de la

misma unica persona.

{a administracion.

administracion.

Tipo ge iransacciones

Mayormente en
efeciive; aito grado de

informalidad.

Efectivoftransacciones
bangartas, ciesto grado
de informalidad.

Transacciones
Dancarias, mayor grado

de formalidad,

stablecirmiento

No sucle ser fijo.

Fijo (aunque puede ser
inestabie)

Fijo

Administracion del

negocio

Sin asesoramento
profesional (a cargo de

la familia).

Nevmias confables

Sin registros contables
O MUy POCES;
conccimiento muy
finitados.

Cienlg asesoramienic

prafesionat

Asgsoramiento

profesionat habitual.

Algunos regisirns
aomtables; cumplimiento
parciai a kmitado;
conocimientos

limitados,

Cumplimianto y
teneduiia de libros entre

parcial y adecuado.

Cohertura de

mercadu

Local.

Local/regional.

Nacionalintemacional.

Duracion dei negocio

Muy dinamico, de
rapida creacion y

disolucién

Dindmico, puede
desaparecer, la
empresa permanece
peduefia o srece.

Actividades comerciales
inds estables

(consnligdadas)

Fuenie; Personai t&enico del FM!
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En tal sentido y con el objetivo de fortalecer y desarroliar, en forma
sustentable a las Micro y Pequefias Empresas, se elabord el
Anteproyecto de Ley de las Micro y Pequenas Empresas, a

continuacion se sefialan aspectos importantes del mismo:

Micro y Pequeitas Empresas MyPEs, segin el Anteproyecto de
Ley, gestion 2010

Se entiende por MyPE a toda unidad econdmica productiva o de
comercio de bienes, obras y servicios, constituido por una persona
natural o juridica bajo cualguier forma de organizacidn reconocids

por la legislacién vigente y que tiene por objeto desarrollar

o |

actividades de  extraccidn, produccidn,  transformacién  y

i

comercializacion.

Caracteristicas

Son caracteristicas de las MyPEs:

= Es dirigida v aperada por personas naturales ¢ juridicas,

» Se origina en el autoempleo.

> Realiza actividades de nroduceion, comercio o servicing

> Esta suieta a todas las disposiciones legales en materia tnibutaria,
laboral, de sequridad social v otras que e sean aplicables.

» Se encuentra inscrita en el Registro de Comercio.

> Eldomicilio lenal de una MyPE es el domicilio de sy titular.

Clases de MyPE

I. La MyPE podra ser Microempresa o Pequefia empresa.

il Se denominara Microempresa a fa unidad econdmica que fedna
las siguientes condiciones:
a) Elgiro comersial ee realice en la casa o habitacion familiar, En

case de prestacion de servicios, el centro de operaciocnes s

I

a

ia casa o la habitacion familizr,
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En el trabajo participen el propietario o sus familiares y
cuenten con no mas de 10 trabajadores ajenos a la familia.

¢) Los activos, sin considerar el valor de la casa o habitacion
familiar, no excedan de 20.000 UFV.

d) El nivel anuai de ventas brutas no excedan las 100.000 UFV.

Ill.Se denominara Pequefia empresa a la unidad econdmica que
relna las siguientes condiciones:

a) En el trabajo participen el propietario o los propietarios, sus
familiares y cuente con trabajadores ajencs a la familia en un
numero de 11 a 50.

by Las activos no excedan de 500.000 UFV.

¢) El nivel anual de ventas brutas no excedan fas 1.500.000
UFV,

G,)

RAETIVO GENERAL
El objetivo del presente trabajo, es incorporar a las Micro vy
Pequefias empresas (MyPLS) a! Sistema del Régimen Tributario.

Del iniveran de contribuventes que 1a adminisiracion tributaria hieneg
baju su administracion, existen sectores que por sus caracteristicas
son particularmente dificiles de controlar. A los efectns de su
identificacién ¥y una mejor sistematizacion de los mismos, se los
nypreda cdistinguly teniende en consideracidn 1o sigulentes aspectos!
a) la magnitud econdmica.
b) la actividad econdmica desarrollada.
Indudablaments, en los oplses iplingamericancs los peCueRos vy
medianos contribuyentes de baja significacidn fiscal, constituyen el
sector mas dificil de controlar, con &l agravants do que i3
experiencia de muchos paises indica dque la  Administracion

Triputaria desconace 1a ddentidad de narde de ostos posibles
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contribuyentes debido a la magnitud que alcanza en muchos de elios

ia economia informai o subterranea®.

La intencidn de este trabajo es presentar un analisis de la relacién
entre microempresa y tributos, revisando regimenes tributarios que
resultan particularmente interesantes para las MyPEs. Nos referimos
al Régimen Tributario Simplificado (RTS) y al Régimen Agropecuario
Unificado (RAL), y que por 1o mismo deberian presentar ventajas

sustanciales en comparacion con el Régimen General (RG).

V. JUSTIFICACIGHN
Para asegurar el desarrollo de las MyPEs es indispensabie la
formalizacién que ascgure su crecimiento de micro a pequena

empresa y de ésta hacia la mediana y gran empresa. ‘

Esto significa un cambio de legislacidn labora! v tribulana que alignic

5

la formalizacion de las MyPEs y destierre el atractivo de la

s i e oyl .
informalidad, gus saciiica @f bengficio de! crecimienio viriuoso de

las MyvPESs por falta de (inanciamiento.

La impertancia de lags micro y pequefias empresas no solo radicn en
la cantidad, sino, principalmente, en su participacion en la
econdmica nacional vy sus caracteristicas socicegondmicas, tales
como. organizacion, asociacidn, acceso a servicios financieros,
mercados, capacitacion, factores  adversoa, personat oounado

remuneraciones, gastos operativos, servicios, suministros, insumos y

afras vanahlas Asimismo, el surgimisnio de oslas emprosas de

pequefia escala significa importantes aumentos del Producto intemo
Bruto v el omplee; ademsds permiis ﬁp:: fa dighrihocian dol

ingresc y el ahorro familiar y actia como una activa incuhadorg ae

NLUOYOS SmMpresanos.

! Sagan e OUTAL (Curision Soondimics pues Andies Laling) do las Naciones Unidas, el frabajo informal en las areas urbanas
=n los paises de L atincamérica alcanza al 70 % Ver CEPAL (2008)
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Justificacion Académica

1 a presente Monografia presenta, con una vision general, los temas
claves al tratamiento impositivo de las micro y pequenas empresas
(MyPEs). La Monografia se nutre de informacion recabada sobre
practicas tributarias en diferentes paises, asimismo contribuye al

conocimiento de personas quienes quieran consultar [a misma.

La relevancia de contar con informacion estadistica oficial que
satisfaga las demandas, tanto de organismos nacionales como
internacionales, sobre las micro y peguefias smpresaz a nivel
nacional hace necesario realizar un estudio permanente que genere

Taoinn -ﬁbr.ﬁ
H ERIREEE TN oD

roE

amas  como:  emprondimiento,  evolucion,
modernizacion, potencialidades y ofros toOpicos. ‘
Justificacian Operacionst

emoress on of Ambite de Ia produccién los servicios y el comercio

&ii s conjunto deniro de la economia boliviana.

Ejercer la representacidén de la micro y pequefia empresa en el
territorio nacional, ante los representantes de los mimsienos, anie
las institucionns publicas v nrivadas nacionales y departamentales

para promocionar la produccion de productes en 108 municipios y

. ) i f L 4
S g et en an

“
EIEER -

cumplir con fos convernios y actividade

ambito que sea de competencia a ta micro y paguena empresa
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ANALISIS CRITICO DE LOS ENFOQUES TEORICOS

Régimen Tributario de las Micro y Pequeiias Empresas MyPEs,

segiin propuesta del Anteproyecto de Ley, gestion 2010°

| Las microempresas, a las que aplica la presente disposicion y
estén registradas en los Gobiernos Municipales de la jurisdiccion
territorial de su establecimiento, quedaran sometidas al Regimen
Simnlificadn en atencion a su menor ¢apa cidad contributiva y la

iI. La pequefia empresa s& SOMTET: un régimen impositive

@

gradual que perinita ei fomento 3 ia formalizacion y ai desarrolio
ampresarial Esle régimen se e tahlace on of reglamento de la

presente Ley.

Se aplica la MyPE toda la noimativa trihutaria vigente en funcion
de la actividad que reaiicen, adecuandose sobre todos i0$

winutos 2 nagar, la siguiente escala:

a) Para los tres primeros ancs de vida se aplicaran los factores de
reduccion de la Alicuota con reiacion al impuesio que

carresponda an ¢l rango enfre el 10% al 30%.

h) Entre el 4in. Y 6to. Ado el rango entre 30% al 50%.
¢) A partir del 7mo. ARG el rangs onde ot 50% al 100%

Los rangos de slicuota seran z‘egiamentades por Decreto Supremao,

en funcion det tamado de la MyPE, aplicand

@ O
*‘D
-~ ,
0
ot
i
b
s
5
{'m

considerandc la antigiindad cuando se R
—t

forma o tipo de organizacion.

* &

v Dl Sz = 15 de cclubre, 12 Cundeseoasitn Macional de i Micro y F Peguefia Emprasa (Conamype) presents o

anteproyecto de Ley de Micro y Poquenar Empresas que pomitira ef foriglecimienlo de paliticas del sector,

Et Anteproyeclo consta de 55 articulos divididos en doce capltulos. Los temas a (ratac abartan gesdd s principios y valores de
tag Mypes, su adimisliceids, nooess & mercatos, fomenta @ ia producaian, hasis i alilizasidn do Stna leonologle o
implomentacion
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5.2 Definicion e importancia de las MyPEs, segin el Documento de
referencia para la Conferencia del Dialogo Tributario
Internacional, Buenos Aires, octubre de 2007.

Se pueden utilizar distintos criterios de tamano para definir a una
MyPE: ingresos, cantidad de empleados, base de capital, utilidades,
magnitud de las importaciones y exportaciones, etc.

De hecho, se han elaborado varias definiciones que se aplican en

distintos paises®.

Ahora bien, no existe una Onica definicidn aue sea adecyadn

los fines de este trabajo’.

[sagt’y
5

Aoha o fga

e

I

e
S L

47

una determinada empresa

como grande, mediana o pequefa a efectos tributarios varia

n; Caﬁguamprye Q‘ {1 E‘;;ﬂ’a a2 ot .n Cmff!ii‘k ml gvadn e dgc"wrn!ir ¥

A
£

mHliones

[ow]

JEINC

(“l

de euros se ciasifica como “peguena’. mieniras gue en muchos

5 . s s . N
Por ejemplo, ef Bance Mundial y Iz Comision Europea definen io siguiente:

Banco Muoandial (2004)

L'E (Recomendacion de 1a
Conuston 2003361 CEY

Microempresa

Diez empleados como maximeo. los
acTvos no superan ios USS100.000

Drez empleados como maximo. el
balance general 1otai no supera los
2 mullones de Euros

Pequena empresa

Entre 10 v 50 empleados. Las
+enras totales v los activos gscilan
entre U55100.000 v USS3 mitllones

Entre 10 v 50 empleados. Las
ventas totaies anuales v.o el
balance general total es inferior a
10 tmllones de Euros,

Mediana empresa

Ente 30 v 300 empleados. Las
ventas totales v 1os activos oscrlan
entre USS3 v USS15 mitlones.

Entre 20 v 2530 emypleados. Las
ventas totales vio el balance
general anual oscitan entre los 10 v
50 millones de Euros.

5
!mp!'rcitamente una definicion practica en la que las "pequerfias’ empresas son aquellas con una cifra anual de ventas inferior al
umbral del (VA y las empresas “medianas” son las que superan esa cifra pero que no relinen las condiciones para ser incluidas
entre los grandes contribuyentes (que caen baje 1a administracion de la UGC).
Es posible que, incluso dentro de un mismo pais, se adopten distintas definiciones para fines impositivos y de otra indole (como

i, ot do orédilo da bancos de desarmlin). €1 andlisis de las tendencias también se ve complicado por el
hecho de que las definiciones tienden a cambiar an el curso det tiempo: 1a da e Unidn Europea ha cambiade tres veces en los
Gitimos 15 afos, y ia de China cuatro veces desde (0s afos cincuenta.




IMPORTANCIA PE INCORPORAR A LAS MYPES
AL REGIMEN TRIBUTARIO

paises en desarroilo, esa misma empresa perteneceria al grupo de
grandes contribuyentes. Por ende, el concepto de tamafio a los fines
del disefo tributario es, hasta cierto punto, relativo: seguin la OCDE
(2004), “las caracteristicas de una MyPE no sélo reflejan las
dimensiones econdmicas de un pais, sino también las culturales y
sociales. Como es logico, se utilizan patrones muy distintos en los
distintos paises y a lo largo del tiempo.” No obstante, la nocién de
tamafo de una empresa también tiene un componente absoluto e
inexorable: las empresas grandes se clasifican como tales en
cualquier pais; mientras que las empresas mas pequefias, como es
el caso de los comerciantes callejeros de los paises en desarrollo,
que podrian tener ingresos que rayan con la pobreza absoluta, se
consideran pequefias en cualquier parte del mundo {(de hecho,
resultara Util hacer referencia a este Uitimo grupo como una

categoria distintiva dentro del segmento de microempresas®.

Un aspecto quizas mas importante aun sea la gran heterogeneidad
de las MyPEs en un mismo pais. Por lo general, estas varian
significativamente en tamafio: desde pequefios comercios minoristas
hasta empresas de manufactura de mayor envergadura. También es
probable que varien en !a forma juridica que adoptan, que suele
incluir, por ejemplo, empresas unipersonales (con y sin empleados),
pequefias sociedades por acciones (que cotizan en bolsa ©
cerradas), profesionales y sociedades de personas. Estas uUltimas
diferencias traen aparejadas distintas obligaciones en materia
contable que, a su vez, inciden en los cosios que supone para estas
empresas cumplir con posibles obligaciones tributarias alternativas
{(y el costo que representa para las autoridades tributarias
administrar dichas obligaciones). Por ejempio, las sociedades por
acciones que cotizan en bolsa normalmente tienen que cumplir

requisitos contables mas rigurosos que las sociedades

E! uso de este t&mmino €n esta monografia difiere del utilizado en los esquemas del Banco Mundial y de la Comision Luropea
expuesios antericimente.
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unipersonaies, y las empresas que tienen empleados suelen estar
suietas a todos los requisitos relacionados con la retencion de

impuestos sobre los salarios y contribuciones a la seguridad social.

No se cuenta con suficiente informacion comparable en el ambito
internacional acerca de la magnitud de las actividades econémicas
de las MyPEs. Lo que resulta evidente es que la gran mayoria de Ias
empresas, tanto en paises desarrollados como en paises en
desarroilo, pertenecen a este grupo. Mas del 95% de las empresas
en la orbita de la OCDE estan encuadradas en esta categoria y
representan cerca de dos tercios de las fuentes de empleo del sector
privado (OCDE, 2005a). Asimismo, los Graficos 1 y 2 ilustran su
importancia relativa en paises con distintos niveles de ingreso. Estas
cifras ocultan una considerable variacion en la importancia de las
MyPEs en cada pais a niveles generalmente semejantes de
ingreso'®. No obstante, se observa que la participacion de las MyPEs
tanto en el producto como en el empleo del sector formal aumenta
con el nivel general de desarrolio (aunque Berry (2007) sostiene que
esta regularidad podria estarse debilitando en parte a causa dei
declive de las empresas manufactureras de gran escala en los

paises de mayor renta).

Los graficos también ejemplifican el conocido principio de que fa
informalidad disminuye a medida que incrementa el ingreso per
capita. Por ejemplo, Schneider (2003) estima que la economia
informal representa, en promedio, el 18% del PBI de Europa
Occidental, pero el 41% del de América del Sur y Africa. Un factor
importante es que, como lo sugiere el grafico 2, estos dos efectos
mayormente se neutralizan entre si en términos del PiB, ya que al
sumar la participacion del sector formal de las MyPEs y la del sector
informal de la economia se llega a resultados practicamente iguaies

10
Sequn la definicién del Banco Mundial y la UFE, respactivamants, (véase la nota 6) las MyPEs representan cerca del 70%
(40%] del emplen en la LUE-19, por ejermplo, en comparacidn can et 50%(22%) en Estades Unides (Dannreuther, 2007).
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en todos los niveles de ingreso, entre un 60% y un 70% det PiB.

Esto coincide, pero no constituye prueba contundente, con el

supuesto de que en los paises en desarrollo la informalidad esta

asociada en mayor medida con las empresas mas pequefias.

Grafico 1. Tamaito de la empresa y empleo
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Fuente: Ayyagar, M., T. Beck y A. Demirguc-iKunt (2003). Corresponde a agregados de una gama de
estudios previos complementados con estimaciones de |a informalidad.
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Regimenes Especiales de Tributacion para Pequefios
Contribuyentes en América Latina

Las MyPEs constituyen en Ameérica Latina un colectivo muy
numeroso, lo cual se puede observar claramente si se analizan los
siguientes cuadros en los cuales se describe en primer término la
definicion en 10 pais del area de lo que se considera micro, pequena
y mediana empresa, y en segundo término la cantidad de empresas

involucradas con relacion al total de empresas de cada pais:

DEFINICIONES DE LA EMPRESA EN AMERICA LATINA
Fuente; FUNDES"
PEQUENA | MEDIANA GRAN
. . MICROEMPRESA
PAlS CRITERIO (Hasta) EMPRESA | EMPRESA | EMPRESA
{Hasta) (Hasta) {Mas de)
Asgentina™” Ventas 0.5 3 24 24
Bolivia™ Empleo 10 19 49 49
Chile™ Ventas 2400 25.000 100.000 100.000
Colombia'™ Empleo 10 50 200 200
Costa Rica™ Empleo 10 30 100 100
Ef Salvador’ Emplec 4 49 99 99
Guatemala™ Empleo 10 25 60 60
México™ Empleo 30 100 500 500
Panama® Empleo 150.000 1 millén 2,5 millones | 2,5 millones
Venezuela® Empleo 10 50 100 100

1 Elaboracion de las unidades de entorno de la red FUNDES con datos emanados de la Secretaria de la Pegueia y Mediana
Empresa y Desarrolio Regionat (sepyme) de Argentina; e Viceministerio de Microempresa, Ministerio de Trabajo (Bolivia), la
Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN) y la Corporacidn de Fomento de la Produccién (CORFO), de
Chile; la Ley mipyme de julio de 2000 (Colombia}; et Ministerio de Economia (Costa Rica); la Direccion General de Estadistica y
Censos (Bl Satvador): el Instituto Nacional de Estadistica, la Cdmara de Comercio y Promicro (Guatemaiay; e Consejo Nacional
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (México), la Ley 33 y le Ley 8 del afie 2000 (Panama), y la Oficina Nacional de
Estadistica e infonnacién {Venezuela).

12 - .
En miliones do pescs. Definicidn para manufactura. Ademds hay otras para el comercio y los servicios, también por ventas

anuales.

13 . L . . . 5
Existen varios criterios. por empleo, por ventas y por actives. Sin embargo, ia definicion oficial se basa en el emnplec.

14 . o
En unidades de fomento (UF} Una UF equivaie aproximadamente a 24 ddlares. También existe otra definicion, por emplec.

1y . ’
Existen dos definiciones: por empteq v por activos.

16 _ . L . .
Existen otras definiciones por inversion y por ventas anuales

17
Las definiciones oficiales sen por empleo y por activos {Comision Nacionat de la Micro y Pequefia Empresa-CONAMYPE).

i8 . .
Definicion del instituto Nacional de Estadisticas. Hay otras dos mas, la de ia Camara de Comercio y la de Promicro {todas ellas

se pasan en el empiec}.

19 . "
Definicidn para la manufactura. Adernas hay otras para ef comercio y los servicios, también basadas en el empleo.

0 .
£n balboas o ddlates {paridad uno a uno}.

21 P . . .
Definicidn Gnicamente para la manufactura. No hay definiciones para el comercio 0 0s servicios.
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- CANTIDAD DE MYPES EN AMERICA LATINA
Fuente: FUNDES™
PEQUENA | MEDIANA GRAN
Pais ANO | MICROEMPRESA TOTAL
EMPRESA | EMPRESA | EMPRESA

Argentina”™
" 1994 814.400 69.500 7.400 5200 896.500

| Bolivia™ (2) 1995 500.000 1.007 326 234 501567
Chile™ {3) 1997 432.431 78.805 10.870 4.814 526.920
Colombia™
@ 1990 B57.952 26.694 Idem 821 685.467
Costa Rica”
5 2000 58620 14 898 1.384 74.866
El Salvador™®
© 1998 464.000 12.398 502 316 477 216
Guatemala™
@ 1999 135.000 20.024 9.675 2438 176.137
Mexico™ (8) 1998 2.578.327 85.233 24.481 7.307 2.793.318
Panama” (8) 1998 34.235 5.601 1.149 1239 42224
Venezuela™
1) 2000 8.701 2613 r2L: T I——

Con relacion a !a actividad econdmica desarrollada, pueden
sefialarse como contribuyentes dificiles de controlar a los
responsables que desarrollan las siguientes actividades:

1) Comerciantes minoristas y pequefos mayoristas,

2) Productores primarios (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza,

pesca y mineria),

22 N N
Elaboracion de las unidades de entorno de ia red FUNDES, con datos de las fuentes citadas en ef cuadro anterior.

23 i . !
Son 903 995, incluyande las denominadas empresas auxdiares. Datos del censo nacional econémica que efectoa el Institute

MNacional de Estadistica y Censos (INDEC, 1994).

24
Estimacion dei Centro de Estudios para el Desarrotio Laboral y Agraric (CEDLA).

= Datos de la CORFO

26
Datos del censo econdmice que efectia ef Departamento Administrativo Nacionai de Estadistica {DANE, 1991). Sin embargo,
ofras fuentes sefialan que para 1991 habia casi un mildn de empresas (Econometria Lida.}.

27 . .
No bay desgiose entre pequefia y mediana erpresa. Datos de Castillo y Chavez {2001).

28

Sélo industria, comercio y servicios. Datos del Ministerio de Economia, y de la Comision Naciona! de &2 Micro y Pequefia
Empresa obtenidos de ia encuesta econdmica anual (CONAMYPE, 2002) vy de la encuesta microempresarial (CONAMYPE,
1995}

B Ernpresas industriales Gnicamente en ia region metropolitana. Datos del institulo Nacional de Estadistica, Censo Industiial,
30 Stlo en la manufactura, €l comerdio v ios semvicios, incluyends ofras unidades eccndmicas, existen 3.1 miiones. Datos del
{instituto Nacional de Fstadistica, Geografia e informatica (INEGH), censos econdmicos.
3 Dalos del Directario de Establecimientos que prepara la Secretaria de la Contralosia y Desarrollo Administrativo.
z Soic empresss industriales. Datos det Institulo Nacional de Estadistica (antes GCEY). No hay informacion oficial de

microempresas ni de empresas comerciales y de senvicios. Hay una estimacion del programa Bolivar de alrededor de 480 mil
empresas (Paez, 2001}.
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3) Prestadores de servicios de baja magnitud, y
4) Transporte de pasajeros y de carga.

Se ha discutido en la doctrina tributaria latinoamericana |a
gravabilidad o no de los pequefios contribuyentes o especificamente
de la microempresa unipersonal, teniendo en consideracién el bajo
nivel de recaudacion que implica este segmento, y el alto costo que
implica su control.

A favor de la gravabilidad de este sector se sostiene, que la
imposicion al mismo implicaria la asuncién de responsabilidades
tributarias (por pequefias que estas fueran), con el consiguiente
efecto de concientizacién fiscal o culturizacién tributaria, al obligarlo
al pequefio contribuyente a interesarse y capacitarse' en el
conocimiento de sus obligaciones tributarias, constituyéndose a su
vez en fuente alternativa de informacion para las Administraciones,

sobre las ventas efectuadas por los proveedores.

El segundo aspecto de analisis recae sobre la conveniencia o no de
la aplicacion de estos regimenes especiales ante el riesgo del

denominado "gnanismo fiscal"*®

, mediante el cual los contribuyentes
de significancia econdmica se adaptan al sistema mas favorable
brindado al pequefio contribuyente, para evadir las obligaciones a su

cargo.

La mayoria de los sistemas fributarios Iatinoamericanos ha
incorporado a sus legislaciones regimenes especiales de tributacion
para los contribuyentes de menor significancia fiscal, lo que se ha
constituido en una caracteristica saliente de su esquema tributaric

latinoamericano.

3 - o s .
Asi por ejemplo en e Régimen Simplificade para ef transporte de Solivia, donde se escudan grandes empresarics con
utilidades millanarias.
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De alfi que, como lo sostiene Vito Tanzi (2000)* si bien las
pequefias actividades econdmicas crean problemas importantes
para las administraciones de impuesto en todos los paises, su
impacto es mayor en aquellos paises donde son bajos los
estandares de la contabilidad y es muy alto e! nivel de la
informalidad. Es por ello, agrega, que la implementacién de
regimenes presuntivos  (simplificados) para los pequefios
contribuyentes ha sido una caracteristica distintiva de los sistemas
tributarios de los paises latincamericanos.

En la década de los 70, ante la imposibilidad de aplicar el régimen
general del Impuesto al Valor Agregado a 108 pequefios
contribuyentes, los principales regimenes simplificados estuviergn
dirigidos a sustituir exclusivamente este impuesto. Si bien se
utitizaron variadas técnicas presuntivas, la que tuvo mayor aphcacion
en la subregion fue la técnica del “debito fiscal presunto y crédito

fiscal real”.

En esta técnica, el débito fiscal era determinado presuntivamente por
la legistacion teniendc en cuenta diversos indicadores, mientras que
el crédito fiscal era el real, es decir el originado por las compras o
prestaciones de servicios que se le efectuaban a 108 pequefios

contribuyentes.

Como las ventas que efectuaban al consumidor final eran dificiles de
verificar, la iegislacion las presumia en base a indicadores, y al
aplicar la técnica del crédito fiscal real, se buscaba controlar a los
proveedores de los pequefios contribuyentes provocando el
“conflicto de intereses” que se encuentra inmerso en la técnica del
Impuesto al Valor Agregado.

34 Vit Tanzi " Taxation in Latin America in the Last Decade”, paper prepaned for the conference "Fiscal and Financial Reforms in
Latin America”, Stanford University {2000).
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Pero este sistema fracaso por diversos motivos, entre los cuales
podemos destacar a los siguientes: a) no era simple, por cuanto
requeria el asesoramiento fiscal y por lo tanto incrementaba el costo
indirecto del cumplimiento, b) los parametros utilizados para el débito
fiscal presunto no fueron los correctos, ¢) no se actualizaron y
sufrieron un desgaste en una economia inflacionaria, d) la alta
informalicad, y e) |a falta de control por parte de las administraciones
tributarias.

Posteriormente, se empezaron a crear regimenes especiales de
tributacion para el Impuesto al Valor Agregado basado en otras
técnicas {(cuota fija, porcentaje de las ventas, porcentaje de las
compras, etc), y también algunos regimenes especificos al
Impuesto sobre la Renta. ‘

A partir de 1997, cuando en Brasil comenzd a aplicarse el
“SIMPLES”, surgi¢ una tendencia a incorporar en un solo pago de
estos regimenes, la sustitucion de varios impuestos y recursos de 1a
seguridad social. En 1998 la Argentina, sigui¢ esta tendencia,
aungue con diferente técnica presuntiva, y con diferentes recursos

de la seguridad social sustituidos.

Asi mientras en Brasil, ademas de los impuestos federales, se
sustituyeron las contribuciones dei empleador, en ef Monotributo de
Argentina se sustituyeron en un primer momento los aportes
previsionales tanto de los empleados como de los autbnomos
(1998), para luego sustituir solamente los aportes previsionales de
los trabajadores independientes (2004).

En la actualidad, en los paises de América Latina se aplican diversos
regimenes presuntivos a los pequefios contribuyentes, con

diferentes técnicas presuntivas, sustituyendo desde un solo
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impuesto a varios y en algunos supuestos también a los recursos de
la seguridad social, con la caracteristica que en muchos paises
existe mas de un régimen especial de fributacién teniendo en
consideracion los contribuyentes incluidos (por su magnitud o

actividad econdmicay).

A continuacién se describirdn v analizaran los regimenes especiales

que se aplican actualmente en |0s principales paises de la region.

5.3.1 ARGENTINA
En Argentina se aplica desde 1998 el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (Monotributo)®®. Esta dirigido a la
microempresa personal considerando que el nivel maximo de
facturacion es bajo (para los servicios U$D 24.000 y para el
comercio U$D 48.000). La técnica presuntiva es mixta, por cuanto
tiene en consideracidn para categorizar a los pequenos
contribuyentes tanto los ingresos brutos como a determinadas
magnitudes fisicas con caracter general (energia eicclrica

consumida y superficie afectada a la actividad).

Es un régimen de los denominados de “cuota fija", que sustituye a
los impuestos nacionales (impuesto a las ganancias, impuesto al
valor agregado e impuesto a la ganancia minima presunta
imposicion patrimonial a los activos empresariales que se constituye
en un minimum fax del impuesto a las ganancias), como a ios
aportes previsionales del sisterna de seguridad social y del seguro
de salud. La cuota fija equivale aproximadamente al 33 % de lo que
deberia pagar el pequefio confribuyente en el régimen general, por

io que se ha constituide en un estimulc fiscal impertante.

35 .
Este régimen ha tenids una importante reforma en ¢l afio 2004,
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De 4.893.352 de contribuyentes que se encuentran registrados®,
han adherido al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (Monotributo) la cantidad de 1.707.697. La
recaudacion de este régimen representa el 2,13 % de la recaudacion

total de impuestos internos y recursos de la seguridad social®’.

También a partir del 2004 se cred el denominado régimen del
contribuyente eventual, para los pequefios contribuyentes que tienen

actividades esporadicas o irregulares durante el afio y no ejercen su

actividad en local o establecimiento y tienen hasta una facturacion

anual de aproximadamente USD 4.000. La técnica presuntiva se
basa en aplicar un porcentual a los ingresos brutos, destinando el

ingreso del mismo exclusivamente al aporie previsional de!
contribuyente, lo que implica una exencidn de los impuestos
nacionales por las actividades realizadas.

A su vez, también existe otro régimen que es una variante del
Monotributo General, que se ha denominado “Monotributo Social”,
gue tiende a eximir del pago de la cuota fija por el térming de 24
meses a los agentes econdomicos que fueron golpeados por la crisis
gue se desato en los afios 2001/2 y tienen subsidics olorgados por
el Ministerio de Desarrollo. La idea es otorgaries un plazo de dos
afios para que puedan tener una sustentabilidad econémica propia,

al cabo del cual deberan tributar por el Monotributo General o el
régimen ordinario del sistema tributario segln fuera la evolucion que
hubiera tenido su actividad econémica.

En lineas generales, se puede sostener que el Monotributo y el
Régimen del Contribuyente Eventual, han tenido como un objetivo

esencial 1a inclusion de los contribuyentes al sistema de los recursos

36

3e encueniran regisirades en el impueslo al Valor Agregado 868.321 contribuyentes y en ef Impuesio a ias Ganancias
1.138.228.

El compunents impositivo da la cuota fija del Monolibuio representa el 2 % de la recaudacion de los impuestos intemos y &l
componente previsional de la cuota fija dei Monctribulo representa el 2,34 % de la recaudacion de los Recurses de la Seguridad.
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de {a seguridad social, para que puedan tener una cobertura social
{jubilacién, pension y prestaciones de salud) a los sectores de
menos recursos de la paoblacion.

Ello se halla corroborade en cuanto a la afectacion del producido de
este régimen especial: el 70 % del componente impositivo y el 100 %
del componente previsional se destina a solventar al sistema de la

seguridad social.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de los

tres regimenes vigentes en el pais:

]

Regimen Simplificado para Pequetios Contribuyentes

*Monetributo™
Tema Descripcion
Pais Argentina
Sujetos Personas fisicas. sociedades de hechio y sociedades nregulares (hasta
tres itegrankes)
Adhesién Voluntaria
Actividades Comercio, Industita, Servicios y Sector Primario de la Economia
econdinicas {agriculhura. sitvicultura. pesca. mineria. ete.)
incluidas N )
Contribuventes | Servicios: facturacidn anual hasta § 72.000 (aprox. USD 21.00¢). la
incluidos superficie afectada a la actividad hasta 85 m2 vy la energia elécwica

consumida hasta 10.000 KW,

Comercio: facturacién anual hasta S 144.000 (aprox. US$D 48.000), la
superficie afectada a la actividad hasta 200 M2. la energia eléctrica
consunuda hasta 20.000 KW, v el valor unitario niaximo de vemta al
publico de cosas muebles de § §70 {U3D 290).

No puaden tener mas de ftres establecimientos o unidades de

explotacion,
Impnestos Impuests a ias Ganancias, Impuesto al Valor Agregado. Impuesto a la
Sustitnidos Ganancia Miima Presunta {activos empresariales)
Recnrses de la | Aportes al SITIP (Sistema Imtegrade de Jubilaciones y Pensiones) ¥ a
Seguridad las Obras Sociales (Seguro de Salud).
Social
sustituidos

Base imponible [Ficta en base a los mgresos brutos y parametros fisicos (superficie
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afectada a la activadad y energia eléctrica)

Liquidacion

Cuota fija por categoria determinada por la legislacion diferenciando a
los servictos del resto de las actividades economicas.

Periodo fiscal

1.2 siltinios meses,

Obligaciones
Formales

Declaracion jurada: presentacion cuatrimestral (solsments si cambia de
categotia). Facturacion: debe emmtila por sus operaciones pero no
otorga erédito fiseal en el IVA y deducibilidad limitada en el fmpuesto
sobre la Renta para los adquirentes. Registracion: No se requiere.
Exlubicion condicion de pequeno contribuyente.

Pago

Mensual (cuota fij2 de acuerdo con a categorial, Tiene un componente

1positivo v otro componente de los recursos de la segunided social

.

Régimen Simplificado para Pequenos Contribuveutes Eventuales

*Contribuvente eventnal”

Tema Descripeion

Pais Argentina

Sujetos Personas fisicas

Adhesion Voluntara

Actividades Comercio v servicios (sin local fijo) que realizan actividades
ecolomicas esporadicas o evemruales. También mcluye a la explotacion
incluidas agropecuarta (sin condiclonamientos).

Contribuyentes | Facturacion anual: hasta § 12.000 (aprox. USD 4.000),

incluidos

Impuestos Impueste a tas Ganancias y el Impuesto al Valor Agregado.
Sustituidos

Recursos dela | Aporte a la secundad social.

Seguridad

Social

sustituidos

Base imponible { Ingresos bruros

Liquidacion |5 % de los mgresos biutos

Periodo fiscal | Afio calendario

Obligaciones |Declaracion Jurada: cuatrimestral y anual,

Formales

Pago Cuatrimestral. Saldo en menos de la obligacion mimma que debe

abonar anual.
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Régimen Simplificade para Pegneiios Contribuventes inscritos en el Regisiro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local ¥ Economia Social del Ministerio de
Desarrollo Secial
“Monoiributo Social”

Tema Descripcion

Pais Argentina

Sujetos Ide:n Monotyibuto

Adhesién Idem Monowribute

Actividades Idem Menotributo

economicas

incluidas

Contribuyentes | Facturacion anual: $ 12.000 {aprox. USD 4.000) para las personas

incluidos fisicas v § 36.000 {U$D 12.000) para los proyectos sociales (3
integrantes),

Impuestos Idem Mouotributo

Sustituidos

Recursos de la | Idem: Mouotributo

Seguridad

Social

sustitnidos

Base impenible | Idem Monotributo

Liquidacién Idem Monotributo !

Periodo fiscal | Idem Monotributo

Obligaciones | Kem Monotributo

Formales

Pago Exencién del componente imposiivo ¥ de los recursos de la segunidad
social por 24 meses desde la inscripeion. Sélo abona el 30 % del
segure de salnd. Pasados los 24 meses debe abonar la cuota del
Monotributo General en forma integra,

5.3.2BOLIVIA

Rigen tres sistemas presuntivos para 10s pequefios contribuyentes.
El Régimen Tributario Simplificado (RTS) esta destinade a los
pequefios artesanos, comerciantes minoristas y vivanderos®. El
RTS es un régimen de cuota fija por categorias, que tiene como

parametro el capital afectado a la actividad.

Por su parte, el Sistema Tributario Integrado esta orientado al

transpoite urbano, inferprovincial e interdepartamental, de pasajeros

33 ) ] ]
% Se dedican a la venta de alimentos en pequefios kioscos o locales
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y carga™. Como méximo se pueden tener dos vehiculos, y permite la
deduccién de la cuota fija, dei 10 % de las compras efectuadas para
su actividad (e]. repuestos, gasolina, neumaticos, etc.), a los efectos
de generar el conflicto de intereses con los proveedores, para que
estos documenten formalmente las ventas efectuadas y tributen por

las mismas.

Por Gltimo, el Régimen Agropecuario Unificado (RAU) esta destinado
a las actividades agricolas, pecuarias, avicultura, apicultura,
floricultura, cunicuitora y piscicultura, La técnica presuntiva se basa
en muitiplicar la cantidad de hectareas por la cuota establecida
anualmente segln la categoria a que se pertenezca (en funcion
denla actividad agricola o ganadera y la region donde se ubigue ia
propiedad). ‘

Como sintesis se puede destacar que el RTS y el ST! estan
destinados a la microempresa unipersonal, y utilizan ef sistema de
cuota fija para simplificar el calculo del impuesto y disminuir e costo
indirecto del cumplimiento. En cambio el RAU, también esta
destinado ademas de las personas fisicas a las cooperativas
agropecuarias y tiene como técnica presuntiva multiplicar un valor
presunto por las hectéreas afectadas a la actividad, variando este
valor segun la actividad fuera agricola o pecuaria y la zona del pais
donde se encuentre la propiedad.

En diciembre de! afio 2004 hubo un re empadronamiento general del

anterior Registro Unico de Contribuyentes (RUC) al Numero de

Identificacion Tributaria (NIT). Se reinscribieron 1.500 Grandes

Contribuyentes (Gracos), y los 80 Principales Confribuyentes
pe

(Pricos). Con respecto a los quefos  contribuyentes  la

9 N - i . . -
3 Si bien por un Decreto dal Poder Bjecutivo del afio 2005 se habia dispuesto la supresidn del Régimen Simplificade para los
Yransportistas para que tributaran por ef régimen generai de tribuiacién, ante las protestas efectuadas el mismo fue suspendido
por 80 dias hasta la asuncidn del nueve gobieme en el afio 2006
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administracion tributaria habia estimado en cerca de 200.000 los
contribuyentes que debian empadronarse en los regimenes
especiales, sin embargo, sdélo 25000 se acercaron a la
administracion tributaria para registrarse y as{ obtener su Numero de

|dentificacion Tributaria®®,

La recaudacion de los regimenes presuntivos de los pequefos
contribuyentes precedentemente indicados, en su totalidad apenas
no alcanza a! 0,1 % de la recaudacion de los impuestos internos de
ia administracion tributaria (SIN).

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de los

tres regimenes vigentes en el pais:

Régimen Tributavio Simplificado

“RTS™
Tema Descripcion
Pais Bobvia
Sujetos Personas fisicas.
Adhesion Voluntario
Actividades Artesanos. comerciantes minoristas y vivanderas iventa de alimentos
economiecas en pequeiios kioscos o Jocalas).
inclnidas
Coutribuyentes | Debeu tener ingresos aunales hasta Bs 136.600 (aprox. USD 17.0003.
incluidos El precio unitario de sus bienes de venta no puede superar: artesanos

Be 640 {USD 80} comerciantes minoristas (UPD 60} y s1vanderos
{TJ$D 18). El capital afectado a la actividad no pucde superar Bs
37.000 {aprox. 'SP 1.600).

Impuestos Tipueste sobre las Utilidades de las Empresas {IUE} ¥ el Impuesto al
Sustituidos Valor Agregado (IVA),

Recursos de la | No incluye.

Seguridad

Social

sustitnidos

Base imponible | Ficta en base al capital desrinado a la actividad.

Liquidacion Cuota fija bumnestral en base a las categorias detemmunadas por el
capital.

Periodo fiscal | Bimestral

Obligacioues Insecribirse correctamente. tener las facturas proporcionados por sus

Formales provesdorss. exiubir 2l certficado de inscripeion y tener la bolera de
pago correspondients al ittme bauestre.

Fago Bamestral.

40 . . " . . . -

No obstante haber transcurrido mas de un afio del plazo origina, todavia se encuentra en proceso la reinscripcion de los
pequefios contiibuyentes amtes Jas sucesivas promegas para que asi lo efectlen. En diciembre de 2005 se efectuaron
manifeslaciones solicitantdo una nueva prorroga del plazo y para que se suspendan las fiscalizacionss a esie sector de
contribuyeries.
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Sistema Tributario Integrado

“STI™

Tema Descripcion
Pais Bolivia
Sujetos Personas fisicas
Adhesion Voluntano
Actividades Transporte nrbano. imterprovineial ¢ interdepartamental de pasajeros
economicas V.0 carga
incluidas
Contribuyentes | Los contribuyentes que poscan hasta dos vehiculos.
incluidos
Impuestos Impuesto sobre las Utikidades de las Enypresas (IUE} v el Impuesto al
Susgituidos Valor Agregado (TVA)
Recursos de la | No ncluye
Seguridad
Social
sustitaidos

Base imponible

Ficta en base a la clase de vehiculo. el servicio de transporte que
realiza (nrbano. interprovincial o mterdepartamental} y 1a ciudad en la
que s& ancuentra registrado,

Eiquidacion

Cuota fija en base a la categoria que determuna la legislacion. Estos
coutribuyentes pueden descontar del umporte a pagar las facturas gor la
compra de bienes vo servicios relacionados a la actividad (&,

]

gasolina. aceite. repuestos. ete.). hasta el 10 % del total de <sras
COMpPIas.

Pertodo fiscal

Trimestral

Obligaciones | Declaracién jurada. inscribirse correctamente. exhibir el certificado de
Formales inseripeion al NIT. ¥ tener las facturas proporcionadas por sus
proveedores.
Pago Trimestral
Regimen Agropecuario Unificado
“RAU™
Tema Bescripcion
Pais Bolivia
Sujetos Personas fisicas. cooperativas agropecuarias ¥ sucesones indivisas.
Adhesion Veluntara .
Actividades Actividades del sector prunario de la economia {(agricolas. pecuarias.
econdmicas avicultura, apteultara. floricultra. cuniculiora ¥ prserculiura).
incluidas

Countribuventes {Los que posean hasta el limite de lecrireas que determina ia
incividos legizlacion por cada regioma del pais.

Impuestos Impuesto sobre las Unlidades de las Empresas {IUE) ¥ el Iimpuesto al
sustitnidos Valor Agregade (IVA) -

Recursos de la | No incloye

Seguridad

Social

snstitnidos

Base impouible

Ticta en base a las hectareas por vegron del paise. La cuota esta
determinada segin gue la acuividad sea agricola o ganadera.

Liguidacion

Se debe mmultiplicar Ia cantidad de hectareas por la cucta establecida
anualinente segin la categoria a que s¢ pertenszea {en funcidom de la
actividad agricola o ganadsra v la ubique la
propiedad).

region  donde se

Pexriodo fiscal

Anual

Obligaciones
Formales

Tuscripeion correcta. tenencia de factaras. notas fiscales o documentos
equivalentes proporcienados por proveedores. ¥ exlabicién  del
certificado de nscripeidn. tenencia de la declaracion jurada de la
ultitia gesnion vencida.

Pago

Anual
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5.3.3BRASIL
A partir de 1997, Brasi! innovo en la instrumentacion de regimenes
especiales de tributacion. En primer lugar, en vez de efectuar un
régimen tributario especifico por cada impuesto, el SIMPLES
sustituyé mediante un sélo pago todos los impuestos federales v las
contribuciones del empleador al sistema de seguridad social. Este
régimen astd destinade 2 las personas juridicas que conforman las
denominadas micro y peguefta empresa.
Teniendo er consideracién la estructura tributaria federal det pals,
este régimen nho incluye el impuesto al consumo general tipo vator
i agregado, por cuanto el mismo no es de competencia del gobierno
| federal, sino de los Estados que conforman la Unién (Impuesto a la
Circulacién de Mercaderias y Servicios ~CMS-3* v 2 los munkcipios

(Impuesto sobre los Servicios —ISS-). Stlo se puede inciuir en la

medida en que la Unidn colebre un convenio con 105 Estados para
a
adicional al pago unico det SIMPLES.

Las autoridades econdmicas, a parte de la simplificacion del sistema
tributario, han tenido otra finalidad: la disminucién de las cargas

sociales a los empleadores a los efectos de estimular el empleo.

Como sefiala Jefferson José Rodrigues (2000) la principal reduccion
de costos directos reiacionado con el advenimiento del SIMPLES fue
obtenida con la alteracidn de los sistemas de recsudacion de iz

contribucion patronal para la seguridad sociai.

L . . . : -
.03 Estados del Brasil que tienen a su cargo &l ICM3 (impussio al consume general tipo IVA) a su vez han aplicado
regimenas simplificados presuntivos en su jurisdiccidn para faciitar ef cumplimierts de este ribute. Asiporgj puede citar gl

. sor gjm. se puede o

Estado da San Pablo gua instrumentd a partir del afio 1998 of denominado “Simples Paulista” para faciltar el pago del iICMS a las
micro y pequefas empresas.
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Por regia general, la empresa del régimen general esta obligada a
aportar al Tesoro Nacional 20% de la hoja de pagos para el
financiamiento de las actividades de seguridad social (seguridad y
asistencia social). Al instituir el SIMPLES, el legislador desvinculo la
remuneracion de la mano de obra del costo social asumide por ia
empresa, el cual pasé a ser calculado proporcionalmente a la
facturacion mensual (sin importar el nimero de empleados vy sus

salarios).

Las autoridades econdmicas con esta alteracién buscaron la
generacion de empleos, al dejar de ser la contratacion formal de
trabaiaderes  un  factor adicional en los costos tributarios

empresariales®.

4

Aparte del SIMPLES, en Brasil se ha instrumentads ¢ Régimen de
Renta Presunta dentro del Impuesto a la Renta de las Personas
Juridicas, con a finalidad de simplificar el cumplimiento tribulario de
las pymes, exclusivamente en el Impuesto sobre la Renta. Asi
mientras el SIMPLES comprende a las empresas con ingresos
brutos de aproximadamente hasta U$D 1.000.000, el RRP abarca a
las empresas con una faciuracion anual de hasta aproximadamente
U$D 10.000.000. Este régimen utiliza como técnica presuntiva, la
aplicacion de un porcentaje sobre los ingresos brutos, segun el tipo
de actividad que la empresa desarrolle.

Brasil posee un censo de 15 millones de empresas, con 7,6 millones
de empresas activas. De estas, 7,3 millones presentaran
declaraciones informativas el uitimo eiercicio fiscal. Las empresas

optantes del SIMPLES (régimen especial de tributacion para las

43 _ . . — - . . . .

De los estudios realizados por ks SR en el primer afic de la vigencia del ragimen SIMPLES, habia aumentado el emplec
vegistrado de fas empresas que habian adherido a este sistema, en mas de §00.000 empieos, mientras que concormitanternente
e 8 resto de las empresas no adhornidas al régimen era creciente la disminucidn dei eripleo dectarade.
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micro y pequefias empresas) representan el 75% del Censo ©
Registro de Sociedades (CNPJ) y un 7% del ingreso totai.

A su vez, las empresas optantes del sisiema de Renta Presunta
(régimen presuntivo especial para las pequenas y medianas
empresas en base a la aplicacion de una alicuota sobre los ingresos

brutos) representan e! 18% del CNPJ y un 8% de! ingreso fotal.

Las demas empresas optantes u obligadas al sistema ordinario
tributario (que engloba principalmente a los grandes contribuyentes)

representan un 7% del CNPJ y un 85% del ingreso total.

A continuacién se describiran los dos regimenes especiales de

tributacion que se aplican en Brasil: ‘

Sistetna Integrado de Pago de Iinpuestos ¥ Contribuciones

SSINMPLES”

Tema Descripciou
Pais Brasil
Sujetos Personas pwidicas
Adhesion Voluntaria
Actividades Comeraio, Servicio. Industria y del Sector Primario de la Econoimnia
econdmicas
incluidas

Contribuyentes | Las empresas. personas juridicas. que tengan en ¢l afo calendario
incluidos ingresos biutos iguales o infenoves a:

a) mueroempresa. R 240.000.00 (aprox. USD 102.938).

b) pequena empresa: RS 2.400.000 {aprox. USD 1.029.3807,

Estan excluidas las personas juridicas constituidas como sociedades de

capital.
hnpuestos 1y Impueste a la Reara de las Personas Juridieas {IRPT). 2) Impuesto
Sustituidos sobre los Productos Industrinlizados (IPI}. 3) Impuesto sobre la

Exportacidn. pata el exterior. de producios nacionalzs o nacionalizados
(TE), 4} Impuesto a la Renra. relativo a los pagos de los erdditos
efectuados por las personas juridicas y los rendumientos de ganancias
lquidas derivados de aplicaciones de renta fija o varable. como asi
también a las ganancias de capital obtenidos en Ia venta de activos. 5)
Impuesto a la Propiedad Territorial Rural (ITR). v 6) la Contribucidn
Provisoria sobre el Movimignto Financiero (CPMF).

Recursos de la |13 Conuibucion para los Programas de Inregracidn Social y de
Seguridad Formacion del Patrimonio del Servidor Publico (PIS PASEP). 1}
Social Coptribucidén  Social  sobre la  Ganancia  Liquda (CSLL). 3
sustirnidos Contribucién  paya ¢l Financiamiento de la  Segunidad  Social
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{COFIAS). 4) Conmbuciones para fa Seguridad Soctal 2 cargo de la
persona juridica (Ley Complementayta N° 8490, Ley N° §.21291 v
Ley N° 8.870:94). v 5} Contribucion para fa Seguridad Socal relativa a
los empleados.

Base imponible

Ingresos brutos.

Liguidacion

Se aplica una alicnota progresiva segim el mivet de jos mgresos brutos:

a) Microempresa: det 3 al 5 %. v Pequefia Empresa: det 5.4 2 8.6
5,38
L B

Periodo fiscal

Anual (ano calendario)

Obligaciones {Declaracton Jurada. Regstracion: deben Hevar ef Libro Caga v el Libro
Formales de Registro de Inventario. como asi también los documentos que sivan
de base para el registre de fos libros indicados. Facturacion, Exhibreion
condicion de adherente al SIMPLES,
 Pago Mensuai
Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas .
“Renta Presunta”
Tema Descripeion

Pais Brasil

Sujetos Personas juridicas

Adhesion Voluutaria

Actividades Todas las gravadas con ¢l Impuesto a la Renta de las Personas
econolnicas Juridicas

incluidas

Contribuyentes {Los que tuvieran un mgreso bruto en ¢l aio calendario antertor de
inclnidos hasta RS 24.000.000 (aprox. USS 10.283.801),

Impuestos Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas

sustitnidos

Recursos de Ia | No mcluye

Seguridad

Social

sustituidos

Base imponible | Tngresos brutos

Liquidacién  {Se aplica le alicvowa general del § % sobie los ingresos butos. Hay

alicuotas  espectales para  detenmnadas  actividades:  venta de

combustible (1.6 %), transporte {16 %) ¥ servicios (32 %}

Periodo fiscal

Amnal

Obligaciones
Formales

Declaracion jurada. registracion y facturacion

Pago

Trimestral
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5.3.4COLOMBIA
En Colombia el Régimen Simplificado sobre el IVA se creé en el aio
1983, para pequefios comerciantes con el principal objetivo de
controlar a los responsables del Régimen Comun, mediante la
solicitud y conservacion de las facturas expedidas por sus

proveedores*’.

En ef afio 1995, se elimind {a declaracion de IVA para el Régimen

Simplificado, por lo que los pequefios contribuyentes no tienen que
cancelar ningun valor al Estado por concepto de IVA y el valor
pagado por IVA a los proveedores y por los gastos incurridos,
simolemente se Hevarfan como mayor valor de costo o gastos

respectivos.

En el afio 2003, se establecieron los nuevos requisitos nara poder
adherirse al régimen simplificado, incorporando ademas de los
comerciantes y los aitesanos, a los pequefios agricultores y

ganaderos.

De lo expuesto se colige, que en Colombia s¢ ha adoptadoe la
exencién tributaria en el Impuesto Sobre ias Ventas (tipo IVA) a los
pequefios contrihuyentes, con el cumplimiento de minimas

obligaciones formales para poder controlar el cumplimiento en el IVA

de los proveedores.

Los contribuyentes inscritos® en el Registro Unico Tributario (RUT)
son 1.105.000, de los cuales se inscribieron como pequernos

contribuyenies dei Régimen Simplificado 450.000%.

s Vasco Martinez Rubén, FL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS: CONTABILIZACION, Pag. 431, CIJUF, Medellin. Colombia,

4 N . e . ; I .
4 Euente DiAN al 30/11/05. Segdn calculos de la administracion Iibutarta de Colombia los inscritos deberian ser de 1.500.000 a
2.000.000 de contribuyenies.
a3 Euente DIAN al 30/06/05. La administracion tributaria de Colombia consideraba que debian cslar inscritos 760.000 en esta
categoria, por lo gue habia comenzado varios operativos pars presionar a los pequefios comerciantes & inseribirse.
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A continuacion se describiran las caracteristicas principales del

Régimen Simplificado de Colombia:

Regimen Simplificado
Impuesto al Valor Agregado
Tema Descripcion

Pais Colombia

Sujetos Personas fisicas

Adhesion Voluntario

Actividades Comerero. artesanos. agricultores v ganaderos.

economicas

incluidas

Contribuventes | Deben reunw los siguientes requisitos: 1) el patrimonto brure de] aiio

incluidos inmediato anterior debe ser inferior a $84.880.000 {aprox. USD 37.200)
para el comercio y artesanos ¥ de $ 106.100.000 {aprox. USD 16.500)
para los agricultores v gapaderos ¥ los ingresos brutos totales
provenientes de la acrividad deben ser inferiores a $63.660.000 (aprox.
USD 23.0005. 2) deben tener como maxime un establecimiento de
comercio. oficina. sede. losal o negocio donde ejercen su actividad. 3) su
lccal ne debe encontrarse ubieado en un centro comercial o deutro de
almacenes de cadena. 4) ne desarrollen actividades baje franguicta,
concesion. regalia, autorizacion o cralquier otro sistema gue implique la
explotacién de wangibles. §) no deben ser usuarios aduaneros v 6) no
debe haber celebrado contratos de wventa de bienes o prestacion de
servieios gravados por valor individual v superior a $63.660.000 (aprox.
U$D 28.000). ¥ 7) el monto de sus consignaciones bancarias. depésitos o
inversiones financieras durante el afie anterior o durante el respectivo
afle no supere la suma de $84.880.000 {aprox. USD 37.200).

Impuestos Lipuesto al Valor Agregado

Sustitnidos

Recurses de la [ No mcluye

Seguridad

Social

sustituides

Base imponible [Exencion

Liquidacién Exencion

Periodo fiscal | Exencion

Obligaciones Exigir ¥ emitir fasturas. Exhibir en lugar visible su mseripeidn en el

Formales Reégimen Simplificado.

Pago Exencion

5.3.5CHILE

Chile aplica varios regimenes especiales de tributacion a los

pequenos contribuyentes a saber:

1) Régimen Simplificado del Impuesto a la Renta destinado a la

mineria, al comercio a la industria y a ia pesca,
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2) Régimen de Renta Presunta al sector agropecuario,

3) El Régimen de Trbutacién Simplificada para los Peguefios
Contribuyentes para el comercio, servicio y artesanias que sustituye
al Impuesto al Valor Agregado,

4) Regimen de Cambic de Sujeto del impuesto al Valor Agregado y
5) Régimen de Contabilidad Simplificada para los microempresas

incluidas en el régimen general.

Mientras los cuatro primeros imnlican la aplicacion de rsgimenes
presuntives, el Glimo es simplemente un régimen de contabilidad

simplificada para las microempresas.

Los regimenes estan destinades a la microempresa"ﬁ, exceplc el

Régimen de Renta Presunta del Sector Agrepecuario que abarca
también a 12 pegquefa empresa, atento a gue pusden incluirse

contribuyentes que tengan ventas anuales de hasta U$D 480.000.

Comeo caracteristica saliente, Chile tiene muitiples regimenes con |
particularidad que cada régimen sustituye a un sclo tribute del
régiman gangral Asi el Régimen Simplificad

Renta y ei Regimen de Renta Presunta, sustituyen exclusivamente al
Impuesto sobre la Renta, el Ragimen de Tributacidn Simplificada
para los Pequefnos Confribuyentes y el Régimen de Cambio de
Suieto sustit

Con respecto a los regimenes que sustitiven al Impuesto sobre la
Renta, corresponde destacar que en el Régimen Simplificado dei
impiLiesio sobre la Renta se ulilizan diversas técnicas presuntivas

segun ia actividad economica de los contribuyentes a saber:

46 : . . . N o .
En Chile se considera microermpresa a toda entidad que gjeice una aclividad scondimice do fomma regulsr, ya soa atosanst

otra, a titulo individual o famita: o como seoiedad, y cuyas venlas anuales son inforiores a 2.400 UF, es decir $41.275.752
{aproxmadamente USD 80.000).
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1) en la actividad minera se aplica una alicuota progresiva de
acuerdo al precio internacional del cobre,

2) en el comercio a l0s comerciantes estacionados se les aplica una
cuota fija en unidades tributarias, mientras que a los suplementeros®*’
aplican un porcentaje sobre las ventas totales,

3) a los propietarios de un talier artesanal se les aplica un porcentaje
sobre los ingresos brutos o 2 unidades tributarias mensuales (el que
resulte mayor) y

4} a los pescadores artesanales una cuota fija en base a las
toneladas de registro grueso de la embarcacion. En cambio en el
Régiman de Renta Presunta del! Sector Agropecuario se aplica un

porcentaje sobre el avallto fiscal de! predio afectado a la actividad.

En cuanto a los regimenes que sustituyen el Impuesto al Valor
Agregado, el Régimen de Tributacion Simplificada para los
Pequefios Contribuyentes utiliza como técnica presuntiva la
denominada “débito fiscal presunto versus crédito fiscal real”. La
misma se basa en la aplicacion de una cucta fija por cada grupoe de
actividades o contribuyentes, a ia cual pueden imputar el crédito
fisval provenientes de la compra de bienes o utilizacidn de los
servicios*® Fsta técnica presuntiva det IVA, cque fue la que
predominé en estos regimenes especiales en la década de! 70 v el
80, en ta actualidad la aplican muy pocos paises de la region. Por su
parte en el Régimen del Cambio de Sueto en el VA, los
comnradores son los responsabies sustitutos de determinados
pequefins vendedores y dehen retener como impuesta definitivo el

19 % de la compra.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de los

regimenes especiales de tributacion que se aplican en Chile:

47 ; i T - ’ . .
Son contribuyentes que se dedican a la venta en la via plbilca de periddicos, revislas, folielos, fasciculos y oleos analogos,

48 e . _ , . .
El monto del crédito si excede de i cupls fja mensua! {(débio fiscal prasunie), no otorga dereche a mputar dicho exceso en
lps posteriores periodos mensuales ni a slicitar su devolucion
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Reégimen Simplificado
Inpuesto a la Renta

Tema Descripeion
Pais Chile
Sujetos AManeria:  personas  fisicas. sociedades  legales nnmeras y  las
cooperativas mineras. Comercie, Indusiria ¥ Pesca: Persouas fisicas,

Adhesion Voluntario

Actividades Mmeria artesanal, Comercio (venta en la via piiblica). Suplementeros
econdmicas fvents en la via pablica de periodicos. revistas. folletos. fasciculos ¥
incluidas omros  andlogos). Industria (taller artesaunal u obrero) ¥ Pesca

{artesanal).

Countribuventes
inclunidos

Mineyiar los sujetos trabajan una mina ¥ o una placta de beneficio de
minerales. con un maximo de cinco dependientes asalaviados. Se
comprenden también en esta denominacion las sociedades legales
mineras que 1o tergan mas de seis soecios. ¥ 1as cooperativas miueras,
¥ osiengre que los socios o cooperados tengan todos el caracrer de
mineros artesanales.

Comercio: Los que desarrollan actividades en la via piblica. segun
calificacién que quedard determinada en el respective psimiso
nmerpal.

Los propietarios de un taller artesanal v obrero. gue la exploten
personalmente. destinada a la fabricacién de bienes o a la prestacion

de servicios de cualquier especic. cuvoe capital efectivo no exceda de
10 uimidades mwibutasias anuales (5 3,640,440 segan valor UTA a mayo
2005, 25 decir aproximadamente TU3D  7.000) al conuwenzo del
ejercicio respectivo. v que no tenga mas de 5 opararios afeciados a la
acrividad.

Los pescadores artesanales inseritos en el pregistro establecido al
efecte por la Ley General de Pesca v Acuienliomra. ealificados come
armadores aresanales a cuye nomibre se exploren una o dos naves
que. U conjunle. no supersi las guines toneladas de registro grueso,

Lmpuestos
Sustitnidos

Impuesto a la Renta

Recursos de la
Seguridad
Social
sustituidos

Wo mneluve

Base imponible

Mineria: €] valor neto de las ventas de productes mineros.

Comercio: }) comerciantes estacionados fiera dewwmunada por la
legislacion. ¥ 2) suplemieuteros: valor toral de las ventas.

Propietarios de un taller artesanal: mgresos bratos

Pescadores artesanales: ficta en base a unidades wibutarias que s<
derepminan en base a2 las  toneladas  de  registro grueso de la
cmibarcacion.

Liguidacion

Mineria: se aplica una alicuota progresiva de acuerde al precio
frernacional del cobre.

Conlercio: 1) conlerciantes costacionados cuota fija ent umidades
tributarias. ¥ 1} suplementeros: porcentaje sobre las venras rotales.
Propictarios de un taller artesanal; aplicandoe sy porcentaje sobre los
ingresos brutos o 2 unidades wiburarias arensuales (el que resulte
MAavoTr}

Pescadotes artesanales: cuota fija eu base a Ias toncladas de regisiro
orueso de Ja emubarcacion.

Periodo fiscal

Anual

Obligaciones
Formales

Declaracion jurada. Facturacidén. La adimmistracidon tributavia poded
exinur por un tempo detenninado a los comenciantes ambulantes. de
terias libres ¥ propierarios de pegueiios negocios de articulos de primera
necesidad o en otros sasos andlogos. de la obligacion de emiitir bolctas
por todas sus ventas. pudiendo. ademas. eximirles de la obligacion de
Tevar el Libro de Ventas Diarias. En sstos casos. se tasa el monto

Fago

micnsual de las ventas afectas o impuesto.
Nensual

iva

Respecto del IVA  los muineros. propictarios de talleres o poseadores
artesanales. pusden acogerse al réginmen simplificado. ser afectados
por un "Cambio de Sujrio”. o ar su defecto wibutar e 2]l sistenma
general o novmal de este impuesto. Los pequefics comerciantes
pueden puede acogerse al régmmen simplificado o 2 su defecro
tributar en el sisteput general o normal de ste nupuesto.
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Rézimen de Renta Presunia
Sector Agropecuario

Tema Descripcion
Pais Chile
Sujetos Personas naturales. comumidades. cooperativas ¥ sociedades de
Personas
Adhesion Voluntaria
Actividades Agricultura
economicas
inclnidas
Contribuyentes | Agricultores que regrstren ventas annales menores a 8000 UTM
inctuidos {aproximadamente USD 480.000).
Impuestos Tipuiesto a la Renta
Sustifnjdos
Recursos dela | No mcluye
Securidad
Social
sustituidos
Base imponible |Ficta en base al avalio fiscal del predio que explote. )
Liquidacion Se aplica un porcentaje sobre el avalio fiscal del o de los predios que

explote segun se trate: el 10% en caso de propretarios y el 4% en ¢aso
de arrendatario.

Periodo fiscal

Anmal

Obligaciones | Declaracion Turada
Formales
Pago Anual
Aplicacion La legislactén presume para los pequedios contribuyentes que la renta de
los bietes raices no agricolas es 1gual al 7% de su avalio fiscal
Reégimen de Tributacion Simplificada
Para ios Pequenos Contribuyentes
Tema Descripeion
Pais Chde
Sujetos Personas fisicas
Adheston Voluntario
Actividades | Comercio. Servicio v Artesanias
economicas
inchuidas
Contribuventes |Los pequeiios comerciantes. artesanos ¥ prestadores de servicios de
incluidos venta a consumudor fmal cuye monte mensual promedio de sus ventas

vy servieios afectos. comespondiente al pertodo de doce meses
inmediatamente anteriores al mes al que debe efectuarse la
declaracion para acogerse al rézimen simplificado. no sea superior g
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26 unidades tributarias mensuales promedio es decir el equivalenie a
§606.740 (aproximadamente promedio mensual USD 1.200 v anwal
U$D 14.400).

Impuestos
Sustingidos

Tmpuesto al Valor Agregado

Recnrsos de la
Seguridad
Social
sustitmidos

No meluye

Base imponible

Ficta. Se considera ¢l momto efective o estunade de wventas o
presiaciones. ef indice de rotacion de las existencias de mercadenas. el
valor de las instalaciones u otros que puedant denotar < volumen de
operacionss

Liguidacién

Cuota fya por cada gripo de actividades o contribuyentes. Pueden
imputar a esa cuota fija el erédio fiscal provementes de la compra de
bienes o utthzacida de los servicios. El mowo del crédito si excede de
la cuota fija mensual comvespondizute. no da derecho a imputar dicho
excaso ni a selicitar su devolucion,

Pertodo fiscal

Mensual

Obligaciones  |Facturacion. Registracion: deberdn levar uwn libro especial. para el

Formales registre diario de todas sus compras. veatas ¥ servicios utilizados v
prestados. incliyendo aquellos que recaigan sobre bienes o servicios
EXENL0s.

Pags Mensual

Régimen de Cambie de Sujeto
delIVA
Tema descripcion

Pais Chile

Sujetos Personta fisica

Adhesion Obligarorio para los contribuyentes que no registren miciacion de
acuvidades en la administracion rributaria S1I)

Actividades Agropecnaria

economicas

inclnidas

Contribuyentes | Sz enniends por pequerio productor agricola (PPA) al agricultor que no

inchaidos registre nuciacion de actividades en la adnunistracion tributaria {SII)
¥ quz explote wuo o mas predios agricolas. acogdos al sitema de
renta presunta de la Ley de Intpuesto a la Renta. cuyo avalio fiscal. en
forma individeal o en coppmto. no sea superior a 100 UTM({
aproximadamente USD 6.000% al 01 de enere de cada afio. y que
veuda productos agropecuarios de su propia produscion. o animales
adquiridos para la enanza y engorde. En 2l caso de que explote
prachos euvo avalio Diseal exceda de 100 UTM {apoximadamente
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U5D 6.060). cumpliendo los demas requisitos. sus ventas anuales no
podran superar las 200 UTM (aproximadaniente USD 12,000} en el
periodo de 12 meses anteriores al mes de junio del afo en que se
solicita la devolucidn,

Impuestos
Sustituidos

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Recursos de la
Seguridad
Sorcial
sustituidos

No incluye

Base imponible

Liquidacion

Los agentes retenedores o compradores deben retener el 19% del
monto nete de las ventas efectuadas por los pequedios productorss
agricolas, pudiende éstos recuperar ¢l crédito fiscal asociados a las
adgmsiciones v vilizacién de servielos efectuados. El monto de fa
devolucién no puede superar el 70% del wmpuesto retemido per los
agentes retenedores. no pudiendo exceder rampoco las 25.2 UTM
[aproximadamente USD §.320%

Periodo fiscal

Obligaciones Facturacion: las operaciones no fas pueden docwamentar con facturas y
Formales en tal situacion se obliga a los compradores a eminr waa factura de
coipra con rerencisn total del mpuesto.
Pago Retencion por cada operacion
Aplicacion Este régimen también se aplica 2 jos pequenios mineros artesanales. a
los propietarics de ua taller artesanal u obrero. y a los peseadores
artesanales.
Microempresas
Reégimen General
Tema Descripcion

Coutribuventes
incluidos

Los capitales destinados a s negoeis o actvrdades no deben exceder
de dos vnidades tributarias anuales es decir ¢l equivakente a $728.088
{aprox. IT3D 1.411). ¥ las rentas anunales no deben sobrepasar a juicio
exclusive de la Direceidn Regronal de nna unidad wibutaria anual. e
decir ef equivalenre a $364.044 (aprox. USD 705}

A esta medalidad se pueden acoger Ins personas naturales, que incluye
Ias rentas de la imduswmia. del comercio. de la mineria v de la
explotacidn de rigquezas del mar ¥ demas actvidades exmactivas,
companias adreas, de seguros. de fos baneos. asociaciones de ahorra ¥
préstamos. sociedades admunistradoras de fondos mutios. sociedades
de inversidn o capitalizacién. de empresas financieras y otras de
aetividad  analoga. constractora.  periedisticas. publicitarias.  de
radiodifusion. television. procesamiento awtesnatice de datos ¥
relecomuuicaciones. las rentas ebtemdas por corredores. sean ttulados

0 10, comisiomsias con oficina estableeida. martlleros. agenres de
aduana, embarcadores ¥ ofos que miervengan en eb comereio
waritimo. portuario ¥ aduanero. v agentes de seguro que no sean
personas natwrales; colegios. acadennas e institwtos de ensedanza
particular ¥ ouwos establecimentos particulares de este géneror
clinicas. hospitales. laboratorios v otros establecinentos andlogos

particalares ¥ empresas de diversion y gsparciiento,

Obligaciones
Formales

Contabilidad Shuplificada,
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5.3.6 ECUADOR
En Ecuador actualmente no se aplica ningin régimen simplificado
presuntivo a los pequerios contribuyentes. No obstante ello, existe
un régimen especial en el IVA para los artesanos con tasa 0 % en la

medida que cumplan los requisitos que establece la legisiacién.

Se envio al Poder Legislativo un proyecto de régimen simplificado

presuntivo de cuota fija para los pequefios contribuyentes, gue se

encuentra bajo analisis del Congreso Nacional.

A continnacidn se describira el régimen especial para los artesanos

que se aplica en Ecuador:

Régimen Especial para Artesanos
en el Impuesto al Valor Agregado
Descripeion

Tema
Pais Ecuador
Sajeros Personas Fisicas
Adhesion Voluntaria
Actividades Artesana
ecanomicas
incluidas
Cantribuventes
incluidos

Deben cumplir con los siguientes requisitos: 13 No deben exceder
del momto de actives totales permitido por la Ley de Defenca del
Artesano. 2) Prestar exclustvamente los servieios a los gue se refiere
su calificacion por parte de la Juata de Defensa del Artesano. v 3)
Vender exclusivamente bienes de su propia elaboracién v a los que
se refiere su calificacion por parte de la Junta de Defensa del
Artesano,

Impuestos -

Sustituidos
Recursas de In
Seguridad Social
sustituidos

Base imponible

TV A régumen general

Liguidacion

IVA régimen general con tasa O

Periodao fiscal

Semesiral

Obligaciones
Formales

Enutw los comprebantes de veata. Exigiv a sus proveedorze las
correspondientes facruras vy acchivarlas. Llevar su registro de
mgresos v gastos de acuerdo con lo dispussto por la Ley de Réemmen
Tributarto Lterno. Presentar semestralmente su declaracidn del
Impuesto al Valor Agregade y. anmualmente, su declaracidon de

3
inxpuesto a la rensa
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5.3.7 EL SALVADOR

Este pais no aplica ningn régimen especial de tributacion destinado

a los pequefios contribuyentes. A los efectos de evitar que se
aplique el régimen general del Impuesto a la transferencia de bienes
muebles y a la prestacién de servicios (lipo IVA) a los contribuyentes
de menor significancia fiscal ha establecido la exclusion de la calidad
de contrihuventes, 2 nuianas hayan efectuado transferencias de
bienes muehles corporales o prestaciones de servicios, gravadas y
exentas, en los doce meses anteriores oor un moenic menor &

cincuenta mil colones y cuando el total de su aclivo sea inferior a

yveinte mil colones.

Fs decir, en este pals centroamericanoe se ha determinade una
causal de exclusion de la gravabilidad de i0s pequeiios
contribuventes en 'a medida que cumplan con dos requisitos en los
ultimos doce meses:

1) tengan una facturacidon inferior a colones 5C.000 (aprox. USD

U$D 2.400).

532

X
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En Pert rigen dos regimenes especiales de tributacion a saber:

e

1y £t Nucve Régimen Unico Simplificado (RUS), ¥
) Régimen Especial de Renta (RER).

—ibe

2

El RUS, es un régimen presuntiva de cuota fija por categoria, que
sustituye al Impueste General a las Ventas (tipo IVA) vy al Impuesto
sobre iz Renta misntras que ol RER a8 un régimen simplificade del
Impuesto sobre ia Renta, que se basa en la aplicacidon de una

(

alicuota diferencial nara servicios v el resto de las aciividades para

.I'J

determinar el impuesto resulfanfe. En el RER el contribuyente debe
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cumplir sus obligaciones del Impuesto General a las Ventas por el
régimen general, lo que le permite emitir facturas con crédito fiscal,
posibilidad que le esta vedada al pequefo contribuyente del RUS.

El Nuevo RUS rige a partir del afio 2004 donde se efectic una
importante reforma que lo transformé en un régimen de cuota fija (el
antarior régimen permitia la deducibilidad de los créditos fiscales por
las compras efectuadas), y con respecto al RER se diferencid en la
alicuofa entre servicios v el reste de las actividades para atender la

L ide (A i ANy

diferente rentabilidad que tienen las indicadas actividades.
' ndmers de cenitibuysntos inscritos en o Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) es de 3.170.000, de los cuales 3.152.000 son

medianos v pequedine confribuyentss (mepesns) Ne estos ditimes

§

312.000 estan adheridos al Nuevo Reégimen Unico Simpiificado
(Nuevp RUS) y 85000 contribuventes en el RER. La recaudacion®
de estos regimenaes especiales fue del 0,2 % del RER y del 0,3 %
det Nuevo RUS, comparada con la recaudacion total,

A continuacidn se describiran las princinales caracteristicas de los

dos regimenes vigentes en el Peru:

45 L.
Ejercicio fiscal 2004,




TMPORTANCIA PE INCORPORAR A LAS MYPES
AL REGIMEN TRIBUTARIO

El Xuevo Régimen Unico Simplificado

--R“_‘Si%
Tema Descripcion

Pais Perg

Sujetos Personas naturales y sucesiones indivisas

Adhesion Voluntario

Actividades Comercio. Servicio ¢ Industria. Excluido el transporte de carga ¥

economicas pasajeros.

incluidas

Contribuventes |Los que tenoan rentas smpresariales {rentas de 3% categoria del

incluidos impuesto sobre la renta} y proveniznies de oficios v su facturacién no
supere: S. 80.000 nuevos soles (aprox. U$D 23300} en un
cuatrimestre calendario,
No pueden adherie al régimen los confribuyentes que tengam: 1)
personal afectado a la actividad que supsre 5 personas por twrne. 2)
mas de una anidad de explotacion. 3} la unidad de explotacion con una
superficie superior a 100 M2, 4) el valor de los activos fyos que supere
10 UIT. 51 el precio unitario maxuno de venta que supere los 57 500
auevos soles (aprox. U$D 145), 6} el imonto de las adquisicionss ¢n un
cuamimestre calendario cuando exceda de: 6.1.: comercio ¢ industria
S 80.000 v 6.2: Servicios u oficios: S 40.000 (USD aprox. 11.600).
T el consumo de euergia eléctrica exceda en un cuawimesyre 4.000 Kw
¥ &) el consumo telefénico exceda en un cuatrimestre S, 4.000 (aprox.
USD 1.160),

Impuestos Tmpuesto sobre la Renta v el Iimpuesto General a las Ventas (IVA)

Sastituidos

Recursos de la | No meluye

Segnridad

Social

sustitnidos

Base imponible

Ficta ea base a los ingresos biutos v parametros fisicos (superficie
afcerada o la actividad. energia eléemica, adquisiciones en 2l
cuarimestre. consumo de servicio relefduico ¥ personal afectado a la
actividad).

Liquidacion

Cueta fija por categoria determunada por la legislacion. diferenciando
el comercio ¢ industria. de ios servicios ¥ oficios.

Periodo fiscal

Cuatrimestre Cﬂlcﬂdﬂl’iﬂ'

Obligaciones | Declaracion jurada: cuatsimestral. Facturacion: debe enutivla por sus

Formales operaciones pero no otorga crédito fiscal en el TVA. a1 dedueibilidad
linutada en el Impuesto sobre Ia Renta para los adquirentes.
Registracion: 10 debe efectuarla,

Pago Mensual

Categoria Exencién. Tnclueve a los contribuyentes que se dedican Gnicaments a la

especial venta de frmtas, hortalizas. legumbres. wibéreulos. raices. semillas y

demas bienes datallados en el Apéndice I de la ley del IGV. reakzado
en mercados de abastos ¥ cuyos ingresos cuatrimestrales mo superen
los §°. 14.000 japrox. USD 4.000).
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Réghmen Especial del Impuesto a la Renta

“RER"

Tema Descripeion

Pais Peril

Sujetos Personas fistcas. sociedades convugales. sucestones indivisas y
personas juridicas,

Adhesion Voluntaria

Actividades Comercio. Servicio ¢ Industria. Excloide ¢l transporte de carga ¥

economicas pasajeros.

incluidas

Contribuyentes | Rentas empresaniales cuando sus mgresos netos gravables del ejercicto

ineluides anterier 1o hubjeran superado los $°. 240.G00 puevos soles {aprox.
13D 70.000).
No pueden adhersr al rdgamen los contribuyentas cuando: 1) el
personal afectado a la actividad exceda de & personas por tumo. 2)
Desamollen sus actividades en mas de 2 unidades de explotacion y que
el 4rea toral de las mismas superen en su conjunto los 200 m2. 3) El
valor de sus activos fijos. sin ineluir el prediv. exceda las 15 UIT. 43 El
precio tmtario de venta de los bienes. en las actividades de comercio ¢
industria supere los S 3.000 {aprox. U$D 8705 53 El consume de
energia eléctrica en un periode mensual exceda de 2.000 kw. 6) El
cousymo telefonico en un periodo mensual supere el 5% dal toral de
los mgresos declarados. ¥ 7) el total de sus adquisiciones en 3 meses
consecutivos exceda <l total de sus ingresos acummlados en dichos
mess. 8§ en 2l wanscurso del gjercicio sus adquisiciones acunmladas
stperen los 5. 240.000 {aprox. USD 70.000).

Impuestos Tmpuesto sobre la Renta

Sustituidos

Recursos de Ia | Nolos incluye

Seguridad

Social

sustifuidos

Base imponible | Ingresos netos mensuales.

Liquidacion | Se le aplica una alicuota de 2.5 % para las actividades de comercio ¢

mdustia, v del 3.5 % para las actividades de servicios. Para In
realizacion en forma conpunta de actividades de comercio y'o mdistria
¥ servicios el 3.5 %,

Pertodo fiscal

Mensual

Obligaciones
Formales

Declaracion Jurada: mensual. Facruracton: régimen general.
Registracion: Deben llevar los sigutentes libros: 1) Registro de Ventas
e Ingresos. 2} Registro de Compras. vy 33 Libro de Inventarios y
Balances.

Pago

Mensual
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5.3.9 VENEZUELA
En Venezuela no existe ningtn régimen especial de tributacion para
pequefinos  contribuyentes. Los pequefios contribuyentes se
encuentran exonerados del Impuesto at Valor Agregado cuando sus
ventas no superen en el ejercicio anterior un monto de 3.000 UT
(aprox. U$D 41.442) anuales, circunstancia por la cual se los califica
de “contribuyentes formales” v se les exige el cumplimiento de las
obligaciones del VA, pero mas simples que a los contribuyentes

ordinarios.

Fxiate un proyecto de régimen simplificado para pequefios
contribuyentes de cuota fija que sustituye el Impuesto sobhre la Renta
y el Impuesto al Valor Agregade.

Vi, ENTORNOS DE APLICACION OPERATIVA
En funcidn al articulo 278 Autonomia Departamental de la Nueva
Constitucién Politica de! Estado™, la cobeilure geografice dc i

presenie ivionografia {endra un entorno nacienai con desagregacion
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incinales centros urbanos
de Bolivia y ias poblaciones amanzanadas con mas de 2.000
habitantes. Es decir, ia incorporacidn de las MyPES 3l Sistams
Tributario abarcaria a las nueve ciudades capitales (incluida 1a

citidad e El Altp), ciudades intermedias v centros nablados

amanranados urbanos con mas de 2000 habitantes, segun el

Censo Nacional de Pobiacion v Vivienda /OB 2001, Por tanis a2
informacion  resultante  tene  represenialividag  nacional  y

departamental.

> “E] Gobierno de cada departamento suidnome sald congiiuido por un Concejo Depaimnents, con facolizd deliberativa,

fiscalizadora, y legisiativa nomativa departamental en et Ambite de sus competencias exclusivas asignadas por ia Constitucion, ¥
un érgana ejecutive”
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iMPACTOS DE APLICACION OPERATIVA
Las MyPE enfrentan una serie de restricciones internas v externas,
derivadas de su limitada escala y sus débiles relaciones de

articulacion y colaboracién, que impiden explotar este potencial

competitivo que son sintetizadas en e! grafice siguiente:

Principales restricciones internas de las MYPE

informabdad

! Soj Productidad ¢

W Deébiles amiculaciones
edipresariat

Poca Insercién en
M Cados
Lisninadecuado de
tecnologia
chmmd de acceso
financiamiento

Escasas capanidades
aparativas

Lintadas capacidades
gerenciales

Foca responsabilidad
sacial empresanal

‘ Haa Competfeadasd

NN

Limitade accrso o
informacion

1 Paca reritabilidad

a) Heterogeneidad de las MyPEs. Si bien es cierto que el
Anteproyecto de Ley establece las caracteristicas de las MyPE,
en las que son utilizados los criterios tradicionales de numero de
trabajadores y monto de ventas brutas anuales, es necesario
incorporar también otros criterios mas técnicos que nos permitan
determinar la capacidad de acumulacién de capital, ademas de
diferenciar a las MyPE de las unidades econémicas que atienden
las necesidades de sobrevivencia de las familias. Adicionalmente

es necesario tratar a las MyPEs por su nivel de formalidad o
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informalidad a partir de considerar los ingresos laborales,
aseguramiento de la fuerza laboral, condiciones de empleo y del
local de la MyPE. Caracterizar a las MyPEs con estos criterios
permitira establecer estrategias de programas dirigidos a atender
una o mas de estas caracteristicas identificadas.

b) Baja productividad. En las MyPEs los niveles de productividad
tienen una correlacion positiva con el tamano de la empresa: es
decir, a menor tamario, menor productividad. Las consecuencias
de esta baja de productividad repercuten en la baja calidad del
empleo, altos niveles de subempleo y los bajos ingresos de los
empresarios y trabajadores.

c) La informalidad. De acuerdo al 1l Censo a Establecimientos
Econémicos (11 CEE) realizado por el INE el afio 1992, mas del
95% de los establecimientos econdémicos eran micro o pegquenas
empresas (personal ocupado menor a 15). En dicha
investigacion se encontré 245.157 establecimientos econdmicos;
125.853 tipo local, 48.981 puestos fijos y 70.323 puestos

moviles, distribuidos en 14 ramas de actividad, siendo las mas

industria manufacturera. Las MyPEs formaies segun el
Conamype®! se estiman alrededor de 100.000 de las 400.000
existentes. Asimismo el ano 1992, el INE ejecutd el Il Censo a
Establecimientos Econémicos (Il CEE), cuyos resultados
mostraban que el nimero de pequefos establecimientos
economicos tipo local. fijlo y movil representaba mas dai 85%
respecto del totai de empresas axistentes en Bolivia y, ademas,

generaba mas del 50% de empleo en Bolivia.

Vel

d) Volumen de ventas en las MyPEs. Los estudios del INE (Instituto
Nacional de Estadistica) realizados en ciertos periodos nos

* Conamype es la Confederacién Nacional de Micro y Pequefios Empresarios
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indican que también hay una relacion directa entre el volumen de
ventas de éstas y numero de personal ocupado.

Insercion en el mercado externo. Las MyPEs tienen una débil
participacion en las exportaciones.

Empleo de baja calidad. Las MyPEs son las que mas empleo
generan, sin embargo éste es de baja calidad, sobre todo, en las
MyPEs informales, de alli que el nivel de pobreza se incremente
en las regiones en las que las MyPEs informales son
mayoritarias. Hay una relaciéon positiva directa entre informalidad,
empleo informal, niveles bajos de ingreso y pobreza. En general

constatamos que las MyPEs se caracterizan por:

» Limitadas capacidades gerenciales.

» Muy baja productividad. ‘

> Bajos niveles de competitividad.

» Baja rentabitidad.

> Escasa insercidn a los mercados, sobre todo al mercado

externo.

Y

Bajo nivel de tecnologia.

v

Escasa capacidad operativa.

‘;f

Limitado acceso a informacién sobre mercados, tecnotogia,

etc.

¥

Débil articulacion empresarial.
Barreras para acceder al mercado financiero formal.

Barreras burocraticas para acceder a |a formalizacion.

Y ¥V Y

Poco acceso a los sistemas de desarrollo del capital social y a
la capacitacion.

» Para iniciar un nuevo emprendimiento se presentan una serie
de retos que debe superar el emprendedor y que debe
significar una propuesta para que estos retos se eliminen o se

reduzcan de manera sustantiva:
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» Baja refacion entre los planes curriculares y las competencias
emprendedoras en el sistema educativo nacional, incluyendo
a las universidades y las instituciones de formacién superior

tecnoiégica.

7

» Insuficiente apoyo financiero para el iicioc de nuevos
emprendimientos.

> Alla tasa de mortalidad de las nuevas iniciativas
emprendedoras. Se estima que dos de cada tres empresas
desaparece en el primer afc de operaciones.

» Escaso desarrolic de ias competencias gremiales de los
lideres de las MyPES, baja calidad de la representacion
gremial, poca preocupacién por mejorar la competitividad
empresarial, vision de corto plazo en el quehacer gremial, y
poco apoyo estatal para el fortalecimiento institucional. .

» Débil desarrolic de las asociaciones de MyPES de primer y

segundo nivel.

Mas alla de las cifras, el actual Gobierno como una prioridad —asi se
entiende cuando designa un Ministeric de Productividad y
Microempresa-, esta nutrido por unidades productivas generalmente
informales, por tanto con pocas posibilidades de mejorar su
eficiencia productiva y de acceder al crédite vy a la tecnclogia,

sostiene el estudio Bolivia: Situacién y perspectivas de ias MyPES v
2t (\nn{‘vthr an!.»-.n - lr\ et atatasiie) ;—:]th\r {4 o r@

Dionisio Rorda y Julio

Ramirez para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2006).

Entonc@s “ig Sggp:ﬁr‘amr\r e mr-!;w_f-‘ af hachns de doiarse e o
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,,,,, an ofro nivel hay

notencia de la autonomia frente al

Estado, por elio tampnen ce lo asume como parte de nosotros’, por

tanto siempre el Fstadn es ajenn a este nosolros”.
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En ese escenario, la situacién se complejiza cuando se habla de
aspectos como los derechos laborales. “Se ha investigado el caso de
El Alto, donde habia un constrefiimiento de la estructura econémica
muy fuerte, y la situacion de los derechos laborales era muy dura,
con elevados niveles de autoexplotacion, familias trabajando dos
dias sin dormir sOlo para mantener las condiciones de
sobrevivencia”™.

Ese tipo de empresas —que no tienen mas de cinco trabajadores y
aglutinan, casi siempre, unidades familiares-, todavia trabajan asi
“Ese es un rasgo que implica muchas problemas: Al no esiar
protegidos ios frabajadores, al nc tener amparo institucional, ni
formal ni legal, evidentemente las jornadas !aborales son muy

fuertes”.

-~ 7

'f!a", Sy T

fHiciH saber st a pesar de la atencidn que han

)
£k

il

5
empezado a tener los microempresarios i0s saiarios son mejores o
se han adecuzdo a ias condiciones minimas de frabaio. "Es gificil

que ocurra’, dice Samanamud.

ta investigacion de Rorda v Ramirez (BIDY, describe este pancrama

-5 ¥

diciendo que la situacidn laborai se agrava porque la micrcempresa

o
i1

adolece de una fuerte inestabilidad en los mercados 1a mayoria
esas empresas carece de aigun tipo de registro {por eso se les
denoming informales) y generalmente fincionan dentro de los
domicilios de sus pronietariosn Ademas, los duefios emplean a sus

familiares y no cumplen con ningdn tipn de anarte tibitaro o sosial

Su mercado, segun el informe del BID, esta concenirado en granides
G iedianas cinipiesas, aungue algunas operan de forma clandestina

con mercados exiemoes comoe Perd, Argentina o Chile.

”* Mercado ! aboral, mercado informal: Nuevas miradas af lema en ef Dia dei Trapajo, La Microempresa #n Bolivia de Jiovanny
Samanarmud, 30-04-2008
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En el mercado interno, su produccion esta dirigida a la venta directa
a los clientes, quienes “no necesariamente buscan productos de

marca, sino mas bien bajos precios”.

Para sacar fuerza de flaqueza, el Ministerio del area ha creado el
Banco de Desarrolio Productivo, con recursos disponibles en la
Nacional Financiera Boliviana (Nafibo), el Fondo Nacional de
Desarrollo Sacial y Financiero (Fondesif), la Direccion Unica de
Fondos (DUF), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR} y
el Fondo Productivo Social (FFS). Estas entidades administran una
cartera de aproximadamente 100 millones de ddlares anuales. Sus
ciéditos esian dirigidos a microempresarios y asociaciones, en

funcién de los producios v su relacion con la receptividad en el

-

mercado interno o exierne, Ademas de esto, el Gobiemg promete

Wiy

“

canacitacion técnica productiva, a fin de gque l0s microempresarios

mejoren la calidad de sus trabajos.

“Se trata de una intencién de crear una econcomia basada en la
amptliacion del mercado nacional, una econoinia de base ancha.
I ameniablamente esto estd demasiado condicionado al contexto

internacional”.

Pero hay ofros vientos, ademas de las fluctuaciones del contexto
internacional, que pueden voiver un viento a favor, en contra. Asi
parece haber pasado cuando el comercio ilegal y legal de ropa
usada enfre 2000 v 2005 dejd sin empleo a 107 mil personas en el

pais debide z que los sectores textl de confecciones, agricola

A Y

At

comercial no lograron competir, seadn la investigacian “impacio de

e |

2 wmportacidin g2

£
=t

ropa usAdz gn Dolivia”. Tste documento,
alahoradn par et institute Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) y ta
Camara Nacional de Industrias (CNI) este 2o, sefala que el sector
textl y de confecciones deid de generar 56 mil emplccs, ia activiaa

agricola perdio 18 mit y &l comercio 32 mil.
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El primer impacto de la venta de ropa usada recayo6 ~siempre segun

& documento dei IBCE/CNI- sobre la industria de la confeccion

para el mercado interno. £l segundo se asoci6 a los ajustes hechos
nor 10s empresarios en sus estructuras de costos para atenuar el
efecto de la reduccion de la produccién, en ofras palabras, despido

de personal.

E| tercer efectc sc habria centrado en la reduccién de la oferta

-

debido a la caida en el consumo de confecciones fabricadas po

nraductores nacionales, A elln 2o sumd el impacts fiscal. Segin los

5]

infarmes de los empresarios, 250 mil personas viven en el pals de |
comercializacién de la ropa usada.

.

Anualmente, de acuerdo con los informes del Goblerno, ingresan

100 mil personas en el mercado laboral, y el pais no tiene la

Em
B

capacidad para absorber esa cantidad. Ei sector informal ha tomado
la iniciativa de captar a esas personas, pero tambien se esta

saturando.

El impacto de aplicar un Régimen Tributario a las Micro y Peguefias
Empresas conlleva aspectos positivos y negativos, a continuacion se

detallan algunos de ellos:

impacto Positivo

¢ Reactivacién del sector de los microempresanes por ser
generadar de mano de obra.

» Surgimiento de las actividades econdmicas como alternativas de
sobrevivencia, entre ellas las microempresas, asctiaciones
productivas, unidades economicas.

» Ofreceries apoyo, incentivos, acceso al oradito v tzonologia, asi

como iécnicas para la exportacion e importacion.
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« Generar nuevas politicas, no solo para mejorar la tecnologia, sino
también el financiamiento en ia banca.
» Buscar acuerdos comerciales con una visidn mas equitativa y de

justicia.

Impacto Negativo

« Dificil acceso al capital financiero, y por tanto al capital fisico y
capital humano.
Escaso capital para fines econdmicos.
Gran desempleo producto de!l cierre de microenmizrosas.
El contrabando es una de las grandes limitaciones para que los
nroductos nacionales se vendan al exterior.
Inestabilidad de los mercados.

La informalidad puede reducir la productividad de las enﬂprmﬁq
Asimismo, se deberian tomar en cuenta incentivos Economicos
acentuando una motivacion mediante ei otorgamiento de algun

beneficio.

Incentives crediticios, son los incentivos econdmicos que inciden en

el aspecto financiero de los sujetos beneficiados, por ejemplo:

préstamos y empréstitos.

Incentivos cambiarios, son los incentivos econémicos enmarcados

en la aplicacion de una politica cambiaria consistente en la fijacion

de tipos de cambio preferenciales, devaluacionss o revaliaciones

ECONGMICOs que  se
caracterizan porgue &l i menio adoptado para ia incentivacion

tiene naturaleza tributaria. Cabe advertir gue estns incentivos
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pueden consistir tanto en activar cuanto en desalentar cualquiera de

dichos aspectos economicos®.

No obstante ofro de los impactos de Aplicacion Operativa, viene a
ser los cambios en materia laboral En lo que compete al tema
laboral, la Microempresa -al igual que la Pequena Empresa- puede
acogerse al Régimen Laboral Especial de la Micro y Pequefa
Ermpresa gue comprenderia: remuneracion, jornada de trabajo de
ocho (8) horas, horario de trabajo y trabajo en sobre tiempo,
descansos remunerades (semanal, vacacional 16 dinz v feriados) ¥
proteccion contra el despido arbitrario (10 remuneraciones diarias
nor cada afin completo ds serviciog con un maxime de 90
remuneraciones diarias)  8in embargo, los trabajadores de Ia

ne o
HEE e

Microempresa -a diferencic de

lm i s Eranresn »
|15 stv-vg!J-.r:-.:.: ;.,gséi..?f-‘:gu' e

tienen derecho a, Seguro de Vida, Derechos Coledtivos,

iguatmente  hay aiferencias mporianies 2N el tema del

Fi presente documento analiza la importancia de incorporar  a tas
MyPES al Regimen Tributaric. A partir de la revisién de & teoria y

evidencia de la apiicacion tributaria de las MyPES en los diferentes

L I o -
5 AT
HR i

iz Ae 1a pasisidn 50 i ;
vioag O 12 revisidn sobre a} resullade de experniencias
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recientes sobra politicas fiscales y de estimulo para la micro Y
pequefia empresa, ¥ dal anakicis oraliminar del impacto det proyecto

en el caso de las MyPES, se cancluye que:

¥ las Micro y Pagusfias Empresas astan concentradas en [0S

sectores de menos recursos, por tanto ta aplicacion de un

Elie sin perjuicio de guenss, coro Micholay Kaldor, Jos consiem b calegolias divelsas. pur s wicei g efocio-igiess,
gue son los estinulos. y de efecto-sustitucidn, gue son los desesimuios {Kakiar: 153}
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Régimen Tributario podria implicar un impacto negativo, sin
embargo la aplicacion de adecuados métodos 0 procedimientos
técnicos de incentivos fributarios pueden hacer que se torne a un
impacto positivo, ya que actualmente las pequefas empresas
aportan alrededor del 28% del PIB (Producto interno Bruto), pero
con politicas adecuadas, estas cifras podrian subir hasta un 40%.
Estos incantivos tributarios pueden ser:
- Reestructuracion integrat det Sistema Tributaiio.
- Adecuacion de ung ¢ mas tibutos.
- Abatimiento o supresion de la carga tributaria. Esto puede ser,
a st vaz hecho de forma:
o Directa —-exenciones franquicias o reducciones
tributarias-, o
» Indirecta ~fijando nuevos gastos deducibles, elevando
los minimos no imoontbles, etc.
- Mediante el resarcimiento de la carga tributaria —reembolsos,

reintegros-.

Se debe realizar una valoracién critica de ellos, con miras a
determinar cuales aparecen como los mas indicados para ser

aplicados a lag MyPES en Balivi

» Resuylta interesante que 1a Nueva Ley MyPE no mencione como

uno de sus objetivos el incremento de la contribucion de las
MyPES & la recaudacidn tributaria. Se ha sefialadc gque en ia
nueva perspectiva del Estado, se debe elegir fa mejor formula
nansando en los intereses de las MyPES y no en los del fisco,
nues la intencidn no es anogar a fas MyPES con impuestos sino
qaue se acostumbren a ftributar. “Dehomos crear un régimen
razonable que sea factible y viable para el microempresario, para

aiie lo permita formalizarse y no para que & SIN recaude, porgie
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» Por otro lado !a informalidad de las Micro y Pequefias Empresas

nuede reducir su productividad, haciéndolas dificil el acceso al
capital financiero, y por tanto al capital fisico y capital humano,
asi, si las MyPES deciden ser formales ampliaran su base de
clientes para aquellos que poseen un NIT (Ndmero de
Identificacién Tributaria); ya que podran emitir facturas, ademas
s facifitarian e acceso al crédito por el simple hecho de poseer

un registro municipal.

La importancia de incorporar a las MyPES a un Régimen
Tributario desde un ambito generai presenta ciertas Veniaias y

Desventajas:

Ventajas

- Provocan un aumento o expansion de la actividad econdmica
de los suietos beneficiarios —en este caso, las mypes— Por
supuesto, dicha expansion dependera de la correccion y aptitud
de los incentivos tributarios escogidos;

- Producen modificaciones en las relaciones economicas entre
o5 suietns beneficiarios, tales como reducciones en el costo de
prodicaidn, en el cosio de colocacion de los productas, tanto
en el mercada internn, como an Ing externas gensrando (n
efecto multiplicador en |a economia del sector y del pais;

- Inducen & la inversidn, lanto para emprender actividades
mercantiles que de ofro modo no se iniciarian, como para
ampliar la actividad industrial realizada o gportar capitales

empresas de terceros.

Dasyantajas
- La nosibilidad de respaldarse en la incentivacion puede afectar

ia productividad en las empresas receplons,
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- Producen una disminucion en la recaudacion tributaria, lo cual
es totalmente previsible, pues de lo que estamos hablando -
beneficios tributarios—~ es de una transferencia de ingresos y
gastos de un sector de {a economia a otro.

- Su caracter selectivo puede vulnerar e princinio de igualdad

ante las cargas tributarias.

Lo aue se espera de este proyecto es que en funcidén a la
formalizacion de las MyPES se proyecte ciertos incentivos
tributarios -arriba sefialados- para gue;

- Las Microempresas bajen sus costos tanto impositivos coimo

actividad,

- Por el lado de los empleados y/o asociaciones sindicales se
verian bheneficiados debido a que los trabajacores no estarian
an situacion de precariedad;

- Por otro iado, este tipo de empresas en actividad genera mas
mango de obra, y, al generarsa un crecimients por log bencficios
fiscales otorgados, estaran en una situacion economico-
financiera mas robusta lo cual le permitird evitar conflictos
iaboraies con sus empleados;

- Esta situacion econdmico-financiera méas robusta le pemitira
acceder a financiamiento.

Y nar 2l ladn de dos entes recaudadores, el contiol debera ser
estricto, pero gracias a esto, gran cantidad de MyPES se
nodran incorporar al sistema y generardn recursos trihutarios.

Fnadments, ta Confederacion Macional ge la Micio y Pequefa

Emnresa (CONAMYPE) Impulsa el desarrollo y fortalecimiento de

la micro y pequefia empresa en sl ambito de la produccidn, los

servicios y el comercio en su coniunto dentro de la economia

holiviana, Por ende particing de manera activa en los pianes y
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politicas de desarrollo econdmico, evitando la marginacion y
procurando una mejor representacion en las instancias de poder,
tanto publica como privada. De esta forma efecta, permanentes
acciones de sensibilizacion y motivacion ante los Gobiernos
Municipales, Organismos e Instituciones Publicas v Privadas, y los
Gobiernos Departamentales, propugnando ias medidas de
fomenio v asisiencia téenica v actividad productiva para obtener
facilidades de financiamiento de Instituciones Locales, para el
logro de sus fines y objetivos institucionales.

Recomendamos un fomento a las actividades de las Microempresas
donde se deben sstablecer anualments nrocecoe de canacitacidn
permanente en los distintos niveles de educacidon primania,
cacundaria v da adultns sobre emprendimiento, gestidn empresarial,

procesns productivos, manejo contable y financiero basico y

mecanismos  tegnicos -~  tecnolbgicos, de  igus! manerz se
recomienda fomentar las iniciativas de organizaciones para la

conformacion de instititos de capacitacion en MyPEs.

En el marco de astos cerviciog d

3l
e
1
a3
rg

citanidn y asistencia técnica
se debe ejecutar programas de asesoramiento emoresarial y juridico
nrientadns a generar condiciones para la formalizacidn de las

MyPEs asi como la seguridad juridica a favor de los empieados

&

y
frabajadores del sector.

D tal forma que of Zstado incentive a 12 produccidn nacional dando
tarifas preferenciales por concepto de consumo de energia eléctrica,

agua potable y gas natural, el cual se puede enmarcar com

(o

programa de inceniivo a la produccion nacional.
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A través de la formalizacion de las MyPEs el Gobierno Plurinacional
de Bolivia dara mas acopio a éstas en el sentido de promover y
facilitar un entorno favorable, donde se formularan programas
operativos anuales de construccién, mantenimiento y promociones
de paquetes industriales y ferias de promeocion y venta, de igual
forma las MyPES estaran sujeias a las condiciones contraciuaies

para gue astas no entren en la eventualidad del incumpiimiento
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ANEXQ 1

La informalidad en Bolivia es de

las mas altas de la region
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ANEXQ 2

Carga de la regulacion en Bolivia
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ANEXOQO 3

Indicadores de calidad institucional
en Bolivia y en America Latina
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ANEXO 4

Informalidad y baja productividad
crearian un circulo vicioso
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ANEXQ 5

Para microempresas, ser formal supone
més costos sin mayores beneficios
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ANEXO 6

Pero las empresas algo mayores asocian
|a formalidad con mayor productividad

Restriceiones para la productividad de les pesuefias e xypresss, por omabidad
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ANEXO 7

Las empresas difieren en ¢l grado
de formalizacion
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ANEXO 8

Tener licencia municipal da ain mas
beneficios que tener solo NI'T

WA
%1 Lireria muieipd
50 - ‘ '
b I I

*grniwi + Comartericticns + Abilfiaddes det  + Fiwarmo & +3md:c&n:@ial
deldhure dizo tnbupdmes

astinasionas com MO0 sobrs I Boussta ddf Baveo Mamdial (2007

= E=S &

Porcergaje adicioral de gamacias sies fommal

—
[an- )

>
E?f.

,‘-E'F:I
S
E?




IMPOR TANCIA DE INCORPORAR A [AS MYPES
Al REGIMEN TRIBLTARICO

ANEXO 9

[mpacto del NIT en las ganancias,
segun el tamaiio de la empresa
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ANEXO 10

Algunas acciones pitblicas en curso

Area Palitica del Gobierna
Tramites Simplifcactones en GM, URC
Capacttacidn SENADEPRO
Exportaciones PAEY, SIEX, [BMETRO
Adquisiciones pibhcas | Compro Boliviano
Fncadenamientos Conglomerados productivos, feras
Arceso acrédio Banco de Desarrollo Productvo
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ANEXO 11

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DELGS REGIMINES FEPECIALES UL
TRIBUTACION EN LOS PAISES DE LA RE(;IO

Regimenes Especiales de Tributacion para los pequeiios contribuyentes en América
Latina

Tema Paises

Poseen regimenes especiales de | Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
tributacién para fag peqnefios | México,  Ni Poragnay,  Perf,  Repoblica
contribuyentes Dominieana y Llruguay.
No poscen un ¥ imcn espocial  do . . ,

‘p g p-.,w; El Salvador, Panamd v Venceuela.
tihaat
!\piican mas de un régimen cspecéal Argenting, Holivia, Rreasil, Chile, México, Perd v Uruguay.

A r‘orhmmin 1es) Celomhia  Chile

HNonduras, !’amgu.i} ferd, Repablica [)ommma&sd - L::l‘Ll}:,L!dy.

Inghiyen o Ins oesonas juridicas r Rion, Chile, Méxicn, Pecd vy Uraguay

Se consideran solo las ingresos brulos para

) . i . Prasil, Chile, México, Paraguay, Perd v Repithlica Dominicana
determinar los conlrihuvedtes inchuidos

p

Se consideran pdrd!l"

o8 Gomag r‘!tlldf:‘

Argeatica, Solivia, Colombia, Costa Ries, Penndor, Mdgbon,

fisicas para considerar tog C(Jnlrll‘!lzx‘-‘crm':\ . T e T e
Lo P - Nicaragua, r'ionduras, Py iidg-idy.\ Porlt v Urnguay,

inciutdos :

Aptiven futégoca de la cuota fija ATpenting

Apticnn un e

i Hrasd, Chtic v Pord,

Driios -

Bolivia, Tirasil, Coiombia, Costa Riew, Chile, He

A lican regimencs que sustituyen  solo . - N
P o 4 o ! ragua, liondiwms, Paragoay, Perd, Roegtiblica Dominicana y
salGs . :

Aplican  plmenes  aque sustituyon

impuestos ¥ recurses do Jo osegeridad 1A

sucial

Aplican regimenns quo sustitoves yn wolo) Bl Colombis, Cosizs Rica, Chile, Feoador, Hovwdoras, Parapuay,
impuesic [ Pordt y Repiidics Dominicans.
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