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1. ANTECEDENTES DEL SUJETO DE INVESTIGACION
1.1 Antecedentes Generales del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado
1.1.1 Base Legal de la Creacion de la Institucién

El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado-SENAPE, fue credo en conformidad del
articulo 9, capitulo Il y Il de la ley de Organizacidn del Poder Ejecutivo-LOPE N° 1788
; de 16 de septiembre de 1997, estableciéndose la organizacion y funcionamiento de la
| Institucion en el marco de la ley de Organizacién del Poder Ejecutivo N° 2'446 de 19 de
Marzo de 2003 que sustituye al Decreto Supremo N° 25152 del 4 de Septiembre de
1998 (LOPE).

Posteriormente, mediante Decreto Supremo (D.8.) N° 28565 de 22 de diciembre de
2005, se reorganizé el funcionamiento del SENAPE, como un organo de derecho
publico, desconcentrado del Ministerio de Econamia y Finanzas Publicas (ex Ministerio
de Hacienda).

De acuerdo al Art. 2, del Decreto Supremo N° 28565 de 22 de diciembre de 2005, el
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado-SENAPE es un Organo de Derecho
Plblico desconcentrado del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con
dependencia funcional del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico, independiente
de gestion administrativa, técnica y legal a nivel nacional en el marco de la ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo N° 2446 de 19 de Marzo de 2003.

Consiguientemente a las disposiciones legales citadas, el Servicio Nacional de

Patrimonio del Estado-SENAPE cuenta con estructura propia auténoma con sede en la

ciudad de La Paz y Direcciones distritales con encargados en las capitales de
i departamentos situados al interior del pais y (Art. 2y 6 del D.S. N° 28565).

I S )
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SENAPE como entidad publica, fue creada con &l propésito de administrar regimenes
legales de entes en proceso de liquidacién y desarrollar e implementar sistemas de
registro, control del patrimonio y bienes del estado Boliviano en el marco de los
sistemas de administracién gubernamental establecidos en la ley 1178 de 20 de julio
de 1990.

2, OBJETIVOS
241 Objetivo General

Sistematizar las transferencias de recursos a la cuenta N° 865069001 y la Cuenta
Unica del Tesoro habilitadas en el Banco Central de Bolivia, emergénte de los
depositos de terceros en las cuentas fiscales del SENAPE, de acuerdo a la
documentacion sustentatoria y disposiciones legales.

25  Objetivo Especifico

v Comprobar que las transferencias hayan sido realizadas en base al reglamento
especifico de la norma basica de contabilidad gubernamental, el cual fue
elaborado de conformidad a lo establecido y aprobado por la Autoridad
Responsable.

v" Verificar que las transferencias hayan sido autorizadas de conformidad a la
norma basica de contabilidad integrada.

v" Revisar conciliaciones bancarias y procedimientos alternativos efectuados a los
depésitos bancarios por terceros, transferencias del TGN y de la CUT
realizados en cuentas bancarias del SENAPE.

¥ Revisar la documentacion sustentatoria relacionada a las transacciohes vy
transferencias realizadas en las cuentas bancarias de la Institucion, hacia el
TGN v la Cuenta Unica del Tesoro.
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Verificar que la informacion contenida en los Estados Financieros que sustentan

sean consistentes.

3. JUSTIFICACION DE LA MONOGRAFIA

31 Justificacion Teérica

La Jefatura de Auditoria Interna, instruira efectuar Auditoria Especial no programado a
los “Importes Trasferidos por SENAPE a la cuenta N° 865069001 del TGN en el Banco
Central de Bolivia por las gestiones 2009 al 2010", para lo cual se pretende realizar un
examen sistematico con el objeto de acumular gvidencia pertinente y expresar una
opinion independiente sobre hallazgos emergentes del analisis del examen a

realizarse.
3.2 Justificaciéon Metodologia

En la ejecucion del examen, se aplicaran técnicas de auditoria que consideramos
necesarias, entre las cuales podemos mencionar: analisis y verificacion de
comprobantes contables, revision de conciliacion&s bancarias, composicion de saldos,
evaluacién de antigliedad de saldos, inspeccion y revision de respaldos, comprobacion
de saldos, solicitud de copias fotostaticas de los depositos no identificados, verificacion

de determinados controles y procedimientos analiticos.

Asimismo, con e! fin de obtener informacion adicional referente al examen, se aplicaran
indagaciones, inspecciones, entrevistas con los funcionarios de la Entidad, y
verificacién de otra documentacion que coadyuve al objeto del examen y la normativa
legal vigente.

3.3 Justificacion Practica

Desarrollada la Auditoria Especial se emitira una opinién independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales

aplicables obligaciones contractuales y si Corresponde establecer indicios de
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responsabilidad por la funcién publica, en estricto cumplimiento a la Ley 1178 SAFCO
(CAPITULO V. Responsabilidad por la funcién Plblica)

4. ANALISIS CRITICO DE LOS ENFOQUES TEQRICOS
41. Definicion General de Auditoria

Es la acumulacién y/o evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y criterios

establecidos.

Becksse sefiala que la Auditoria "es un examen de los registros de contabilidad con el
proposito de establecer si son correctos y completos, y reflejan completan las

transacciones que deben contener™

Auditoria es el examen de los Estados Financieros por parte de un profesional
independiente, es la revision misma de los redistros y fuentes de contabilidad, cuyo
proposito es expresar una opinién respecto de la razonabilidad de si los Estados
Financieros estan preparados de acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados, Normas de Contabilidad Nacionales, internacionales y Narmas Impositivas.
4.2 Definicion de Auditoria Externa

La Auditoria Externa sera un examen indepfndiente e imparcial, y en cualquier

momento. Podra examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a

fin de calificar la eficiencia de los sistemas de administracion y control interno; opinar
sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos; dictaminar sobre la
razonabilidad de los estados financieros, y ev_luar los resultados de la eficiencia y

‘ economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa posterior podran

! Res. CGR-1/119/2002, Normas de Auditoria Gubernamental

* SANCHEZ ALARCON, Francisco Javier. Programas de Auditoria, Pag. 5
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: ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones,

discutidas o aceptadas por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento®.
4.3 Definicién de Auditoria Interna

Intosai, define a la Auditoria interna como "Un medio funcional que permite a los
directivos de una entidad recibir de fuentes intetnas la seguridad de que los procesos
de que son responsables operan de modo tal que queden reducidos al minimo los

riesgos™.

Auditoria Interna es el control interno posterior Que actia como instrumento de apoyo
al Servicio Nacional de Patrimonio del Estadd® , con criterio independiente de las
operaciones que audita ; retroalimenta a los sistemas de administracion y control a
través de recomendaciones y control interno ¢on el fin de mejorar la eficiencia del

mismo.

4.3.1 Objetivos de la Auditoria Interna
* Promover mejoras y reformas en las operaciones de la entidad

« Averiguar el cumplimiento de las disposiciones legales, politicas, normas, planes

y procedimientos vigentes

* Determinar el grado de confiabilidad de la informacién como base para la toma

de decisiones.

» Salvaguarda de los recursos

+ Examinar y evaluar el sistema de control Interno.

* Evaluar el rendimiento de la unidad de personal.

: Ley de Administracién y Control Gubernamental Ley 1178 Art. 16
Instituto de Auditores Internos, capitulo La Paz-Bolivia 2001, Bolgtin Normas pata el Ejercicio de la Auditoria Interna
NEPAI,
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*» Determinar si los programas, actividades y proyectos han sido flevados a cabo y
los gastos efectuados de manera prudente, eficiente, efectiva y economia.

 Impuisar el control efectivo a un costo razdnable.

El objetivo de la Auditoria Interna es brindar un servicio a la administracion de la
entidad a través de diagndsticos (informes), anhalisis objetivos , evaluaciones sobre
problemas y dificuitades en consecucion de metas fijadas de las operaciones
examinadas con el propésito de lograr incrementar la eficiencia en las actividades del
SENAPE; respetando la ley SAFCO , las normas conexas , técnicas y procedimientos y
reglamentaciones dictadas por la Contraloria General del Estados todos los aspectos

operativos , administrativos , econémicos y financieros.

Retroalimenta a los sistemas de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO) a
través de recomendaciones y control interno con el fin de mejorar la efectividad del
mismo,

4.4 Definicion de Auditoria Gubernamental

Las Normas de Auditoria Gubernamental defineh a la auditoria como la acumulacién y
evaluacién objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado de
correspondencia entre la informacién examinada y criterios establecidos.

La Auditoria Gubernamental se practica a todas las entidades publicas comprendidas
en los articulos 3 y 4 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales,
promuigada el 20 de julio de 1990 y es ejecutada por:

v" +La Contraloria General de la Republica
v" +» Unidades de auditoria interna de las enfidades pUblicas

v« Profesionales o firmas de auditoria o consultoria especializada (cuando
realizan auditoria a entidades del sector publico).

[ ST
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E! objetivo es brindar un servicio a la administracion de la entidad a través de
diagnosticos (informes), analisis objetivos , evaluaciones sobre problemas y
dificultades en la consecucion de metas fijadas de las operaciones examinada con el
proposito de poder incrementar la eficiencia en las actividades del SENAPE respetando
la ley SAFCO , las normas conexas, técnicas, procedimientos y recomendaciones
dictadas por la contraloria general del estadd en todos los aspectos operativos,
administrativos , econémicos y financieros.

Retroalimenta a los sistemas de administracion ¥ control gubernamentales (SAFCO) a
través de las recomendaciones y control interno con el fin de mejorar la efectividad del

mismo.
4.5 Tipos de Auditoria.
4.5.1 Auditoria Financiera

‘La auditoria financiera es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de
evidencia, con el propésito de:

a) Emitir una opinién independiente respecto a si los estados financieros de la entidad
auditada presentan razonablemente en todo asp&cto significativo, y de acuerdo con las
Normas Basicas de! Sistema de Contabilidad Gubernamenta! Integrada, la situacion
patrimonial y financiera, los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, la
3 evolucién del patrimonio neto, la ejecucion preSupuestaria de recursos, la ejecucion

presupuestaria de gastos, y los cambios en la cuenta ahorro-inversién-financiamiento.

b) Determinar si i) la informacién financiera se @ncuentra presentada de acuerdo con
los criterios establecidos o declarados expresamente; i) la entidad auditada ha
cumplido con requisitos financieros especificos, Y iii) el control interno relacionado con
fa presentacién de informes financieros, ha sido disefiado e implantado para lograr los

objetivos™.

® Normas de Auditoria Financiera (220), correspondiente al Manual de Normas de Auditoria Gubernamental (M/CE/10-
B)
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452 Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros Basicos y
complementarios

La unidad de auditoria interna podra realizar auditorias a los registros contables con el
objetivo de emitir una opinién profesional e imparcial sobre confiabilidad de los
registros contables y operativos , y efectuar recomendaciones para mejorar el
funcionamiento y establecer controles en todos los sistemas determinados por la ley
1178(SAFCO) : sistema de programacidon de operaciones , de organizacion
administrativa ,de presupuesto ,de tesoreria y crédito publico, de administracién de
bienes y servicios , de administracion de personal , de confiabilidad integrada y control

gubernamental, integrado por el ¢ontrol interno y control externo posterior.
Ei procedimiento a seguir, en sus lineamientos generales sera el siguiente:

Conocimiento preliminar. La Unidad de Auditoria Interna debe contar con el archivo
permanente de informacion de la unidad a ser auditada. EN caso que algunas de las
disposiciones legales, resoluciones administrativas y otros que se relacionen con
aspectos especificos del trabajo a realizar.

Esta etapa también incluye entrevistas ¢on funcionarios del Servicio Nacional
de Patrimonio del Estado (SENAPE), direcciones y oficinas regionales, ya que
son ellos que estan relacionados directamente con las operaciones y los que
tienen mayor conocimiento del detalle de las operaciones (son duefos de los
procesos) se sus unidades por una sencilla razén desempenan sus labores
todos los dias en ese puesto de trabajo.

Evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno vigente.

Determinar el alcance , naturaleza y oOportunidad de los procedimientos a
aplicar sobre la base dei anterior trabajo , la determinacién del riesgo vy
afirmaciones afectadas

Elaboracién programas de auditoria
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v.  Aplicacién de procedimientos de Auditoria (cartas de circularizacién, abogados,
gerencia y otros).

vi.  Emisién de Informe Final y carta de recomendaciones de contro! interno.

vii.  Etapa de comunicaron de resultados de Acuerdo a lo previsto en las normas de
Auditoria Gubernamental, los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
resultantes del trabajo realizado debe ser previamente discutidas con los
diferentes niveles que corresponda.

4.5.3 Auditoria Operacional

‘La Auditoria Operacional es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia con el propésito de expresar una opinién independiente sobre: i) la eficacia
de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno incorporados

a ellos, y ii) la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones’.

La unidad de Auditoria Interna realizara auditoria operativas con el objeto de efectuar
un examen posterior de la totalidad o parte de las operacicnes o actividades del
SENAPE. Direcciones y Oficinas regionales para evaluar la eficiencia de sus resultados
en relacion a las metas fijadas, determinar su grado de efectividad economicidad,
eficiencia, ética y trasparecia formulando recomendaciones conducentes a mejorar la
gestion de la MAE, emitir un informe respecto a las operaciones examinadas y
evaluadas.

4.5.4 Auditoria Ambiental

‘La Auditoria Ambienta! es la acumulacién y examen metodolégico y objetivo de

evidencia con el propésito de expresar una opinién independiente sobre la eficacia de
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los sistemas de gestion ambiental y/o el desempeiio ambiental y/o los resultados de la

gestion ambiental””.

4.5.5 Auditoria Especial

l.a auditoria especial es un examen objetivo y sistematico de evidencia, cuyo propdsito
es exponer una opinién independiente sobre el cumplimiento de disposiciones legales
aplicables y obligaciones contractuales y, si corresponde, establecer indicios de
responsabilidad por la funcién publica®.

Por la naturaleza e importancia de las auditoridas especiales, éstas se incluyen en el
programa de operaciones anual de la Unidad de Auditoria Interna; sin embargo,
también se realizaran por instrucciones de la Maxima Autoridad Ejecutiva, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y Contraloria General del Estado, por denuncias,
hallazgos detectados en el proceso de auditorias programadas.

La auditoria especial puede dar lugar a dos tipos de informes:

» E! que contiene hallazgos de auditoria, que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcién publica.

= El que contiene hallazgos de auditoria, sobre deficiencias de control interno.
4.5.6 Auditoria de Proyectos de Inversién Publica

La auditoria de proyectos de inversién publica es la acumulacién y examen objetivo,
sistematico e independiente de evidencia con el propdsito de expresar una opinidn
sobre el desempefio de todo o parte de un proyecto de inversion publica y/o de la

entidad gestora del mismo®.

7 Normas de Auditoria Ambiental (240), correspondiente al Manual de Normas de Auditoria Gubemamental (M/CE/10-D)
* Normas de Auditoria Especial (240), correspondiente al Manual d& Normas de Auditoria Gubernamental (M/CE/10-D)

¥ Normas de Auditoria de Proyectos de Inversion Publica (260), coffespondiente al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental (M/CE/10-F)
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4.5.7 Auditoria de Tecnologia de Informacién y Comunicacién (TIC)"

Es el examen objetivo, critico, metodoldgico y selectivo de evidencia relacionada con
politicas, practicas, procesos y procedimientos en materia de Tecnologlas de

Informacién y la Comunicacion, para expresar una opinion independiente respecto:
i. A la confidencialidad, integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacién.
ii. Al uso eficaz de los recursos tecnoldgicos.

jii. A la efectividad del sistema de control interho asociados a las tecnologias de la
Informacidn y la comunicacién. La auditoria de tecnologias de Informacion y la
comunicacion esta definida principalmente por sus objetivos y puede ser orientada
hacia uno o varios de los siguientes enfoques:

a) Enfoque a las seguridades: Cohsiste en evaluar las seguridades
implementadas en los sistemas de inférmacion gestionada por el sistema de

informacion.

b) Enfoque a la informacién: Consiste en evaluar la correspondencia de los

recursos tecnolégicos en relacion a los objetivos previstos.

c) Enfoque a la infraestructura tecnoldgica: Consiste en evaluar la
correspondencia de los recursos tecnoldgicos en relacién a los objetivos

previstos,

d) Enfoque al software de aplicacién: Consiste en evaluar la eficacia de los
procesos y controles inmersos en el 8oftware de aplicacion, que el disefio

conceptual de éste cumpla con el ordenamiento juridico administrativo vigente.

e) Enfoque a las comunicaciones y redes: Consiste en evaluar la confiabilidad
y desempefio del sistema de comunicaciéon para mantener la disponibilidad de

la informacion.

* Normas de Auditoria de Tecnelogia de Informacién y Comunicacion (270), correspondiente al Manual de Nommnas de
Auditoria Gubernamental (M/CE/10-G)

11




UNIVERSIDAD MAYDR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS EGDNOMICAS Y FINANCIERAS
DIPLDMADD EN TRIBUTACION

“TRANSFERENCIA DE RECURSDS A CUENTAS DEL TGN, DEL BANCO CENTRAL
DE BOLIVIA EMERGENTE DE LDS DEPOSITOS DE TERCEROS
EN LAS CUENTAS FISCALES DEL SENAPE”

i

4.6  Diferencias entre auditoria interna y externa

Existen diferencias substanciales entre la Auditoria Interna y la Auditoria Externa,

podemos detallar de la siguiente manera:

* En la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre el auditor y la empresa,

mientras que en la Auditoria Externa ia relacién és de tipo civil.

* En la Auditoria Interna el diagnostico del auditdr, esta destinado para la empresa; en
el caso de la Auditoria Externa este dictamen se destina generalmente para terceras

personas o sea ajena a la empresa.

* La Auditoria Interna esta inhabilitada para dar Fe Publica, debido a su vinculacion
contractual laboral, mientras la Auditoria Externa tiene la facultad legal de dar Fe
Publica.

4.7 Control Interno

El Control Interno comprende el plan de organizacion, todos los métodos coordinados y
las medidas adoptadas en el negocio para proteger sus activos, verificar la exactitud y
contabilidad de sus datos contables, promover la eficiencia operativa y estimular la
adhesion a las practicas ordenadas por la gerencia®.

4.3 Control Interno Gubernamental

Et control Interno Gubernamental constituye un proceso integrado a todos los
procesos, técnicos y administrativos, que conforman el accionar de las organizaciones
plblicas hacia el logro de sus objetivos especificos en concordancia con los planes
generales de gobierno'?.

! Statement on Auditing Standards 1 (SAS1) declaracién emitida el 29 de octubre de 1958
“ Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubethamental {Res. CGR -1/070/200)

*? Informe COSO-EEUU, 1992 - Principios, Normas Generales y Bésicas de Control interno Gubernamental, Pag. 11
(Res. CGR -1/070/200)
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4.9 Informe Coso

El denominado "INFORME COSO" sobre control interno, publicade en EE.UU. en
1892, surgié como una respuesta a las inquietudes que planteaban Ia diversidad de

conceptos, definiciones e interpretaciones existentes en torno a la tematica referida.

El resuitado del trabajo del Comité, antes referido, se define en el siguiente concepto
de Control Interno:

"El Control interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendidas a
todas las actividades inherentes a la gestidn, integradas a los procesos basicos de la
misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacion, bajo la responsabilidad
de su consejo de administracion y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por
todo el personal de la misma, disefiado con el Cbjeto de limitar los riesgos internos y
externos que afecten las actividades de la organizacién, proporcionado un grado de
seguridad razonable en el cumplimiento de los Objetivos de eficacia y eficiencia de las
operaciones, de confiabilidad de la informacion financiera y de cumplimiento de las

leyes, reglamentos y politicas, asf como las iniciativas de calidad establecidas™"

410 Objetivos del Control interno

El Control Interno segun la Comision de Normas de Control interno de ia Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Swuperiores (INTOSAI), debe tener Ia
tendencia a ofrecer una garantia razonabie de que se cumplan los siguientes objetivos
principales:

v Promover operaciones metodicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi como

productos y servicios de la calidad esperada.

v Preservar al patrimonio de pérdidas por despilfarro, abuso, mala gestion,

errores, fraudes o irreguiaridades.
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v Respetar las leyes y reglamentaciones, como también las directivas y estimular
al mismo tiempo la adhesion de los integrantes de la organizacién a las politicas
y objetivos de la misma.

v Obtener datos financieros y de gestion completos y confiables y presentados a

fravés de informes oportunos.

Constituye un proceso sistematico y permanent& de revision de todas las actividades
que desarrollan una organizacién, sean éstas de gestion, de operacion o control,
incluyendo las actividades de control.

Las acciones que conforman el proceso de sSupervision son ejecutadas segun la
distribuciéon de responsabilidades y autoridad delegada en la estructura.organizativa,
para contribuir a la minimizacién de los riesgo$ que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales, incrementando la eficiencia del desempefio y preservando su

calidad, en una relacién interactiva con los demas componentes del proceso de control.
411 Proceso de Auditoria

Son los pasos esenciales que se deben cumplir para realizar una Auditoria, a su vez se
da cierto énfasis en algunas fases, todo dependera de las técnicas y procedimientos
due se apliquen.

Para la realizacion de la presente Auditoria Especial, se cumplird con las fases de

Auditoria que indica el Manual de Normas de Auditoria Gubernamental:

* Fase |: Planeacion
* Fase |l: Ejecucion

* Fase |II: Comunicacion de Resultados
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4.11.1 Planeacién

La "planeacion" significa desarroliar una estrategia general y un enfoque detallado para
g

la naturaleza, oportunidad y alcance esperados de la auditoria.™
4.11.2 Ejecucion

Esta etapa corresponde a la aplicacion de todds los procedimientos descritos en los

programas de trabajo y donde se eval(an las distintas evidencias de auditoria.
4.11.3 Comunicacién de Resultados

Esta etapa corresponde a informar mediante la elaboracion de un informe de Control
Interno las observaciones y casos significativos de las areas auditadas, presentando
los hallazgos desde una perspectiva apropiada, de tal manera que se facilite su
comprensién y la exposicién sea convincente y objetiva.’

412 Memorandum de Planificacién de Auditoria (MPA)

El memorando de planificacion de la Auditoria Gubernamental permite conocer de
manera general al area, programa o regional baj® dependencia del Servicio Nacional
de Patrimonio del Estado y sus caracteristicas, asi como el enfoque y sus
procedimientos a aplicar en el examen de la auditoria, el contenido minimo del MPA
debe ser considerado segln el tipo de auditoria a realizar, lo cual se encuentra
establecido en los puntos 221, 231, 251, 261 y 271 de las Normas de Auditoria
Gubernamental.

4.12.1 Términos de Referencia
Los Términos de Referencia deben contener los Siguientes aspectos:

» Naturaleza del trabajo y tipo de auditoria

" Normas Internacionales de Auditoria (NIA - 300), vigente a partir del 1 de jutio de 1996.

¥ Vela Quiroga Gabriel, Auditoria interna-Un Enfoque Prospectivo, hrimera edicién 2007, Editor UMSA -FCEF-Carrera
de Auditoria. (Pag. 275 - 278)
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% = Objetivo(s) global{es) que persigue la auditoria
» Limites de la revision a efectuarse.
» Normas vigentes para el desarrollo de la Auditoria
» Informes a emitir.
= Responsabilidades que el equipo de auditoria asume.
= Presupuesto financiero.
» Cronograma de trabajo para las diferentes fases de la auditoria

4.12.2 Comprension de las Operaciones o Actividades de la Unidad a ser

Auditada

El equipo de auditoria necesita disponer del nivel de conocimientos necesarios sobre la
actividad a fin de evaluar el medio en el cual opera, disposiciones legales u
obligaciones contractuales del SENAPE o de una Unidad de la Institucion, de tal forma

que pueda identificar los hechos, operaciones y practicas para lograr una auditoria
efectiva.

Dependiendo del tipo de auditoria a realizar y de la Unidad a ser auditada, la

comprension de las actividades incluye aspectos tales como:

=  Antecedentes del SENAPE

Disposiciones legales de creacion de la Entidad.

- Relaciones de tuicién ascend@nte.

- Leyes, normas y regulacidnes aplicables especificamente al
SENAPE.

- Disposiciones tributarias aplicables.

Resoluciones del Ente Tutor

» Estructura organizativa.

- Organigrama
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- Unidades operativas

- Grado de descentralizacion en la toma de decisiones.
=  Financiamiento

- Fuentes

= Naturaleza de las operaciones

Caracteristicas de los servicios que brinda.

Caracteristicas de los principales destinatarios y/o beneficiarios.

Factores anormales que afectan |a actividad.

Caracteristicas de los inmuebles y principales activos fijos.
= Funcionarios
- Numero de empleados y presupuesto aprobado GRUPO 10000.

= Historial de Auditoria Externa

- Conocimiento de los resultades de las auditorias internas y externas
anteriores y seguimiento de sus recomendaciones, con el proposito
de identificar potenciales areas de riesgo para los objetivos de la
auditoria.

4.12.3 Analisis de Planificacion

Consiste en la aplicacion de un conjunto de técnicas como pruebas de razonabilidad,
analisis de tendencias, comparaciones, observar, entrevistas, confirmaciones,
cuestionarios y otros a ser aplicados en auditorias financieras, no obstante que en la
Entidad se emite opinion solo sobre la ejecucion presupuestaria de gastos; con la
finalidad de identificar:

= Llas actividades u operaciones mas significativas, la existencia de
nuevas instituciones transferidas, ilneas de actividad o cambios en las
practicas contables y operativas.
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Aquellas areas que aparentemente son criticas, requieran especial

atencién.

= Los asuntos a cargo del drea o dependencia que seran auditados, los

cuales no muestren los resuitados anticipados o habituaies.
= Los objetivos criticos de auditoria.
4.12.4 Determinacion de la Importancia Relativa o Significatividad

4 La significatividad en la planificacion de la auditoria, de acuerdo al criterio profesional y
dependiendo de la percepcion del auditor, implica considerar el nivel de error o
irregularidad que puede existir en ias eventuales distorsiones que presentan los

estados de ejecucion presupuestaria.

La determinacion del nive! de materialidad proporciona beneficios en cuanto a la

naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, son mejor
planificados y resultan mas efectivos, reduciende e! énfasis sobre los items no
significativos, que debe ser considerado por el equipo de auditoria, principalmente, en

los siguientes momentos:
» Al planificar el trabajo
* Al determinar los procedimientos de verificacion

= Al decidir los asuntos que corrésponden revelarse en el informe de

auditoria
4.12.5 1dentificar los Objetivos Criticos de Auditoria

En relacién a la evaluacion de Control Interno, son aquellas operaciones, actividades o

- éreas sobre las que se pondra mayor énfasis y cuidado.
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4.12.6 Sistema de Informacién Financiera Contable

Se detallara la informacién emitida por el SENAPE (o de la Unidad objeto de auditoria)
y registros contables y presupuestarios utilizados, la periodicidad con que se emite
dicha informacién. Debera incluirse descripcion breve del sistema de procesamiento
electrénico de datos y normas de seguridad implémentadas sobre los datos

procesados.

Segun la Unidad o Direccion y el tipo de auditorid a realizar, esta etapa comprende el
analisis de;

» Los sistemas y controles de inforrmacion financiera y otras emitidas.

» Registros presupuestarios y otros utilizados.

*» Los sistemas de contabilidad y présupuestaria aplicados.

» Las practicas utilizadas para la administracion de fondos.

» El grado de centralizacion o descentralizacion de las actividades

contables y otros.

4.12.7 Relevamiento sobre el Cumplimiento de los Lineamientos para Cumplir las
Etapas de: Formulacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria.

El equipo de auditores debera realizar relevamiento de los momentos presupuestarios
del SENAPE, para evidenciar el cumplimiento de los siguientes aspectos:

Relevamiento sobre formulacién presupuestaria

= Fijacion de politicas y directrices de los Organos: Rector, Operativo y
Coordinador del Sistema.

= Elaboracion del Programa de Operaciones Anual del SENAPE.

» FElaboracién del anteproyecto de presupuesto con base en las
directrices y el POA.
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* Inclusién del presupuesto del SENAPE en el Presupuesto General de |a

Nacién.
Relevamiento de la coordinacidon de la ejecucion

* Presupuesto aprobado para la gestion examinada.

= Modificaciones presupuestarias autorizadas segun disposiciones

legales.

= |dentificacién de los reportes periddicos o informacion financiera que
debe emitir el SENAPE.

Relevamiento sobre seguimiento y evaluacion presupuestaria

= Emisién de la informacién financitra periddica de la ejecucion fisica del

presupuesto.

» Comparacion de los resultados de la ejecuciéon del presupuesto con el
POA del SENAPE.

» Existencia de justificaciones sobre desvios en las partidas

presupuestarias.
4.12.8 Evaluacién de los Sistemas de Informacién Contabilidad y Control

El equipo de auditoria debera considerar los siguientes aspectos:
=  Segmentacién de la auditoria
« Determinacion de los objetivos de auditoria.
= Relevamiento de controles vigentes.
» Ambiente de control
» |dentificacién de controles fuertes o débiles del control interno.

» |dentificacion de controles clave.
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» Significatividad de [as partidas presupuestarias de gasto.
= Partidas presupuestarias con saldos sobregirados.

4.12.9 Sistema de Administracion y Control.

Debera obtenerse conocimiento acerca del adecuado disefio de los sistemas de
administracion y control mas relevantes a los fines del examen y sobre el
funcionamiento de los procedimientos y controles identificados que resulten Utiles para
los objetivos de auditoria.

La etapa de planificacion de la auditoria SAYCO &s importante, debido a que en esta
etapa se define cuales son los sistemas mas importantes de la Entidad, y si se
evaluaran todos los sistemas. Es importante que &n ningun caso dejara de.evaluarse el
Sistema de Programacion de Operaciones, el Sistema de Presupuesto, el Sistema de
Bienes y Servicios y el Sistema de Contabilidad Integrada.

Asimismo, en la planificacion se define y documenhta el alcance de las pruebas a
realizar en los sistemas que requieren la aplicacidn de procedimientos adicionales a los
cuestionarios, labor que se encuentra a cargo del supervisor y Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna.

El enfoque debera definir los sisteras a ser evaluados y el grado de aplicacion de los
cuestionarios, asimismo, debe enfatizarse en el MPA en caso de haberse identificado

areas de mayor riesgo o termnas que requieran una atencion especial, se aplicara en el

programa a preparar a la medida.

4.12.10 Determinacion de los Riesgos d& Auditoria

El riesgo de auditoria es la posibilidad de emitir uha conclusion, recomendacion u
opinién incorrecta sobre los sistemas, registros e informacion financiera

sustancialmente distorsionada y viceversa.

Durante la planificacién se debe identificar los riesgos significativos de la auditoria y los
procedimientos que se apliquen tratardn de reducir el riesgo a un nivel aceptable.
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Factores de riesgo:
4.12.10.1 Riesgo inherente

Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativos, en la

informacion auditada, antes de considerar la efectividad de los sistemas de control.
Evaluacion del riesgo inherente por componente

El grado de riesgo que puede existir en un compenente depende directamente de

distintos factores, entre los que podemos consideérar:

FACTOR A CONSIDERAR MENOR RIESGO MAYOR RIESGO

Ndmero e importancia de
ajustes y diferencias de
auditoria en afios anteriores.

Poco o ninguno Numerosos o
significativos.

Complejidad de calculos Sencillos Complejos

Susceptibilidad del activo a Poco probable a ser Instrumentos negociables

fraude o malversacion. malversadas, debido a su | o activos valiosos y/o
dificil disposicién. movibles.

Experiencia y competencia Experiencia extensa y Poca experiencia o

del personal. sumamente competente. |incompetencia.

Juicio necesario para Poco o ninduno Considerable.

determinar los montos.

FACTOR A CONSIDERAR MENOR RIESGO MAYOR RIESGO

Mezcla y tamarfio de las Muchas partidas

partidas. pequefias ¥y ninguna .
individualmente Partidas grandes.
significativa.

Antigliedad de los sistemas Sistema en la mitad de su | Sistemas viejos no

de Procesamiento Electronico |vida util. (todas las fallas | disefiados para

de Datos. fueron eliminadas) necesidades actuales o
que suelen tener errores.

Grado de intervencién manual Considerable, pues el
requerido en capturar, grado de error se

L

Poca o ninduna
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procesar y resumir datos. incrementa.

Fuente de programas Proveedor ¢onocido e Proveedor desconocido,
comprados y soporte para instalado con soporte sin ningun soporte
implantacion. confiable. técnico.

4.12.10.2 Riesgo de control

Es el riesgo de que los sistemas de control en la informacién auditada estén
incapacitados para detectar o evitar errores o irreqularidades significativas en forma

oportuna.
4.12.10.3 Riesgo de deteccidn

Es la posibilidad de que los procedimientos de auditoria no descubran errores o

irregularidades significativas en la informacion auditada.
4.12.11 Plan de Muestreo

El equipo de auditoria debe definir y aplicar el plan de muestreo para establecer el

alcance de los procedimientos de auditoria, de forma obligatoria, en las etapas de:

= Evaluacion de la estructura del cohtrol interno

= [En la programacién de las pruebas sustantivas o de cumplimiento.
41212 Determinacion del Enfoque de Auditoria

Para determinar el enfoque de auditoria se debera considerar la Combinacion de
riesgo inherente y control por grupos de partidas individuales o componentes definidos.

4.12.13 Preparacién de los Programas de Trabajo

Consiste en seleccionar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos

para obtener evidencia suficiente, competente y pertinente a fin de reducir el riesgo de
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w deteccion, en funcidn a los niveles evaluados del riesge inherente y de controi;

tendentes a obtener una conclusidon sobre la informacion a ser auditada.

4.12.14 Conformacion del Equipo y Cronograma de Trabajo

Para cada auditoria se conformara un equipo de trabajo, el que estara de acuerdo al

grado de complejidad, magnitud y volumen de las actividades a desamoliar.
413 PROGRAMA DETALLADO DE TRABAJQ

Los programas de auditoria son el instrumento practico mediante el cual se pcone en
vigencia o se ejecuta el examen de auditoria.

El programa de auditoria establece procedimientos para el equipo de auditores, ayuda
a organizar, distribuir y ejecutar el trabajo a realizar y sirve de proteccién contra

posibles omisiones o duplicacicnes.

Cada auditoria se enfoca individualmente como una situacion completamente nueva y
se basa en hechos y circunstancias que se consideren aplicables para establecer el
Programa de Auditoria. Este Programa contiene instrucciones detalladas para la
recopilacién de evidencias de auditoria. La SAS N° 22 establece que el programa de
auditoria debera determinar con un grado de defalle razonabie los procedimientos de

auditoria que el auditor crea necesario para alcanzar ios objetivos del examen.

Los métodos basicos mediante los cuales el auditor obtiene evidencia para establecer
la base de su opinidon se denominan Técnicas de Auditoria (por ejemplo la revisidn,
observacién, investigacion, confirmacién, comparacién, etc.) El auditor debe
comprender estas técnicas y conocer como se pueden utilizar, su rango de aplicacion y
las limitaciones inherentes a las mismas. Una vRz que el auditor conozca a fondo las
operaciones de la Entidad, estara en condiciones de aplicar estas técnicas para el

disefio de procedimientos especificos que serviran para recopilar la evidencia.

De forma similar, al disefiar los procedimientos, el auditor debera centrarse en los

objetivos de la auditoria gue se han de cumplir para cualquier asunto, operaciones,
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sistemas, ciclos, cuenta o grupo de cuentas; al hacer esto, debera tener en cuenta que
un determinado procedimiento podra lievar a la consecucion de mas de un objetivo
determinado. En consecuencia, es fundamental una evaluacién de los objetivos de

auditoria mas importantes que se han de alcanzar para que el desarrollo del programa

sea el adecuado.

El programa detallado de trabajo deberad ser autorizado y aprobado por el Jefe de

Auditoria Interna y contener la siguiente informacién como minimo:
» QObjetivos y pruebas a realizar.

» Procedimientos de auditoria que se Hayan seleccionado para obtener las
evidencias suficientes y competentes sobre los objetivos del examen.

* La determinacion de la extensiéon y el alcance que deben tener los

procedimientos de auditoria que se hayan seleccionado.
= Tiempo real y tiempo presupuestado.

*  Asignacién especifica del personal.

Fecha de la conclusion del programa.

414 LEGAJOS DE PAPELES P/T SE CONFORMAN EN LA ETAPA DE
PLANIFICACION.

4.14.1 Legajo Permanente:

Como su nombre lo indica el legajo permanente incluye informacién y documentacion
invariable, esencial importante y de interés permanente para consulta continua de la
auditoria que se esta realizando, permite que &l auditor se con la entidad auditada
frecuentemente la informacién que contiene este legajo se obtiene durante la primera

auditoria, la misma que sera utilizada en auditorias subsecuentes.'

' Autora Lic. Aud. ZUAZO Y LIDA Texto “Papeles de Trabajo de Auditria Externa, Interna y Gubernamental”. —Pag 176
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Debe Incluir Informacién y documentacién para consulta continua de los auditores, a
fin de brindar datos Utiles durante todas las etapas de la auditoria y en examenes
futuros.

Legislacion vinculada a la entidad

Relaciones de tuicion y vinculacién institucional

Estructura organizativa.

Contratos con vigencia mayor a un afio.

v VvV v vV Vv

Registros de Propiedad.
» Normativa para {a ejecucion de las operaciones.
4.14.2 Legajo de Planificacion.-
El auditor debe iniciar su trabajo efectuando la planificacién para cualquier tipo de
auditoria que este ejecutando y documentar los pasos que se esta siguiendo durante el

proceso de planificacion. Este legajo contiene la estrategia, objetivos y procedimientos

a ejecutar agrupada en forma secuencial y légica por secciones'”.

Incluye informacion relacionada con el proceso de planificacion de la auditoria, como
ser:

» Memorando de planificacion

» Programa de trabajo

» Procedimiento de diagnostico

» Correspondencia
4.14.3 Legajo Corriente:

Este legajo contiene papeles de trabajo preparados y obtenidos por el auditor en el

proceso de ejecucion, que demuestren ios procedimientos de auditoria ejecutados por

" Autora Lic. Aud. ZUAZOY LIDA Texto “Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental”. —Pag 177

26




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DIPLOMADO EN TRIBUTACION

“TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CUENTAS DEL TGN, DEL BANCO CENTRAL
DE BDLIVIA EMERGENTE DE LDS DEPASITDS DE TERCERDS
EN LAS CUENTAS FISCALES DEL SENAPE”

las evidencias obtenidas agrupadas en secciohes incluye informacién de caracter
general y especifica’®.

Legajo de P/T se conforma en la etapa de ejecucion; Incluye toda la informacion y
documentacion obtenida y/o preparada por el auditor durante el examen y debe
contener lo siguiente:

Conclusiones

Planilla de deficiencias

Programa de trabajo

Detalle de funcionarios

Documentacién respaldatoria del analisis realizado

Y ¥V ¥V ¥ VvV Y

Planillas de pendientes

4.14.4 Legajo Resumen

El archivo se elabora en la etapa de finalizacion de la auditoria, incluye la sintesis de
las decisiones y conclusiones mas relevantes alcanzadas como resultado del trabajo

realizado, es fundamental preparar este archivo para cualquier tipo de auditoria que se
estd ejecutando*®.

Legajo de P/T se conforma en la etapa de comuhicacion de resultados, incluye toda la
informacidn significativa relacionada con la emisidn del informe de auditoria.

El propésito para la preparacion del legajo resumen es:

1. Obtener una vision giobal sobre los resuitados del trabajo
2. Comprobar el cumplimiento de las NAG

3. Conocer en forma sintética los principales hallazgos y limitaciones

'® Autora Lic. Aud. ZUAZO Y LIDIA Texto “Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental”. —Pag 178

Y Autora Lic. Aud. ZUAZQ Y LIDIA Texto “Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental”. —Pag 178

27




UNIVERSIDAD MAYOR DE S.‘AN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DIPLOMADO EN TRIBUTACION

“TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CUENTAS DEL TGN, DEL BANCO CENTRAL
OE BOLIVIA EMERGENTE DE LOS DEPUSITOS DE TERCEROS
EN LAS CUENTAS FISCALES DEL SENAPE®

o~

Documentos que debe contener €l legajo resumen es:

» Informes emitidos

» Certificacidén sobre aclaracion de puntos pendientes
» Informes técnicos

» Resumen de asuntos importantes

4.15 Papeles de Trabajo

l.os papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por los auditores, de manera que en cohjunto constituyan un compendio de la
informacion utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucién de su trabajo, junto
con las decisiones tomadas para llegar a formarse la opinién. Constituyen,' por tanto, €l
nexo de union entre ef trabajo de campo y el informe de la auditoria. Los papeles de
trabajo son de propiedad de la Unidad de Auditoria Interna®.

El auditor interno debera dejar constancia escfita mediante los papeles de trabajo,
como una muestra objetiva de las técnicas y procedimientos aplicados durante el
desarrollo de la auditoria, el grado de cumplimiento de de las Normas de Auditoria; es
el descargo de su responsabilidad y constituy@n la mejor evidencia del trabajo de
auditoria.

4.15.1 Objetivos de [os Papeles de Trabajo

Es la elaboracion de los papeles de trabajo cumpliendo requisitos minimos de calidad y
comprender la importancia de documentar adecuadamente su trabajo y su
responsabilidad por la custodia y conservacion dé los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo deben cumplir con los siguientes objetivos basicos:

> Proporcionar evidencia del trabajo y de la8 conclusiones.

“ CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Texto de Consulta "Papales de Trabajo", (Res. CGR-1/004/94)
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Facilitar la supervisién y evidenciar la misma.
Evaluar el desempefio técnico de los auditores.

Deben reflejar las actividades, operaciones y hechos que han sucedido. con un

criterio imparcial

4.15.2 Evidencia de auditoria

La evidencia es la certeza manifestada y perceptible sobre un hecho especifico que

nadie puede dudar de ella.

La evidencia es toda documentacidon elabdrada u obtenida por un auditor

gubernamental; durante el proceso de auditoria para respaldar sus conclusiones y

opiniones.

La evidencia de auditoria se clasifica como sigue:

>

Testimoniales, obtenidas mediante entrevistas, declaraciones, encuestas
(confirmaciones), debiendo costar la misma en documento escrito.

Documentales, proporcionadas por los registros de contabilidad, contratos,

facturas, informes y otros documentos.

Fisicas, emergentes de la inspeccion u observaron directa de las actividades,

bienes o sucesos, cuyo resultado debe constar en documento escrito.

Analiticas, desarrolladas a través de calculos, estimaciones, comparaciones,
estudio de indicios y tendencias, investigacion de variaciones y operaciones no

habituales.

Informaticas, contenidas en soportes informaticos, asi como los elementos

l6gicos, programas y operaciones en los procedimientos de la entidad.
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4,15.3 Evidencia en Papeles de Trabajo

La evidencia obtenida por el equipo de auditores deberd conservarse en papeles de

trabajo manuales o mecanicos (NAG. 224.08)

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por el equipo de auditores, de man&ra que en conjunto constituyen un
compendio de las pruebas emergentes de la aplicacién de los procedimientos de
auditoria y de las evidencias obtenidas para fundamentar una opinién o abstenerse de

ella,
4.15.4 Propésitos de los Papeles de Trabajo

La preparacion de los papeles de trabajo debe ajustarse a las técnicas de elaboracion

de los mismos y cumplir los siguientes propésitos:
= Proporcionar el principal sustento del informe de los auditores.
»  Permitir la supervision al equipo d& auditores
= Permitir que otros revisen la calidad de la auditoria

= Fundamentar responsabilidad por la Ley 1178

= Servir com? elemento de juicio para evaluar el desempefio de l0s

auditores

Los papeles de trabajo constituyen la mejor evidencia que el trabajo de auditoria se
efectud con la calidad y competencia profesional requerida y ademas, de sustentar el
informe del auditor gubernamental; sirven para facilitar la supervision y el control de
calidad de la auditoria, demostrar que se cumplen las normas de auditoria
gubernamental, fundamentar reclamos o litigios posteriores, utilizar como salvaguarda
en procesos judiciales futuros y ayudar a la planificacion y programacion de auditorias

subsiguientes.
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Los papeles de trabajo normalmente deben indluir informacién mediante la cual se

muestre que:

El trabajo ha sido planeado y supervisado adecuadamente.

E! sistema de control interno ha sido suficientemente estudiado y evaluado para
determinar si deben limitarse a otros protedimientos de auditoria, (pruebas de
cumplimiento).

La evidencia obtenida durante el examen la auditoria, los procedimientos
aplicados y las pruebas realizadas han proporcionado suficiente evidencia
comprobatoria competente para soportar el expresar una opinion sobre bases
razonables, (pruebas sustantivas).

4.15.5 Contenido de los Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo deben contener minimamente lo siguiente:

Nombre del SENAPE o de la unidad objeto de auditoria (especificacién del area
auditada)

Unidad de Auditoria Interna
Titulo o propésito de la cédula preparada.
Referencia (codificacién de la cédula)

Referencia cruzada apropiadamente con otras cédulas que contenga informacioén que
se relacione con el trabajo que se esta ejecutando.

Fecha del examen

Referencia al paso del programa de auditdria correspondiente y/o explicacién del
objetivo de la cédula.

Alcance.
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* Procedimientos aplicados
= De ser aplicable, criterios para la determinacion de la muestra
* Fecha e iniciales del auditor que prepard el papel de trabajo

* Descripcion clara y concisa del trabajo realizado y sus resultados mediante marcas de
auditoria.

* Fuente de informacion, es decir, registrd contable o el archivo en base al cual fue
preparada la cédula, asl como el nombre y cargo del servidor publico que ha
proporcicnado fa informacion.

' Conclusién sobre el trabajo desarrollado.

* Documento proporcionado, especificando f@ unidad administrativa u operativa que
otorgd tal documento.

* Documentacién del trabajo realizado para sustentar conclusiones y juicios significativos,
incluyendo descripciones de las transacciones y registros examinados que permitan al
auditor experimentado, examinar las mismas fransacciones y registros.

* Evidencia de supervision realizadas sobre el trabajo efectuado.

4.16.6 Caracteristicas de los Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo deben cumplir con ciertas caracteristicas y requisitos, las cuales

se detailan a continuacion:

Claros.

Con ia finalidad que cualquier otro auditor o terceros usuarios pueda entender el

propdsito, naturaleza, alcance y las conclusiones sobre el trabajo ejecutado.
Concisos.

Significa que los papeies de trabajo deben ser breves y puntuales, incluir solo aspectos

relevantes para el logro de los objetivos de auditoria definidos durante la etapa de
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programacion, evitando incluir comentarios extensos superfluos que crean confusion o
dificulten su comprensién. Sin embargo, es preciso entender que, de ser necesario, los
papeles de trabajo deben contener las explicaciones suficientes para cumplir con el

requisito de claridad.
Pertinentes.

implica que los papeles de trabajo incluyen evidencia suficiente y competente sobre las
afirmaciones expuestas en los estados financietos que soporten la formacion de un
juicio profesional. Asimismo, tengan relacion ¢on el tema al que estad referido el
examen de auditoria

Objetividad.

Para reflejar sélo los hechos analizados tal y como han sucedido, evitando incluir
aspectos subjetivos que no tengan relacion que puedan distorsionar el analisis y
evaluacion de la evidencia de auditoria obtenida.

Légica.

Implica que los papeles de trabajo se elaboren segun el raciocinio légico, estableciendo
una secuencia natural entre los hechos analizados, los procedimientos aplicados; la
evidencia de auditoria obtenida y los objetivos de auditoria aicanzados, respaldando de
esta manera, la opinién formulada.

Orden.

Que permita comprender, manejar, entender y supervisar las cédulas que conforman
los legajos de papeles de trabajo, para lo cudl debe existir un sistema uniforme,
coherente y ldgico de ordenamiento (sistema de referenciacion), que facilite el acceso

a la informacion.

Integridad.
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Que implica incluir en toda cédula de trabajd, el propdsito, naturaleza, alcance,
oportunidad y los resultados de los procedimientds ejecutados. Debe evitarse en todo
momento que los papeles de trabajo incluyan comentarios o informacién incompleta,
que dificulten el proceso de supervision, motiven confusibn o que se llegue a

conclusiones erradas por falta de informacién completa.
4.15.7 Categorias de los Papeles de Trabajo
Cédulas sumarias.

Deben incluir el detalle de los saldos de cada uno de los rubros o componentes de
los estados financieros del examen. En base a esta planilla, es que se organizara
en forma ordenada las cédulas que sustentaran el trabajo realizado.

Estas planillas deben ser preparadas siguiendo el mismo orden consignado para las
cuentas, tal como se muestran en los estados de ejecucién presupuestaria de gastos
del SENAPE, proporcionados por la Direccion Administrativa.

En los examenes especiales, las cédulas sumarids tendran el mismo orden del proceso

analizado, es decir, desde su inicio, aprobacion, ejecucién y conclusion.
416 Marcas de Auditoria

Las marcas de auditoria son sefiales o tildes para indicar brevemente el trabajo

realizado sobre importes, partidas, saldos y/o datds sujetos a revisién
4.16.1 Objetivo de Marcas de Auditoria

El objetivo para la utilizaciéon de marcas de auditoria es para explicar de forma sucinta,

la aplicacion de una determinada tarea o técnica de auditoria.
4.16.2 Caracteristica de Marcas de Auditoria

Las marcas de auditorfa deben mantener como regla general, las siguientes
Caracteristicas:
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» La marca utilizada debe ser anotada en forma clara y precisa en la parte inferior

de la cédula o planilla de trabajo con una explicacién de su significado

* La marca deberé estar rubricada por el auditor como evidencia de haber realizado

satisfactoriamente el procedimiento aplicado.

» Una misma marca no debe utilizarse para eXplicar la ejecucion de procedimientos
diferentes.

= Debe evitarse el recargar una cédula o planilla de trabajo con el uso excesivo de
marcas, pues lo Unico que se consigue es Crear confusion y dificultar la revisién

de los papeles de trabajo y la supervision.
4.17 Planillas de Deficiencias

Las deficiencias o debilidades, representan incumplimientos de los procedimientos y la
estructura de control, es decir procedimientos y técnicas que hacen falta para asegurar
el logro de los objetivos de los diferentes sistemas. Adicionalmente, proveen al auditor
de una herramienta valiosa para poder recomendar soluciones que corrijan e impidan a

futurc la ocurrencia de los errores e irregularidade's.
A continuacion describimos los aspectos que deb®n ser incluides en esta planilla:

4.17.1 Ref. P/T

En esta columna se debe incluir la referencia a la planilla en la que se originod la
deficiencia o la excepcién.

4.17.2 Condicion

La condicién es la revelacion de “lo que es”, es decir la “deficiencia” o “excepcién’, tal
como fue encontrada durante la auditoria. La redaccién incluye sefialar en lo posible la
cantidad de errores, en forma breve pero suficiente. En la medida de las
posibilidades, serd necesario incluir detalles completos o ejemplos de los errores
encontrados.
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4.17.3 Criterio

El criterio es la revelacion de “lo que debe ser”, es decir |a referencia a: Leyes, normas
de control interno, manuales de funciones y procedimientos, politicas y cualquier otro
instructivo por escrito; en algunos el sentido comiin y en otros el criterio del auditor. En

muchos casos se puede usar en un mismo parrafd el criterio y la condicién.
4.17.4 Causa

La causa es la revelacion del origen del porqué sucedio la debilidad y/o excepcion, las

causas son de gran ayuda para orientar adecuadamente las recomendaciones.

Son causas muy comunes; falta de capacitaciéh y/o comunicacién, induccion a los
manuales, normas e instructivos, recursos humarnos o materiales, buen juicio o sentido
comun, honestidad, interés o motivacion, supPervisiéon adecuada, delegacién de
autoridad, etc.

4.17.5 Efecto

El efecto o consecuencia, es el resultado o el riesgo potencial, de mantener el actual
procedimiento o condicion, al comparar lo que es, con lo que debera ser (condicion vs.
Criterio). La identificacién del “efecto” es muy importante para resaltar la significacion
del problema. Son efectos tipicos:

» El uso ineficiente de recursos,

» Pérdida de ingresos potencial@s,

» (Gastos indebidos,

= Pérdida real de activos,

= Adquisicidn innecesaria de pasivos,

= Contingencia de pasivos,

*  Violacién de disposiciones legales,

= |neficiencia en el rendimiento del recurso humano,
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» Distorsion de informacion, etc.

4.17.6 Recomendacién

La recomendacioén constituye el criterio del auditdr y debe reflejar conocimiento y buen
juicio con relacién a lo que mas conviene a la Inhstitucion. En gran parte una buena
recomendacion se basa en el analisis de los recursos y en la consideracién del
costo/beneficio de la misma. Son recomendakiones tipicas las sugerencias: para
proteger los activos (prevenir pérdidas), aumeéntar la eficiencia de los recursos,
disminuir costos, mejorar la calidad, promover el cumplimiento de normas, etc.
Fundamentalmente, la recomendacion debe estar dirigida a eliminar la causa u origen

de la deficiencia o excepcién.
4.17.7 Disposicion

Esta columna incluira la percepcion del Supervisor sobre la deficiencia observada, la
que debe ser completada documentando las acciones que deben seguirse al respecto,
indicando claramente entre otros aspectos, por lo menos, si esta debilidad se debe
incluir en la carta de recomendaciones a ser entregada a la institucion, se debe tomar
alguna accion adicional y en caso que ellos c¢onsideren que la recomendacion no
debera ser incluida en la carta de control interno, debe documentar su decisién.

4,18 Informe de Auditoria Gubernamental

El infforme de Auditoria Gubernamental sera objeto, completo convincente y oportuno.
Al completar la auditoria gubemamental se presentara un informe que contenga los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre las actividades examinadas, los
criterios de evaluaciones utilizados cuando |as circunstancias lo requieran, las
opiniones pertinentes de los servidores. De {a entidad auditada y otros hechos

considerados relevantes para lograr una comprensién integral del documento.
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Los usuarios del informe de auditoria seran informados de los objetivos, el alcance y la
metodologia empleada, asi de las limitaciones existentes para realizar el trabajo y

evitar su repeticién en el futuro®

Como resultado de la auditoria se debe emitir el informe respectivo, cuya opinién
debera estar sustentada en forma suficiente, competente y pertinente por las

evidencias acumuladas y contenidas en los papel®s de trabajo.

Durante el desarrollo de esta auditoria pueden ser halladas evidencias que den lugar a
la emisidn de otros informe en forma independiente, dichos informes comprenden las
debilidades materiales en el disefio u operacion de los sistemas de contabilidad y el
control interno , asi como también, los indicios de responsabilidad establecidos por el

auditor interno.

Estos informes deben ser emitidos por separado porque no necesariamente afectan a
la confiabilidad de los registros y estados financieros .Por otra parte, los plazos de
presentacion y el contenido de estos informes son distintos al informe sobre

confiabilidad.

Adicionalmente, si los hallazgos derivan en alguna de las responsabilidades tipificadas
es conveniente que se emita un informe independiente sobre dichos hallazgos. Este
informe debidamente sustentado tendra que ser sometido a aclaracion, haciéndose
conocer al maximo ejecutivo de la entidad y a las personas presuntamente
involucradas para que estos presenten por escrito sus aclaraciones y justificativos,
anexados la documentacion sustentaria. Del andlisis de los Ultimos surgird un informe
complementario del auditor interno que sera ehviado a la Contraloria General del

Estado junto al informe preliminar y a las opiniones legales respectivas.

Los informes mencionados anteriormente deben ser remitidos inmediatamente

después de concluidos a la maxima autoridad colegiada, si la hubiera, a la maxima

! CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) Resolucion N° CGR-1/101/96,
LaPaz enero de 1997
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autoridad del ente que ejerce tuicion sobre la entidad auditada y a la Contraloria

General de la Republica®.
4.18.1 Informe de Auditoria Especial

El informe de auditoria especial debe ser oportune, completo, veraz, objetivo y
convincente asi como lo suficientemente claro y cdnciso como o permitan jos asuntos
tratados.

El informe de auditoria especial debera cumplir las caracteristicas establecidas en la
Norma de Auditoria Gubernamental N° 255.01 al 255.05, el mismo que debe contener

lo siguiente:

* Antecedentes, objeto, objetivo, alcance y metodologia del examen.
* indicar si la auditoria se realizd de acuerdo a NAG.

* Resultados del examen

= Exponer claramente los hallazgos.

* Sj corresponde inciuir los indicios de responsabilidad por la funcién publica,
emergentes de los hallazgos de auditoria.

* Conclusiones.
®* Recomendaciones.
* Opinién de los responsables objeto del examen.

* Referencia a informes legales o técnicos gue sustenten el informe de auditoria

especial.

2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Guia de auditoria para el examen de confiabilidad de los registros y estados
financieros.
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.

» Los informes con indicios de responsabilidad por la funcién publica deben hacer

referencia al informe de control interno y emitirse por separado un informe especial

dirigido a la maxima autoridad ejecutiva del SENAPE, independiente de los resultados

finales que sugieren acciones correctivas para la eficacia, economia y eficiencia de las

operaciones.

El informe debe exponer:

a)

b)

Los hallazgos de auditoria correspondientes al tipo de informe ,
incluyendo informacion para facilitar su compresién y para que su exposicion

sea convincente y objetiva.

Si corresponde ,los indicios de respensabilidad por la funcion publica
emergentes de los hallazgos de hallazgos de auditoria , indicando los nombres
y apellido de los responsables , incluyendo apellidos maternos ,nameros de
documentos de identidad y cargos y, en ¢aso de responsabilidades civiies, los
dafios del presunto dafio econdmico al estado .Asimismo, el plazo vy
condiciones para la presentacidn de los descargos de las personas
involucradas en los indicios de responsabilidad por la funcién puablica ,de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 1178 y sus reglamentos.

Las conclusiones y recomendaciones corréspondientes®,

CUENTAS DEL ACTIVO

11124 BANCO MERCANTIL S.A. CTA.4010438619

Esta cuenta se origina por trasferencias de recursos realizadas por el Tesoro General

de la Nacion T.G.N. para cubrir diferentes gastos de funcionamiento del Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado SENAPE y de los ENTES GESTORES EN
LIQUIDACION, siendo una cuenta bancaria de comun registro.

® CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA , “Manual de Norma® de Auditoria Gubernamental” Resolucion

CGR/A026/2005 de fecha 24 de febrero de 2005
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11129 OTRAS CUENTAS
Corresponde a saldos congelados de las Distritalés gestiones anteriores.
11323 TRASFERENCIAS TGN EN TRANSITO

Corresponde a la contabilizacién de los gastos devengados que no fueron pagados por
el Tesoro General de la Nacion TGN al 31 de diciembre, las mismas que sen asumidas
como deuda publica o flotante. De acuerdo al principio del devengado, seran

regularizadas en la siguiente gestion fiscal.
MARCO LEGAL

5.1 Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental (LEY SAFCO) de
Fecha 20 de Julio de 1990

Ley marco que regula los Sistemas de Administracion y Control de los recursos del
Estado y su relacion con los Sistemas Nacionale$ de Planificacion e Inversion Pubiica,

con el objeto de:

Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente de los
recursos plblicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los

programas, la presentacion de servicios y los proyectos del sector publico

Disponer de informacién util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los

informes y estados financieros

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que les fueron &onfiades sino también de la forma y

resultado de su aplicacién

Desarrollar la capacidad administrativa para impedir ¢ identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos dei estado.
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5.2 Ambito de Aplicacién de los Sistemas de Administracion y Control de la
Ley N° 1178

Todas las entidades del sector publico, sin excepcion.

Las Unidades Administrativas del Poder Legislativo y Judicial, de las Cortes Electorales
y de la Contraloria General del Estado, conforme Sus objetivos, planes y politicas.

Toda persona juridica donde el estado tenga la mayoria del patrimonio.
5.21 Sistema de Administracién y Control

Los sistemas que reguia la ley 1178, son ocho y &stan agrupados por actividades de la
siguiente manera:
Para programar y organizar las actividades
» Sistema de Programacion de Operaciones
» Sistema de Organizacién Administrativa
» Sistema de Presupuesto
Para ejecutar las actividades programadas
» Sistema de Administracién de Personal
» Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
» Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
» Sistema de Contabilidad integrada
Para controlar la gestion del sector publico

» Control Gubernamental, integrado por @&l control interno y control externo

posterior
5.2.2 Finalidad y Objetivos de la Ley N° 1178

Lograr la Administracién Eficaz y Eficiente de los Recursos Publicos.
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-~

Para el cumplimiento y ajuste oportuno de las Roliticas, objetivos los programas, la
presentacion de servicios y los proyectos de sictor publico, las entidades publicas

deben programar, organizar y controlar la captacién y uso de los recursos del estado.
Generar informacion que muestre con transparencia la gestion.

Significa producir informacion Util, oportuna y c¢onfiable en todos los niveles de la
administracion puabiica, para una racional toma d& decisiones y un efectivo control dei

logro de objetivos.

Lograr que todo servidor piblico asuma plena responsabilidad por el desempeiio

de sus funciones

Todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, debe rendir cuenta no solo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino
también de la forma y resuitados a su aplicacion.

Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico

La implantacién y adecuado funcionamiento de sistemas administrativos en ias
entidades publicas implica mejorar su capacidad administrativa, el establecimiento de
mecanismos de control para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de

los recursos del estado.
5.3  Principios de Contabilidad Gubernamental

Los principios de contabilidad gubernamental integrada constituyen la base teorica
sobre la cual se fundamenta el proceso contable del sistema de contabilidad
gubernamental integrada, cuyo proposito es uniformar los distintos criterios de
evaluacién, contabilizacion, exposicion, informacién y consolidacién, cuando
corresponda, de los hechos econdmicos financierds que se registran en la contabilidad

del sector publico en particular del Instituto Nacional de Catastro.

5.4 Normas de Auditoria Gubernamental
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=

Antecedentes

Las normas de auditoria gubernamental para el ejercicio del control gubernamental
para e! ejercicio del control posterior en Bolivia, constituyen un conjunto coherente de
estandares que aseguran la conformidad y calidad de la auditoria, estas normas tienen
como proposito permitir que la ejecuciéon de la auditoria de las entidades emprendidas
dentro de! alcance de la ley 1178, se efectia coh parametros uniformes y dentro de

adecuados niveles de calidad profesional.
Agrupacion de las Normas de Auditoria Gubernamental.
Se agrupan en los siguientes segmentos:

» 210.- definiciones y consideraciones sobre auditoria gubernamental, donde se
desarroffan las caracteristicas generales y técnicas de la auditoria

gubernamenta! como una disciplina en constante desarrollo.

> 220.- Normas Generales de Auditoria Gubernamental, que determinan los
criterios minimos de calidad para ejecutar cualguiera de las clases de Auditoria
en las entidades del sector publico. Son los estandares generales para el

gjercicio para la auditoria gubernamental

> 230.- Normas de Auditoria Financiera Gubernamental, que establecen los
estandares especificos de calidad para el ejercicio de la auditoria financiera y
otros tipos de auditoria relacionados con los sistemas de administracién y
control y los estados financieros basicos ¢ especiales de entidades del sector

publico.

» 240.- Normas de Auditoria Operacional, que establecen los estandares
especificos de calidad para la ejecucién de la Auditoria Operacionales a una
entidad, programa o proyecto, sus uridades integrantes u operaciones

especificas.
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5.5 El Decreto Supremo N° 23215 Reglamento para el ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado como organo rector del sistema de control
gubernamental integrado por el control interno, y el controi externo posterior debe
adecuar su organizacion y funcionamiento a las normas basicas y procediendo
establecidos en la mencionada disposicion legal que le permita ejecutar sus sistemas
de control gubernamental, en forma eficaz para responder a los requerimientos de un

estado moderno.

6.5.1 Ambito de Aplicacion de los Sistemas de los Sistemas de Administracién
y Control de la Ley N° 1178

La Presidencia y Vicepresidencia del Estado, los Ministerios, las Unidades

Administrativas de la Contraloria General de la Republica y las Cortes Electorales.

El Banco Central de Boilivia, las Superintendencias de Bancos y Seguros. Las

Corporaciones de Desarroilo y las entidades estatales de intermediacion financiera.
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Los Gobiernos Departamentales, las Universidades y Municipalidades.

5.5.2 Atribuciones Conferidas a la Contraloria General del Estado por la Ley
1178

Se agrupan en la siguiente forma:

Elaborar y emitir Normativa Basica de Control Gubernamental Interno y posterior

externo.
Super vigiiar la normatividad de los sistemas contables del sector publico

Proponer la implantacién de ios sistemas de contabilidad y control interno
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Evaluar la eficacia del funcionamiento de los sistemas de administracion, informacién y

control interno;

Anotar los contratos celebrados por las entidades publicas para efectos del control

externo posterior. Y otros

5.6 El Decreto Supremo N° 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcién Publica

El presente Reglamento se emite en cumplimiento del articulo 45 de la ley 1178 de
administracién y Control Gubernamental de fecha 20 de Julio de 1990. Regula el
Capitulo V. Responsabilidad por la funcion pablica, de dicha ley asi como toda norma

¢oncordante.
Finalidad.-

Las disposiciones del presente reglamento se aplicaran exclusivamente al dictamen y a
la determinacién de la responsabilidad por la funcién pablica, de manera independiente
y sin perjuicio a las hormas legales que las relacicnes de orden laboral. La terminologia

adoptada se utiliza para efectos del presente efecto de los presentes reglamento.
5.7 Tipos de Responsabilidad
La ley contempla los siguientes tipos de responsabilidad:
v Ejecutiva
v Administrativa
v Civil
v Penal
Las mismas que son desarrollados como sigue.

5.7.1 Responsabilidad Ejecutiva
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-

La Responsabilidad Ejecutiva se establece cuando la autoridad ejecutivo ha incumplido
con las obligaciones expresamente sefialadas eh la ley o cuando su gestion ha sido
deficiente o negligente, mismos que estan senaladas en los articulos 30 de la ley 1178
y 34 de DS 23318-A

Sujetos a la Responsabilidad Ejecutiva

v El Maximo Ejecutivo, en su condicion de ftitular o personero de mas alta
jerarquia de cada entidad del Sector Publito

v" La Direccion Colegiada si la hubiere
v Los ex Ejecutivos y Directores

Art. 30 de la ley 1178, establece “/a responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o
gjecutivo no rinda las cuentas a que se refiere el inciso c¢) del articulo 1 y articulo 28 de
la presente ley; cuando incumpla lo previsto en el primer pédrrafo y los incisos d),e) ¢ f}
del articulo 27 de la presente ley, 6 cuando se encuentre que las deficiencias o
negligencias de la gestion gjecutiva son de fal magnitud que no permiten lograr, dentro
de las circunstancias existentes, resultados razonables en términos de eficacia,
eficiencia y economia. En estos casos, se aplicara la sancion prevista en el inciso g)

124

del articulo 42 de la presente ley’".
Ejemplo

Cuando un ejecutivo de fa entidad publica se niega a rendir informes sobre el destino
de algunos recursos que le fueron confiados ¢ cuando el ejecutivo implicado no
presente descargo alguno para liberarse de las acusaciones establecidas por
autoridades competentes.

Dictamen de Responsabilidad Ejecutiva

* Art.30 de la ley 1178 del 20 de Julio de 1990
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Es una opinion técnica juridica emitida por el Contralor General del Estado y contiene
recomendaciones de suspension o destitucion del principal ejecutivo o en su caso de la

direccion colegiada. Por lo tanto no procede ningiin recurso legal impugnatorio.
Prescripcion de la Responsabilidad Ejecutiva

Segun el Art. 37 del D.S. 23318, La prescripcion de la Responsabilidad Ejecutiva es a
los 2 afios después de concluida la gestion del maximo ejecutivo.

5.7.2 Responsabilidad Administrativa.

Es cuando el Servidor Publico en el gjercicio de sus funciones incurre en una accion u
omision que contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que
regulan la conducta funcionaria del servidor publico, en donde el juez -sumariante |
determinara el fallo o la sancioén de acuerdo a la falta; por tanto es una responsabilidad

de naturaleza disciplinaria.

Los sujetos a esta responsabilidad son: |E
v Los servidores publico y :
v' Ex servidores publicos

Definicion Ordenamiento Juridico

Es la accion que delega el juez o autoridad competente para con los responsables
causantes del dafio econdmico al estado, las mismas que son determinados en
evaluaciones realizadas por las direcciones y/o Unidades de Auditoria Interna de las
instituciones publicas.

Art. de la ley 1178 dice:

La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene del
ordenamiento juridico — administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor pablico.
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.

Se determinara por proceso interno de cada éntidad que tomara en custodia los

resultados de la auditoria si la hubiere.

La autoridad competente aplicara, segun la gravedad de la falta, las sanciones
de, multa un veinte por ciento de la remuneraciéon mensual, suspension de hasta

un méximo de treinta dias, o destitucion®.
Ejemplo

La contratacién de bienes sin seguir los procedimientos establecidos en ef RE-SABS
de la entidad publica, constituye una omision del ordenamiento normativo sobre esta
materia. (Incumplimiento normativo).

Dictamen de Responsabilidad Administrativa

Si en la evaiuacién de los Informes de Audiicria Interna o Externa se advirtieran
confravenciones a las normas administrativas por parte de los Servidores Publices. El
Contralor General de la Repulblica emite un Dictamen de Responsabilidad

Administrativa a la Institucion, Direccidén 6 Unidad.

Este dictamen de evaluacidn, junto con los antecedentes omitidos por el funcionario 6
implicados en el delito sera remitido a conocimiento del ejecutivo superior de la entidad

respectiva, para que se inicie el proceso interno en el plazo fijado por la ley 1178.
Proceso Interno

Es el procedimiento administrativo que se inicia A través de una denuncia, de oficio o
en base a un dictamen emitido por la Unidad de Auditoria Interna o por la Contraloria
General del Estado en contra de una entidad ¢ s&rvidor publico o ex servidor publico a
fin de que las autoridades competentes determinen si es responsable de alguna
contravencion que sujete a la censura o sancién del funcionario, siempre y cuando
el/los implicados no presenten recargo alguno en su defensa y si llegarian a presentar

los descargos, la Unidad Auditante presentara un informe complementario de

2 Art.29 Ley 1178 de 20 de Julio de 1990
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aclaracidén, por tanto la aplicacién de la ReSponsabilidad Administrativa es de
naturaleza disciplinaria y consta de dos etapas:

v Sumarial y de
v Apelacién
Prescripcion de la Responsabilidad Administrativa

Segun el articulo 16 del D.S 23318-A la prescripcién de la responsabilidad
administrativa es a los 2 afios de cometida la Contravencién tanto para Servidores
Publicos y como los ex Servidores Publicos.

5.7.3 Responsabilidad Civil.

Es Responsabilidad Civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las

personas naturales o juridicas privadas causen dafio al estado, valuables en dinero.
Sujetos de Responsabilidad Civil

v Los Servidores Publicos,

v Ex Servidores Publicos y

v Personas Naturales ¢

v Personas Juridicas
¢Como se establece y quien determina la Responsabilidad Civil?

La Responsabilidad Civil, se establece a través de& los informes de auditoria, realizadas
en las entidades publicas correspondientes, donde el auditor interno a través de la
aplicacién de métodos, técnicas y normas de Auditoria Gubernamental descubre
indicios de responsabilidad por la funcion publica, por hallazgos detectados por medio
de evaluaciones, comparaciones y analisis de los documentos respaldatorios a la
auditoria.
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Segun ei articulo 51 del D.S. 23318-A de 3 de noviembre de 1993, el encargado de
establecer Responsabilidad Civil es el Contralor General del Estado (Juez competente)
como resultado de la aplicacion de la jurisdiccidon coactiva fiscal u ordinaria donde
textualmente senala: “ef dictamen de responsabilidad civiles una opinion técnica
juridica emitida por el contralor de la reptblica. Tiene valor de prueba preconstituida y
contendré la relacion de los hechos o actos u ontisiones que supuestamente causaron
dafio econdmico al estado, fundamentacion legal, cuantificacion del posible dafio e
identificacion del presunto o presuntos responsatles” relacion evaluacion y dictamen a

causa del dario al estado valuable en dinero.
¢Para qué sirve la Responsabilidad Civil?

El dictamen de responsabilidad civil es un instrumento que sirve esenciaimente para
gue la entidad:

+ Notifigue al é los responsables por los dafios causados o valuados en dinero
* Requiera al responsable, si fuera el caso, & pago inmediato del presunto dafio

e inicie en el plazo de 20 dias de recibido el dictamen, la accion legal que

corresponda contra el o los presuntos responsables del dafio.
Proceso Coactivo fiscal

Es un proceso judicial que se instaura por el éigano competente para la respectiva
recuperacion de ias deudas contravenidas pof irreguiaridades cometidos por los
servidores publicos que se tienen con el estado (Art. 77 de la del sistema de control

fiscal)
Prescripcion de la Responsabilidad Civil

El articulo 40 de la ley N° 1178 sefiala textuaimente ‘“fas acciones judiciales y
obligaciones emergentes de la responsabilidad civil establecida en la presente ley,
prescribiran en diez afios computables a partir del dia del hecho que da lugar a la
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accion o desde la dltima actuacion de procesal. El plazo de la prescripcion se
suspendera o se interrumpira de acuerdo con las causas y en la forma establecida en
el codigo civil. Para la iniciacion de acciones por hechos o actos incurridos antes de Ia
vigencia de la presente ley, este termino de prescripcion se computara a partir de la
fecha de dicha vigencia”.

5.7.4 Responsabilidad Penal

La responsabilidad es penal cuando la accién u omisién del servidor publico o de los
particulares se encuentren tipificada como delit¢ en el cédigo penal; Consiguientente
su naturaleza es punitiva.

Nota: los empleados publicos en el gjercicio de sus funciones estan en la obligacion de
denunciar las irregularidades o delitos de la accion pdblica, que conozcan en ejercicio
de las actividades publicas, tal como se eStablece el Art.286 del Cobdigo de
Procedimiento Penal consistentes en la privacion de libertad.

De la Comision de un Delito
De la comisién de todo delitc nacen dos acciones.

Accion Penal: es la investigacion del hecho, su juzgamiento y la imposicion de una

pena o medida de seguridad.

Accion Civil: es una accién que delega a reparar los darios econémicos y perjuicios
emergentes de las omisiones valuables en importes econdmicos contra el estado o

cualquiera sea su naturaleza de los delitos.
Prescripcién de un Delito Penal

La prescripcion s un medio que promueve la exfincién de la accién por transcurso del
tiempo; Las normas que regulan los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental no se refiere a la prescripcion de la responsabilidad penal, pero si en el
Art. 259 codigo de procedimiento penal articulo, que toma en cuenta la determinacién de

52




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DIPLOMADO EN TRIBUTACION

“TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CUENTAS DEL TGN, DEL BANCD CENTRAL
DE BOLIVIA EMERGENTE DE LOS DEPOSITDS DE TERCERDS
EN LAS CUENTAS FISCALES DEL SENAPE”

prescripcidon de la accién penal, la cual establece una pena privativa de libertad
asignada a cada delito determinado por el codigo penal, es decir que prescribira:

A

» En ocho afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de
libertad cuyo maximo legal, sea de seis 0 Mas de seis anos.

<+ En cinco afios, para los que tengan sefialddos penas privativas de libertad cuyo
maximo legal, sea menor de seis y mayor de dos afos.

< En tres afios, para los de mas delitos sancionados con penas privativas de v
libertad.

% En dos afios, para los delitos sancionados con penas no privativas de libertad.

Aplicando la regla prevista en el articulo 29 nurneral 1) del codigo de procedimiento i
penal prescribira en ocho afos, toda vez que el maximo legal de la sancidén es de 8
anos.

El termino de prescripcidon empieza a correr desde la media noche del dia en que se

cometio el delito 0 en que seso su consumacion.
5.8 Normas de Auditoria Especial
Proposito.

Expresar una opinién independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones contractuales y, si
corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcion publica. |

Aplicacion.

Esta norma es de aplicacién obligatoria en la prattica de la auditoria realizada en toda
entidad publica comprendida en los art. 3° y 4° de la Ley 1178, de Administracion y
Control Gubernamental, promulgada el 20 de Julio de 1990, por los auditores de
gubemamentales de las siguientes organizaciones de auditoria:
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» Contraloria General de la Republica
» Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas, y
» Profesionales o firmas de Auditoria o Consultoria especializada

Cuando cuaiquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas
de auditoria en el sector publico, se lo denomina auditores gubernamentales, para el

efecto de la aplicacion de esta norma.

5.9 Instructivo de Cierre Presupuestaric Emitido por el Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas.

El Instructivo de Cierre Presupuestario es elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas como drgano rector de los Sistemas de Administracion
Gubernamental establecidos en la Ley 1178 con el objeto de establecer los
procedimientos y plazos correspondientes para €l cierre del ejercicio fiscal de cada

gestién.
Ambito de Aplicacion.

a) Todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3° y
4° de la Ley N°® 1178.

b) Unidades operativas del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
5.10 Resolucién Administrativa N° 125/06 La Paz, 06 de noviembre de 2006

Mediante esta resolucion administrativa EL DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO DEL
SERVICIO NACIONAL DE PATRIMONIO DEL ESTADO, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28565 de 22 de
diciembre de 2005

Resuelve:
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Primero: Aprobar el reglamento especifico de sistema de contabilidad integrada del
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado “SENAPE” el mismo que forma parte

integrante de la presente resolucion.

Segundo: Instruir a la Direccion Administrativa Financiera, cumplir y hacer cumplir el
reglamento especifico el reglamento del sistema de contabilidad Integrada (RE-SCI),
quedando a cargo la difusion al interior del SENARE.

5.10.1 Reglamento Especifico del Sistema dé Contabilidad Integrada (SCIl) del
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado

El presente reglamento especifico tiene como objetivo establecer el marco normativo
interno para reglamentar los procesos , procedimientos y metodologias acordes con las
normas y principios contables que tenga validez técnica y legal que permita elaborar
informacion util, oportuna y confiable de la administraciéon financiera del Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado —~SENAPE.

Se encuentra enmarcado en la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamental y en la R. S. N° 222957 de 4 de marzo de 2005 que aprueba [as
normas hasicas del sistema de contabilidad integrada.

Ambito de Aplicacion.- El reglamento especifico abarca a toda la direccion

Administrativa Financiera, siendo la unidad financiera la responsable de su aplicacion.

511 Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada Ministerio de
Hacienda del 04 de Marzo de 2005

Finalidad de la Norma Basica

La Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), constituye el
instrumento técnico que establece los principios y hormas contables que proporciona el
Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) con una base conceptual Unica y informe a

ser observada en |a preparacion de Estados Financieros del sector publico.
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Ambito de aplicacién de las Normas Basicas.

Las presentes Normas Basicas y Principios del Sistema de Contabilidad Integrada
(SC!), son uso y aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico
sefialadas en los articulos 3 y 4 de la Ley 1178 de la Administracién y Control
Gubernamentales, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva y de los

funcionarios publicos encargados de su aplicacion.

5.12 Principios, Normas Generales y Basicas del Control Interno

Gubernamental

El presente documento trata del control interno, Que involucra a todos los integrantes
de una organizacion en todas las fases de los procesos necesarios para. su gestion,
bajo la responsabilidad de la direccién superior. En tal sentido, se diferencia del control
externo, que es una accidén posterior, independiente e imparcial, cuyo objeto es la
organizacion en su conjunto y los resultados que produce, para lo cual califica los
sistemas de administracion y control interno, opina sobre la confiabilidad de los
registros contables y operativos, dictamina sobre la razonabilidad de los estados
financieros y evalla el nivel de eficiencia, economia y eficacia de las operaciones

concluidas.

5.13 Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria de 21 de Diciembre de 1999
Objetivo

La presente Ley tiene por objeto establecer lag normas generales a las que debe
regirse el proceso de administracién presupuestaria de cada ejercicio fiscal, que
comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. Asimismo, normar la
glaboracién y presentacion de los Estados Financieros de la Administracion Central

para su consideracién en el Honorable Congreso Nacional.
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Ambito de Aplicacion

La presente Ley se aplicara sin excepcion en todas las entidades del Sector Publico,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, por lo que el maximo ejecutive de cada entidad debera cumplir con
las disposiciones contenidas en la presente Ley, en sus respectivos reglamentos y en

las normas legales vigentes.

Las entidades publicas receptoras de transferencias de recursos del Tesoro General de
la nacidn por concepto de subvenciones y coparticipacion tributaria, cuyo detalle de
ingresos y gastos no se encuentren detallados en el presupuesto aprobado por Ley del
Presupuesto General de la Nacidn en forma anual, deberan remitir sus presupuestos
aprobados por las instancias correspondientes al Ministerio de Hacienda, a través del
Viceministro de Presupuesto y Contadurfa, de acuerdo con el articulo 20, de la Ley N°
1551 de Participacion Popular®.

VI. ENTORNOS DE APLICACION OPERATIVA

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)

1. NATURALEZA DEL TRABAJO Y TIPO DE AUDITORIA.

En cumplimiento al Programa Operativo Anual - Gestiéon 2011 de auditorias no
programadas la Jefatura de Auditoria Interna, instruira efectuar Auditoria Especial

2 Legajo Permanente Unidad de Auditoria Interna del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado
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a los importes transferidos a las cuentas del TGN en el Banco Central de Bolivia,
por fas gestiones 2009, 2010(SENAPE).

2. TERMINOS DE REFERENCIA.
2.1. Principales objetivos y responsabilidades en materia de informes
Objetivo del examen

El objetivo principal del examen, es revisar el movimiento de la cuenta fiscal
N° 4010438619 del Banco Mercantil, cuenta fiscal N° 1-1856464 del Banco de
la Union, perteneciente a SENAPE y establecer la composicion del saldo de la
cuenta al 31 de diciembre de las gestiones 2009, 2010 (SENAPE). Para
determinar que los depdsitos de tercRras personas, estén integramente
transferidos a cuentas del TGN. Asimismo, cuantificar los saldos no utilizados
de los importes transferidos de la cuenta Unica del Tesoro, para verificar si

fueron revertidos en su totalidad los recursos no ejecutados.
Responsabilidades

La Direccion General Ejecutiva del SENAPE es responsable de la
presentacion oportuna de los estados citados vy la veracidad de ia informacion

contenida en los mismos.

La responsabilidad del titular de Auditoria Interna del SENAPE, consiste en
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los importes transferidos a las
cuentas del TGN en el Banco Central de Bolivia.

Si durante el transcurso de la auditoria se detectaren hallazgos significativos,

estos seran objeto de informes separados sobre los controles o de

responsabilidades, segun lo exijan las circunstancias.
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2.2,

2.3.

2.4,

Alcance

Para el logro del objetivo previsto, nuestfo examen comprendera el analisis de
las operaciones por concepto de transferencias realizadas, los registros
utilizados y la informacién financiera emitida por la Entidad como ser: Estados
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, Recursos y Registros
Complementarios, asi como de los comprobantes contables emitidos en las
gestiones 2009, 2010.

Metodologia a utilizar

Para obtener y analizar la evidencia se Utilizara técnicas de auditoria que se
consideran necesarias, entre los cuales $e menciona: inspeccién y revisién de
documentos, observaciones de detefminados controles, procedimientos
analiticos, observaciones fisicas y confirmaciones externas, utilizamos el
muestreo no estadistico para el cumplimiento de nuestras pruebas.

Normas vigentes para el desarrollo de la auditoria

El examen se ejecutara considerando la Siguiente normativa:

a) Ley N° 1178 de 20 de julic de 1990 de Administracién y Control

Gubernamentales.

b) Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992.

¢) Normas de Auditoria Gubernamental aprobado mediante Resolucion CGR-
1/119/2002 de 31 de julio de 2002.
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o,

d)

9)

h)

k)

—

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucién CGR-1/070/2000 de 21 de septiembre de
2000.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada
(NB-SCGI), aprobado mediante Resolucién Suprema N° 218040 de 29 de
julio de 1997.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NB-SCI),
aprobado mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de
2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada (RE-SCI)
R.A. N° 125/06.

Aprobacion del Manual de Organizacion y funciones del SENAPE segun
R.A.N°® 072/05 de 15/07/2005.

Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997 creacion del Servicio Nacional
de Patrimonio del Estado.

Instructivo para el Cierre Presupuestario y Contable del Ejercicio Fiscal
2005, aprobado por R.M. 715 de 2 d& diciembre de 2005; Instructivo para
el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del Ejercicio Fiscal
2009; Instruccion Ejecutiva SNPE/DGE-388/07 Instruccidon para el Cierre
de Gestién Presupuestario — Contable 2007, R.M. N° 623 del 07 de
diciembre de 2007 e Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y
de Tesoreria del Ejercicio Fiscal 2008 segin R.M. N° 500 La Paz, 21 de

noviembre de 2008.

Otras disposiciones legales vigentes.
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2.5. Fecha presentacién informe.

El informe de control interno de la audit¢ria especial — importes transferidos a
las cuentas del TGN en el Banco Central de Bolivia, se estimé su presentacion

hasta el 19 de septiembre de 2008.

INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
ENTIDAD Y SUS RIESGOS INHERENTES.

3.1. Antecedentes de la Entidad.

El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE) fue creado mediante
Decreto Supremo N° 25152 de 4 de septiembre de 1998, como un érganc de
derecho publico, desconcentrado del Ministerio de Hacienda, con dependencia
funcional del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico, tiene estructura propia y
competencia de ambito nacional. En consideracion del Art. 27° del citado Decreto
Supremo, el SENAPE asume la administracion de los asuntos en actual tramite
ente la ex UCAELR, bajo el régimen establecido por la Resolucion Ministerial N°
020/95 de 1° de marzo de 1995, mediante la Direccidn Técnica transitoria de
Entidades en Liquidacion, asi como las unidades Distritales en los departamentos

que corresponda.

Posteriormente en el marco de la Ley N° 2446 Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo y sus disposiciones reglamentarias, EIl SENAPE mediante Decreto
Supremo N° 28565 de 22 de diciembre de 2005 ha sido reestructurado, teniendo
como misién institucional: “Efectuar el registrd de los bienes del estado, conforme
al reglamento y promover el saneamiento y la valoracion de otras instituciones,
administrar el activo exigible de las entidades disueltas o en proceso de liquidacién

y concluir los procesos de liquidacion de ex entidades estatales y entes gestores
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de la seguridad social, detalladas en cuadros 8iguientes, conforme a disposiciones

legales vigentes:

Direccion de Bienes y Recuperacion de Activos Exigibles (*}:

i
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§ 1.. il ﬂllmh Lt
Servuo Nacnonal de registro de Comercio (SENAREC)

Banco {(BAMIN}

Banco Agricola de Bolivia {BAB) Emp(esa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) .
Banco de la Vivienda (BANVI) CorpQracién Minera de Bolivia (COMIBOL) !
Fondo de exploracion Minera (FONEM) Fondt de Desarrollc Campesina (FDC) ]

Oficina Nacional de Asistericia Alimentaria (OFINAAL

T ENTTDARESIEN PROCE SO BERIGHIBACION

Instituto Nacional de Cooperativas (INALCQ)
Registro Individual Nacional {(RIN)

Centro Nacional de Computacion (CENACO) Fond® Nacional de Medio Ambiente (FONAMA)
Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) Servitio Naciorial de Reduccion de Riesgo (SENAR)
Unidad de Politicas Soclales (UDAPSO) Institutc Nacional de Catastra (INC)

Administracion Autdnoma de Almacenes Aduaneros Instifutc Naciona! de Investigaclories Socio Laboral
(AADAA) (INIS)

Banceo del Estado (BANEST)

Direccidn de Liquidacion de Entes Gestores (*):

: bl !
1 FOCSAP Fondo Complementario_ de Seguridad Social de la Administracién Puablica '
2 FONCOMIN Fordo Complementario e Seguridad Social Minero :
3 FOCOSSMUNIC. L.P. Forido Complementario de Seguridad Social Municipal La Paz
4 FOCOSSCNS Fondo Complementario_ de Seguridad Social de la Caja Nacional de Salud
] FONCOPROMIN Fondo Complementario de Seguridad Social de Profesionales de la :
Mineria ]
6 FOCOSCORDES Fondo Complementario de la Corporacion de Desarrollo
FOPEBAB Fondo de Pensiones del Banco Agricola de Bolivia
8 FQCOSSOMER Fondo Complementario_de Seguridad Social de Comercio
9 FOCOSFERRQV ¥ R.A.  |Fondo Complementario.de Seguridad Soclal Ferroviarios y Ramas Anexas
10 FOCOSSCOMUNICAC Fondo Complementario de Seguridad Soclal de Comunicaciones
11 FOCOSMUNICIP: CBBA  |Fondo Complementario de Seguridad Social Muricipal Cochabamba
12 FOCOSSMAF Forido Complementario_de Seguridad Social del Magisterio
13 FOCOSSYPFB Fondo Complementario de Seguridad Social Yacimientos Petroliferos
Bolivianos
14 FOCOSSCAM Y R.A. [Fondo Complementario de Seguridad Social de Caminos y Ramas Anexas
15 FOCOSSAN Y R.A. Fondo Complementaria de Seguridad Social de Aeronautica y Ramas
Anexas
16 FOCOSSADUANAS Forido Complementaria de Aduanas
17 FOCOSMET Fondo Complementarig Metaltirgico Oruro :
18 FOCOSMEDICO Y RA.  |Fondo Complementaria de Seguridad Social Médico y Ramas Afines
19 FOPEBA Fondo de Pensiones Basicas
20 FOPETBP Fondo de Pensiones de Trabajadores de la Banca Privada
21 FOPERANCA ESTATAL  |Forido de Pensiories de la Banca Estatal
22 FOCOSCONTRUC fondo Complementaric de Seguridad Social de la Construccidn
23 FOCOSSFERRCOV Fondo Complementaric de Sequridad Social Ferraviarios de Ia Red
Oriental
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FOCOSS5F Fondo Complementaric de Seguridad Social Fabril

FOCOSS CORDECRUZ Fondo Complementari¢ Corporacidn de Desarrollo Santa Cruz

FOCOMUNIC. STA. CRUZ |Fondo de Pensiones Municipales Santa Cruz

De acuerdo al Decreto Supremo N° 28565, de 22 de diciembre de 2005, la
Direccién de Liquidacion de Entes Gestores de la Seguridad Social, se
constituye en un area organizacional del SENAPE, que tendra vigencia hasta
la conclusiéon de su liquidacién. Dentfo de esta competencia transitoria,
administrara, supervisara y controlara los procesos de liquidacién de los ex
Entes Gestores de Seguridad Social diSpuesta por la Ley 1832 de 29 de
noviembre de 1996.

Segun el Decreto Supremo N° 28565, el SENAPE tiene las siguientes

competencias basicas:

a} Formular normas y procedimientios para el proceso de registro,
preservacion y saneamiento legal de los bienes del Estado y vigilar su

cumplimiento.

b) Efectuar la inscripcion, registro, promocion de la valoracién y del
saneamiento certificacién de registrd de los bienes de propiedad del
Estado, adquiridos con: recursos propios, con recursos TGN; con recursos
provenientes de cooperacién internacional; con fondos generados con la
emision de bonos; con fondos provenientes de procesos de tituiarizacion;
recibidos como donacién, pago de aCreencias, dados en administracion,
fideicomiso, etc., dados en alquiler o comodato, recibidos como
transferencia de cualquier institucion, proyecto o persona natural o juridica
y cualquier otra modalidad de adquisicién.

¢) Dar asistencia técnica a las entidades del sector publico para que cumplan
a satisfaccién las obligaciones de registro de sus bienes en el SENAPE.
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d)

a)

)

k)

Proveer informacion &gil, oportuna y veraz sobre el patrimonio del Estado
a los ciudadanos que lo requieran y a las instituciones publicas para la
adopcién de politicas y medidas de gestién, relacionadas con los bienes
del Estado.

Capacitar, promover y difundir la ¢ultura de conservacion, proteccion,

salvaguarda y buen uso de los bienes publicos.

Formular normas para la liquidacién y/o disolucién de entidades publicas.

Formular normas y proponer politicas para ejecutar los procesos de
liquidacién de entidades estatales, con eficiencia, eficacia y transparencia.

Concluir los procesos de liquidacién de los ex entes gestores de seguridad
social a través del o de los liquidadores nombrados por el Ministro de

Hacienda.

Concluir los procesos de liquidacién de las ex entidades del sector publico.

Aprobar condonaciones de capital, intereses corrientes e intereses penales
reprogramaciones u otras politicas de recuperacion de los activos exigibles
administrados por el SENAPE, conforme a Reglamento aprobado por

Resolucion Ministerial.

Disponer de los bienes remanentes transferidos al SENAPE o
encomendados por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo a ias normas

legales vigentes.

Generar un sistema de informacion sSobre oferta y demanda de bienes de

uso remanentes, entre las institucion®s estatales.
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Para el procedimiento de inscripcién, reQistro, verificacion, certificacion de los
bienes del Estado se emiti6é el “Reglamento especifico para la inscripcién,
inventariacion, registro, verificacién, promocién del saneamiento y
certificacion de registro de todos los bienes del Estado” aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27916 de 13 de diciembre de 2004, Decreto
que de acuerdo al articuic 32 del Defreto Supremo N° 28565, de 22 de
diciembre de 2005 fue abrogado. Sin embargo, mediante Resolucion
Administrativa N° 015/06 de 30 de enerd de 2006, se aprueba el Reglamento
Especifico para Registro, Verificacién, Promocién del Saneamiento y de la
Valorizacién y Certificacion de Registro de los Bienes del Estado, en sujecion
al Articulo 17 del Decreto Supremo 28565.

3.2. Estructura Organizacional.

Ei articulo 8° del D.S. 28565 establece los Niveles de Organizacion del
SENAPE; estructura que en funcién al D.S. 25152, de 4 de septiembre de
1998 fue modificada parciaimente, como sigue:

Diremon Direccion del SEI’VICIO Nac:onal Dlréccmn Dlreomén General EJecutlva

b) Asesoria General
¢) Auditoria Interna
Coordinacion Consejo Téenico
Asesoramiento | Asesor General
Control Auditorfa Intema
Ejecutivo y|a) Direccidn de Registro Ejecutivo a) Direccion de Registro y Promocion
Operativo b) Direccion de  Normas, b) Direccién Juridica
Supervision y Difusion ¢y Direccidn de Disposicion de Bienes y
a)  Direccion de Sistemas Recuperacion de Activos Exigibles
Apoyo Ejecutivo | a)  Direccion Administrativa d) Direccidn Administrativa y Financiera
by Direccion Juridica e) Direccion de Liquidacion de Entes
Gestores de la Sequridad Social
Desconcentrado | Direcciones Distritales Destoncentra | Direcciones Distritales y Oficinas Distritales.
a) Santa Cruz do
b) Cochabamba
¢y Druro
d) Trinidad
¢) Chuquisaca
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Al 31 de diciembre de 2008 la Direcciéh Administrativa y Financiera estaba

organizada cémo sigue:

T PG MBRES Y RRE L0

Director Admm:stratwo y Flnanqero Li¢. Ronalq Campos Campos
PERSONAL DE APOYO
Secretaria Leni Marighe Lanza Morales
Chofer Sr. Marce_Antonio Prade
Mensajero Acefalia
Recepcionista Ismelda Canamari
UNIDAD FINANCIERA
Jefe de Unidad Financlera Lic. Blanca Fernandez Chévez
Contador Cr. Walter R, Pérez Velasco
Encargado de Presupuesto Fablo Bustos
Habilitado y Tramites Feliciano Ali Manuelo
Encargado de Caja Chica Kitty Laura Vidal
UNIDAD ADMINISTRATIVA
Jefe de Unidad Administrativa | Acefalia
BIENES Y SERVICIOS
Servicios Generales Acefalia
Bienes y Servicios Acefalia
Activos Fijos Ing. Willdr Villarroel
Activos Fijos Acefalia
Activos Fijos Sr. Max. Carlos Paredes
Almacenes y CEDOIN Ovidio Tugo
SISTEMAS
Encargado de Sistemas Ing. Ratl Mena coca
Profesional programador Lic. Adan Qropeza
Asistente de sistemas Gustavo Silva Saire
RECURSOS HUMANOS
Responsable I de Recursos Humanos Sr. José LUis Suca
Técnico I Recursos Humanos Sr. Carles Vidaurre
Auxiliar Recursos Humanos Sr. Carlos. Encalada

3.3. Sistema de informacion financiera contable.

3.4.1. Cambios en politicas, sistemas y procedimientos contables

respecto de la gestion anterior.

A partir de la gestion 2007, la Jefatura Financiera del SENAPE, ya no
elaborara estados financieros (Balance General y Estado de Resultados), con
el sistema Integrado de gestion y Modernizacion Administrativa SIGMA para el
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sistema presupuestario (emisién de ¢omprobantes C-31), la Direccion
Administrativa solo presenta el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos
y Recursos y sus Estados Complementarios: Inventario de Activos Fijos,
Inventario de Almacenes, Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar. Por otra
parte, el SENAPE maneja su sistema contable interno paralelo al SIGMA,
cuyo nombre es Contabilidad Visual. Los estados de ejecucion presupuestaria
emitidos por el VISUAL son confrontadds con los reportes emitidos por el
SIGMA.

Con relacién a la gestion 2005 que se utilizo el sistema SIAF de la Contaduria
General del Estado, la entidad para la elaboracion y control de los inventarios
de activos fijos al 31 de diciembre de 2008 utilizo el sistema SAF (S;istema de
Activos Fijos) adquirida de la Consultora lllanes y Asociados SRL.

Para el control de los inventarios de Almacenes se utiliza el sistema SICA;
para la elaboracién de planillas de sueldos bajo el sistema SIGMA.

3.4.2. Sistemas de informacion presupuestaria - contable

a) Sistema de Gestién y Modernizaciéh Administrativa — SIGMA

El SENAPE en el marco del Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion
Administrativa (SIGMA) aprobado con D.S. 25875 de 18 de agosto de 2000,
efectia control y ejecucion presupuestaria en el SIGMA, como sigue:

El TGN mensualmente efectia abono directo a las cuentas personales de los
funcionarios publicos del SENAPE, correspondiente a sus haberes, cuyas
planillas son elaboradas por la unidad d& Recursos Humanos bajo el sistema
SIGMA.
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EL TGN efectia pagos directos a las cuentas bancarias individuales a
proveedores de servicios basicos luz, agua, teléfonos y a aquellos que se

encuentran registrados como beneficiarios del SIGMA.

E! SIGMA efecttia el presupuesto en funcién a desembolsos efectuados por el
TGN a la cuenta corriente fiscal del SENAPE y/o pago directo a proveedores.

Los funcionarios que intervienen en ¢l manejo del SIGMA tienen sus
correspondiente perfil de usuario y pasword que garantiza la autenticidad,
confidencialidad e integridad de la responsabilidad de los mismo, 'en relacion
con los roles que tengan asignados en lo$ procedimientos administrativos y de

registro de las operaciones.

El SIGMA cuenta con los siguientes niveles de acceso:

» Habilitado: Elaboracion del comprobante de ejecucion Presupuestaria de

gasto C-31.

« Jefe Unidad Financiera: Aprueba el c-31, momentos comprometido y
devengado, Previa revision de la documentacion sustentatoria.

¢ Director Administrativo: Firma el ¢-31, momento del aprobado y pagado,
previa revision de la documentacién sustentatoria.

¢ Encargado Presupuesto y Tesorero, tienen acceso solo para comprobar

saldos y efectuar consultas y reportes.

En cuanto a las medidas de seguridad fisicas de los equipos, estan en sus

respectivas oficinas en ambientes que bfindan razonable seguridad. Por otro
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lado, en Encargado de Sistemas efectua periodicamente Back Up de la
informacion procesada.

Reportes que emite:

¢ Estado de ejecucion presupuestaria de recursos

» Estado de ejecucion presupuestaria de gastos por institucion

s Estado de ejecucion presupuestaria de gastos por objeto del gasto

» Estado de ejecucion presupuestaria de gastos por programa, proyecto,
actividad

» Estado de ejecucién presupuestaria de gastos por fuente y organismo de
financiamiento

s Reportes de comprobantes

* Reportes sobre modificaciones presupuestarias

¢ Programacion de cuotas de compromiso consolidado

 Comprobantes de ejecucion presupuestaria c-31

* Reportes de pagos

¢ Mayores presupuestarios

Practicas utilizadas para la administracion de fondos
El TGN efectlia pagos directos a los proveedores de Bienes y Servicios.

El TGN efectia abono directo a cuenfas personales de los funcionarios
publicos (permanentes y consultores) correspondiente a haberes mensuales,
cuyas planillas son elaboradas por el SEMNAPE a través del SIGMA. El control
de la elaboracion de planillas esta sistematizada desde el marcado de tarjeta,
el sistema fue disefiado por el Encargado de Sistemas del SENAPE.

El TGN desembolsa fondos para "fondo rotativo”, para cubrir gastos menores
y/o urgentes mediante la emision de cheques. El fondo es repuesto previa
presentacion de los descargos e imputacion a las partidas de gasto

correspondiente.
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El TGN asigna periédicamente fondos para cubrir gastos judiciales y de

viaticos, los mismos no tienen montos definidos por que son a requerimiento
de la entidad.

El TGN abona directamente a las cuentas corrientes fiscales de las
direcciones distritales para cubrir sus gastos de funcionamiento.

Fondo Rotativo y Caja Chica:

El fondo rotativo recibe recursos del TGN, exclusivamente par la atencion de
gastos menores asignados a los responsables de cajas chicas, por un importe
total de Bs8000, el responsable del maneio de este fondo es el auxiliar
contable del area financiera, segtin se establece mediante memorando
DNPRE/DAF/017/2006 DE 14 DE JULIO DE 20086.

Estos fondos se hallan distribuidos de Ia siguiente manera:

g jﬁﬂmi . i I L
APE 3.000.-

SEN
UFL — Entes Gestores 5.000.-
TOTAL CAJAS CHICAS 8.000.-

La asignacién de recursos, para el Fondo dé Caja Chica, correspondiente a los
recursos del TGN, esta considerada dentro de la asignacién de la cuota mensual
asignada o solicitada para los gastos de funcichamiento.

El fondo rotativo debe atender los gastos menores a Bs500.- destinados a gastos
de funcionamiento.

Grado de centralizacion o descentralizacién de las actividades contables y

financieras
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El Estado de ejecucién Presupuestaria del SENAPE, SE ENCUENTRA
CENTRALIZADO EN LA OFICINA CENTRAL La Paz, las distritales por las
remesas recibidas para sus gastos de funcionamiento, efectlan el descargo
respectivo mensualmente mediante comprobantes contables adjuntando Ia
documentacion de respaldo de dichos gastds, los cuales una vez revisados y

aprobados son contabilizados en oficina central La Paz,

Las actividades contables y financieras son llevadas por actividad (05 - SENAPE y
06 — Entes Gestores), es asi que el sistema integrado de contabilidad para la
gestion 2009, ademas de efectuar un estado consolidado de la ejecucion
Presupuestaria, emitié un forma separada estados de ejecucion presupuestaria,

mayores presupuestarios y comprobantes contables por cada actividad. -

AMBIENTE DE CONTROL

Con resultados del relevamiento preliminar de los aspectos mas relevantes del
proceso de transferencias y movimientos realizados en las cuentas bancarias tanto
de la institucion del TGN y la Cuenta Unica del Tesoro, se puede establecer que el
ambiente de control vigente en las gestiones objeto del presente examen, no han
sido las mas adecuadas para la ejecucion del procesamiento de la informacion en el
sistema de Contabilidad Integrada. Entre los aspectos mas relevantes establecidos
estan los siguientes:

- El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado cuenta con el Reglamento del
Sistema de Contabilidad Integrada aprobada con Resolucion Administrativa N°
125/06 de 6 de noviembre de 2006 por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

- No existen un manual de procedimientos para regularizar las operaciones por

conceptos de apropiaciones contables.
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5. EXAMENES DE AUDITORIA PRACTICADOS

De la revisiéon de los informes anuales de la Unidad de Auditoria Interna del
Servicios Nacional de Patrimonio del Estado, por las gestiones 2009 al 2011 no se

identificaron auditorias realizadas sobre el tema en particular.

6. ENFOQUE DE AUDITORIA Y CONSIDERACIONES DE SIGNIFICATIVIDAD.

Considerando los aspectos expuestos en los puntos precedentes, asi como los
problemas potenciales detectados, el enfoque de auditoria sera eminentemente de
cumplimiento de las disposiciones legales, regulaciones internas aplicables.

Entre los procedimientos de auditoria a ser aplicados, se pueden mencionar los

siguientes:

transferencias realizadas Comprobar que las transferenuas hayan s:do realizadas

presentan  deficiendas en  su en base al reglamento especifico de la norma basica de
depuracion, especialmente en contabilidad gubernamental, el cual fue elaborado de
depésitos que fueron realizados conformidad a lo establecido y aprobade peor la
directamente a las cuentas bancarias. Autoridad Responsable.

- Verificar que las transferencias hayan sido autorizadas
de conformidad a la norma basica de contabilidad

integrada.

- Depositos por terceros por venta de|- Revisar conciliaciones bancarias y procedimientos
activos y otros conceptos en cuentas alternativos efectuados a los depositos bancarios por
bancarias de la Institucion no terceros, transferencias del TGN vy de la CUT realizados
conciliados y saneados para  su en cuentas bancarias del SENAPE.

correcta imputacién contable.
- En base a la informacion obtenida en el anterior punto
efectuar el analisis de las imputaciones y realizar fas
corretciones  pertinentes de cada  ohbservacion

encofitrada.
- Incumplimientos a los Principios yi- Revisar la documentacion sustentatoria relacionada a |
Normas  Basicas del Sistema de las transacciones y transferencias realizadas en las |
Contabilidad Integrada. cuentas bancarias de la Institucidn, hacia el TGN y la ;

Cuenta Unica de! Tesoro.
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- En bas® a lo determinado presentar las observaciones
encontradas determinando evidencias competentes y

suficientes,
- Los Estados Financieros presentan|-  Verificar que la informacion contenida en los Estados
informacion con deficiencias. Financi®ros que sustentan sean consistentes.

Se considera el nivel de materialidad del 5% para todos los componentes a

evaluar.

7. ADMINISTRACION DEL TRABAJO.

Las fechas estimadas para |a realizacion de |a presente auditoria de acuerdo al

cronograma de actividades son los siguientes:

Fechas de etapas a cumplir:

Ianicacién y pogramac'tén 4//1 2/09/1 ‘ 10 |

Trabajo de campo 28/09/11 05/09/11 5
Comunicacién de resultados y presentacidn de Informe 05/09 /11 12/09/11 5 )
TOTAL 20 i

Las fechas sefaladas son tentativas y han sido estimadas, considerando un
desarrollo del trabajo en condiciones normales, sujeto a la facilidad de obtencion
de la documentacion e informacion solicitada a las distintas Unidades sin demora

ni limite alguno.

8. PROGRAMAS DE AUDITORIA.

Los programas de auditoria, estan orientados & evaluar el objetivo del presente

examen, los mismos que se adjuntan al presente Memorando de Planificacion de

Auditoria.
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6.2 FACTORES DE RIESGO

ef. P/T FACTOR DE RIESGO COMPONENTE CALIFICACION DE RIESGO

Rl. | R.C | ALTO | MEDIO | BAJO

Los saldos expuestos en los X
Estados Financieros de las
gestiones 2009 y 2010 no estén R.C.
expuestos adecuadamente.
Existen deficiencias de control R.C. | X
interno.
Importes depositados por venta X
de activos no estén transferidos R.C.
al TGN en su integridad.
Importes depositados de X
terceros no estén apropiados R.C.
correctamente.
Importes depositados, X
pendientes de regularizaciéon no R.C.
estén expuestos integramente.
No se apertura mayores X
auxiliares para el control R.C.
eficiente y oportuno
Importes depositados, no R.C. | X
respaldados ni identificados
Saldos en efectivo pendientes X
de reversidn a la Cuenta Unica R.C.
del Tesoro.
Congelamiento de cuentas R.l X
bancarias del SENAPE.
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COMPONENTES

EVALUACION OE RIESGO

RIESGO INHERENTE

RIESGO DE CONTROL

CONTROL. CLAVE

ENFOQUE DE AUDITORIA

Evaluacion a los importes
transferidos a las cuentas del
TGN en el Banco Central de
Bolivia y el movimiento anual de
las cuentas bancarias.

Alto

El congelamiento de cuenias
bancarias del SENAPE.

Alto

Que los saldos expuestos no
puedan ser saneados

No fueron establecidos los
coniroles oportunos para
proteger y salvaguardar los
recursos financieros y su
aplicacion.

Los importes por concepto de
venta de activos no se puedan
regularizar en su oportunidad.

Los importes por concepto de
depdsitos de ferceros no puedan
ser regularizados.

Lo mprres drnpriiteinss
pendientes de regularizacion no
puedan ser depurados y
regularizados.

La contabilizacién global sin
apertura de mayores auxiliares
impide un conirol eficiente del
proceso contable.

Depésitos no identificados y sin
respaldo una inobservancia total
a los principios y normas de
contabilidad integrada.

Saldos pendientes en efectivo
que no han sido revertidos a |a
Cuenta Unica del Tesoro, que
no permiten controlar
eficientemente los recursos
financieros.

Verificar que los
saldos expuestos
estén totalmente
depurados para su
exposicion.

Oe cumplimiento:

Verificar que fas transferencias
realizadas en las gestiones 2009 y
2010 estén realizadas
razonablemente.

Alcance
Revisién del 100% de las

transferencias realizadas en las
gestiones 2009 y 2011.
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6.3 PROGRAMA DE TRABAJO.
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1. Verificar que los depdsitos de terceras personas, estén integramente y
oportunamente transferidos a la cuenta N° 0865069001 del TGN habilitada en
Banco Central de Bolivia

2. Verificar la reversion de los importes no utiliZados con imputacién presupuestaria,

a la cuenta Unica del tesoro.

3. Revisar el movimiento de la cuenta fiscal N° 4010438619 del Banco Mercantil,
cuenta fiscal N° 1-1856464 del Banco de la Unidn, perteneciente a SENAPE

4. Establecer la composicion del saldo de |a cuenta al 31 de diciembre de las

gestiones 2009 y 2010.
RELACION REF. HECHO
N| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA 0OBJ. DE P/T POR
AUD.
1 Prepare planilla Sumaria considerando : Irtegridad

a) Saldo Bancos al 31 de Diclembre de
gestién anterior.

b) Deposito a Bancos durante la
gestion.

c¢) Trasferencias al TGN Fondos en
Custedia

d) Ajustes a Resultados Acumulados de
Gestiones Anteriores

Prepare planilla Sub sumaria de cada gestion
componiendo:

a) Depdsitos a Banco por terceras
personas,

b) Trasferencias @ TGN Fondos en
Custodia

¢} Ajuste a Restados Acumulados
Gestiones Anteriores

3 ExPosicién

Verifique la Informacion del detalle de

extractos bancarios dei Ministerio de
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RELACION REF. HECHO
N| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA OBJ. DE P/T POR
AUD.

Economia y Finanzas Publicas con Libretas
Bancarias de la gestién 2009 al 2010,
establezca diferencias y analice

4 Exposicién
Establecer Composicion de Saldos a cada
mes de las gestiones 2009 al 2010,

5
Verificar trasferencias de Terceros a la
Cuenta 0865 en Comprobantes de
contabilidad 2009 al 2010

6
Verificar reversiones y trasferencias a ia CUT
en Comprobantes de contabilidad 2009 al

7 2010

Identificar importes trasferidos que no hayan
8 sido identificados

Andlisis de la Cuenta Fondos en Custodia

Respecto a la Autorizacion Para Gastos
en efectivo Oficina Central Banco

9 Mercantil 4010438619 Fondos
Remitidos de Oruro

10 | Realizar Cuadro de Analisis de Ejecucién de
Gasto por 40.000 Bs.

11 | Realizar Cuadro de Andlisis de Ejecucién de
Gasto por 68.616.76 Bs.

12 | Aplique procedimientos de acuerdo a las
circunstancias.

13 | Prepare pianilia de deficiencias si existiera y
que la evidencia se valida y suficiente

En funcién a resultados del examen,
concluya sobre el componente evaluado.
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VIl.- IMPACTOS DE APLICACION OPERATIVA

RESULTADOS DEL EXAMEN

Previo a la exposicién de los resultados de la auditoria, es pertinente aclarar e
informar que existen importes depositados en las cuentas corrientes fiscales del
SENAPE, por algunos deudores de las entidades liquidadas y en proceso de
liquidacién administrados actualmente por la Direccidon de Liquidacién de Entes
Gestores de la Seguridad Social (DLEGSS) y Rireccién de Disposicion de Bienes y
Recuperacion de Activos Exigibles (DBRAE)., importes que posteriormente son
transferidos a la cuenta 0865069001 TGN transitorio moneda nacional del Banco
Central de Bolivia.

Por tanto, resultado del citado examen, se éstablecieron debilidades de control
interno que consideramos importantes revelarlos, los mismos que a continuacién
describimos:

1. Saldos no revertidos ala CUT

Al 31 de diciembre de 2008, segln la composicion del saldo de la cuenta
corriente fiscal N° 1-1856464 del Banco Unién S.A., se evidencio saldos no
utilizados con imputacién presupuestaria, due no fueron revertidos a la Cuenta

Unica del Tesoro (CUT), tal cual se describe a continuacién:

N° | FECHA DESCRIPCION — CONCEPTO IMPORTE
1 | 15/03/06 | SERCOM multa por incumplimiento de contrato. 11.680,00
2 | 02/07/04 | Orando Flores (Recuperacion expensas Edificio Camiri) 2.031,38
3 | 24/08/04 | Orlando Flores {Recuperacion exXpensas Edificio Camiri) 646,61
4 | 31/08/04 ! Orlando Flores (Recuperacion expensas Edificio Camiri) 760,15
5 | 14/09/04 | Orlando Flores (Recuperacion expensas Edificio Camiri) 643,30

TOTAL 15.761,44

NOTA; £l SENAPE, efectla el pago total de los gastos de mantenimiento, agUa, luz y sereneria del Edificio Camiri, posteriormente a través
del Sr. Orfande Flores se recolecta dichos Importes de diferentes copropletarios, los mismes que son depositados a fa cuenta corriente
fiscal NO 1-1856464 del Banco Unidn S.A. de varios meses de la gestion 2008, Asimismo, se aplico la muita 2 SERCOM por incumpiimiente
de plazo del contrato, que asciende a Bs11.6B0.- que fue descontado d® total del gaste devengado que ascendia a Bs73.000.- y
pagdndose efectivamente 8561,320.-
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Al respecto, el ‘Instructivo para el Cieire Presupuestario, Contable y de

Tesoreria del Ejercicio Fiscal 2005 * aprobado por el Ministerio de Hacienda
mediante Resolucién Ministerial N° 715 de 2 de diciembre de 2005, en el inciso

B

A), numeral 4) sefiala: "...En caso de existir saldos no utilizados, se debe
elaborar un formulario de Modificaciones & la Ejecucion de Gastos C-32 con
imputacion presupuestaria opcién de reversion, debiendo depositarse el saldo
en la Cuenta Unica del Tesoro que correshonda, hasta el 28 de diciembre de

2005 ",

Lo observado es atribuible a la inobservancia de la normativa citada, por parte
del ex Encargado de Contabilidad y al ex Jefe de la Unidad Financiera,
dependiente de la Direcciéon Administrativa Financiera, originando que los
citados importes se mantengan en la cuenta corriente fiscal y no se encuentren

sustentados de acuerdo a la normativa legal citada.

Recomendacién

Se recomienda a su autoridad, a través del Director Administrativo Financiero,
instruir al Jefe de la Unidad Financiera y al Encargado de Contabilidad:

a) Previo andlisis determinar el destino de los importes observados y evaluar la

pertinencia de regularizar.

b) En lo futuro, elaborar mensualmente la composicién de saldos de la cuenta
bancos, exponiendo y revelando los saldos no utilizados con imputacién
presupuestaria y cada fin de arfio depositar a la CUT, tanto de la Oficina
Central como de ias Oficinas Distritales.

2. Depositos por venta de pliego de especificaciones y ejecucion de garantia
De acuerdo a ia composicion de la Cuenta Corriente Fiscal N° 4010438619 del

Banco Mercantil 8. A. al 31 de diciembre de 2008, existen importes depositados

por terceras personas, por concepto de vehta de pliego de especificaciones y
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ejecucion de garantia, considerados otros ingresos extra-presupuestarios, tal

cual se describe a continuacién:

N° | FECHA CONCEPTO IMP ;RTE
1 | 30/12/02 | venta de pliegos gestidn 2002 2.000,00
2 | 30/07/04 | Venta de pliegos gestion 2004 3.130,00
3 | 31/05/04 | Ledn & Asociados, ejecucién bolgta de garantia 3.000,00
4 | 20/07/05 ! Venta de pliegos gestién 2005 850,00

TOTAL 8.980,00

Al respecto, se establece que dichos saldds bancarios al cierre del periodo no
fueron incorporados en el presupuesto de la siguiente gestion 2005, originada
por la inobservancia de la normatividad legal vigente, generando incertidumbre
sobre Ia utilizacion de los recursos.

Sin embargo, segun el numeral 6 del instructivo para el Cierre Presupuestario,
Contable y de Tesoreria del Ejercicio Fiscal 2005, establece que los salidos
bancarios al cierre dei periodo podran finariciar gastos dei siguiente ejercicio, si
los mismos han sido incorporados en sus presupuestos de la gestion 2005.

Recomendacién

Se recomienda a su autoridad, a través del Director Administrativo Financiero,
instruir al Jefe de la Unidad Financiera y al Encargado de Contabilidad
reguiarice y aclare los importes observados en el cuadro precedente; a fin de
brindar informacién clara, integra y completa, de tal forma que facilite Ia

interpretacién inequivoca de la informacion.

Ejecucion de gastos con recursos no declarados en el presupuesto

Segun la composicién de la Cuenta Corriente Fiscal N° 4010438619 del Banco
Mercantii S.A., al 31 de diciembre de 2008, efectuado por la Comision de

Auditoria, se establecié gastos ejecutados con recursos no deciarados en el
presupuesto, cuyos importes se exponen el cuadro siguiente:
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N° | FECHA CONCEPTO IMP BosRTE

1 31/12/2008 | Remesa Trinidad - Trabajos y materiales para 1.100,00
reposicion de piso de cerdmica. -
31/12/2008 | Fabian Villegas — Mantenimientd Cubierta 10.994,29
3 31/12/2008 | Gonzalo Tarqui — Mantenimiento y arreglo de plometia 829,00
Edificio Litoral.
4 31/12/2008 | INFO SHOP — Compra computadora personal — SENAPE 10.500,00
5 14/12/2008 | Importe con cargo a rendiciéh de cuentas - Donato 2.012,50
Duran honorarios de petito Ricardo Fuentes, Distrital
Chuquisaca dentro del proceso judicial Juan Carlos
Tejada Miranda contra Fondo de Pensiones de
Trabajadores de Comercio y Ramas Anexas.

TOTAL_ 25.435,79

%]

Al respecto, la Ley de Administracion Presupuestaria N° 2042 de 21 de
diciembre de 1999, en el Articulo 5° establece que las entidades publicas no
podran comprometer ni ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no

declarados en sus presupuestos aprobados.

Situacién originada por inobservancia a la normatividad legal vigente, por parte
de la Direccion Administrativa Financiera del SENAPE y no haber regularizado
oportunamente ante el Ministerio de FEconomia y Finanzas Publicas;
ocasionando, incertidumbre de! origen de lo$ recursos y falta de sustento legal
en aplicacién de los gastos ejecutados descritos en el cuadro.

Recomendacion

Se recomienda a su autoridad, a través del Director Administrativo Financiero,

instruir al Jefe de la Unidad Financiera y al Encargado de Contabilidad:

a) Previamente, efectué conciliacién de gastos, estableciendo el origen de los
recursos; posteriormente, regularice y aclare los importes mencionados en

el cuadro precedente.

b) En lo futuro, no ejecutar gastos corl recursos no declarados en el
presupuesto, en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.
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4. Depésitos no identificados

De acuerdo a la revisidn de comprobantes Sontables de la gestion 2009, existen
importes sin identificar los nombres de los depositantes, ni haber conciliado con
DLEGSS y DBRAE, cuyos montos se detallan como sigue:

CPBYE: | rEcHA DESCRIFCION TMPORTE
702 30/08/09 | Deposito no identificado, Banco Unidn (*) 2.807,90
702 30/0B/09 | Deposito no identificado, Banco Unidn (¥) 1.156,80
702 30/08/09 | Deposlto no identificade, Banco Unién 578,40
1251 29/12/09 | Deposito no identificado, Banco Mercantil Santa Cruz 580,00
1251 29/12/09 | Deposito no identificade, Banco Mercantil Santa Cruz 8.001,42
1251 29/12/09 | Deposito no identificado, Banco Mercantil Santa Cruz 8.018,76

TOTAL 21.243,28

(*) Papeles de depdsitos obtenidos de la Entidad Bancaria por la Comision de Auditoria.

NOTA; Los importes citados fueron transferidos a fa cuenta N 0865069001 de! TGN transitorio moneda nacional habilitada en el Banco Centrak de
Balivia, mediante comprobante contable N 1952 de 01 de dicdlembre de 2009 y posteriormente dichos saldos fueron ajustados contablemente
contra resultados acumulados de ejerciclos anterlores mediante comprobante d® contabilldad N° 1475 de 31 de diciembre de 2010.

Al respecto, los Principios, Normas Genérales y Basicas de Control Interno
aprobada con Resolucion CGR-1-070/2000 de 21 de
septiembre de 2000, en el numeral 2318 (procedimientos para ejecutar

Gubernamental,

actividades de control) incluyen entre ofras: inspeccion de documentacion,
constataciones de propiedad, confirmacionés y conciliaciones.

Lo observado se origino por falta de solicitud de las copias fotostaticas de los
depositos no identificados a la Entidad Bancaria por parte del Encargado de
Contabilidad; consiguientemente, tampoco remitié a la DLEGSS y DBRAE, a fin
efectuar seguimiento y conciliacién para determinar el origen de los mismos.

Lo observado ocasiona:

a) Incertidumbre del origen de los depdsitos entre 1a Direccidn de Liquidacion
de Entes Gestores de la Seguridad Social y la Direccién de Disposicion de
Bienes y Recuperacion de Activos Exigibles.

b) Que las cuentas de Activos de la DLEGSS y DBRAE se encuentren

sobrevaluados.
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Recomendacion

Se recomienda a su autoridad, a través del Director Administrative Financiero,
instruir al Jefe de la Unidad Financiera y al Ehcargado de Contabilidad, solicite
copias fotostaticas de los depésitos no identificados del cuadro observado, y
remita dichos documentos a la DLEGSS y PDBRAE, y posteriormente realizar

seguimiento y conciliacién a fin de determinar &l origen de dichos importes.

. Importes transferidos al TGN no contabilizados

Segin el “DETALLE DE EXTRACTOS BANCARIOS” de la gestion 2009 del
Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA) de la
cuenta 0865069001 TGN CUENTA TRANSITORIA — MONEDA NACIONAL, se
establecié importes transferidos por las Distfitales del SENAPE; sin embargo,
dichos montos no fueron registrados contablemente hasta la fecha por la
Direccion Administrativa Financiera del SENAPE, de acuerdo al siguiente

detalle:

FECHA °°CU$E"T° DESCRIPCION IMP&““
01/12/2009 430008 Transferencia al TGN Dlistrital Qruro 2.767,11
01/12/2009 430015 Transferencia al TGN Distrital Sucre 8.638,70

TOTAL 11.405,81

Lo observado, se atribuye al Encargado de Contabilidad y al Jefe de la Unidad
Financiera, dependiente de Ia Direccién Administrativa Financiera, el primero por
no conciliar los saldos de fondos en custodia TGN 865 con extractos bancarios
SIGMA del TGN transitoric moneda nacional y el segundo por no efectuar el
control a las actividades de contabilidad, otasionando incertidumbre de que
informacién financiera no sea integra y confiable; asimismo, los registros
contables generados por la Direccion Administrativa Financiera no permiten

contar con informacién util, confiable, disponible y actualizada.
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Al respecto, las Normas=B_ésicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NB
CGI), aprobado mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de
2005, en su Articulo 10°, inciso a) sefiala que los objetivos del Sistema de
Contabilidad Integrada, entre otros es registrar todas las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales que se producen en las entidades

publicas.
Recomendacién

Se recomienda a su autoridad, a través del Director Administrativo Financiero,
instruir al Jefe de la Unidad Financiera y al Encargado de Contabilidad conciliar
los importes observados y registrar contablemente, a fin de contar con

informacion dtil, confiable y actualizada. v
Comentarios de la Direccion Administrativa Financiera:
Aceptan la recomendacion.

Vill. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto en el acapite Vil.- IMPACTOS DE APLICACION
OPERATIVA - RESULTADOS DEL EXAMEN de la presente Monografia, se
concluye que se encuentran razohablemente sustentadas las transferencias de
recursos a la cuenta corriente fiscal N° 0865068001 y la Cuenta Unica del Tesoro
habilitadas en el Banco Central de Bolivia, emergente de los depositos de terceros

en las cuentas fiscales del SENAPE.

Asimismo, se identificaron debilidades de contro! interno, que deben ser subsanados
por |a Direccion Administrativa Financiera; por cuanto, existen depasitos de terceros
transferidos al TGN que no fueron identificados y tampoco se efectuaron

seguimiento ni conciliaciones sobre el origen de los mismos; ademas, algunos
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importes no fueron revertidos a la CUT y se ejecutaron gastos con recursos no

declarados en el presupuesto,
IX. RECOMENDACION

De conformidad a la Resolucion N° CGR — 1/010/97 de 25 de marzo de 1997
emitida por la CGE, se sugerira a la Maxima Autoridad Ejecutiva del SENAPE, a
través de la Direccion Administrativa Financiera, y en concordancia con la validacion

de la presente Monografia una vez que se realice la Auditoria:

a) Expresen opinién escrita sobre la aceptacion de las recomendaciones dentro los
diez dias habiles a partir de la fecha de recepcién del presente informe.

b) Concomitante al pronunciamiento de [a$ recomendaciones, formule el

cronograma de implantacién de ias mismas.

Al mismo tiempo, remitir los citados documentos a la Unidad de Auditoria Interna con
copia al ente fiscalizador dej Controi Gubernamental, adjuntando copia de los documentos
que demuestren que se ha instruido formalmente el cumplimiento de las
recomendaciones, delegando responsables, plazos y condiciones para su ejecucion.
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rmens de bokela por gue concepto fue el Seposito e caso-de faktar
lziouna dosumentation devisive s documesdos, al aumiiar contable
fofa compictar socumentasan fftanie.

conmprobanke somo del chegue 3 ser depositado 2l a cusriz @

BECECANN el TGRL

[ n———— yeria ameniain
, El ausxiliar contable elaboraremite checue 3 3l jefe de ia unidad Wateratre y STER Chece o e | m?;:::;“ "
narciers para ba revision y este mmita 2 direcior adminisieative oo ETmERL I [T ot bk e TEN |
finandero y a la maxima Fdciad executva parg a fuma
comesporebente del chegue T Pt B
7. tna vez debuslin los dorumentos & contador deposita e cheque 2 2 |
TGN del BOB, € BCB envia Comprobarte de Tesiwera de deposito dal
{Ratee Sendral G Budviz @
- Depovts ot oz e Femke #! Gsoce Cerfen! o2 Botiy
. mmamzmmixma | paessery . |cemarmte oo Tesems porel é
v comEmTAeTE | ek et Texcra 'TW _ i
'erdk COMERODETRE 02 ._‘—’I'
Rratiz G2 LR y A
[y—— CETI GoCemtng de TSwI) 5
Loneis bercae e compenhartes copvcte




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAS Y FINANCIERAS
DIPLOMADO EN TRIBUTACION

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

AUDITORIA ESPECIAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CUENTAS DEL TGN DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA EM ERGENTE DE LOS DEPOSITOS DE
TERCEROS EN LAS CUENTAS FISCALES DEL SENAPE

ACTIVIDADES PRIMERA SEMANA SEGUNDA SEMANA TERCERA SEMANA CUARTA SEMANA

DIAS 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

DEFINICION DE TEMA DE ESTUDIO

INFORMACION OBTENIDA

EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

DESARROLLO DEL TRABAJO

REVISION DE LA DOCUMENTALIOMN 4 .

£STABLECER OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA
INVESTIGACION

ELABORACION DE MONOGRAFIA EN BORRADOR

REVISION DE LA LITERATURA Y REDACCION

RECOPILACION DE INFORMACION

ENTREGA DE MONOGRAFIA A LA CARRERA
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