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MECANISMOS QUE PERMITAN GENERAR MAYOR RECAUDACION PARAEL
ESTADD

1. INTRODUCCION -

Si bien con ia Reforma Tributaria ia recaudacion se fue incrementando, pero no
debemos dejar de lado que dentro de los regimenes establecidos, como también dentro
de los impuestos que se crearon; existen algunos gue no cumplieron el objetive para el

cual fueron disenados.

£s el caso del Reégimen Tributario Simplificado y del Régimen Complementaric al
Impuestc al Valor agregado; este régimen y este impuesto en lugar de incrementar 1a

recaudacion provocan una evasion de impuestos.

El régimen complementario al impuesio al valor agregade (RC-IVA), nacié con la
reforma fributaria del afic 1.986; su objetivo no era recaudatorio, Ia funcidn de este
impuesto es la de consolidar &l Impuesto ai vaior Agregado (IVA).

A partir de la oposician de intereses se consolido la necesidad de valorar el crédito
contenido en ias facturas, convittiendo a todos los ciudadanos alcanzados por este
impuesto en ia diaria tarea de exigir se le entregue la factura por las compras realizadas
del mercade inferno formal, evilando de esia manera soporiar el impuesto del RC-IVA

Confrariamente a su objetivo, este impuesto llego a tener incidencia recaudatoria, algo
que no se esperaba; el contribuyente no exigio la factura correspondiente 3 su compra v

uie
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e logro as crear el mercade de facluras, que surge por 13 demanda de facturas

[ |

jlie
por parte de los sujetos pasivos de quienes ho iz utilizan por encontrarse fuera del

alcance de esie impuesto.

La medida que se tomo para reducir este mercado negro de facturas consistio en

establecer [a nominatividad de las facturas, vale decir que si no fiquran los apellidos de



los compradores, en su caso e NIT, el crédito reconocido en la factura puede ser sujeto
de reparo. Sin embargo de elio olro mercado fue apareciendo, el mercado de Ias
facturas falsas, bien por gue son una falsificacion documental o bien por gue a pesar de
ser legitimas documentaimenie son faisas en la operacion transaccional que reflejan,

ambos casos fraen consigo un peruicio economico para el Fisco.

En el caso del Régimen Tributaric simplificado, este estaba dirigido a fortalecer el
Impuesto al Valor Agregado (IVA). En Ia ingenieria de su disefio se buscaban dos
objetivos el mas conocido por todos i3 simplificacion, y el menos conocido el de
establecer un macanismo que impidiera generar créditos falsos en el ultimo eslabon de
Ia cadena de! [vA, prohibiéndose [a impresion de facturas para este régimen.

Por ofro lado no tiene sentido la ampliacion de la base fributaria si su efecio
recaudatorio s minimo. Con af régimen tributario simplificado {RTS) no solamente se
levanta 1a obligacion para los contribuyentes de determinar el tributo sino tambien se
levanta la necesidad de realizar este calculo por la fuerza fiscalizadora de 12
Administracion Tributaria, se simpfifica el confrol al determinar dos cosas: Si el
contribuyente pertenece al Régimen v si este pago 1as cuolas que debia pagar.

El principal probiema que enfrenfa este regimen es ia informalidad, si el proveedor de
este régimen es el contrabando la Administracion Tributania no tiene los medios para
determinario, ofro problema es gue se convierte en el refugio de grandes distribuidores
! para realizar ventas no facturadas y el encubrimiento de comerciantes que debiendo

estar en el régimen general se camuflan en el régimen tributario simplificado (RTS).
Por todo io expuesio anteriormente en mi criteric surgen ias intaerroganies:

= ;Cuales son los faciores que inciden para que e Estado no recaude lo
suficiente?
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= ;Qué mecanismos debe emplear la Administracion Tributaria para lograr una
recaudacicn suficiente y eficienfe?

= ;Cual es el nivel de desconocimiento de la ley en los contribuyentes, agentes de
retencion y los profesionalas del drea?

2. JUSTIFICACION.-

El actual sistema tributario, aungue evidentemente ha cummiplido con cierta eficiencia su
funcion recaudatoria, de hecho une de ios logros mas importantes del ajuste estructural
operado en el pais en ia década de fos 20 ha significado el haber reducido los niveies
de inflacidn a niveles de un digito, paralelamente la presién tributaria ha subido
constantemente llegando a niveles de dos digitos; sin embargo, teniendo como base
una recaudacion si bien es aun insuficiente pero creciente, no se puede pasar por alto
algunas deficiencias: Actua de manera perversa en Ia competitividad de Ia economia, es
decir el sistema tributario se constituye en un factor que distorsiona el mercado ¥, por
tanto, afecta a Ja compelitividad, en algunos casos porgue 1a norma, como un efacto no
deseado, es permeable a {a creacidén de deformaciones por su poca claridad en Ia
aplicacion, ademas que la Administracién Tributaria no tiene 1a capacidad de combatir
eficientemente practicas ilegales.

Dada la evolucidn de la economia se tiene la nacesidad de incorporar 8! tema de la
aquidad en el sistema. El sisiema debe actuar de manera concordante con 1a necesidad
de hacer la economia mas competitiva,




3. OBJETIVOS -

=« Demostrar que el Régimen tributario simplicado v el Régimen complementario al
impuesto al valor agregado no cumplieron con el objetivo para el cual fuercn

e

creados y se convirlieron en fuenies de evasion.

s (Generar una mayor recaudacion para el Estado.

4. CAPITULO I: GENERAIL IDADES

4 1DEFINICIONES CONCEPTUALES.. Para una mejor comprension definiremos

algunos conceplos los cuales consideramos de suma imporiancia.

Tributos - Son 1as prestaciones en dinero que &l Estado, en ejercicio de su poder

de imperio v en virtud de una lay, exige, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.

Estas prestacionss usuaimente son en dinero, aungue en oiros paises como México
v Brasii se aceptan en especies. siempre que sean “pacuniariamenie vaiuables”.

Cuando se dice “en gjercicio de su poder de imperio” se establece el elemento

it
“virtud de una ley”, por gue segiun el aforismo latine “nullun tributun sine

s fa coaccion o la facultad de compeler el pago al obiigado.
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lege”™ no hay tributo sin ley, de modo que para darle leqalidad o someter a un

principio de fegalidad al tributo, esle debe emanar de una Leay.

ey

Los lributos, dice ai conceplo, tier

T

ohieio de obiener recursos para el

cumplimiento de sus fines. si estos fines son para cubrir las necesidades publicas,

L

enionces los objelivos de los irihufos son fiscales; aungue no necesariamenie

e

fodos, puesto gue exisien oifros fributos con obielivos extrafiscales, gue no




persiguen lograr ingresos. exclusivamente, sino. por ejemplo, desincentivar ©

desalentar deferminadas aciividades privadas.
Asimismo. 12 obligacion tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los
sujetos pasivos, en cuanto se produce el hecho generador de la obligacion tributaria

prevista por la norma legal

Contribuyente.- Es Ia persona fisica o juridica. obieto de una obligacion tributaria.

Es aquel respecto del cual se verifica el hecho generador de i3 obligacion tributana,

sujeto pasivo en 1a relacion Fisco-Coniribuyente.

Son contribuyenies las personas en las que se verifica el hecho generador de ia
obligacion iributaria, dicha condicion puede recaer. En las personas fisicas
prescindiendo de su capacidad sequn el derecho privado; en 1as personas juridicas
¥ en los demas entes colectivos a quienes 1as leyes atribuyen calidad de sujetos de
derecho; en las entidades coleclivas o asociaciones que constituyen una unidad
econdimica, dispongan de palrimonio v tengan autonomia funcional, asi carezean de
personalidad juridica.

Contribuyente Cmiso.-Es aquel confribuyente gue no ha cumplidc con sus
obligaciones tributarias formales y sustanciales de presentacion de declaraciones

juradas en fas fechas establecidas v pagar el fributo en cuestion.

Contribuyente no declaranie.- Es aguel que estando reqistrado en el Servicio de

Impuestos Nacionales no deciara para no pagar impuesio, o gue ha cesado su
actividad sin informarlo 2 12 Administracion Tribuiaria, quedando generalmenie con
deuda pendiente al Fisco.

Cruce de Informacion.- S i3 pueds definir como 12 confrapartida para deiectar a
evasion fiscal, es la integracion de ia Informacion que suministran distintas fuentes,

para llegar a ofras distintas.
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La fiscalizacion cruzada, consiste en fa obtencion de la informacion de entidades
externas a Ia Administracion Tributaria, que sirven para validar las informaciones de
ingresos y gastos declarados, asi comoe para detectar no declarantes.

Régimen Especial.- En el Sistema Tributario Boliviano. fos regimenas especiales
son: a) El régimen tributario simplificado (RT3) que es aplicable a los comerciantes
minoristas, vivanderos y artesanos con un minimo de capifal de trabajo de Bs 2001
y un maximo de Bs. 13.800. En este régimen se consolida el pago del IVA IT e IUE
con pagos bimensuaies; bjel sistema iributario infegradoe (ST1) que es apiicable a
personas naturales propietarias de hasta dos vehiculos al servicio del transporte
publico urbano e interprovincial de pasajeros yfo carga, consolidandose a los
impuestos va citados el RC-IVA con pagos trimesirales y ¢) el régimen agropecuario
unificado (RAU} que es aplicable a personas naturales y sucesiones indivisas que
realicen actividades agricoias o pecuarias en predios cuya superficie no sea
importante. En este caso se consolida el pago del IVA. IT, RC-IVA e IUE en forma
anual.

Adgentes de Retencidn.- Su creacion responde a 1as necesidades inexcusables de

una técnica fiscal en pro de una econdmica recaudacién y administracion del
impuesto, aprovechando la circunstancial participacion de personas vinculadas al
contribuyente en un momento determinado de ia circulacién del diners. La
importancia del agente de retencion en el campo tributario se advierte a Ia hora de
su intervencion en la recaudacion del impuesto a la renta de las personas cuando
estas son acreedoras a un abono y en tal virtud, reciben el pago de sus sueidos,
honotarios, comisiones, dividendos ¢ cualquiera otro tipo de remuneraciones
gravadas con el impuesto. La obligacion del agente, es enfonces, Ia de retener en el
momento del pago o acreditacion contable del mismo, el porcentaje que iz ley
asfablece para el pago concreto.

Evasion Fiscal.-Accidn por la que se elude el pago de parte o la totalidad de un

impuesto. La conducta ilicita puede producirse tanic por accién como por omisién v




en cierfos supuestos a través de figuras tipificadas generalmente como delifo de

defraudacion, contrabando o fraude fiscal.

Capacidad Contributiva.- Constituye el limite material al contenido de la norma
tributaria.
~ Justa imposicion de manifestaciones indicativas de capacidad economica.

fguaidad.- 1a igualdad se hailla estabiecida en los articulos 1.1l 6 y 27 de I3
constitucion politica del Esiado.

La creacion, distribucion y supresién de los tnbutos deben tener caracter general y
deben delerminarse en refacion a un sacrificio igual de los contribuyentes.

Este principio fiene relacion con la capacidad contributiva, vale decir: En sifuaciones
econdomicamente iguales, el fratamiento debe ser igual, no se refiere a vedar

cualquier desigualdad, sino aguelia gue no 583 razonable o discriminatona

jlaldad {Confributival.- El principio implica no solo igualdad ante la Ley, sino 1z

iquaidad en Ia aplicacién de la Ley.

v

Esto implica que: Un mismo drgano no puede modificar arbitrariamente el sentido

de sus decisionas en casos sustancialmente iguales.

Si se aparia de ellos debe ofrecer una fundamentacion razonable para elio (Ej.
‘Beneméritos).

El principio tiene relacion con el principio de progresividad. Por eflo, mas alla de i3
igualdad formal, en su contenido debe exigirse una igualdad real. Esto implica la
posibilidad de realizar distingos que no sean discrecionales o arbitrarios, sino
razonables. Pudiendo exigir un minimo de desigualdad formal para progresar a ia

igualdad sustancial
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ad.- Cuando una persona natural o juridica se halla en las condiciones
marcan el deber de contribuir, el deber debe ser cumplido y no eximirse por
de privilegios personales.

deber de contribucion implica no Gnicamente 2 los ciudadanos bolivianos sino 2
 extranjeros en el territorio boliviano.

El ordenamiento fributaric no debe tratar de forma distinta situaciones que son
ﬁﬁmms. Prohibiendo discriminaciones carentes de fundamento en el tratamianto
fiscal a los ciudadanos.

gresividad.- Se refiere a un modo de ser del sistema fiscal que permita la
consecucion de otros fines diferentes a Ia mera recaudacion. Tendiendo a iograr un
sistema mas justo socialmente y equitativo.

El deber constitucional de contribuir en proporcion a la capacidad econdmica de
€ada uno establece este principio.

Esto se fia luego en el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado, que
establece que e iributo debe determinarse en forma proporcional o progresiva
- Seqin los casos.

“A mayor base imponible mayor tasa.’

orcionalidad.- Se refiere a que ia fijacion de contribuciones concretas sea en
proporcion a sus singulares manifestaciones de capacidad coniribuliva o
economica.

Financieramente: Cualquiera sea ia base imponible, ia fasa se mantiene

Ello no obsta aplicar el principio de progresividad {El que gana mas tributa mash.




0 de no Confiscatoriedad.- Constituye un limite extremo que dimana del

mocimiento del derecho de propiedad.

| finalidad es impedir una conducta patologica de las prestaciones patrimoniales

atenten contra ia capacidad econdmica que Ia sustenta.

Legalidad.- No hay tributo sin ley previa gue [o establezca, (nulium tributum sine
lege}. Vale decir que solo la Ley puede crear, modificar o extinguir tributos.

Se diferencia del principio de reserva de Ley {Aunque el Cédigo Tributario Boliviano
los toma como sinonimes) porque delimita el nicleo de materias que deben ser
requladas por fa Ley vale decir que no tode es reguiado por ia Ley En
consecuencia, este principio es de caracter relativo en Bolivia.

incipio de | egalidad {Contributiva).- La finalidad gue fiene es:

a) Los ciudadanos no pagan mas tributos que aquellos a los que sus ieaitimos
representantes han olorgado su aquiescencia { Principio de auto imposicién)

. b} Garantiza el derecho de propiedad.

2EVOLUCION HISTORICA DE LA TRIBUTACION

Antes de ia reforma tributaria. el sistema tributaric era cadtico, con mas de 400
impuestos nacionales, depariamentales y municipales. La Administracién Tributaria
tenia un altisimo grado de ineficacia. El regisiro de contribuyentes estaba totalmente
desactualizado y la conlabilided de la recaudacion tenia enormes atrasos; en
algunos departamentos Ia demora llegaba # los dieciséis meses El servicio

W



practicamente no existia. En el afio 1.985 13 presion tributaria descendio

ajisimo: 1 por 100 del P1.B. En ese escenario se gesio ia reforma

la reforma, surgia el gran desafio de reorganizar la Administracion
. Para ello se elabore un plan integral que comprendia 1a reestructuracion
inistracion tributaria, incluyendo el disefio, desarrolio e implantacion de los
sistemas y ia capacitacién de los funcionarios que debian ponertlos en
ca. Ellogro de los objelivos se baso esenciaimente en;

" s la creacion de un Ministerio de Recaudaciones Tributarias, que estaba
encargado de redactar fodas las normas relacionadas con os impuesios
sancionados por ia Ley de Reforma Fiscal y de liderar fodo el proceso de
cambio de la Administracion Tributaria.

Del Ministerio dependian a3 Subsecretaria de Recaudacion Tributaria y, a
fravés de esta iz Direccion General de |3 Renta Intena (DGR v ia
Direccion General de Aduanas iDGA ).

= la contratacién de un equipo de consultores Internacionales,
especializados algunos en Administracion Tributaria y ofros en sistemas de
computacion, para disefiar, desarrollar e implantar los nuevos sisteinas gue
debian operar en la D.G.R.L Esle equipo, que llego a estar integrado por 25
personas, trabajo en forma muy estrecha vy fluida con el nuevo Ministerio. Ei
financiamiento da! proyecio fue realizado por el PNUD el BlLD y &l
Banco Mundial. Proporciono también asistencia técnica el Fondo Monetario
internacional.

= [a firmeza en las decisiones politicas y fa madurez demostrada por el
Gobiermno de Boliviz, al respetar los plazos Tfijados para desarrollar y poner
en marcha fos sisiemas. Ei gobierno supo esperar 05 plazos sin
impacientarse ni recurrir 3 soluciones alternalivas, gue generalments

10



cen el desarioilo de los irabajos relacionados con la reforma de las
ucturas basicas de la Administracion Tributaria.

= El suministro oporiuno, por parte del Gobierno, de 105 recursos necesarios
' para que el equipo de consullores pudiera trabajar con eficacia.

ne fue sencilla. Ademas de la complejidad de la tarea, hubo que vencer
135 ideas que habian logrado cierfo consenso. Por ejemplo. fue necesario
nostrar ia conveniencia de abandonar el proyecto de crear unz nueva
racion Tributaria con el personal totalmente nuevo. Lla propuesia
Piaba sequir pagando por un fiempo determinado los salarios del personal
componia la vieja Administracidn, sin que ellos tuviesen a sy cargo tarea

Fgumentos que mas pesaron para que esa idea no prosperara fueron:

Gue en un organismo con mas de 100D empleados no todos serian
ineficaces y poco confiables. Habia que esperar un tiempo prudencial para
detectar a los buenos funcionarios, como sucedidé después.

Seria necesario disponer de nuevos edificios si sa decidia crear una nueva
Administracion, y estos no astaban disponibles vy menos aun existian
Fecursos para su construccion.

El page de salarios a personai que no realizara ningiin trabajo produciria
problemas politicos v sindicales.

La busqueda e incorporacion de nuavo personal, en cifras tan elevadas.

iba a resultar muy dificuliosa. Ademas demandaria también un tiempo



prolongado v existian algunas tareas imprescindibles que se debian

continuar realizande en ia Administracion Tributaria.

Durante el primer afno calendario de vigencia de la reforma (1987), la recaudacion se

incremento respecio del afio anterior un 111 por 100 en términos reales. La presion

tributaria paso del 1 por 100 del P.I.B. en 1985 al 7.4 por 100 en 1990, teniendo en

cuenta solamente los tributos adminisirados porfa DG R.L

Una vez lanzada ia nuevz politica economica, se comenzZo a pensar en un sistema

tributaric gue permitiera recomponer las finanzas publicas.

o por un sistema simple, con tasas moderadas, que no distorsionara la

asignacion de los recuisns en la economia. Se decidio crear siele nuevos
& toda la legislacion tributaria anterior, salvo los impusastos

establecidos por Ia Ley General de Hidrocarburos, los creados por el Codigo de

Mineria, y fos que gravaban Ia explotacion y comercializacion de goma y madera.

Una caracteristica fundamental de 12 nueva legisiacion es gue no incluye al impuesto

sobre la renta en su forma iradicional. Los siele nuevos impuestos son los

l'.J"i

siguientes:
impuastos al patrimonio
13 Impuesto especial 2 la regularizacion impositiva (4 E.R.1)
2} Impuesto a la renta presunta de las empresas {(LR.P.E)
3} Impuesto a ia renta presunta de propietarios de bienes (LR.P.FB.} que

incluyve ©

= Impuasto sobire los vehiculos automolores, molonaves y aeronave

—y
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impuesio 3 {a ransferencia de bienes y servicios.

4} impuesio al valor agregado (I V.A)
5) Impuesto a las transacciones (1.T.)
61 Impuesio a los consumos especificos (L CE)

7y Regimen complementario al impuesto af vaior egado (RC-IVA)

La Reforma tributaria fue impuesta mediante 12 Ley numero 843 de 20 de mayo de
18588,

Con posterioridad a la citada reforma se sancionaron dos nuevos impuestos de
escasa importancia. Estos son el impuesto a 1a transmision gratuita de bienes y &l

impuesto a los viajes al exterior.

4.3MARCO CONCEPTUAL

4.3.1 Proposito del Regimen Tributario Simplificado {(RTS)

1estos

numeroe

al, de local

arias caedo tias 0 pivelas de

ncg
_}

= se dedics

gue s

nivel minorista {economia informal).

propio, desarrollando sus

precarios, que se monian vy

muy

to grado de analfabatismo.

icion aludida y con el proposito de
0 gimenes especiales, cada
fe contribuyentes'”
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“Es evidente gue los reqimenes especiales, gue nacieron como transiforios, no
cumplen el objetivo para lo cual fueron creados; 1a idea era, como en todas
partes del mundo. crear regimenes que se onienten a sectores de actividad muy
peguenos, qie por su tamafio no son capaces de llevar una contabilidad, su
volumen de iransacciones es tan poco significative que no tiene sentido
mantenerios con un tratamienio similar al de las empresas o aclividades que
nirol, sistemas coniables suficienies como
uada

requieren, incluso por su propio

co
para poder realizar en base a estos adec

LJ

I'J'J

declaraciones juradas.

Lamentablemente, ni los propios seciores a 10s cuales estan dirigidos estos
regimenes los ulilizan en a aclualidad, el nivel de reqgistro de estos sectores no
es significative, para dar un ejemplo en numeros gruesos, los gremialista
manifiesian tener alrededor de 500 mil afiliados, sin embargo tan solo se tienen
unos 90 mil inscritos, es decir apenas &l 10 % de esios Gitimos, a su vez. tan solo
un 10% realiza sus declaraciones con cierta regularidad, vale decir que algo
menos de 10 mil inscritos digamos que cumplen su obligacion de realizar sus

declaraciones.

sta situacion, obviamente, se expresa de manera nitida en las recaudaciones.
astos regimenes aportan menos de D 1% del total de la recaudacion, lo gue

significa que fo recaudado ni siguiera justifica el costo administrative del

régimen” "

‘Bajo el principic de economicidad adminisirativa, se instituyen tratamientos
especiales para los contribuyentes que por sus caracteristicas no contribuyen

significativamente a la recaudacion y que por no reunir requisitos minimos no

pueden ser incluidos dentro del régimen general. Por lo tanto, conceptuaimente,

itiridad en Bolivia” Sisterne Bolivisno de Productividad v Carpetitividad, pag

14




05 regimenes especiales procuran hacer mas eficiente ef costo administrativo en
{2 recaudacion de fributos.

Estos regimenes tienen 2l objetivo de hacer efectiva ia tributacion, asi sea a
costa de fa falta de exactiiud en fa aplicacion de impuestos, por demandar esia
un mayor coste administrative. De asta forma, 12 liguidacion de los impuestos se
practica baio un tratamiento especial que consolida en un pago unico todos los

impuestos gue pueden potencialmente alcanzar a estos contribuyentes, es decir
el WA IT, RC-IVA y ol IUE.

Su implantacion respondia también 3 Ia necesidad de tender un puents con
respecto del vasio seclor inforimali de la economia y por ello debia ser transitoria,
sin embarge se han mantenido indefinidamente y aunque han sufrido
modificaciones no han liegado al grado de precision necesario. Ante la necesidad
ge ampliar la base tributaria que tiena el actual sistema, su perfeccionamiento
ca;‘:stituye un imperativo, redefiniéndolos para evitar que permanezcan €omo

refugios butarios™"

Los autores de las obras consuliadas coinciden en manifesiar el proposito de los

regimenes especiales (Régimen Tributario Simplificado)

En mi criterio e Regimen Tributario simplificade fue creado para aguelias
persenas naturales cuyo capital destinade a su aclividad no exceda de los
Bg 15 200, gue sus venias o sanvicios anuales no superen los Bs.6912Z. Para el
caso de ventas, gue el precic unitario no sea mayor a Bs. 100 para ios

vivanderos, Bs.200 para los comerciantes minoristas y Bs400 para los

&
(93]

tesanos. Los conltribuvenies que debian pertenecer a este régimen eran
comerciantes minonstas; los vendedores en mercados publicos, ferias, kioscos,

pequeiias tiendas v puestos ubicados en 1a via publica; vivanderos que venden

2 OTRT AT TI NI TN BT A T N O CARDEIAR CADTIILS: & . - e e
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entos; artesanos que ejercen un arte u oficio

aileres, percibiendo por su trabajo una remuneracién

de lerceros Considerando que el precio unitaric no sea mayor a los
mencionados anteriormente

El nivel de registro de estos contribuyentes no es significativo ya que a Diciembre
de 20D4 este régimen cuenta con 34811 inscritos, pero a simple vista los

EProposito del Rédgimean

Complementario_ al Impuesto al Valor Agregado

iRCIVA)

“El proposito del impuesto era

incentivar a los contribuyentes para que estos

solicitaran Ia factura (nofa fiscal) cuando realizara sus compras. De esta forma se
stimulaba el pago del | V.A. comespondiente a los vendedores.*”

‘La idea inicial con gue nacio el Régimen Complementario al |V A, era buscar

it mecanismo que induzca a 1as personas fisicas, sujetos de este impuesto: 2

exigir la factura correspondiente de sus ¢ mpras. mediante ia deduccion de este

impuesto, en el entendido que quien emite fa factura habria de haber pagado el

LV A comespondiente 2 esa transaccion, 12 idea originalmente tuvo impacto

inicialmente muy relajada en sentido

. lameniablemente 13 normativa de emision de

de permitir un m

de facturas{en realidad no estaba prohibida expresamente ia venta de faciuras
posteriormente esta normativa se modifico prohibiende las fran fones de
facturasy™.

Las aufores de

e ] l

» |as obras consuliadas

vinciden en manifestar el proposito con el

tudios Fl-\_dl‘:_., D3 g Hff
10 de Productividad ; ¥ Corrpetitividad,




4.3.3

En mi criferio el RC-IVA nacio con a2 funcion principal de consolidar ai |V A y de
esta manera lograr que los contribuyentes exijan la factura correspondiente por
sus compras realizadas en el mercado interno formal; objetivo que en realidad no

s& cumple v mas bien da paso a [a defraudacion al Fisco

Eil RC_IVA como impuesto recaudatorio

‘41 momento de su creacion no se esperaba lograr recaudacion de este

inpuesio. Sin embargo an 1990 se obiuvo una recaudacion igual al 0.46 por 100
del P1B™

“El momento en que el RC-IVA se salisface con dinero efectivo y no con crédito
fiscal, deja de ser mecanismo de control ¥ Se convierie en un impuesio
verdadero, distinto de su concepcion original, rompiéndose asi la vinculacion
directa que tiene con el L VA, tanto asi que no se justificaria mantener el nombre

de ese impuesto como RC-IVA™

‘El obietive de casar el impuesto a j0s ingresos de las personas al control del
| VA simplemente no se cumple y, por el conirario se han generado praclicas
qgue erosionan al LV.A. vy vifualmenie hacen del RC-IVA un impuesto con un

rendimiento recaudatorio bajisimo (3% del fotal de la recaudacién ¥ en

permanente daclinacion =

Los autores de las obras consultadas coinciden en manifestar que el Régimean

Complementario al Valor agregado es un impuesto recaudaiorio.

paz 185
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En i criterio este impuesio es recaudatorio, pero esta recaudacion es minima
porgue soio afecia a una parfe de la poblacion, vuinerandose asi el principio de
generalidad, ademas no se flega a afectar equitativamente la capacidad

contributiva de todos los coniribuyentas.

En la gestigon 2004 con esie impuesic se recaudo Bs 193200 {(ver anexo 2)

Evasion Fiscal

“Eviste una justificada percepcion que os regimenes especiales vigentes fioy en
a} sistema tributaric son un elemento de distorsion, que crean bolsones de
evasion y excencionalidad tribularias, que ademas de lraer un riesgo moral, es
decir el septimiento discriminatorio induce a la evasion, con el argumenio de
esiabiecer condiciones de compeiencias similares a quienes supuesiamenie
compiten dentro de un régimen aspacial, fo que evidentemente provoca veniajas

comparativas, tanto en términoes de pago de impuestos como de tratamiento

]

administrativo gue supone el contar con una coniabilidad necesaria para el

.r 9

cumplimiento fiscal ™

“Si bien el objelivo de los regimenes especiales es ia eficiencia en 2
recaudacion, haciendo efective el principie de generalidad, no se debe 1gnora

que su establecimiento se opone ai principio de igualdad y gue en muchos casos

fia

representa un resquicic en el sistema, operando como mecanismo de evasion
fiscal de los sujetos con aclividades econdmicas gue por su magnitud deberian

encontrarse en el régimen general de tributacidn, pero gue se mimetlizan

s

ohteniendo venizjas lleaitimas .




“La poca capacidad operativa de la Administracion Tributaria, permitio gue se
instale una de las peores practicas de evasion: la falsificacion, adulteracion y
replicade de facturas.

EFl RC-IVA  grava también los ingresos personales provenientes de los
rendimientos financieros del ahorro, cuando queda absolutamente ciaro que se
debe promover el ahorro, de modo que las entidades financieras puedan capiar
¥ en consecuencia, posteriormente colocar recursos para la inversion. Esie '
impuesto penaliza de algin modo ef ahorro; en efecto, Ia tasa de interés pasiva,
a2 ia que pueden acceder los ahorristas, ademas de ser poco atractiva, se hace
menos atractiva aun si tomamos en cuenta gue se le debe deducir este impuesto.
Eata situacion ha generado otra distorsion, los ahorristas recurren a Iz apertura
del R .U.C.. para impedir Ia deduccion direcia impositiva. pero lamentablemenie
no pagan, por cuanto también recurren a la compra indiscriminada de facluras,
por todo 1o anterior se ve con claridad que el ahorrista es penalizado {en terminos
impositivos) o se e induce a optar por entrar al circulo ilegal del comercio de
facturas, en cualquier caso, ambas {}pci(}nes on contraproducentes y, en ultima

instancia. afectan a fa inversidn r ivada.’

“El concepto de evasion fiscal tiene gue ver con foda aclividad racional dirigida a
sustraer, total o parcialinente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al
Estado, lo cual constituye 1z trasaresicn al réegimen tributario vigente.

Debemos despejar fa errdnea idea de que la evasion fiscal s un fenomeno
exciusivo de los paises en vias de desarrollo ¥ que solo se da a nivel de ia
pequefia empresa, va gue también se presenta en los paises desarrollados y se
practica por grandes empresas, donde son frecuentes transacciones compiefas
dandoe lugar a figuras de evasion, que aunque sofisiicadas, no dejan de ser

iy
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la Administracion Tributaria no cuente con mecanismos

(il

En mi criterio mienira
necesarios para combailir i3 evasion de impuesios, los contribuyenies
responsables estaran siempre frente 3 una competencia desleal.

5. CAPITULO §i: MECANISMOS PARA GENERAR MAYOR RECAUDACION PARA
el ESTADO

5.1 Modificaciones a la Ley 843 respecis de RC_ VA

En Techa 04 de Agosto de 20032 confa Ley N° 24973 fue modificada la Ley N* 543
el articulo 2 de 13 Ley 2493 modifico &l articulo 21 de [a Ley 842 que a Iz letra

dice:

Articulo 31 -“Confra el impuesic del articulo 20 los contribuyentes pueden
imputar como pagc a cuenta en I3 forma vy condiciones que establezea el
reglamento el 13% sobre &l total de sus compras de bienes y servicios.

Si el contribuyente es tambien sujeio pasive del 1V A solo serviran las faciuras
si no fueron utilizadas como crédito fiscal IV A,

Si resultara un saldo a favor del coniribuyenie, se lo puede ulilizar posteriormente

con mantenimiento de valor.'””

Articuio 8- "Confra el impuesto deferminado por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 30, los contribuyentes podran imputar como pago 3 cuenta, la fasa que
corresponda sobre 12 cempré de bienes y servicios, contrafos de obra ¢ foda olra
prestacion o insumo de cualguier natwraleza, en la forma, proporcién vy
condiciones que esiablezca la regiamentacion. la cual podra incrementar ej
minimo no imponible sujeto a deduccion gue se establece en el articulo 26, hasla

un maximo de & salarios minimos RBCiUﬂME’S

11

e




Haciendo una interpretacicn de los articulos anteriores se tendria

PLANILI A TRIBUTARIA ACTUAL

Contribuyente Ana Carmen
Total ganado mes de Agosio 2500 5000
i Cotizacion 580 12.21%(AT.25 jey 843) {205) {610)
Dios minimos nacionales (Art, 26 ley 843) (850) (=8
Base imponible { Art 30) 1315 ' 3510
ROIVA 13 % { Art.30 ley 243} 171 456

| Menos: Pagos a cuenta segun At 31 ley 843
Y Ait.5 D.8. 21531;
El 12% de las facturas en form. &

| {datos hipoteticos) {100) (350}
12% de 2 MN por las compras a sujetos
! pasivos de regimenes especiales {114; {114}

| impuesto a pagar {Saldo a favor) {43} {83

!.
L

ruente: Elaboracion propia




NUEVA PLANILLA TRIBUTARIA {(SUJETA A REGLAMENTACION}

Contribuvente Ana Carmen Lizet
? Total ganado mesz de Agazto 2500 5000 2000
! Cotizacion 550 12.21%(At. 23 ley 843} (303) (610) (1099
los minimos nadenales (Art. 26 lev 843) (820) (820) {(BR0)

Cupatro minimos nacionales hasta completar

El incremento que permite of Art 31 (Hasta 6) (1780) (1760) (17603

Base Imponible Art 30(Cero 21 laz deducciones
Superan a los ingresos segun actual reglamentacion
0 1750 5261

RC-IVA 13% (Axrt. 50 ley 843) 2 227 634 %

Fuente: Flaboracion propia

Ecuacion minimo no imponible

0,170 1221%-880-1760)=0
0,12%-0.015873%-114 40-228 50=0
0.114127%=243.20

X = 347 20/0.114127=3007

La persona gue percibe un sualkio hasta Bs.2007 no pagaria impuestos




Obsarvaciones:

Con esta modificacién ya no existirian saldos a favor de los contribuyentes; sin embargo
el tercer parrafo del articuto 21 ne 32 ha modificado y es precisamente el que menciona
el mantenimiento de valor del saldo a favor del contribuyente.

Se entiende que {2 deduccién de Bs.1760; tendria que ser respaldada en formulario 27.
Los articulos 25 y 26 solo se aplican al personal dependiente; pero Ia deduccién para

los independientes (Alguileres, intereses, eic.) se basa también en el articulo 31

Parece que ya no existe la deduccion del 12% de dos minimos nacionales por las
compras a coniribuyenies de los regimenes especiales {(D5.21521). Si se incorpora ia

deduccion, ef saiario libre de impuesios sube 2 Bs 4000

Comentario:

Esta propuesta para reformar el sistema impositivo vigente en el pais, dista mucho d
ser una alternaliva adecuada.

Mo a5 un sacrelo que sl sistema imposilive boliviano reguiere ajustes, porgue
famentablemente es un sistema regresivo, al estar disefiado al margen de los principios
da  progresividad v generalidad, que a pesar de estar contemplados
constitucionaimente, no se aplican. Por eso tenemos un pais donde la carga Inbutaria
recae solamente sohre una parie de Ia poblacion, vuinerandose asi el principio de
generalidad. Ademas que ios indices de imposicion se aplican de manera uniforme sin

discriminarse niveles de ingreso y a pesar de 12 proporcionalidad gue esto implica por la
apdicacion de alicuotas porcentuzles, no Hlegan a afectar equitativamente la capacidad
confributiva de todos los contribuyentes.




La aplicacion de porcentajes uniformes, cuando los niveles de ingreso son ampliamente
diferentes come sucede en las escaias salariales de nuestro medio. no es suficiente
para ese objetivo; es necesario utilizar ia progresividad haciendo mas fuerte {3 carga en

105 niveles superiores.

Desde esa perspectiva, pareceria que la reforma propuesta por el aobierng, satisface
esie interés, sin embargo no es asi: porgue solamente toma en consideracion los
liveles de ingreso y no asi los gastos de los contribuyentes, asumiendo gue todos estan
en una misma escala salarial tienen idénticos gastos, lo cuai no es cierto; no es posible
due se gnore el numero de dependientes, situacion patrimonial, la edad y cualguier otra
informacion que revele la verdadera capacidad ecendmica del contribuyente.

Es que prelender gravar el salario, o sea el ingreso bruto de las personas, sin
considerar sus gatos, es verdaderamente absiracto y nos puede conducir a injusticias,
como se daria en el caso de dos familias con iguales ingresos, por un Iado con cinco
hijos y en ofro sin hijos, aspecto intrascendente para la propuesta porque obliga a que
ambas paguen igual.

La progresividad no puede avanzar solo sobre los ingresos. sin considerar al mismo

tiempo fos niveles de egresos.

5.2 Controi de Reqimen Complementaric al impuesto al valor Aareqgado RCAVA

Momentaneamente para poder gensrar mayores ingresos para el Estado a [ravés del
Régimen Complementario al impuesto al Valor Agregado, se sudgiere realizar un mejor
control de ias facturas (notas fiscales) enfregadas por los dependientes.

La deteccién de los créditos utifizados de origen falso debe ser la primera meta d
control para la Administracion Tributaria, para elio se sugiere crear Ia obligacion en fas

personas con un salario superior a Bs 4000 mensuales de presentar el detalle de sus



facturas a lraves de un software elaborado para el efecto por el Servicio de Impuestos
Macionales.

Posteriormente estae detfalle de facturas en medio magnélico debera ser cruzado con el
libro de ventas presentado también en meadic magnético por los contribuyentes de

mayoir significado fiscal.

En la actualidad si el contribuyente no tiene un saldo a favor del Fisco, no esta obligado
a presentar el formulario 95.1 (Régimen Complementario al impuesto al valor Agregado,
agentes de Retencion). La no obligatoriedad provoca que el contribuyente fienda 2
omitir su obligacion como agente de retencion, en esas circunstancias la Administracion
tributania no estaria en condiciones de delectar 12 evasion del impuesto, puesto gue no
cuenta con ningin tipo de documentacion.

For lo comentado anteriormente creo que es necesario gue se norme la obligaioriedad
de presentacion dei formulario 981, ya sea que se tenga un saido 3 favor del
contribuyente o a favor del Fisco, con &l fin de que la Administracion Tributaria pueda
realizar los cruces de informacion necesarios y de esta manera poder delectar los

créditos utilizados de origen falso.

Por ofro lado, una vez verificada ia evasion del impuesto, esia debe ser sancionada de
manera ejemplar; puesto que en una sociedad como la nuestra, no se e da la
impoitancia debida al tema de 13 evasion y a la posibilidad de disminuiria radicalimente,
ya dque no es condenada en forma debida.

Los esiuerzos de reducir la evasion no es una responsabilidad exclusiva de la
Administracion Tributaria: sino de toda 2 sociedad.

£.3 Sustifucion del RCIVA por 2! imbuesto a la Renia de las Personas

La modificacion que se propone es sustituir &l actual régimen complementario al IVA por

un impuesto a 12 Renta de 1as Personas, que sea de base amplia y progresivo, se debe

£
==




tender a gue sea universal, sin que ello impligue universalidad en el pago, pero si enla
declaracién

la personificacion del impuesto, la adecuacién de la carga lributaria sobre el
contribuyente es posible lograr cuando se aplican alicuotas discriminadas por distintos
tramos de ingreso, pero considerandose simultaneamente sus gastos y obligaciones, en
otras palabras, su verdadera situacion patrimonial.

Solo el impuestoe a 2 renta de ias personas permite alcanzar ese objetivo.

Sin embargo dado gue la administracion de un impuesto con estas caracteristicas es
bastante costesa y que el pais no esta en condiciones de cubrirla por el momento,
admitamos gue por ahora no se puade implementario; allo no significa sin embargo, que
se copsidera a la percepcion de sualdos vy salarios un hecho generador en si mismo, 1o
cual significa presumir sin prueba en conplrario que 13 renta es el 100% def salaric, en

tado lo que excede a dos salarios minimos nacionales.

Se debe admilir que Ia concepcion del RC-IVA, resumida en “consumo, pago WA y
simultaneamente satisfago un fributo personal {RC-IVA)Y". es una formula atipica,
probablementie Gnica en los sistemas tribuiarios del mundo y que no constituye una
verdadera imposicion personal. pero ha tenido la virfud de acompanar y apuntaiar la
vigencia del Impuesto al Valor agregado, en un pais con un altisimo componente

informal en su economia.

En los sistemas donde rige &l impuesio a la Renla de las personas, las facturas tienen
olio lipe de utilidad, sencillamente sirven para acreditar ios gastos de i3 persona
gravada, lo cual es fundamental para liguidar ia renta. sujeta a imposicion.

En esos sistemas no existe un mercado informal tan extendido v mayoritario como &l
nuestro, o cuzl determina que |3 primera opcién gue tiene el consumidor es ia de
comprar en el mercado iegal {(con factural v no en el negro.




5.4 Replantear 1a vigencia de los Regimenes especiales -

Existe {a necesidad de replantear {a vigencia de los actuales regimenes especiales; en
primer termino ne es aconsejable ni viable pensar en su absoluta eliminacion, en tanto y
en cuanto existan aclividades economicas muy reducidas o pedquefias, se debe tener
fratamienfos simples ¥ poco onerosos para estas actividades, en casi todas ias
legisiaciones iribufarias exisien ifratamienios simplificados para los pequefios
contribuyenies,. en ese sentido se debe buscar soluciones que al menos contengan dos
principios basicos, el primero que el tratamiento sea io suficientemente atractive yico
disuasivo que induzca la masiva inscripcion en el regimen, asi sea que no implique
pago alguno y, sequndo sus operaciones deben ser registradas de modo simple de
manera que la Administracion puada hacer seguimiente de sus fransacciones.

Se sugiere que la adminisiracion Tributaria proporciona recibos a los contribuyentes que
pertenecen 2 estos redimenes, a su vez ios contribuyenies al efectuar la venta deben
otorgar el recibo aulorizado por el Servicio de lmpuesios Nacionales v paralelamente
flenar un formulario donde se delalien las ventas realizadas y cada fecha de pago del
impuesto que es en forma bimensual, los contribuyente deberian presentar al SiN este
formulario para ser Sellado por 105 Funcionarios del servicio de Impuestos Macionales:
esto con el fin de que la Administracion Tributaria tenga conocimiento v pueda hacer un
seguimiento de los ingresos gque percibieron los mencionados confribuyentes en el
pericdo determinado, paraielamenie es necesario verificar si los precios unitarios estan
de acuerde a lo establecido para ese lipo de regimen; en caso de existir un incremento
stanificativo en el nivel de sus ventas que incluso podrian liegar a sobrepasar su capital,
automaticamente ef Servicio de Impuesios Internos debe incorporatlos al Régimen

heneral,
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De esta manera las ampresas o personas gue tranzan con estos contribuyenies puedean

¢
£
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contar con documentacion valida para su coniabilizacion adecuada, obviamente esto no
implica que generen necesariamente crediio fiscal

Para el buen control de estos regimenes se sugiere que todas 1as unidades economicas
e incluso todas ias personas naturales deberian tener |z obligacion de registrarse en &l
Nimero de ldentificacion Tributaria (NIT, por ejemplo unificandolo con el Sistema de

identificacion Personal.

Esto permitiria el control de todo ef universo de contribuyentes y su ciasificacion dentro
de los regimenes tributarios respectivos. Asi mismo (a depuracion de los contribuyentes
actualmente incluidos en es50s regimenas &5 un paso necesario que requiere no solo de
un adecuado marco normativo sino de una férrea voluntad politica para llevar adelanie
dicho cometido.

Las modificaciones propuestas deben ser realizadas dentro de un marco de cambios
estructurales de! Sistema Tribulario Boliviano, esto con el objelivo de oblensr un

sistema iributario progresivo, eficienie vy justo.

5.5 Crear Conciencia Tributaria

Es necesaria la incorporacion en los planes oficiales de estudio, temas inbutarios
elementales, desde el nivel primario, instruyendo al contribuyente del maiiana sobire 3
importancia gue tiene el cumplimiento de las obligacionas fiscales para con el futuro del
pais, es decir, cual la razon de ser de los impuesios, al punio de hacerios concienies de

gue son el precio de vivir en sociedad.

Los tributos son exacciones acondmicas de caraclier obligatorio de las que no s5e
derivan una confraprestacion direcia, personai e inmediata para el coniribuyente. Es
frecuente por lo tanto que ef baiance individual enire lo recibido dei Esiado vy o

satisfecho en concepto de impuesto sea percibido como desfavorable por la mayoria de

los ciudadanos.




Fomentar la aceptacion social ¥ mayoriiaria de ias normas iribuiarias e incenfivar el
cumplimienic volunfario generalizade de las obligaciones fiscales es un objelivo
irrenunciable del Estade, yva que de ofro modo el sostenimiento de gastos y cargos
piblicos mediante un sistema fribufario justo. inspirado en 105 principios de igualdad y
progresividad, base de cualguier régimen democratico modemno, resultara dificiimente

alcanzable en detrimento de |a propia credibilidad de este,

6. CONCLUSIONES

Ampliar e universo de coniribuyenies ayudaria a sostener las recaudaciones, pero

fundamentaimente contribuiria a crear conciencia tributaria en toda la poblacion.

Redefinir ia medida de ios impuesios, haciéndolos mas accesibles al comun de ia
poblacion y incorporar mecanismos de progresividad en el sistema, los cuales no estan
prasentes en casi ninguno de los tribulos vigentes

Debe haber un cambio de visidn, el problama no puede segquir siendo enfocado de
manera corioplacisia.

Dejar de excluir 3 la inmensa mayoria de ciudadanos, cuando lo que se necesita es
incorporartos con fodos ios derechos y obligaciones a i3 base econtmica, disefiando
impuesios que se ajusien @ su verdadera capacidad confributiva, gue por mas
disminuida gue sea. esta presente. Debemos superar la mentalidad paternalista due

prevalecic en el sigle pasado.

La practica de ia evasion e da debido a s carencia de conciencia iributaria, que
agiiivale 2 que la sociedad no ha desarrollado el sentido de solidaridad entre los
ciudadanos entre si y de cooperacion de estos con el Estado.




Mo debe olvidarse que ias necesidades publicas son satisfechas por el Estado mediante
ia prestacion de servicios publicos que no podrian ser atendidas por los individuos por si
mismos; por tanfo son necesidades consubstanciales a una sociedad organizada, es
decir el Estado v que precisa de un alto seniido de responsabilidad social.

La necesidad de sustituir el RC-iIVA por el impuesio a 1a Renta de [as Personas, cuya
astructura responde a los principios de equidad v capacidad contributiva.

La modificacion de regimenes especiales con el objetivo de que los contribuyentes con
capacidad de pago sean incorporados 2l régimen general.

La mejor manera de incrementar las recaudacionas, es qgue la poblacion experimente

que sus impuestos estan siendo wilizados correctamente.

Ampiiar la hase ifributariz mediante medidas de administracion fiscal y de politica

tributaria dirigidas a raducir 1a avasion.

ios indices de objefividad y cumplimienic del sistema deben ser incrementados,
reduciendo el grado de evasidn, disminuyende la informalidad de las operaciones de los
agentes econdmicos, adecuando los regimenes especiales v eliminande la posibilidad

de yenta de facluras.

il estado mieniras no auspicie 2 vigencia de un sistema tributano jusio y solidario gue
pasa por ampliar el universo de contribuyentes esta impedido de exigir a 10s pocos
ciudadanos que contribuyen 2 sostenimiento de los aastos fiscales mayores sacrificios.
Si ese proposiic coincide ademas con unz etapa de crisis econdmica gue agobia 3 12
poblacion haciendo gque sus ingresos no le alcancen para cubrir sus necesidades.
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ANEXGH
REGISTRO NACIONAL UNICC DE CONTRIBUYENTES
POR TIPO DE REGIMEN

1 REGIMEN SISTEMA REGIMEN TOTAL E
(GESTION \PERIODO GENERAL _ SIMPLIFICADO INTEGRADO AGROFECUARIO CONTRIBUYENTES!
{095!DICIEMBRE 127 933 48175 12,560
‘ 1538|DICIEMERE 161 444 12
| 1997 {DICIEMBRE 175712 218 10592
f {392 DICIEMBRE 202.465 §2.756 11.717
1000 DICIEMBRE 222,732 {1863
2000[ENERD 223 207 3 11 662
FFBﬁP-C- 224 760 3 {1 241
2733684 29447 11 630
224 745 29 871 11594
226828 83882 11552
776 595 o 11583 305
ABOSTD 226,053 a 11.574 805
SEFTIEMBRE 228,003 o £5a 11.568 917
DCTUBRE 229.105 3 11,562 a7
DICIEMBRE 7307682 11542 453
2001 MARED 132238 i 11 548 457
MAYD 232.798 11 507 953
JULID 233428 g 14,148 05
ABCETD 206 635 3
SEFTIEMBRE 220,555 78.044 223
OCTUBRE 230877 73.084 833
DICIEMBRE Z34.084 ar} 544 ag7
200ZIENERD 285030 4 1447
FEBRERO 2 504 ad, i 450
MARZE a5 1 484 >
3
o E
i 2 853 .
" 3 : 552
' a8 12.970
5
|
. 39 807
| 0601
1005748
i 71.482

FUENTE: Bancg Central da Balnia




ARENDY
RECOLELLION IMPLESTOS (NTERMOS POR FLEMNE DE (MGRESD
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