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DE LA NECESIDAD DE TIPIFICAR Y SANCIONAR EL TRAFICO DE
CADAVERES, ORGANOS Y PARTES CADAVERICAS, EN EL
CODIGO PENAL BOLIVIANO.

INTRODUCCION

En los dltimos afios se observd acontecimientos publicados por la prensa en nuestra
ciudad como traslados, manipulacion, comercio de cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas por personal de algunas universidades privadas sin autorizacién judicial.
(EL DIARIO 2006). La facil accesibilidad a cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas
se incrementd no solo en el ambito académico universitario como medio de
ensefianza, sino también dentro del ambito asistencial hospitalario especialmente en
reconocimientos o autopsias; asi como dentro de las casas funerarias donde existe
personal que presta los servicios funerarios de  “preparacion del cuerpo’,
denominaciéon que se otorga a trabajos de formolizacion o embalsamamiento,
vaciamiento de gases intestinales y reacondicionamiento de la apariencia del difunto

para el velorio y previo traslado al cementerio.

En el presente estudio participaron médicos, abogados y personal técnico funerario,
evidenciandose claramente dentro los Ultimos tres afios la existencia de este hecho
ilicito en nuestro medio. Siendo frecuente sobre todo en el ambito asistencial
hospitalario o académico universitario (55,6% de los casos), seguido del ambito
judicial o municipal administrativo (38,9% de los casos) y el ambito laboral funerario
(5,6% de los casos). Demostrandose que el personal susceptible de cometer este
hecho ilicito, es el personal médico, paramédico o en formacion académica
universitaria, asi como el personal de servicios funerarios.

El estudio también demuestra que existe en vacio legal dentro de nuestra normativa
juridica, siendo pertinente y viable la incorporacion del trafico de cadaveres, 6rganos

y partes cadavéricas en nuestro Codigo Penal Boliviano, a la brevedad para evitar la



impunidad bajo la proteccion constitucional del Art. 14. IV. de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, que dice: "en el ejercicio de sus derechos, nadie sera obligado a
hacer lo que la Constitucidn y las leyes no manden, ni a privarse de lo que estas no

prohiban”.

Por lo tanto el trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas es una realidad
innegable, es apremiante el tipificarlo y otorgarle una sancion, debido al riesgo que
representa contra la Salud Publica de nuestra sociedad y la dignidad y el honor del
ser humano fallecido. Percibiéndose suficientes fundamentos juridicos y sociales que
demuestran la necesidad de tipificar el delito en el Cédigo Penal Boliviano. Siendo
ademas que en la practica y ejercicio legal existe dificultad en demostrar el trafico de
cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas como tal, debido a que es mas frecuente el
"tréfico de personas" para obtener érganos, siendo que en su mayoria no existe parte

guerellante o representacion de la victima que impulse el acto procesal.

Finalmente es fundamental referir que los delitos contra la Salud Publica, conciben la
salud de la poblacion misma que estd protegida por la Constituciéon Politica del
Estado, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana o
Pacto de San José de Costa Rica, entre otras normativas nacionales e
internacionales; entonces su preservacion contra la manipulacion ilicita de
cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas beneficiara la salud de la poblacion y

evitard el lucro econémico que conlleva su practica.

CAPITULO |
PARTE DIAGNOSTICA Y METODOLOGICA

I. 1. ANTECEDENTES.



l. 1.1. DEL PROBLEMA TEORICO

En pleno siglo XXI, brota debido a una desigualdad de la distribucion de la riqueza,
nuevas formas de lucro, como la comercializacion de cadaveres, 6rganos y partes
cadaveéricas. La aparicion de esta nueva forma de delito, toma como su objetivo el
beneficio economico cual si se tratase de mercancia, es una responsabilidad el
Estado proteger a la sociedad. (CAJIAS 1995)

Estos hechos lamentablemente y pese a las recientes reformas estructurales de la
legislaciéon Boliviana, no han merecido una adecuada atencion y no ha sido
incorporada en los nuevos tipos penales clasificados en el Cédigo Penal, dejando un
manto de impunidad para sus autores, demostrado por el vacio juridico frente a esta
aparicion del delito. Vacios legales que permiten a cadaveres, O0rganos y partes
cadaveéricas terminen en la morgue y anfiteatros de las Facultades de Medicina en
condiciones poco claras, si bien la norma legal autoriza a hospitales la entrega de
cadaveres a instituciones de ensefianza, no son convenios especificos suscritos con
los Hospitales. En algunos paises se comprueba la venta de cadaveres a las
funerarias por parte de los galenos, inclusive les avisaban a dichos establecimientos
para que ofrecieran sus servicios a los familiares de los occisos antes que cualquier
otra compainiia, ingresando médicos en contubernio con estas casas funerarias. (El
Siglo de Torreén 2007)

l. 1.2. DEL PROBLEMA PRACTICO

Como no es delito, NO existe en la actualidad reportes estadisticos ni memorias
anuales dentro de la Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen. Pero encontramos
la experiencia de algunas autoridades, personas expertas y algunas relacionadas

con el acceso de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas:



... ‘los casos conocidos son de manejo de restos cadavéricos, sobre todo la
frecuencia se incrementa en craneos u otros huesos, claro que en nuestra
sociedad esto puede considerarse “normal”, pero con la implementacion de la
Ley 3325 se ha limitado en parte este accionar. Dentro de mi experiencia
desconozco algun imputado con sentencia condenatoria con relacion a este
tema. Si se debe tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas en el Codigo Penal Boliviano, porque dentro del progreso mismo
de la sociedad, el ordenamiento juridico también debe progresar...”. (Juez de

Medidas Cautelares. Distrito La Paz — Ver Anexo 1)

...”he conocido varios casos, pero el mas llamativo que recuerdo con certeza
debido a la influencia en su momento en la poblacién fue una denuncia hace
ocho afios donde algunos vecinos de la zona de Alto Lima, se quejaron que en
un terreno baldio durante algunas noches se hacian hervir en dos turriles y
con lefia dos cadaveres frescos exhumados de un cementerio clandestino,
entenderas que el olor era insoportable y fue el motivo de la denuncia.
Realizadas las diligencias por la policia y personal de sanidad de la alcaldia se
demostré que los autores fueron dos estudiantes del colegio de la zona, los
mismos quisieron obtener huesos porque asi se los pidi6 el profesor de
ciencias.

Como eran menores de edad no recibieron sancion punitiva, sino medidas de
rehabilitacion supervisada, en un centro de orientaciébn para adolescentes,
obviamente el caso fue de conocimiento publico en esa fecha. Considero que
Si, es necesario tipificar y sancionar porque de alguna manera contribuira
contra este tipo de actividades que contamina el medio ambiente y la salud de

la poblacion. (Ex-fiscal de materia. El Alto La Paz — Ver Anexo 2)

...de gran importancia por su incremento en los dultimos afios y de
conocimiento sobre todo por la prensa. Conoci algunos casos de denuncia por
la pérdida de huesos en algunos cementerios de la ciudad de El Alto, pero que
no llegaron a litigio. El caso que me llamo la atencion fue el caso del 2009 del



médico Rector de la Universidad Privada Saint Paul, que en la ciudad de
Cochabamba se lo encontré con cinco cadaveres de personas, mantenidas sin
el menor respeto ni cuidado en la azotea de un edificio, pero que fueron
trasladados de la ciudad de La Paz en un camion. Es incomprensible como se
realizd6 la compra de cadaveres de indigentes para que supuestamente
estudiantes de medicina puedan estudiarlos con sumas de 1500 a 1600
bolivianos por cada uno de ellos. Pero lo que me parece inexplicable es que,
estos cadaveres estaban incompletos, les faltaba parte de la cabeza, visceras
y multiples cortes en distintos lugares como si se los hubiese retirado
intencionalmente. Ojala no se pretendan encubrir el trafico de 6rganos con
este tipo de actos ilicitos. Lo lamentable es que el caso no llego a juicio oral.
Definitivamente si se debe tipificar, porque el trafico de cadaveres para
estudio es un secreto a “voces” en nuestro pais. (Abogado Penalista. El Alto

La Paz — Ver Anexo 3)

...”debo mencionar que el uso de cadaveres es fundamental en la ensefianza
de la Anatomia Humana para los estudiantes de medicina y cualquier carrera
de las Ciencias de la Salud. Lamentablemente existen algunos malos
estudiantes que hurtan o ocultan algunas piezas anatomicas y se los llevan a
sus domicilios con el objetivo de repasar o dominar esa practica. Pero
conozco de un caso hace cuatro afios, en la que un auxiliar de docencia
ofrecia clases particulares en su domicilio con piezas anatémicas reales, una
vez conocido este caso y de acuerdo a nuestras normas se procedioé con el
reglamento y el mismo fue suspendido y expulsado de nuestra catedra. Dentro
de los hospitales también existen casos de demanda de huesos y fetos
principalmente, donde los encargados de la morgue y el anfiteatro realizan la
venta solicitada, en su mayoria para estudiantes, estos casos son mas dificiles
de comprobar para aplicarles la norma. Finalmente debo llamar a la reflexion y
orientar a nuestros colegas, auxiliares y estudiantes que existe co-

responsabilidad cuando exigimos algun trabajo de este tipo que implica la



manipulacion de piezas cadavéricas, esta manipulacion esta normada y solo
debe realizarse en los lugares autorizados y con la indumentaria que la
bioseguridad recomienda. Respecto a la propuesta de tipificar y sancionar
este tema, considero que es una medida drastica, pero necesaria, porque en
nuestro pais las personas se comportan solo bajo presion, mas aun si es del

tipo penal...” (Docente Universitario — Ver Anexo 4)

e ...raras veces encontré que alguien me pida alguna parte u 6rgano de los
fallecidos que trabajamos. Pero en una ocasion unas sefioras me pidieron si
podia conseguirles grasa de humano, mejor si era de un feto o recién nacido.
Yo no estoy de acuerdo con la propuesta, porque ya existen leyes que
controlan el manejo de cadaveres...” (Personal de Funeraria — Ver Anexo 5).

I. 2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Lamentablemente y pese a que Bolivia ha sufrido grandes transformaciones en su
legislacién actual, todos ellos tendientes a la modernizacién y adecuacién de la
realidad que se tiene a nivel mundial, no se ha considerado este importante criterio
juridico respecto al trafico de cadaveres, érganos y partes cadavéricas. No obstante
existir convenios internacionales de referencia no se ha dictado una norma legal
clara. (Bedoya 2006)

El incremento en nuestro medio, del riesgo en la manipulacién, compra y venta de
cadaveres, Organos y partes cadavéricas en el dmbito académico universitario,
asistencial hospitalario, autopsias y necropsias, municipal administrativo y laboral
funerario, demuestra el riesgo contra la Salud Publica y Dignidad y Honor del ser
humano fallecido. Mas aun cuando el beneficio econdmico y lucro ilicito no es
sancionado actualmente, estableciendo una impunidad a esta actividad, con un
aliento y motivacion constitucional, como lo menciona el Art. 14. IV. de la Nueva
Constitucion Politica del Estado que dice: "en el ejercicio de sus derechos, nadie sera
obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que

estas no prohiban”.



De esta manera evidenciamos la necesidad de una norma juridica que tipifique y
sancione de forma clara y precisa el tréfico de cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas, reparando el vacio juridico y otorgando a los operadores de justicia una
norma legal juridica que les permita identificar y sancionar esta actividad ilicita,
protegiendo en forma efectiva la seguridad comun de nuestra sociedad y de la
dignidad del cadaver. Considerando formular el problema de la siguiente manera:

¢, Sera necesario tipificar y sancionar el tréfico de cadaveres, érganos y partes

cadaveéricas en el Codigo Penal Boliviano?

|. 3. DELIMITACION DEL TEMA.

[.3.1. TEMATICA

Corresponde al &mbito del Derecho Publico Interno, en su rama del Derecho Penal.
Por lo tanto incluye la Constitucion Politica del Estado, en su Capitulo Quinto.
Seccion Il. Derecho a la Salud y a la Seguridad Social. Codigo Penal Boliviano en su
Titulo V. Delitos contra la Seguridad Comuan. Capitulo Ill. Delitos contra la Salud
Publica. Codigo de Salud. Decreto Ley 15629. Capitulo IX. De los cadaveres.
Reglamento de Cadaveres, Autopsias, Necropsias, Traslados y otros. Asi mismo a la
proposicién de una norma que tipifique y sancione el trafico de cadaveres, 6rganos y

partes cadavéricas.

1.3.2. ESPACIAL

Por razones practicas y de estudio, el presente estudio se circunscribe a las ciudades
de La Paz y EIl Alto principalmente, aunque por motivos de informacién se tomara en

cuenta otras ciudades capitales y su aplicacion es a nivel nacional de Bolivia.

1.3.3. TEMPORAL.



Entendida la dinamica de la ciencia del Derecho y los cambios estructurales que
viene sufriendo la sociedad boliviana, el presente estudio abarca informacion referida

desde la gestion 2008 a la fecha.

l. 4. JUSTIFICACION.

En Bolivia es indispensable la tipificacion y sancion del tréfico de cadaveres, 6érganos
y partes cadavéricas, debido al incremento de accesibilidad y manipulacién de los
mismos en el ambito académico universitario donde los sefiores docentes y
estudiantes de la carrera de medicina y ciencias paramédicas, sin el cuidado
correspondiente fomentan el manejo fuera de los lugares legalmente establecidos
para dicho objetivo, como lo es el anfiteatro de cada unidad; el &mbito asistencial
hospitalario donde los responsables de las morgues y personal en contacto tienen la
facilidad de disponer el futuro de los 6rganos, mas aun cuando es necesaria una
autopsia; el dmbito judicial donde los forenses no previenen la desaparicion de
organos, por el incremento de personas paramédicas que acompafan las autopsias
y necropsias de muerte violenta; el ambito municipal administrativo donde los
responsables de los cementerios 0 campo santo tienen la facilidad de acceso a
restos 6seos principalmente, mas aln en nichos sin vigencia municipal que dentro
del tiempo estimado son desalojados; y el ambito laboral funerario donde el personal
técnico en su mayoria, responsables de la “preparacion del cuerpo”, tienen facilidad
en disponer 6rganos y partes cadavéricas cuando los familiares rechazan estar

presentes en ese acto.

En nuestro pais no esta normado aun este accionar y es evidente que es un
problema de Salud Publica, pero el lucro es el componente que me pone en alerta,

cuando la demanda de 6rganos se incremento sustancialmente, sobre todo ante la



necesidad para trasplantes de érganos de pacientes terminales, como el caso de la
cornea que puede ser obtenida incluso hasta seis horas después de fallecido el

donante, por eso los cadaveres son fuente para lograr el érgano necesario.

La falta de una norma juridica que tipifigue penalmente y sancione el trafico de
cadaveres, Organos y partes cadavéricas echa un manto de impunidad a esta
actividad, y no se puede dejar de lado el sefalar el Art. 14. IV. de la Nueva
Constitucion Politica del Estado que dice: "en el ejercicio de sus derechos, nadie sera
obligado a hacer lo que la Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que
estas no prohiban”. En consecuencia el tema en estudio requiere una valoracion
diafana y cuidadoso andlisis, debido a la importancia teorica, social y practica que

representa:

1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

Este estudio permite establecer con claridad conceptual, el acceso, manipulacion y
trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas registrados en nuestro pais en

los ultimos tres afios, comparando los hechos suscitados en otros paises.

1.4.2. JUSTIFICACION SOCIAL

La sociedad es la base del Estado, su seguridad es fundamental y prevenir sus
riesgos es también nuestra responsabilidad. La muerte no debe ser un justificativo
para olvidar la dignidad y honor de la persona, sus Organos y partes deben ser

manipulados respetando estos bienes juridicos.

1.4.3. JUSTIFICACION PRACTICA

Se definié los lineamientos generales necesarios para la inclusion en el Cédigo Penal

Boliviano de la figura delictiva referida al trafico de cadaveres, 6rganos y partes



cadavéricas y su sancion en nuestro pais, sobre la base de un analisis y valoracion
de nuestra legislacion y otras legislaciones importantes de referencia.

I. 5. OBJETIVOS.

[.5.1. OBJETIVO GENERAL.

Se propone la incorporacion de una norma juridica que tipifigue y sancione el trafico

de cadaveres, 6rganos y partes cadaveéricas en el Codigo Penal Boliviano.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Se analiz6 la situacion actual en Bolivia, respecto al trafico de cadaveres,

organos y partes cadavéricas en los ultimos tres afos.

- Se valoro la proteccion juridica de la legislacién boliviana y comparada a los

cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas.

- Se estableci6 la falta de una normativa juridica legal que penalice el trafico de

cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas.



I. 6. METODOLOGIA.

[.6.1. METODOS.

a. METODO INDUCTIVO

El proceso del conocimiento de lo particular o lo general, con el andlisis situacional
de los casos particulares de trafico de cadaveres, érganos y partes cadavéricas en la
Facultad de Medicina de la Universidad Mayor de San Andrés, morgues asistencial y
judicial del Hospital de Clinicas Universitario y Sala de Obitos de una Casa de
Funerales en la ciudad de La Paz Bolivia, para la elaboracion de la propuesta

normativa que tipifique y sancione esta actividad.

b. METODO DEDUCTIVO

El proceso del conocimiento de lo general a lo particular, con el analisis situacional
de la legislacion nacional, comparada y convenios y/o tratados internacionales,

respecto al trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas.
c. METODO INTERPRETATIVO
El proceso del conocimiento de lo general a lo concreto, con el analisis y valoracion

de los conocimientos y datos obtenidos, que establecid la norma juridica que

penalice el trafico de cadaveres, 0rganos y partes cadavéricas.

1.6.2. TECNICAS.



a. ENTREVISTAS

Se realizaron entrevistas selectivas a autoridades, abogados, médicos y personal de
funerarias que tiene acceso a los cadaveres en los lugares mencionados.

Seleccionando esta muestra por conveniencia. (Ver Anexo 1-5)

b. ENCUESTA CUESTIONARIO

Se realizaron al personal que tiene acceso a los cadaveres en los lugares
mencionados, ademas de autoridades del area judicial Seleccionando esta muestra
por conveniencia. (Ver Anexo 6)

c. RECOPILACION DE INFORMACION

De toda la informacion sustantiva en la legislaciéon boliviana, comparada y convenios
y/o tratados internacionales sobre el trafico de cadaveres, érganos y partes

cadavéricas. (Sandler 2003)

d. ANALISIS DE DOCUMENTOS.

Que permitié establecer la falta de una normativa juridica legal que penalice el trafico
de cadaveres, Organos y partes cadavéricas, se utilizd el andlisis de documentos,
con la clasificacion, comparacion y valoracion pertinente para determinar la pena o

sancion.

CAPITULO I
PARTE PRONOSTICA



Il. 1. MARCO TEORICO.

II. 1. 1. GLOSARIO.

AUTOPSIA

Del griego Autopsia = accién de ver por sus propios 0jos. Necropsia, diseccion,
examen, investigacion. Diseccion de un cadaver para investigar las causas de la
muerte. (NUfiez de Arco 2005)

CADAVER

Cuerpo muerto. Restos mortales, tratandose del cuerpo humano.

CAMPOSANTO

Cementerio parque destinado al sepultamiento de cadaveres.

CEMENTERIO

Se entiende por cementerio todo lugar destinado exclusivamente al enterramiento de
cadaveres y restos humanos.

DEFUNCION

Desaparicion permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el tiempo
transcurrido desde el nacimiento con vida.

EMBALSAMAMIENTO

Proceso mediante el cual se realiza la preservacion de un cadaver, mediante el uso
de quimicos inyectados arterialmente o mediante técnicas antiguas tendientes a la

momificacion.

EXHUMACION
Es la accion de desenterrar un cadaver, es la remocion de un cuerpo y del recipiente

que lo contenga, del lugar en se halla enterrado, sea cual fuere el motivo para tal



exhumacion. Se entendera también como exhumacion los traslados de restos de un
sitio a otro.

FUNERARIA

Agencia de entierros. Empresa encargada de la conduccion y entierro de difuntos.
INHUMACION

Accion de enterrar un cadaver o cenizas resultado de una cremacion.

PENA

Sancion, previamente establecida por ley, para quien comete un delito o falta,
también especificados.

TANATOLOGIA

Es la ciencia de la muerte.

TANATOPRAXIA

Del griego Tanathos = muerte y Praxis = practica. Son los métodos o técnicas que
impiden la aparicion de los fendmenos de putrefaccion. Proceso de restauracion y
conservacion del cadaver.

TIPICIDAD

El tipo legal es la abstraccién concreta que se ha trazado el legislador, descargando
los detalles valorativos innecesarios para la definicion del hecho que se cataloga en
la ley como delito. Afade que en la tipicidad no hay “ipos de hechos”, sino
solamente “tipos legales”, porque se trata de la conducta del hombre que se
subsume en el tipo legal.

SANCION

Pena para un delito o falta.

ll. 1. 2. ACTOS ILICITOS.

El concepto general del acto ilicito se confunde con el concepto de la antijuricidad en
el sentido que presupone una conducta contraria al Derecho positivo, cuando viola

un mandato o una prohibicién, sea ella dolosa o negligente. En la agresion a los



bienes juridicos pueden lesionarse asimismo los derechos subjetivos ajenos, y con
ello se tiene elementos esenciales del acto ilicito: la antijuricidad (perjuicio a un
interés juridico o material), es decir, el elemento objetivo, y la imputabilidad por dolo
o0 culpa estricta, lo que configura el elemento subijetivo.

En este orden de ideas, lo ilicito, lo antijuridico, lo injusto, resulta de una
presuposicion basica: el ordenamiento juridico. Asi también resulta claro que, si a lo
licito se adosa la idea fundamental de permisién, de limitacion juridica constitucional,
a lo ilicito se debe relacionar la idea basica de lo prohibido o de lo no permitido. Toda
actividad consentida y tutelada por el Derecho define el area de lo licito. Cuando la
conducta resulta contraria al ordenamiento positivo y perjudicial a los bienes
individuales, estamos en el &area de lo ilicito, y es de necesidad juridica una
consecuencia sancionatoria para el actor del hecho injusto, en orden a las

necesidades colectivas y particulares lesionadas.

Porque el derecho es un orden esencialmente coactivo, como sostiene Orga en su

obra "El dano resarcible™, al afirmar que "en virtud de su contrariedad con el derecho, el

acto ilicito determina necesariamente una sancion de la ley, ya que el orden juridico es por

Su esencia un orden coactivo".

Il. 1. 3. DEFINICION DE DELITO.

El delito siempre ha sido una valoracién juridica, vale decir, es lo que esta
contrapuesto a la ley, y la ley cambia en la medida de la evolucion de la sociedad. En
los pueblos antiguos como Persia, Israel, Grecia, Roma, el delito era lo antijuridico a
secas, Yy para tener una comprension del delito, vamos a tomar en cuenta algunas

definiciones de diversos autores:



Francisco Carrara define: "...delito es la infraccion de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del ser humano,
positivo o negativo, moralmente imputable, politicamente dafoso... " .

Gardfalo como representante de la escuela positiva, hace la distincion del delito
natural y delito puramente legal, siendo los delitos naturales aquellos que violan los
sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad, que constituyen la
naturaleza del hombre civilizado, asi, por ejemplo se tiene segun Garéfalo, que las
conductas que atacan la vida, la salud e integridad fisica, son delitos contra la
piedad, en cambio las que atacan la probidad, serian el robo, hurto, estafa, etc.
Siendo los puramente legales los que corresponden a necesidades politicas del
Estado;' tales como la obligatoriedad del Servicio Militar, desconocimiento de
prohibiciones como caza, pesca, etc.

En Alemania Beijing tiene una definicion dogmatica: "...accién tipica, antijuridica,
culpable, sometida a una adecuada sancién penal y que llena las condiciones objetivas de
penalidad..."

Luis Jiménez de Asua dice: "...es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una

sancion penal..."

De lo mencionado se puede conceptualizar el delito como una accion tipica,
antijuridica, culpable y sometida a una sancion penal, cuyos requisitos son la

actividad, adecuacion tipica, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad.

Il. 1. 4. PREVENCION Y CONTROL DEL DELITO.

La prevencion y control del delito requiere la aplicacion de postulados criminolégicos,
mismas que son dependientes de la realidad social, economica, cultural y politica del
pais por lo que encontrara en ella sus propias limitaciones; como los limites

humanos, la carencia de datos, la inquietud o alarma social, el comportamiento



cambiante de la sociedad y la velocidad de implantacion de la legislacion necesaria.
Estos limites sefialados son genéricos y aplicables a nuestra realidad jurisdiccional.
Es posible que la criminalidad no tenga solucion y que ella constituya un precio alto e
inevitable que nuestro sistema democratico tiene que pagar por sus ideales de
libertad y respeto a los derechos humanos, pero no excluye el derecho a castigar.
(Beccaria 2005). Los medios para la aplicacion practica de la criminologia radica en
el establecimiento de una politica criminolégica y en la efectiva labor de los
organismos que tiene a su cargo la administracién de la justicia criminal. (Cajias
1995)

. 1. 5. CLASIFICACION DEL DELITO.

En el Derecho Romano que distinguian los delitos en publicos, privados y
extraordinarios. En el Derecho Canodnico se distinguia los delitos puramente

eclesiasticos, los puramente civiles y los mixtos. (Harb B. 1986)

En la actualidad podemos distinguir:

Por su gravedad, el Sistema tripartito y bipartito. EI primero muy antiguo, hacia la
diferenciacion entre el crimen como la conducta que lesiona derechos naturales
como la vida, la libertad, en tanto los delitos violan los derechos legislados como por
ejemplo el robo, y las contravenciones infringen disposiciones policiales. El segundo
agrupa soOlo delitos y las faltas o infracciones, agrupando el antiguo concepto
tripartito de crimen y delito en una sola acepcion. Por su forma de accion, tenemos
los de accidén que se cometen con intencionalidad, los de omisién por no cumplir la
ley y los de comisién por omision aquellos en los que se hace lo que no se debe o
deja de hacer lo que se debe. Por el tiempo de accidn, tenemos los instantaneos,
como los cometidos contra la integridad corporal y los perpetuos 6 continuos, como
los referidos contra la propiedad. Por su resultado, tenemos los materiales, donde el

comportamiento tiene un resultado material como el robo, y los formales, donde



existe una accion u omision, sin resultado material. Por su naturaleza intrinseca,
tenemos los delitos comunes, los delitos politicos, delitos sociales, delitos contra la

humanidad.

En el presente trabajo se pretende incorporar en la norma sustantiva, un tipo penal

del delito clasificado dentro los materiales, perpetuos y comunes.

II. 1. 6. EL LUCRO.

El significado segun el diccionario esta referido a la "...ganancia, utilidad o provecho
que se obtiene de una cosa..." En el sentido juridico del presente estudio, se debe
hacer referencia al lucro delictuoso, que en el plano juridico pone en evidencia que la
situacion que prevé esta contemplada largamente por innumerables disposiciones
legales que la ordenan y controlan en beneficio de todos los componentes de la
sociedad, eventuales partes en una relacién de la que al menos uno de ellos espera
un beneficio.

Son indudables los beneficios que otorga el trafico de cadaveres, érganos y partes
cadavéricas, mas aun cuando los fines y beneficios son asociados al trafico de
organos para el trasplante en pacientes terminales. Es principalmente el ambito
econdmico que influye criminolégicamente en este accionar, pero aclarar que no es
el unico factor, sino también la evolucion social y cultural de nuestra sociedad.
(Flores 2002).

II. 1. 7. EL TRAFICO.

Conceptualmente el trafico en su acepcion general es la actividad lucrativa con la

venta, cambio o compra de cosas, érganos o seres humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas se aproximo a una definicion global de
Trafico como "el movimiento ilicito y clandestino a través de las fronteras nacionales e

internacionales de personas, que provienen en gran parte de los paises en desarrollo y de



algunos paises que tienen una economia de transicion, con la finalidad de involucrar a
mujeres y muchachas en situaciones de explotacion sexual o economia agobiantes que
benefician al reclutador o traficantes, asi como en otras actividades ilegales relacionadas con
el trafico, como el trabajo doméstico, forzoso, empleos clandestinos, adopciones falsas y la

extraccion de 6rganos”.

II. 1. 8. TIPOS DE TRAFICO.

Dentro de la clasificacion tedrica, podemos mencionar:

El trafico de 6rganos, como una accion criminal destinada y organizada a proveer a
personas adineradas 6rganos sanos consiguiéndolas a partir de personas pobres,
con la finalidad de lucrar con este negocio. La persona viva 0 muerta puede ser
intervenida quirdrgicamente, retirando 6rganos vitales los que son traficados.

El tradfico de drogas, como hecho delictivo, que se ha dado por la prohibicion del
consumo y el comercio de estupefacientes; excepto el de los destinados a fines
médicos controlados; por el que los traficantes y los consumidores, que se mantienen
en creciente namero, ante la organizada corrupcion politica y social de la juventud,
recurren a distintos medios para defender su lucro y facilitar la ingestion de drogas

prohibidas. En nuestro ordenamiento juridico, se enmarcan dentro la ley 1008.

El trafico de armas, es el comercio fundamentalmente de armas de guerra o
policiales realizado por personas o instituciones no autorizadas. No se encuentra

legislada en nuestro pais.

El trafico de influencias, consiste en poseer relaciones eficaces en la esfera publica
para conseguir desde colocaciones o empleos hasta concesiones 0 autorizaciones
para grandes negocios lucrativos, incluso licitos. Se encuentra tipificado e

incorporado en el Codigo Penal.

El trafico licito e ilicito, en el caso del trafico licito son los que se encuentran

dentro del marco de la ley y son empleados para fines licitos, por lo tanto no pueden



ser considerados delitos ni infracciones al orden publico, entre estos se tiene, al
trafico aéreo, que es el transporte por aeronave, desde la iniciacion del viaje en la
localidad de salida, hasta su término en la de destino, el trafico de transporte, sea
este de pasajeros o carga, permitido para la movilizacion de personas o el envio de
mercaderias y productos desde sus centros de produccién o almacenamiento hasta
los de distribucion y consumo. En cambio el trafico ilicito es el que atenta contra los
derechos de las personas, instituciones o del mismo Estado, entre estas se tiene las
descritas en el punto precedente, los mismos que no siempre pueden estar

incorporados o sancionados en la norma sustantiva penal.

II. 1. 9. EL TRAFICO DE CADAVERES.

El tréfico internacional de cadaveres, conocido como mercado negro de cadaveres
es un ilegal y lucrativo negocio que se ha incrementado en los ultimos afios en todo

el mundo.

Es rechazado por todos los paises civilizados, a excepcion de China e Iran, pero al
mismo tiempo se evidencia un espectacular incremento de la demanda de todo tipo
de partes del cuerpo humano. La investigacién cientifica o farmacoldgica, la docencia
médica, la cirugia reparadora en busca de la eterna juventud y los trasplantes estan
detras de ese gran auge del comercio internacional de cadaveres. Segun informacion
publicada en prensa escrita, este incremento acufig, la profesion de “corredor de
cuerpos’, debido a que reporta grandes beneficios para quien la practica. (La
Vanguardia. 2008)

Un ejemplo es el caso del cirujano dental Michael Mastromarino, juzgado en Estados
Unidos por haber manipulado en cinco afios un total de 1.800 cadaveres para
extraerles huesos, tejidos, piel, 6rganos, valvulas cardiacas y otras partes del cuerpo
que iban destinadas al mercado negro. Este cirujano compraba los cuerpos en las
funerarias por 1.000 délares y, una vez separadas las partes utilizables, obtenia

alrededor de 13.000 euros por cadaver, lo que supone un mas gue lucrativo negocio.



La experta en bioética Donna Dickinson, autora del libro Body Shopping (Compra de
cuerpos), refiere que hay compafias que estan obteniendo beneficios de 200.000
dolares por cuerpo una vez distribuidas sus partes en el mercado negro. Siendo una
de las graves consecuencias de este mercadeo ilegal que, en muchas ocasiones
llegan a los hospitales partes de personas fallecidas por sida, hepatitis u otras

enfermedades contagiosas.

En Estados Unidos, cerca de un millébn de personas al afio se someten a cirugia para
hacerse trasplantes de piel, tejidos blandos, huesos u 6rganos diversos, todo ello
procedente de cadaveres. Pese a existir donantes aproximadamente cada afio unos
10.000 el contraste entre oferta y demanda es descomunal. Otras cifras estadisticas
muestran que en EE.UU. mueren al afio mas de 6.000 personas esperando un
trasplante de rifidon, pulmdén o corazon, y en Gran Bretafia, 400. Hay unas 100.000
personas en esa situacion en territorio estadounidense, y apenas el 20% recibiran el

trasplante esperado.

Constantemente afloran nuevos casos en Israel, Turquia, Centroeuropa o el Sudeste
asiatico, como la extraccion de érganos en vida, con o sin el consentimiento del
donante, por precios que después se multiplican por mil. En mayo de 2007 médicos
canadienses denunciaron la facilidad con que se obtenian 6rganos para trasplantes
en China, higados, cérneas de ojos y otros 6rganos eran arrancados sin permiso a
prisioneros politicos en las carceles del pais. Hasta esa fecha, era conocido que
China usaba los 6rganos de presos condenados a muerte y que eran ejecutados de

forma mas o menos masiva. (La Vanguardia. 2008)

Segun el Dr. Torsten Trey, médico de Washington y miembro de la Doctors Against
Organ Harvesting: “...cada persona que viaja a China para conseguir un érgano
causa la muerte de otro ser humano...”. Existen denuncias e investigaciones sobre
una empresa china de productos farmacéuticos que utiliza para productos de

cosmética que exporta a Europa, piel extraida de los cadaveres de presos
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ejecutados en aquel pais, un representante de esta empresa, de forma clandestina
aseguro gque la empresa esta desarrollando colageno para el tratamiento de labios y
anti arrugas a base de piel de presos fusilados, en otros casos se utilizé fetos de
abortos. Para ellos, esta practica es aparentemente ‘tradicional’ y no merece en
absoluto ser “motivo de escandalo”. (The Guardian 2005).

En China se ejecutd el afio pasado alrededor de 3.400 personas, segun denuncia
Amnistia Internacional. Peter Butler, asesor para temas de cirugia plastica del
gobierno de Londres, informé de la existencia que varios cirujanos chinos habian
llevado a cabo trasplantes de manos utilizando las de presos ejecutados. Dado que
no son previsibles de manera inmediata leyes europeas que controlen el tratamiento
a base de colageno, médicos y politicos britanicos advierten del peligro que corren
los consumidores de ese tipo de productos. Al mismo tiempo, los cirujanos plasticos
estan a su vez preocupados por el retraso en la aprobacién de leyes que regulen el

sector de tratamientos cosméticos.

Dentro de la ciencia, existen técnicas que utilizan cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas como la que patentiz6 el aleman Gunther von Hagens en 1977
denominada técnica de la plastinacién, por medio de la cual logra que 6rganos o
cuerpos humanos completos sean vistos de una manera natural al ser sometidos a
un proceso de endurecimiento con solventes, gases, luz, frio y calor. Seis afos
después fund6 su centro de plastinacion en Heidelberg. Actualmente una lluvia de
acusaciones cae sobre el aleman, por trafico ilegal de cadaveres en China. La revista
Der Spiegel (en aleman, "El Espejo"), es la mayor revista semanal de Europa y la
mas importante de Alemania, tiene una difusion semanal de un millon de ejemplares.
Esta revista publicé en su ultima edicion del 19 de enero un escalofriante informe
sobre un floreciente negocio en manos de Hagens, la compra a precios bajos de
cadaveres de criminales o disidentes politicos ejecutados con un tiro en la cabeza o
cuyos oOrganos han sido extraidos para su comercio por parte de autoridades de
China, pais bajo denuncias de Amnistia Internacional. En Dalien situada en el
noroeste de China, es la sede de una de las tres "fabricas de muertos" de von Hagen

y donde en noviembre pasado se registraron en inventario 647 cadaveres, ademas
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de 3909 partes de cuerpos humanos como piernas, manos o penes, ademas de 182
fetos, embriones o recién nacidos anotados detalladamente segun tamafio, edad y
sexo.

Algunos datos periodisticos refieren como el programa de la television publica
Documentos TV ha emitido un espeluznante reportaje de investigacion sobre el
trafico de 6rganos humanos. El periodista, haciéndose pasar por un supuesto cliente,
llega a contactar con una familia dispuesta a ceder a uno de sus hijos a cambio de
70.000 euros. Desde el turista desprevenido que, tras tomar unas copas con una
bella nativa, se despierta metido en una bafiera de hielo y sin rifién, hasta el
millonario estadounidense que recorre el Tercer Mundo en busca de un nifio parecido
a su hijo para proponerle la compra de un 6érgano vital. Para la prensa Mexicana la
noticia de que el trafico de 6rganos podria ser la causa de la extrafia desaparicion de
docenas de jovencitas en el estado de Chihuaha, la Comision Nacional de
Trasplantes del pais elevd una nota en la que negaba tal posibilidad. Lo mismo
ocurrié una y otra vez en Estados Unidos, Canad4, China y Europa. El gobierno de
Mozambique ya reconocid, en el afio 2000, la existencia de trafico de 6rganos
humanos en el pais. Las investigaciones, hasta ahora, establecen que este tipo de
trafico lo llevan a cabo organizaciones criminales de Sudafrica. La mayoria de los
organos se trafican con el fin de trasplantes, aunque también existe el trafico de
organos dirigido a ritos de brujeria. La vecina Sudafrica, en cualquier caso, parece

ser el principal mercado para estos 6rganos. (Matesanz. 2006)

En Latinoamérica, precisamente la Policia Federal Brasilefia captur6 a once
personas que conformaban una red de contrabandistas que vendian Organos en
Sudafrica a un precio de 10.000 dolares. Brasil es uno de los principales escenarios
donde se efectla esta practica. Los paises donantes de 6rganos ilegales son
principalmente los paises pobres. Son muchos los lugares de América Latina que
registran casos de desaparicion de personas y posterior aparicion con 0Organos
extraidos. Argentina, Honduras y Pert son ejemplos de ello, como asegura la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, que también se incluye en

la lista de paises afectados.
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Il. 1. 10. TRAFICO Y COMERCIO DE ORGANOS.

De acuerdo a conceptos generalmente aceptados, el comercio esta referido a la
actividad mercantil y licita, lucrativa pero permitida por ley, sujeta primordialmente a
la oferta y la demanda. Se refiere en forma casi exclusiva al comercio de productos
manufacturados, bienes de consumo o suntuarios, materias primas e hidrocarburos.
El trafico esta conceptualizado como una actividad ilicita, que esencialmente es
lucrativa pero que es contraria a la ley o a los derechos de personas, instituciones o

el Estado.

El tréfico de 6rganos es una realidad en Latinoamérica. Paises como Argentina,
Brasil, Honduras, México y Perq, hacen este tipo de comercio con compradores
alemanes, suizos e italianos, segun un informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En Argentina, por ejemplo, hay denuncias de casos de retirada de
corneas de pacientes a los que se les declar6 muerte cerebral después de haber
falsificado exploraciones cerebrales. Un informe publicado hace tres afios revela

costos en la venta clandestina:

Cuadro 1. Costo de 6rganos en Argentina.

ORGANO COSTO
Rifion 102 mil euros
Higado 150 mil euros
Pulmon 150 mil euros
Cérnea 87 mil euros
Médula 6sea 165 mil euros
Corazon 150 mil euros
Pancreas 144 mil euros
Arterias 10 mil euros

Fuente: Servicio Privado de Informaciones y Noticias. Argentina. 2007.
Disponible en: www.seprin.com/.../imagenes/tapal3-05-2005x.jpg
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11.2.MARCO LEGAL

[1.2.1 NORMATIVA GENERAL SOBRE EL MANEJO DE CADAVERES

La muerte es un hecho que genera consecuencias juridicas y en todo momento se
deben respetar las costumbres religiosas y los ritos funerarios de los fallecidos.
(Castiglione 2007).

Los cddigos civiles de la region definen a las personas fisicas como los entes
susceptibles de adquirir o ser titulares de derechos y de contraer obligaciones. La
muerte pone fin a la personalidad y es por ello un acontecimiento de gran

trascendencia que genera consecuencias juridicas y patrimoniales fundamentales.?

La prueba documental del fallecimiento de una persona es el denominado certificado,
partida o acta de defunciéon. 2 Ademas los paises de la regién desarrollan normas
para proceder al levantamiento de cadaveres, trasladarlos a las morgues, efectuar la
identificacion, establecer la causa de muerte, autopsia si corresponde y entregarlos a

sus familiares completos o disponer de ellos en caso de que nadie los reclame.®

1 A partir de la muerte se deja de ser persona, es decir, sujeto de derecho. Los cadaveres son por ello, y en
general, considerados cosas. Tal calificacion puede estimarse inapropiada dado que los cadaveres no estan
sujetos a las normas comunes sobre posesion y propiedad y no son por ello una cosa en el sentido legal de la
palabra. Asi, y pese a la indefinicion sobre su naturaleza juridica que impide en ocasiones que tengan una
adecuada proteccion en el marco del derecho positivo vigente, los restos humanos han sido objeto de proteccion
normativa sobre todo en casos de muerte en desastres naturales.

2 Todos los paises de la region andina cuentan con normas que tratan en detalle lo relativo a la emisiéon de
certificados de defuncion y su registro. Por ejemplo, Decreto No. 722 de Nicaragua, publicado el 12 de mayo de
1981, Registros Publicos No. 6.015/73 de Brasil, o la Ley del Registro Demogréafico de Puerto Rico No. 24 de
1931, o la ley de Registro Civil de Bolivia.

3 Existe una variedad de normas que tratan el tema: Leyes o Cdadigos de Salud (por ejemplo, Ley No. 26.842 de
1997, Ley General de Salud de Per(), normas que organizan los departamentos de medicina legal o forense,
disposiciones que regulan el funcionamiento de las morgues, cddigos criminales de procedimientos (por ejemplo,
en Colombia, articulos 290 y 291 de la Ley No. 600 de 2000) o Reglamentos de los Cuerpos Médicos Forenses
(por ejemplo, Codigo de Instruccién Médico Forense de Venezuela), o Codigo de Salud (Decreto Ley del 20 de
Julio de 1978, Bolivia.

[1.2.2. DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO.



Las autoridades de cualquier Estado tienen un interés fundamental en el manejo de

cadaveres, el que se traduce en una serie de deberes: (Castiglione 2007)

El Estado tiene la obligacion de organizar la defensa civil como una forma de
proteccion ciudadana. En tal sentido las prioridades son: en primer lugar, el
rescate y la atencion de los sobrevivientes; en segundo lugar, la rehabilitacion
y el mantenimiento de los servicios basicos y, finalmente, la recuperacién y el

manejo de los cadaveres.

El Estado tiene un claro deber de policia sanitaria que ejerce al regular todo
lo relativo al funcionamiento de los cementerios, inhumaciones, exhumaciones
y otros asuntos relacionados. Asimismo, legisla sobre el traslado dentro del
pais e internacional de cadaveres, el que se realiza bajo el control estricto de

las autoridades sanitarias.

El Estado debe garantizar un respeto a la integridad de los cadaveres a través
de diversas normas. Asi, los codigos penales de algunos paises de la regién
sancionan como figuras delictivas a la profanacion de tumbas, cadaveres o
cenizas y, en algunos casos, las interrupciones de los funerales y la necrofilia.
El bien juridico que pretenden proteger varia en los distintos cuerpos legales
siendo considerados delitos contra la libertad religiosa, la libertad de cultos,
contra el estado civil de las personas e, incluso, contra el respeto debido a los

muertos. 4

El Estado debe regular normas sobre trasplante de 6rganos, especialmente al
referirse a la extraccibn de oOrganos de donantes cadavéricos, donde se

disponga que el cadaver deba recibir un tratamiento respetuoso y digno y que



se debe respetar la integridad corporal del cadaver no identificado al que se le

han extraido 6rganos.®

e EIl Estado tiene el deber de proteger los derechos humanos fundamentales
consagrados en las constituciones de los estados, como es el derecho a la
salud y la seguridad social. Ellos pueden verse lesionados si las autoridades

no toman las previsiones necesarias para evitar el dafio a la salud publica. ©

4 Por ejemplo, Cddigo Penal de Puerto Rico, en el titulo delitos contra la familia, en la seccién titulada del
derecho debido a los muertos, en los articulos 140 y 141, tipifica los delitos de profanacion de cadaveres o
cenizas, del lugar donde yacen los muertos e interrupciéon de funeral. En el mismo sentido, el Cédigo Penal de
Venezuela en los articulos 171, 172 y 173, bajo los delitos contra la libertad de cultos. El Cédigo Penal de
Nicaragua incluye la violacion de tumbas y la profanacion de cadaveres entre los delitos que afectan al estado
civil de las personas en su Capitulo V. El Cédigo Penal de Uruguay en los articulos 307 a 309 y bajo los delitos
contra la libertad de culto y el sentimiento religioso, habla de los delitos de vilipendio de cadaveres o cenizas, de
sepulcros, urnas o hurto de cadaveres. Los Cddigos Penales de diversos Estados Mexicanos, sancionan la
profanacion de tumbas con actos de necrofilia como el del Estado de Aguas Calientes y de Baja California. El
Caddigo Penal Boliviano no tipifica estos delitos actualmente.

5 Por ejemplo, Argentina: Ley 24.193 de 1993, articulo 25 y Uruguay: Ley 14.005, articulo 8. En Bolivia la Ley de
Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Células. Ley No. 1716 del 5 de noviembre de 1996

6 En Bolivia. Constitucion Politica del Estado del 2009. Art. 18. Derechos Fundamentales de las personas. Art. 35
— 45, Derecho a la Salud y a la Seguridad Social.

[1.2.3. DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNACIONAL.

Existen instrumentos de caracter internacional que hacen referencia al manejo de
cadaveres en distintas situaciones, como catastrofes, (Guias INTERPOL), conflictos

armados (Convenios de Ginebra), catastrofes naturales (Principios Rectores) o



accidentes aéreos (Normas OACI) sean recogidos, identificados e inhumados

conforme a los ritos religiosos y creencias culturales. (Ver Cuadro 2)

CUADRO 2. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON MANEJO DE CADAVERES.

INSTRUMENTO JURIDICO CONTENIDOS REFERENTES

. ., L, En accidentes aéreos, existen varios sectores interesados en
Organizacion de la Aviacion que se proceda al levantamiento e identificacion de los
Civil Internacional (OACI) cadaveres. En principio, las lineas aéreas, las compafiias de
seguro, Yy las entidades estatales a cargo del control de la
aviacion civil.

Instrumentos Internacionales | perecho a que los cadaveres sean identificados e inhumados
de Derechos Humanos. respetando los ritos religiosos y creencias culturales luego de
sucesos catastroficos de origen natural.

., ) Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral. El Articulo 5
Convencion Americana de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sobre Derechos Humanos establece que “toda persona tiene derecho a que se respete

su integridad fisica, psiquica y moral” (OEA, 2003).

Se afirma que la identificacion de cadaveres esta relacionada
con el derecho a laidentidad entendido como el derecho a

Pacto Internacional de que un cadaver sea identificado luego de su muerte. Sin
Derechos Civiles y embargo, el derecho a la identidad como derecho humano
Politicos. protegido ha sido desarrollado en un sentido distinto. El

derecho a la identidad puede definirse como el interés
existencial que tiene cada persona de no ver alterada,
desnaturalizada o negada la proyeccién externa.

Fuente: OEA/Ser.L/V/I.4 Rev.9. Washington:
Comisién Interamericana Derechos Humanos, 2003

[1.2.4. DISPOSICIONES DE DERECHO NACIONAL.

En la legislacion nacional existen una serie de cuerpos normativos que regulan el
manejo de los cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas. El riesgo sobre la Salud
Publica de la sociedad, debe ser considerada con seriedad, mucho mas si existe

beneficio o lucro econdmico con la manipulacion de los mismos. (MORALES 1995)

CUADRO 3. INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES



RELACIONADOS CON EL MANEJO DE CADAVERES Y TRAFICO.

INSTRUMENTO
JURIDICO

CONTENIDO

ARTICULADO

Constitucién
Politica del Estado
2009.

Derechos
Fundamentales

Art. 18. . Todas las personas tienen derecho a la salud.
Art. 35. I. El Estado, en todos sus niveles, protegera él
derecho a la salud, promoviendo politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los
servicios de salud.

Art. 37. El Estado tiene la obligaciéon indeclinable de
garantizar y sostener el derecho a la salud, que se
constituye en una funcibn suprema y primera
responsabilidad financiera. Se priorizara la promocion de la
salud y la prevencion de enfermedades.

Art. 43. La ley regulara las donaciones o trasplantes de
células, tejidos u d6rganos bajo los principios de
humanidad, solidaridad, oportunidad, gratuidad y eficiencia.
Art. 77. 1l. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena
sobre el sistema educativo, que comprende la educacion
regular, la alternativa y especial, y la educacién superior
de formacion profesional.

Art. 91. . La educacién superior esta conformada por las
universidades, las escuelas superiores de formacién
docente, y los institutos técnicos tecnoldgicos y artisticos,
fiscales y privados.




INSTRUMENTO "
JURIDICO CONTENIDO ARTICULADO
Ley de Registro Civil. Capitulo VI. Art'. 61. ...”ning'ﬂn cgd'éver podra ser enterrado sin
Ley 1898 del De las asiento en ei reg:strq c:v,l/ '
. Art. 63. ...”es obligacion del facultativo extender la
26/11/1898 Defunciones. certificacion y las sefiales que existan...”.
Decreto Supremo
No. 24247 del ) 3 _ ,
07/03/1999 Registro de Art. 50. ...”en defuncién por m.u_erte,woler.‘\ta, acmdgntal
Decreto Defunciones o] sospec_:hos?, el forense certificara previa autopsia o
. | necropsia...
Reglamentario
del Registro Civil.
Art.  65..."todo lo relacionado con la inhumacion,
incineracion, embalsamamiento, exhumacién, traslado y
depésito de restos humanos; entrada y salida de
cadaveres del territorio y lo relativo a cementerios,
deberan sujetarse a disposiciones de Autoridades en
Salud...”
Cédigo de Salud Art. 66..."los cadaveres deben inhumarse, incinerarse
' hasta maximo 48 horas, salvo autorizacion...”
Decreto Ley Capitulo IX. | Art. 68. ..."l tiempo dentro del cual serén inhumados y
No. 15629 del De los trasladados al interior o exterior ser4 determinado por
18/07/1978. cadaveres. autoridad...”
Art. 69. ...”el transporte internacional de cadaveres sera
con autorizaciéon y de acuerdo a requisitos, acuerdos,
convenidos...”
Art. 70. ...”la exhumacién procedera con autorizacion...”
Art. 71. ...”se establece la autopsia medica en todos los
establecimientos, previa autorizacion...”
Art. 5. ...” es obligatoria la autopsia a) muerte en delitos
y accidentes, b) muertes naturales en establecimientos
Reglamento de de salud, c) nifios fallecidos antes 24 horas, d) muerte
cadaveres, sospechosa, e) muerte con discrepancia entre médicos,
autopsias, Capitulo II f) mortinatos y prematuros.
necropsias y otros. p ' Art. 7. ..."autopsias y necropsias medico legales propias
de las necesidades de la justicia ordinaria, no requieren
autorizacion...”

INSTRUMENTO JURIDICO

CONTENIDO

ARTICULADO




Ley de donacion
y trasplante de
Organos, tejidos y
células. No. 1716 del
05/11/1996.

Capitulo .

Art. 10. ...”Ja dignidad del cadaver debera ser
preservada, evitandose en él, mutilaciones innecesarias
a tiempo de proceder a la ablacion de las partes
utilizables....”

Cdédigo Penal Boliviano
Ley 1768
Modificado por Ley No.
3325 del 18/01/2006
(Trata y tréfico de
personas
y otros delitos
relacionados)

Capitulo V.

Art. 281 bis. TRATA DE SERES HUMANOS. Sera
sancionado con pena privativa de libertad de ocho a
doce afios, el que por cualquier medio de engafio,
coaccién, amenaza, uso de fuerza y/o de una situacion
de vulnerabilidad aunque medie el consentimiento de la
victima, por si o por tercera persona induzca, realice o
favorezca el traslado o reclutamiento, privacion de
libertad, resguardo o recepciéon de seres humanos,
dentro o fuera del territorio nacional con cualquiera de
los siguientes fines: b) Venta o disposicién ilegal de
drganos, tejidos, células o liquidos corporales.

Caddigo Penal Boliviano
Ley 1768
Modificado por Ley No.
054 del 10/11/2010 (Ley
de proteccion legal de
Nifias, Nifios y
Adolescentes)

Capitulo 111

Art. 321 bis. TRAFICO DE PERSONAS. Quién induzca,
promueva o favorezca la entrada o salida del pais o
traslado dentro del mismo, de personas para que
ejerzan la prostitucién, mediante engafio, violencia,
amenaza o las reduzca a estado de inconsciencia para
este fin, serd sancionado con privacion de libertad de
cuatro a ocho afios. En caso de ser menores de 18
afios, se aplicara la pena privativa de libertad de seis a
diez afios. Cuando la victima fuera menor de 14 afios,
la pena sera de quince a veinte afios, pese a no mediar
las circunstancias previstas en el parrafo anterior.

Cdédigo Penal Boliviano
Ley 1768

Capitulo I.

Art. 216. DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA.
Incurrird en privacion de libertad de uno a diez afios el
que: ...”"5. Cometiere actos contrarios a disposiciones
sobre higiene y sanidad o alterare prescripciones
médicas....”

Fuente: Gaceta incial de Bolivia. La Paz — Bolivia.
QUIROZ-LECONA 2011, Modificado por el autor.

1.2.5. LEGISLACION COMPARADA.

En las legislaciones extranjeras, se nota una preocupacién creciente por la

tipificacion del trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas. En las leyes

referentes al trasplante de 6rganos, se ha visto que, sin excepcién todas manifiestan




el caracter gratuito de la donacién de 6rganos y se pena la comercializacion de
organos, tejidos o fluidos del cuerpo humano utilizados para trasplante médico

provenientes del mercado negro.

En la legislacion Chilena 7 se castiga a quien realice algun tipo de prestacion
econdmica para adquirir un érgano para si o para un tercero. Articulo 13, “...el que
facilitare o proporcionare a otro, con animo de lucro, algun érgano propio para ser usado con
fines de trasplante, serd4 penado con presidio menor en su grado minimo. El que lo hiciere
por cuenta de terceros, sera sancionado con la misma pena aumentada en dos grados. En
las mismas penas incurrira el que ofreciere o proporcionare dinero o cualesquiera otras
prestaciones materiales o econdmicas, con el objeto de obtener algun 6rgano o el

consentimiento necesario para la extraccion, ya sea para si mismo o para un tercero...”

Recientemente el Congreso Argentino, aprobé la Ley de Donante Presunto que para
algunas organizaciones de derechos humanos tiene caracteristicas violatorias a los
derechos de la ciudadania, ya que obligar4d a la poblacion entera a donar sus
organos, salvo que se exprese lo contrario. El tratamiento de esta ley ocurre en el
momento en que se cuestiona la escasez de politicas para enfrentar el trafico de
organos en la Argentina. La Ley considera a todos los ciudadanos del pais como
futuros donantes. El proyecto dispone una modificacibn a la Ley 24.193 de
Trasplante de Organos y material Anatomico Humano, articulo 5, ".la ablacién
podra efectuarse respecto de toda persona capaz mayor de 18 afios que no haya dejado
constancia expresa de su oposicidn a que después de su muerte se realice la extraccién de
sus Oorganos o tejidos, la que sera respetada cualquiera sea la forma que se hubiese
manifestado”.

La legislacion Argentina @ tipifica las conductas de las personas que ofrezcan sus
organos en venta a cambio de una contraprestacion. Como lo refiere el Codigo de
Salud, en su Articulo 27, que prohibe; “...queda prohibida la realizacién de todo tipo de
ablacién cuando la misma pretenda practicarse; f. Toda contraprestacion u otro beneficio por
la dacién de 6rganos o tejidos, en vida o para después de la muerte, y la intermediacién

con fines de lucro...”
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En México ° la Ley General de Salud establece pena privativa y sanciones
disciplinarias a los profesionales médicos que intervengan en la comercializacion y el

trasplante ilegal de 6rganos, Articulo 462, “...se impondran de seis a diecisiete afios de

prision y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate: |. Al que ilicitamente obtenga, conserve,
utilice, prepare o suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos. Il Al gue comercie o realice actos de simulacion juridica que tengan por
objeto la intermediacién onerosa de dérganos, tejidos incluyendo la sangre, cadaveres,
fetos o restos de seres humanos. Ill Al que trasplante un érgano o tejido sin atender las
preferencias y el orden establecido en las listas de espera a que se refiere el articulo 336 de
esta Ley...” En el paragrafo lll, se aplicaran al responsable, ademas de otras penas,
de cinco a diez afios de prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas suspension de cinco a ocho
afos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de

reincidencia.

En Espafia ° la autorizaciéon para realizar trasplantes médicos los da Unica y

exclusivamente el Estado.

7 CHILE. Ley N° 19.451. Normas sobre trasplante y donacién de érganos. Ministerio de Salud. Santiago. 1996.

8 ARGENTINA. Cddigo de Salud de Argentina. Alianza. Buenos Aires. Argentina. 1993.

9 MEXICO. Ley General de Salud. México. Centro de Documentacién, Informacion y Anélisis. Guadalajara.
México. 2008.

10 ESPANA. Ley sobre extraccion y trasplante de érganos. Madrid. 1979.

CUADRO 3. Legislacién comparada.

Categoria | Marco legal que
Formas de Pena que .
contempla el g . Observaciones
. . trafico. impone.
Pais delito.
Norma para
trasplante y Agravante en
CHILE dqnauon de Trata de 6rganos. dos grados. No es especifica.
6rganos.
Art. 13
Ley del Donante Trata de 6rganos y No tibifica. ni
ARGENTINA Presunto. material Anatémico Vinculante sanF::iona;
Modificatorio a la Humano. '
Ley 24.193. Art. 5




Cadigo de. Salud Trata de 6rganos. Prohibicion T'p'f'c.a’ no
Argentino. sanciona.
Art. 27
6a 17 afios. Es vinculante a
Ley General de Trata de cadaveres, Multa y
- . ” todo el personal
MEXICO Salud. 6rganos y suspension
- de Salud
Art. 462 componentes. profesional.
preferentemente.
. el)‘(f%csgg;ey No tipifica, ni
ESPANA trasplante de Trata de personas. sanciona el tipo
. penal planteado.
6rganos.
No esté legislado
Cédigo Penal 4 a 6 afios. ((e:latcrigtllzcr)eie
COLOMBIA Titulo VI. Capitulo | Trata de personas. Agravada en 6raanos ar'tes
II. Art. 215, 216 un tercio. ganos y p
cadavéricas.
Tiene el mismo
- vacio juridico que
' CPdido benal la legislacion
PERU libertad sexual. Trata de personas. 5 a 10 afios. Iliarﬁ:lt\gfglat,i acl)
Art. 182 P
penal con fines
de prostitucion.
Cédigo Penal S
et
Art. 281 Disb)y | At g1 pis b) Trata | & 212 2fi0s. realiza la
Art. 321 bis -
Modificado por Ley de seres humanos. subsunmo_n en el
BOLIVIA ~ Art. 281 bis b). Y
3325 del Art. 321 bis Tréfico 4 a 8 anos. lo mismo dentro
18/01/2006 de ) 6 a 10 afios. .
e de personas. ~ del proxenetismo
Trata y Trafico de 15 a 20 afios. :
en el Art. 321 bis.
personas y otros
delitos.

Fuente: Propia. Modificada por el autor. La Paz — Bolivia Agosto 2011.

CAPITULO I

PARTE PROPOSITIVA

[11.1. DE LA SITUACION ACTUAL TEORICA.

De lo estudiado, debemos indicar explicitamente que actualmente si existe el trafico
de cadaveres, érganos y partes cadavéricas. Es importante en la India, también en
Filipinas, Hong Kong y la China. En menor grado en muchos paises del norte de
Africa, sobre todo en Egipto. Actualmente en USA, cada seis minutos fallece una

persona en espera de un 6rgano y cada afio un 20% de los pacientes en lista de
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espera para el trasplante fallece. En la mayor parte de los paises europeos, en USA
y en muchos paises de América Latina, la tasa de donantes se mantiene estable, sin
embargo la cantidad de pacientes en espera de un dérgano vital aumenta
progresivamente. Desde el momento en que se ha reconocido a la muerte encefalica
como la muerte de la persona y desde que se iniciaron los programas de trasplante
con donantes cadavéricos, se ha insistido en que la donacion debe ser anénima,
altruista, solidaria, por amor al préjimo y sin que por ella exista ningun tipo de
retribucion econdmica. Principios se sustenta la legislacion boliviana en relacion a
los trasplantes (Ley No 1716 del 11 de noviembre de 1996).

En Bolivia, coexiste la extrema pobreza y la falta de atencion por parte del estado
para cubrir las necesidades bésicas de la poblacién. EI comercio ilegal o trafico de
cadaveres, Organos Yy partes cadavéricas es una actividad ilicita nacida
paralelamente del avance de la ciencia médica que ha permitido el trasplante de
organos. Bolivia, incorporada al mercado mundial, de caracter pobre, constituye un
sector vulnerable al trafico de 6rganos, cadaveres y partes cadaveéricas se han
denunciado y se encuentran en procesos de investigacion muchos casos. (Diario.
2006).

[11.2. DE LA SITUACION ACTUAL PRACTICA.

a. RESPECTO AL CONOCIMIENTO, DENUNCIA O REFERENCIA.

e Se observa que el 72% de la muestra encuestada entre médicos, abogados y
técnicos funerarios, Sl conocié dentro de sus funciones, cargo y experiencia
denuncia o referencia, respecto al trafico de cadaveres, organos y partes
cadavéricas en los ultimos tres afios. Pero el 28% de la muestra NO tuvo

conocimiento. (Ver Tabla 1)

TABLA 1. Conocimiento respecto al trafico de cadaveres, érganos y partes
cadavéricas en los ultimos tres afios.
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Frecuencia Porcentaje
S| conoci6 denuncia o referencia. 18 72 %
NO conocié denuncia o referencia. 7 28 %
Total 25 100 %

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
Ver Grafico 1. Anexo 7

b. RESPECTO AL CASO, EL LUGAR Y LA FECHA.

e Se observa que de la muestra que respondi6 Sl, el 55,6% conocio casos en el

ambito asistencial hospitalario o académico universitario, el 38,9% conoci6

casos en el ambito judicial o municipal administrativo, el 5,6% conoci6é casos

en el &mbito laboral funerario en los ultimos tres afos. (Ver Tabla 2)

TABLA 2. Respecto alos casos, lugar y fecha.

Frecuencia Porcentaje
Ambito asistencial, 0 académico universitario 10 55,6%
Ambito judicial o administrativo 7 38,9%
Ambito laboral funerario. 1 5,6%
Total 18 100%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
Ver Grafico 2. Anexo 8

c. RESPECTO AL CONOCIMIENTO DE ALGUNA NORMA JURIDICA.

e Se observa que el 76% de la muestra encuestada entre médicos, abogados y

técnicos funerarios, refiere que NO conoce de alguna norma juridica en

nuestro pais que penalice el trafico de cadaveres, Organos y partes

cadavéricas. Pero el 24% refiere que S| conoce alguna norma juridica,

principalmente enunciando el Codigo Penal Boliviano y el Cdédigo de Salud.
(Ver Tabla 3)

TABLA 3.

Conocimiento de alguna norma juridica que penalice el trafico de
cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas.

Frecuencia Porcentaje
NO conoce alguna norma juridica. 19 76 %
S| conoce alguna norma juridica. 6 24 %
Total 25 100 %

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.




Ver Grafico 3. Anexo 9

d. RESPECTO LA NECESIDAD DE INCORPORAR LA NORMA EN EL CODIGO
PENAL BOLIVIANO.

e Se observa que el 88% de la muestra encuestada entre médicos, abogados y
técnicos funerarios, Sl considera necesario incorporar de manera especifica el
trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas en el Cdédigo Penal

Boliviano. Pero el 12% de la muestra NO lo considera necesario. (Ver Tabla 4)

TABLA 4. Necesidad de incorporar la norma en el Codigo Penal Boliviano.

Frecuencia Porcentaje
SI, considera necesario incorporar la norma. 22 88%
NO, considera necesario incorporar la norma. 3 12%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
Ver Grafico 4. Anexo 10

111.3. DE LA NECESIDAD DE INCORPORAR LA NORMA JURIDICA.

En la legislacién nacional, existen cuerpos legales que se han analizado, como ser la
Ley de Donacion y Trasplantes de Organos y el Codigo Penal, con las
incorporaciones de la Ley N° 3325. En la primera, se regula todo el proceso de
trasplante médico de 6rganos; pero no se hace referencia en ningun articulo al trafico
o comercializacién de érganos, mucho menos cadaveres y partes cadavéricas; en el
segundo cuerpo legal, las normas penales hacen referencia solo a la venta u otros
actos de disposicion con fines de lucro. A la luz de las demas legislaciones, se
evidencia su insuficiencia. Las limitaciones consisten en que todos los aspectos
mencionados anteriormente en la legislacion comparada, no estan tipificados en
Bolivia, evidenciando total ausencia de una politica responsable de persecucion
penal de estos delitos, de gravisimas consecuencias sobre la sociedad y la salud

publica.

El trdfico de cadaveres, Organos y partes cadavéricas como actividad ilicita,

antijuridica, culpable y punible, retne los elementos necesarios para ser considerado



como delito, los criterios basicos para ser tipificado en el Codigo Penal, debiendo
también incorporarse todas las particularidades necesarias identificadas en la

revision de la legislacion comparada.

De la descripcidn, en la situacion actual tedrica y practica en el presente estudio, se
aprecia que en nuestro pais, el trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas es
una realidad innegable; participan especialmente las instituciones académicas
universitarias, los hospitales, personal médico, personal paramédico Yy
ocasionalmente personal técnico de funerarias. Por los montos cobrados a los
receptores se puede concluir que es un negocio rentable principalmente en los casos
de obtencién de 6rganos para trasplante, donde el grupo vulnerable victimizado es la
gente pobre.

De las encuestas realizadas, se puede verificar que el criterio generalizado de

médicos, abogados y personal técnico funerario se evidencia:

e La mayoria de los participantes (72%) manifestaron que S| conocieron en
algun determinado momento, dentro de sus funciones, cargo y experiencia
denuncia o referencia de trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas
en los udltimos tres afios. Esto demuestra la existencia desde hecho ilicito en

nuestro medio.

e La mayoria de los casos (55,6%) de trafico de cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas, ocurri6 en el ambito asistencial hospitalario o académico
universitario, seguido del ambito judicial o municipal administrativo (38,9%), y
el ambito laboral funerario (5,6%) en los Ultimos tres afios. Esto demuestra
que el personal susceptible de cometer este hecho ilicito, es el personal
médico, paramédico o en formacion académica universitaria, asi como el

personal de servicios funerarios.



e La mayoria de los participantes (76%) manifestaron que NO conoce de alguna
norma juridica en nuestro pais que penalice el trafico de cadaveres, 6rganos y
partes cadavéricas. Y dentro de los que manifestaron que Sl (24%) conocen
alguna norma juridica, enunciaron errbneamente el Codigo Penal Boliviano y
el Codigo de Salud. Esto demuestra que existe en vacié legal dentro de

nuestra normativa.

e La mayoria de los participantes (88%) manifestaron claramente la necesidad
de incorporar de manera especifica el trafico de cadaveres, 6rganos y partes
cadaveéricas en el Cadigo Penal Boliviano. Esto demuestra que es pertinente,
factible y viable dicha incorporacion a la brevedad para evitar la impunidad
bajo la proteccion constitucional del Art. 14. IV. de la Nueva Constitucion
Politica del Estado.

Por lo tanto el trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas es una realidad
innegable, existiendo la necesidad apremiante de tipificarlo en el Cadigo Penal, con
una sancion del tipo privativo de libertad, debido al riesgo flagrante que representa
contra la Salud Publica de nuestra sociedad y la Dignidad y Honor del cadaver de
cualquier ser humano, que debe ser preservada evitandose en él, mutilaciones
innecesarias y usos indecorosos e ilegales, siendo estos bienes juridicamente

protegidos por el Estado.

Se percibe la existencia de suficientes fundamentos juridicos y sociales que
demuestran la necesidad de tipificar el delito de Trafico de Cadaveres, Organos y
partes cadavéricas en el Cdodigo Penal, que incluya a quienes acepten o viabilicen la
obtencion ilegal de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas, debido a que el trafico
circunda principalmente alrededor del ambito asistencial hospitalario o académico

universitario, &mbito judicial o municipal administrativo y &mbito laboral funerario.

Ademas que existe la dificultad en demostrar el trafico de cadaveres, érganos y
partes cadavéricas como tal, debido a que es mas frecuente el "trafico de personas”

para obtener los érganos y en su mayoria no existe parte querellante o



representacion de la victima que impulse el acto procesal. Siendo que nuestra norma
sustantiva penal adolece de vacios juridicos que tipifiquen este hecho considerado
ilicito. Especificamente en lo concerniente al presente tema de estudio se ha podido
establecer la ausencia de una sancién para el o los autores de la comision del trafico

de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas.

[11.4. DE LA PROPUESTA COMO PROYECTO DE LEY.

De lo considerado sustenta la presentacion de una propuesta, bajo la modalidad del
tipo PROYECTO de LEY para la tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, érganos
y partes cadavéricas, mediante la INCORPORACION DEL ARTICULO 216 bis.
TRAFICO DE CADAVERES, ORGANOS Y PARTES CADAVERICAS EN EL
CODIGO PENAL BOLIVIANO.

[11.4.1. REFERENCIA DE LA PROPUESTA.

En el presente trabajo, se ha justificado la necesidad de incorporar una norma
juridica que tipifique y sancione un hecho consuetudinario, una conducta delictuosa,
insalubre e indecorosa que se viene dando en nuestra sociedad con incremento en
lesionar los derechos de la sociedad como la Salud Publica y la dignidad y honor de
las personas después de fallecidas, porque el trafico de cadaveres, 6rganos y partes
cadavéricas es un fendbmeno que debe ser considerado como un hecho delictivo
oculto, invisible y frecuente hasta el presente, y que por falta de una norma juridica
punitiva como instrumento para que las autoridades competentes castiguen y

sancionen a sus autores, complices y encubridores, queda en la impunidad.



111.4.2. PRESENTACION Y DESARROLLO DE PROPUESTA.

Habiéndose respondido afirmativamente a la pregunta del planteamiento del
problema del presente trabajo, que referia:

¢, Sera necesario tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, 6rganos y partes

cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano?

Se presenta y desarrolla la propuesta:

PROYECTO DE LEY PARA INCORPORAR EL TRAFICO DE CADAVERES,
ORGANOS Y PARTES CADAVERICAS AL CODIGO PENAL BOLIVIANO

VISTOS:
La nueva realidad socio econémico y salubre del pais.

CONSIDERANDO:

Que estd ocurriendo en mayor frecuencia casos publicos y denuncias sobre el
comercio y venta ilegal de cadaveres, 6rganos y/o partes cadavéricas con diferentes
fines, por personas y grupos de personas organizadas.

Que uno de los fines que persiguen estas personas es la de traficar los 6rganos y
partes cadavéricas, debido a la facilidad y el incremento de accesibilidad en el &mbito
laboral, principalmente el ambito asistencial hospitalario, académico universitario,
municipal administrativo y funerario.

Que, es deber del Estado Plurinacional de Bolivia tipificar y sancionar esta conducta
gue atenta contra los bienes juridicamente protegidos, como la Salud Publica y la
Dignidad y Honor de las personas después de fallecidas, bienes supremos de la
Sociedad Boliviana.

Que, el trabajo de grado titulado, “DE LA NECESIDAD DE TIPIFICAR Y
SANCIONAR EL TRAFICO DE CADAVERES, ORGANOS Y PARTES



CADAVERICAS EN EL CODIGO PENAL BOLIVIANO”, ha demostrado la viabilidad y
pertinencia de agregar el Art. 216 bis. (TRAFICO DE CADAVERES, ORGANOS Y
PARTES CADAVERICAS).

Que el Art. 145 y el 158 I. 3. de la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia faculta a la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobar y

sancionar leyes que rigen para todo el territorio Boliviano.

POR TANTO

La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Incorporarse en el TITULO V, CAPITULO Il DEL LIBRO
SEGUNDO DEL CODIGO PENAL BOLIVIANO EL SIGUIENTE ARTICULO:

ARTICULO 216 bis.- (TRAFICO DE CADAVERES, ORGANOS Y PARTES
CADAVERICAS). Ser& sancionado con pena privativa de libertad de cuatro (4) a doce (12)

anos, el que:

I. llicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre cadaveres, 6rganos y partes
cadaveéricas de seres humanos.

Il. Comercie u obtuviera ventajas o beneficios con actos de simulacion juridica que tengan
por objeto la intermediacién onerosa de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas de seres

humanos.
La pena se agravard en un cuarto cuando: el autor o participe fuera parte de una
organizacion criminal o de una asociacion delictuosa; y cuando el autor o participe sea

funcionario publico, profesional médico, paramédico o personal de servicios funerarios.

Fdo.

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL.



CAPITULO IV
PARTE CONCLUSIVA

IV.1. CONCLUSIONES.

El presente estudio propuso la incorporacion de una norma juridica que
tipifique y sancione el tréfico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas en el
Caddigo Penal Boliviano, a través de la iniciativa legislativa y proyecto de Ley
interpuesto ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de la comision
correspondiente. Con el objetivo de evitar la impunidad bajo la proteccion
constitucional del Art. 14. IV. de la Nueva Constitucion Politica del Estado, que
dice: "en el ejercicio de sus derechos, nadie serd obligado a hacer lo que la

Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que estas no prohiban”.

Se realizé el analisis de la situacion actual tedrica y practica en nuestro pais y
paises de referencia que evidenciaron la existencia innegable del trafico de
cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas como hecho ilicito en nuestro medio.
Siendo la poblacion y personas susceptibles de cometer este hecho ilicito, el
personal médico, paramédico o en formacién académica universitaria, asi

mismo el personal de servicios funerarios.

Que dentro de la legislacion comparada existe proteccién juridica a los

cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas. Estableciéndose que dentro nuestra



normativa juridica legal actualmente existe un vacio legal en la tipificacion y

sancion de este hecho ilicito.

IV.2. RECOMENDACIONES.

Realizar el seguimiento correspondiente ante la comisibn mixta de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, de la presentacion, discusion, aprobaciéon
y promulgacién del proyecto de Ley que incorpora el Trafico de Cadaveres,

organos y partes cadavéricas al Codigo Penal Boliviano.

Realizar una campafna de difusion y concientizacion sobre la necesidad de
incorporar el Trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas al Codigo
Penal Boliviano, a través del Ministerio de Salud, Servicio Departamental de
Salud (SEDES), Universidades, Prefecturas y Municipios de la ciudad de La
Paz y El Alto.

Que otras instituciones publicas como la Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Salud, SEDES, Universidades, Prefecturas y Municipios actien de oficio y se
consideren parte querellante, considerandose sus informes preliminares con

caracter de prueba plena en el proceso penal. (PEREZ 2005)
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Anexo No. 1

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA No. 1

TEMA DE ESTUDIO
“De la necesidad de tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, 6érganos y

partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano”

CODIGO DEL ENTREVISTADO FECHA DE LA ENTREVISTA

PSJ - 42 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
EDAD DEL ENTREVISTADO AREA O CARGO

42 ANOS JUEZ DE MEDIDAS CAUTELARES

TEXTO DE LA ENTREVISTA
Primera pregunta:
¢,Cual su experiencia en su area o cargo principal?
En la actualidad cumplo funciones de Juez de Instruccion en lo penal en uno de los
juzgados de la ciudad de La Paz, con una experiencia de al menos 9 afos.
Segunda pregunta:
¢,Cudl su experiencia en relacion con el tema de estudio?
Creo que el tema en cuestién no ha recibido la importancia necesaria, debido a que
los pocos casos conocidos son de manejo de restos cadaveéricos, sobre todo la
frecuencia se incrementa en craneos u otros huesos, claro que en nuestra sociedad
esto puede considerarse “normal”, pero con la implementaciéon de la Ley 3325 se ha
limitado en parte este accionar. Dentro de mi experiencia desconozco algun
imputado con sentencia condenatoria con relacion a este tema.
Tercera pregunta:
¢ Se encuentra de acuerdo en tipificar y sancionar el trafico de cadéaveres,
organos y partes cadavéricas en el Codigo Penal Boliviano? ¢ Por qué?
Si. Porque dentro del progreso mismo de la sociedad, el ordenamiento juridico
también debe progresar. Es parte de la novedad judicial, que desde hace tiempo se

implement6 en muchos paises de la regién, como la Argentina.
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Anexo No. 2

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA No. 2

TEMA DE ESTUDIO
“De la necesidad de tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, érganos y

partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano”

CODIGO DEL ENTREVISTADO FECHA DE LA ENTREVISTA
MRE - 52 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
EDAD DEL ENTREVISTADO AREA O CARGO

52 ANOS EX - FISCAL DE MATERIA.

TEXTO DE LA ENTREVISTA
Primera pregunta:
¢,Cudl su experiencia en su area o cargo principal?
Tengo 21 afos en el ejercicio de la abogacia, fui Fiscal de materia en Sica Sica
durante 3 afios.
Segunda pregunta:
¢,Cudl su experiencia en relacion con el tema de estudio?
Respecto al tema he conocido varios casos, pero el mas llamativo que recuerdo con
certeza debido a la influencia en su momento en la poblacién fue una denuncia hace
ocho afios donde algunos vecinos de la zona de Alto Lima, se quejaron que en un
terreno baldio durante algunas noches se hacian hervir en dos turriles y con lefia dos
cadaveres frescos exhumados de un cementerio clandestino, entenderas que el olor
era insoportable y fue el motivo de la denuncia. Realizadas las diligencias por la
policia y personal de sanidad de la alcaldia se demostro que los autores fueron dos
estudiantes del colegio de la zona, los mismos quisieron obtener huesos porque asi
se los pidio el profesor de ciencias. Como eran menores de edad no recibieron
sancion punitiva, sino rehabilitacion supervisada en un centro de orientacién para

adolescentes, obviamente el caso fue de conocimiento publico en esa fecha.



Tercera pregunta:

¢, Se encuentra de acuerdo en tipificar y sancionar el trafico de cadaveres,
organos y partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano? ¢Por qué?

Si, es necesario porque de alguna manera contribuira contra este tipo de actividades

gue contamina el medio ambiente y la salud de la poblacion.
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Anexo No. 3

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA No. 3

TEMA DE ESTUDIO
“De la necesidad de tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, érganos y

partes cadavéricas en el Codigo Penal Boliviano”

CODIGO DEL ENTREVISTADO FECHA DE LA ENTREVISTA
SMV - 31 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
EDAD DEL ENTREVISTADO AREA O CARGO

31 ANOS ABOGADO PENALISTA

TEXTO DE LA ENTREVISTA
Primera pregunta:
¢,Cual su experiencia en su area o cargo principal?
Soy abogado penalista de la UMSA. Tengo 10 afios de ejercicio profesional libre. Fui
consultor juridico en la sub-alcaldia del distrito 8 de la ciudad de El Alto durante 2
anos.
Segunda pregunta:
¢, Cudl su experiencia en relacion con el tema de estudio?
Estos casos son de poco conocimiento en la poblacion, pero de gran importancia por
su incremento en los Ultimos afios y de conocimiento sobre todo por la prensa.
Conoci algunos casos de denuncia por la pérdida de huesos en algunos cementerios
de la ciudad de El Alto, pero que no llegaron a litigio. El caso que me llamé la
atencion fue el caso del 2009 del médico Rector de la Universidad Privada Saint
Paul, que en la ciudad de Cochabamba se lo encontr6 con cinco cadaveres de
personas, mantenidas sin el menor respeto ni cuidado en la azotea de un edificio,
pero que fueron trasladados de la ciudad de La Paz en un camion. Es incomprensible
como se realiz0 la compra de cadaveres de indigentes para que supuestamente
estudiantes de medicina puedan estudiarlos con sumas de 1500 a 1600 bolivianos

por cada uno de ellos. Pero lo que me parece inexplicable es que, estos cadaveres



estaban incompletos, les faltaba parte de la cabeza, visceras y multiples cortes en
distintos lugares como si se los hubiese retirado intencionalmente. Ojala no se
pretendan encubrir el trafico de érganos con este tipo de actos ilicitos. Lo lamentable
es que el caso no llego a juicio oral.

Tercera pregunta:

¢ Se encuentra de acuerdo en tipificar y sancionar el trafico de cadaveres,
organos y partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano? ¢Por qué?
Definitivamente si. Porque el trafico de cadaveres para estudio es un secreto a

“voces” en nuestro pais.
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Anexo No. 4

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA No. 4

TEMA DE ESTUDIO
“De la necesidad de tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, érganos y

partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano”

CODIGO DEL ENTREVISTADO FECHA DE LA ENTREVISTA
ORJM - 52 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
EDAD DEL ENTREVISTADO AREA O CARGO

52 ANOS DOCENTE ANATOMIA HUMANA

TEXTO DE LA ENTREVISTA
Primera pregunta:
¢,Cual su experiencia en su area o cargo principal?
Soy docente titular de la Catedra de Anatomia Humana Normal y Neuroanatomia de
la Facultad de Medicina de la UMSA. Tengo 17 afios de experiencia docente. Soy
especialista de un Hospital reconocido de la ciudad de La Paz.
Segunda pregunta:
¢, Cudl su experiencia en relacion con el tema de estudio?
Primero debo mencionar que el uso de cadaveres es fundamental en la ensefianza
de la Anatomia Humana, dentro de los estudiantes de medicina y cualquier carrera
de las Ciencias de la Salud. Los casos que debo referir son sobre todo en relacién a
estos, lamentablemente existen algunos malos estudiantes que hurtan, ocultan
algunas piezas anatomicas y se los llevan a sus domicilios con el objetivo de repasar
0 dominar esa préactica. Pero conozco de un caso hace cuatro afos, en la que un
auxiliar de docencia ofrecia clases particulares en su domicilio con piezas
anatomicas reales, una vez conocido este caso y de acuerdo a nuestras normas se
procedié con el reglamento y el mismo fue suspendido y expulsado de nuestra

catedra.



Dentro de los hospitales también he conocido casos de demanda de huesos y fetos
principalmente, donde los encargados de la morgue y el anfiteatro realizan la venta
solicitada, en su mayoria para estudiantes, estos casos fueron dificiles de comprobar
para aplicar la norma. Finalmente debo llamar a la reflexion y orientar a nuestros
colegas, auxiliares y estudiantes que existe co-responsabilidad cuando exigimos
algun trabajo de este tipo que implica la manipulacion de piezas cadavéricas, esta
manipulacion esta normada y solo debe realizarse en los lugares autorizados y con la
indumentaria que la bioseguridad recomienda.

Tercera pregunta:

¢ Se encuentra de acuerdo en tipificar y sancionar el trafico de cadaveres,
organos y partes cadavéricas en el Coédigo Penal Boliviano? ¢Por qué?
Considero que es una medida drastica, pero necesaria. Porque en nuestro pais las

personas se comportan solo bajo presion, mas aun si es del tipo penal.
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Anexo No. 5

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA No. 5

TEMA DE ESTUDIO
“De la necesidad de tipificar y sancionar el trafico de cadaveres, érganos y

partes cadavéricas en el Cédigo Penal Boliviano”

CODIGO DEL ENTREVISTADO FECHA DE LA ENTREVISTA
MMP - 36 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
EDAD DEL ENTREVISTADO AREA O CARGO

36 ANOS TANATOPRACTICO

TEXTO DE LA ENTREVISTA
Primera pregunta:
¢,Cual su experiencia en su area o cargo principal?
Realizo desde hace 3 afios funciones de “preparacion del cuerpo” en una reconocida
Casa de Funerales en nuestra ciudad de La Paz. Estos servicios se conocen como
Tanatopréaxia y se los realiza principalmente en la Sala de Obitos que tenemos dentro
el Edificio.
Segunda pregunta:
¢, Cudl su experiencia en relaciéon con el tema de estudio?
Bueno en mi trabajo, raras veces encontré que alguien me pida alguna parte u
organo de los fallecidos que trabajamos. Pero en una ocasioén unas sefioras me
pidieron si podia conseguirles grasa de humano, mejor si era de un feto o recién
nacido, me ofrecieron un monto por una botella pequefia llena. Obviamente lo
rechace porque primero es mi trabajo, después no conozco otros casos.
Tercera pregunta:
¢ Se encuentra de acuerdo en tipificar y sancionar el trafico de cadéaveres,
organos y partes cadavéricas en el Codigo Penal Boliviano? ¢Por qué?

No, porque ya existen leyes que controlan el manejo de cadaveres.
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Anexo No. 6

ENCUESTA CUESTIONARIO

La siguiente encuesta cuestionario tiene por objetivo analizar la situacién actual en nuestro medio
respecto al trafico de cadaveres, 6rganos y partes cadavéricas en los ultimos tres afios.

|. DATOS DEL PARTICIPANTE.-

1. Sexo Masculino ] | Femenino ]

2. Nivel Instruccion Técnico o Auxiliar [ ] | Universitario L]
Policia [1 | Abogado ]
Médico []1 |otro ]

3. Cargo u ocupacién

INSHITUCIONAL. | cerri

II. POR FAVOR RESPONDA.-

4. ¢En sus funciones, cargo y

experiencia, tuvo conocimiento, ) [
denuncia o referencia, respecto Si
al trafico de cadaveres, 6érganos NG n

y partes cadavéricas en los
altimos tres afios?

5. Sila respuesta es “SI7. POr | ceeeerreeiirrnnrinr s
favor mencione al menos un
CaSO, el Iugar y Iafecha donde ..................................................
hubiera ocurrido el mismo.

6. ¢Conoce usted, si el trafico .
de cadaveres, 6rganos y partes Si [
cadavéricas esta penada por ]
alguna norma juridica en No
nuestro pais?

7. Silarespuesta es “Sl”. Por
favor menclone Ia normajurl’dlca --------------------------------------------------
gue sanciona esta actividad en
nuestro pais.

4. ¢Considera necesario .

incorporar esta actividad como Si [

delito de manera especifica en []
P No

nuestro Cédigo Penal

Boliviano?

Fuente: Elaboracion propia. La Paz Bolivia Agosto 2011.
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GRAFICO 1.

Conocimiento respecto al tréfico de cadaveres, 6érganos y partes cadavéricas
en los ultimos tres afos.

GraficoNo. 1

NO conocié
denunciao
referencia.

28%

Sl conocio

denunciao

referencia.
72%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
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GRAFICO 2.

Respecto a los casos, lugar y fecha.

Ambito laboral

funerario. Gréfico No. 2

6%

Ambito judicial

o]
administrativo
39% Ambito
asistencial, o
académico
universitario
55%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
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GRAFICO 3.

Conocimiento de alguna norma juridica que penalice el trafico de cadaveres,
organos y partes cadavéricas.

S| conoce .
algunanorma GraficoNo. 3
juridica.
24%

NO conoce

algunanorma

juridica.
76%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
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GRAFICO 4.

Necesidad de incorporar la norma en el Codigo Penal Boliviano.

NO, considera ’ e
necesario GraficoNo. 4
incorporarla
norma.
12%

Sl, considera
necesario
incorporarla
norma.
88%

Fuente: Encuesta Cuestionario. La Paz — Bolivia Agosto 2011.
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CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

TIEMPO EN SEMANAS

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA

1. Elaboracion de
perfil y aprobacion

Del
22/08/11 al
26 /08/11.

2. Andlisis de la
informacioén
necesaria.

Del 29/08/11
al 02/09/11.

3. Ejecucion de los
objetivos
planteados.

Del 05/09/11
al 09/09/11.

4. Elaboracion del
documento final.

Del
12/09/11 al
16/09/11.

5. Revision,
suficiencia y
aprobacién del
trabajo.

Del
19/09/11 al
23/09/11.

Fuente: Elaboracién propia. La Paz Bolivia Agosto 2011.




	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
	PARTE DIAGNÓSTICA
	PROBLEMA TEÓRICO
	JUSTIFICACIÓN
	OBJETIVOS
	METODOLOGÍA

	CAPÍTULO II
	PARTE PRONOSTICA
	MARCO TEÓRICO
	GLOSARIO
	ACTOS ILÍCITOS
	CONTROL DEL DELITO
	CLASIFICACIÓN DEL DELITO
	EL LUCRO
	EL TRÁFICO
	TIPOS DE TRÁFICO
	TRÁFICO DE CADÁVERES
	COMERCIO DE ÓRGANOS
	MARCO LEGAL
	MANEJO DE CADAVERES
	INSTRUMENTOS JURÍDICOS
	LEGISLACIÓN COMPARADA

	CAPÍTULO III
	PARTE PROPOSITIVA
	tráfico de cadáveres
	PROYECTO DE LEY
	DESARROLLO DE PROPUESTA

	CAPÍTULO IV
	PARTE CONCLUSIVA
	CONCLUSIONES
	REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

	AnexoS

