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Resumen

Los accidentes de transito constituyen un problema mundial por el impacto en la salud,
los costos y porque las tendencias observadas indican para los proximos afios un
aumento significativo que lo ubicard entre las 10 primeras causas de enfermedad y

muerte.

En Bolivia, la caracteristicas en la evolucién de su perfil epidemiologico mas algunas
evidencias encontradas, inducen a pensar que el problema de accidentes de transito
constituye un serio desafio para la salud publica.

En el Codigo Penal Boliviano no contempla la responsabilidad o culpabilidad de los
peatones en accidentes de transito. Por ello y frente a un hecho de transito con
consecuencias penales nuestra legislacion sanciona solo al conductor y/o al propietario o

gerente de una empresa de transporte.

Lo mencionado hace imprescindible que nuestra legislacion incluya la tipificacion de la
responsabilidad del peaton en los accidentes de transito, de Ahi el porqué de la presente

investigacion.

En este sentido analizamos: 1) Las normas de circulacion de transito en nuestro pais; 2)
Describimos la responsabilidad del peaton en la legislacion vigente; y 3) En base a datos
de la Unidad Operativa de Transito describimos la incidencia de la Imprudencia de los

peatones en los accidentes.

Las conclusiones y recomendaciones son productos del analisis de los resultados de la

investigacion y pretenden aportar a solucionar el problema investigado.
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“NECESIDAD DE UNA NORMATIVA ESPECIFICA QUE REGULE
PENALMENTE LA IMPRUDENCIA DE LOS PEATONES”

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los accidentes de transito se constituyen en un problema latente de la sociedad no s6lo en
términos cuantitativos donde las cifras se incrementan aceleradamente, sino también en

términos cualitativos por las huellas que dejan en la salud de la poblacion afectada.

Los dafios fisicos y psicoldgicos son irreversibles para las personas que sufren algin
accidente de transito y méas adn para los familiares que ven truncados sus suefios por la

pérdida de algun ser querido.

Las causas que originan estos accidentes de transito son: las mecanicas referidas al
deficiente mantenimiento del vehiculo; meteoroldgicas y ambientales relacionadas con
lluvias, neblina, granizo, otros; estructura vial se relaciona con el mal estado de las vias y
la falta de sefializacion y fallas humanas como el conducir en estado de ebriedad, las
maniobras imprudentes, el exceso de velocidad y otros que en su mayoria son atribuibles a

los conductores de los vehiculos.

Sin embargo, no debe dejarse de lado la posibilidad de que también las fallas humanas son
atribuibles a los peatones ya que su imprudencia puede acrecentar las cifras estadisticas de

los accidentes de transito.

2. PROBLEMATIZACION

En base a lo expuesto se formula la siguiente pregunta de investigacion:
¢Sera necesaria la creacion de una normativa especifica que regule penalmente la

imprudencia de los peatones para evitar los accidentes de transito?



3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La delimitacion de esta investigacion contempla tres parametros:

3.1. DELIMITACION TEMATICA

La problematica estudiada se encuentra dentro del Derecho Penal por ser una rama del
Derecho Publico.

Al respecto, el autor Ossorio indica que para “Fontan Balestra el derecho penal es la rama

del ordenamiento juridico que contiene las normas impuestas bajo amenaza de sancion”.!

Por ello, este trabajo se relaciona con el Derecho Penal porque pretende regular penalmente
la imprudencia de los peatones para que la consecuencia de este delito tenga una sancién.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL

El dmbito geografico de esta investigacion es la ciudad de La Paz por ser la sede de
gobierno donde se registra un elevado nimero de accidentes de transito segun la Direccion
Nacional de Transito. Asimismo, se toma en cuenta datos de otras ciudades con la finalidad

de obtener mayor informacion.

3.3. DELIMITACION TEMPORAL

Esta investigacion contempla dos etapas:

1 OSSORIO, Manuel (1997). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires. Heliasta. P. 326.



Primera etapa: Revision de las estadisticas de los accidentes de transito desde el 2000 hasta
los primeros meses del 2010.

Segunda etapa: Aplicacion de las herramientas metodoldgicas para el levantamiento de

datos durante la primera quincena de abril del 2010.

4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

La imprudencia de los peatones se ha convertido en una de las causas principales de los
accidentes de transito y por ende en un problema social a escala mundial, como en el Per(
donde los peatones imprudentes son culpables de la tercera parte del total de accidentes que

ocurren en la capital limefia.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, cada dia, hasta 140.000 personas se
lesionan en las carreteras y calles del mundo. Méas de 3.000 mueren y unas 15.000 quedan
discapacitadas de por vida. Las cifras resultan alarmantes y aun lo son mas las tendencias
observadas. Si persisten, para el 2020 se estima un crecimiento en un 60%, con lo que los
traumatismos por accidentes de trénsito se habrén convertido en un factor principal de la
carga mundial de morbilidad y lesiones (ocuparian el tercer lugar en una lista de las 10

enfermedades o traumas mas frecuentes).?

En Bolivia, cambios significativos en los dltimo 20 afios relacionados con la mayor
esperanza de vida, la declinacién de algunas enfermedades infecciosas y la persistencia de
otras, la urbanizacion acelerada, la migracion interdepartamental, la emergencia de
enfermedades no transmisibles, entre otras; estdn determinando una transicion

epidemioldgica particular con la coexistencia de problemas infecciosos y de otros como los

2 Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud. — La Paz: OPS/OMS, 2004.
102p.



traumatismos y muertes por accidentes de transito que necesariamente impacta en el perfil

de salud de la poblacion boliviana.®

Es con esta preocupacion, y con el propdsito de impulsar respuestas integrales al problema,
que se ha decido llevar adelante la presente investigacion a fin de conocer la magnitud y
principales caracteristicas del comportamiento de los accidentes de transito ocurridos en los

ultimos 5 afnos.

Es que la imprudencia tiene muchas edades y rostros no definidos muchas veces
inconcebibles que van en detrimento del propio peaton que en un momento de descuido,

prisa o simplemente diversion atentan contra su propia vida.

‘Nuevamente y apoyandose en los escalofriantes numeros, de 113 accidentes, 49 son

provocados por peatones en estado de ebriedad, 59 por imprudencia del peatén y cinco por
culpa de los padres de familia. Es decir, que por descuido motivaron que sus hijos menores

de edad crucen las pistas hacia una muerte segura”.*

El pararse al borde de la acera, cruzar la calle corriendo sin tener cuidado de los vehiculos,
ebriedad del peatdn, jugar en la calzada entre otros son algunas de las imprudencias que

cometen diariamente los peatones.

Bolivia no queda al margen de esta situacion ya que el teniente coronel Augusto Angulo,
Jefe de la Division de Accidentes afirma que en el primer semestre del 2008 “un 90% (de

los 525 accidentes) fueron por imprudencia de los peatones”.

3 ibidem.

4 Manuel Bermudez Tapia, “Peatones ¢ Imprudentes y peligrosos?” (Perd), (agosto 2008).



Es mas, los datos del 2009 ubican en tercer lugar la “imprudencia del peaton con el 10%

que representa a 754 casos”.>

Se debe recordar que el Estado tiene la obligacion de tomar las medidas administrativas,
legislativas y jurisdiccionales que sean necesarias para proteger la vida y la integridad fisica

de las personas asi como eliminar y sancionar toda accion que vaya en contra de la misma.

Por tanto, la motivacion para consolidar esta investigacion desde un punto de vista juridico,
es proponer la creacion de una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia

de los peatones para evitar los accidentes de transito.

5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion pretende consolidar las siguientes finalidades:

5.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer la creacion de una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia de

los peatones para evitar los accidentes de transito.

52. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las imprudencias méas comunes de los peatones.

Sefialar los tipos de accidentes de transito que producen las imprudencias de los peatones.

Establecer los resultados de la imprudencia del peaton en accidentes de transito.

Especificar las sanciones que deberian imponerse a estos peatones.

> FM BOLIVIA RADIO ON LINE. “Imprudencia de chéferes causa mas de 1.500 hechos de transito” (2010) “s. pag”. Online. Internet.
22 marzo del 2010. Disponible en: http://www.fmbolivia.com.bo/noticia23789-imprudencia-de-choferes-causa-mas-de-1500-hechos-
de-transito.html.
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Determinar si en la legislacion comparada existen normas que regulen penalmente la
imprudencia de los peatones.

Redactar la normativa especifica que regule penalmente la imprudencia de los peatones.

6. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA
HIPOTESIS

Esta investigacion se sustenta en las siguientes teorias:

6.1. TEORIA DE LA MATERIALIZACION DE LA LEY

El autor Radbruch sefiala que “la ley natural debe positivizarse forzosamente, no puede
quedar en estado de potencia en la esencia humana, sino que debe traducirse primero en
norma, en cuyo caso se positiviza en la palabra, para luego en la palabra ser objeto de una
decision expresa que se positiviza en el obrar mismo. No puede haber un derecho natural
que se quede en puro estado de proyecto, ni en mera norma mental, ni en simple decision

volitiva; tiene que hacerse palabra primero y obra después”.®

En este sentido, el Estado juega un rol muy importante porque de él emanan las leyes y las
medidas de seguridad. Es asi que los valores de orden y seguridad deben traducirse en
norma, porque no puede darse una simple decision volitiva, sino que debe consolidarse a

través de su cumplimiento.

6.2. TEORIA JURIDICA DEL DELITO

¢ Radbruch citado por Edgardo Fernandez (1984). Filosofia del Derecho. Buenos Aires. Desalma. P. 336.
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Zaffaroni resalta que la finalidad de la teoria del delito es proporcionar un “camino logico
para afirmar o descartar la criminalidad de las conductas concretas™, es decir, que esta

teoria estudia los elementos principales del delito.

En otras palabras, la teoria del delito determina ciertas caracteristicas que convierten una
conducta en delictiva, toméandose en cuenta que existen rasgos comunes a todos los tipos y

éstos dan lugar a lo que se califica como delito; responde a la pregunta “;Cuéndo hay

delito?” 8

La teoria del delito presenta elementos como: accion, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y
punibilidad, mismos que estan orientados a la proteccién de una respectiva garantia del

derecho penal

La denominacion de delito supone la materializacion del Principio de Legalidad: “Nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege”®, que significa “Ningln crimen, ninguna pena sin
ley previa.?® Este principio se constituye en una garantia para cualquier individuo porque
implica que primero un acto para ser delictivo tiene que ser considerado como tal en una

norma juridica.

Por tanto, debe entenderse un delito como “una accion tipica, antijuridica, punible y
atribuible a un actor”.! El delito es la subsumision de la conducta a un tipo penal porque
la sociedad es victima. Los elementos del delito son similares a los de la teoria del delito y

se explican a continuacion:

7 ZAFFARONI, Ral (1996). Tratado de Derecho Penal. Volumen Ill. Argentina. CYAN. P. 15.

8 HASSEL, Guillermo. Introduccion a la teoria del delito. Facultad de Abogacia. Universidad Catdlica de Santa FE. Argentina. P. 5.

9 OSSORIO, Manuel (1997), op. cit., p. 796.

10 1hidem, p. 653.

1 ARTEAGA, Heidi (2009). Teoria del delito. Curso Basico - Programa de capacitacion. La Paz. GTZ- Proyecto de Apoyo a la Reforma
Procesal Penal. P.5.

12



Accion es un comportamiento humano exteriorizado e incluye el elemento exterior
(movimiento muscular exteriorizado) y el elemento interno o subjetivo que refiere a la

voluntad del sujeto (ejecutor de la accidn).

Tipicidad descripcion abstracta del comportamiento humano consciente y deseado,
penalmente relevante. Se subdivide en tipicidad objetiva caracterizada por la accion visible
y tipicidad subjetiva por lo invisible refiere a la motivacion del sujeto. La subjetiva se

divide en dolo y culpa.

Antijuridicidad conducta que va en contra del orden juridico de lo establecido. Lo definido
como tipico es antijuridico, salvo que concurra una causa de justificacion. La falta de

antijuridicidad se da cuando existen causas de justificacion.

Culpabilidad es una valoraciéon del acto tipicamente antijuridico y si el resultado es

desfavorable para el autor se le reprocha por no actuar conforme las normas.

Punibilidad es la imposicion de una pena a una conducta tipica y antijuridica. “Existen
situaciones juridicas en las que no se impone la pena como consecuencia de una expresa

renuncia del derecho penal a su aplicacion”.'?

La falta de punibilidad se da cuando existen excusas legales absolutorias como escasa

significacion del bien juridico, perddn del ofendido, estrecha relacion entre ofensor y
ofendido, escasa significacion del bien juridico, otros.

6.3. TEORIA JURIDICA DEL DELITO IMPRUDENTE

12 1hidem, p. 30.
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La doctrina tradicional causalista considera a la imprudencia como una segunda forma de
culpabilidad, junto al dolo. Sin embargo, los proponentes de esta doctrina influenciados por
las corrientes modernas conciben a la culpa en el sentido normativo de omision de la
diligencia debida, a lo cual suman el sentido puramente psicologico. Al situar la
imprudencia de la culpabilidad contemplan de forma unitaria el deber objetivo de cuidado y

el subjetivo sin ninguna diferenciacion.

En contraposicion se encuentra otro grupo que propugna a la sistematica finalista, como
José CEREZO MIR, que explica la imprudencia como determinante de tipo de injusto

donde claramente se distingue un deber objetivo y un deber subjetivo de cuidado.

El autor Mir Puig favorable al finalismo resalta que los conocimientos y capacidades
personales condicionan lo injusto de la imprudencia, “ésta es la Unica forma de evitar la
impunidad de quien dotado de facultades sobresalientes deja de emplearlas

voluntariamente y se limita a comportarse con arreglo al deber objetivo de cuidado”.

En los delitos de accion imprudente el desvalor de accidn estd representado por la
inobservancia del cuidado objetivamente debido y el desvalor del resultado por la lesion o
el peligro concreto de un bien juridico. Entre estos dos desvalores se da una relacion interna
cuyo resultado es producto de la inobservancia del cuidado objetivamente debido y ser uno

de los que trataba de evitar la norma de cuidado infringida.

Respecto al tipo de lo injusto, en estos delitos imprudentes, éste se constituye por una
accion que infringe el deber objetivo de cuidado donde el resultado y la relacién causa-
efecto determinada conforme al criterio de la equivalencia de las condiciones y el criterio

de imputacion objetiva.
El tipo de lo injusto se da en delitos de accién imprudente cuando el resultado sea

consecuencia de la imprudencia porque el Derecho exige a las personas una determinada

diligencia en el desarrollo de sus diversas acciones.

14



6.4. EL DEBER DE CUIDADO

En los casos de imprudencia suele apelarse a una infraccion del deber de cuidado,
entendido este como un comportamiento que queda subsumido en un tipo de comision,

cuando la accion realizada por el sujeto va en contra de lo que exige el deber de cuidado.

Es asi, que el deber de cuidado “tiene como fundamento legal, la pretension juridica que
obliga a todas las personas a observar un determinado cuidado o diligencia al momento de
realizar las diversas actividades de la vida social”.® Por tanto, el sujeto que infringe este

deber da lugar a una conducta inadmisible.

El deber de cuidado es objetivo porque no es posible que su contenido se determine en lo
individual porque seria un quebranto para la proteccion de los bienes juridicos. La
determinacion del cuidado objetivamente debido se realiza con un criterio normativo ya que
no es decisivo el cuidado que se observe de hecho en el desarrollo de una actividad de la

vida social, sino el que sea necesario para evitar la lesion de los bienes juridicos.

Es asi, que se exige tomar en cuenta todas las consecuencias objetivamente previsibles de la
accion para determinar la inobservancia del cuidado objetivamente y la relacion de

causalidad estara comprendida en el tipo de los delitos de accidn imprudentes.

En este sentido, las personas prudentes y responsables evitardn acciones peligrosas para

evitar infringir el deber de cuidado.

18 VILLAMOR, Fernando (2003). Derecho Penal Boliviano. La Paz. Libreria Editorial Popular. P. 127.
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Para la determinacion de la medida del deber de cuidado se recurre a ciertos criterios que
tienen la finalidad de establecer la tipicidad o atipicidad de la conducta. El autor Fernando

Villamor'* indica que estos criterios pueden ser:

La Ley y los principios de experiencia donde se toma en cuenta las normas juridicas cuya
violacion ird en contra del deber de cuidado. Respecto a los principios de experiencia son
considerados reglas de arte que rigen a los diferentes grupos de profesionales para un

correcto desempefio de la profesion.

Las pautas sociales de conducta se aplican porque no todas las conductas sociales estan
normadas y por ello se aplica aquello expresado por el autor Welzel “qué accion habria

efectuado un hombre razonable y prudente en lugar del autor”.

Criterio de la determinacion objetiva resalta el deber de cuidado que tiene un hombre

prudente y consciente en la misma situacion sin ingresar en particularidades del autor.

Criterio de la determinacion individual es contraria a la anterior, ya que en este caso se
destaca las capacidades y conocimientos del autor concreto (particularidades).

El principio de confianza distingue la participacion de dos personas en el hecho donde
existe la confianza de que el otro se comportara acorde a las normas, es decir, preservara el

deber de cuidado.

7. HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA
INVESTIGACION

La normativa especifica que regula penalmente la imprudencia de los peatones evitara la
infraccién del deber de cuidado disminuyendo los accidentes de transito y de esta manera se

protegeran los bienes juridicos.

4 1bidem, p. 129.
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7.1, VARIABLES DE LA INVESTIGACION

Las variables identificadas son las siguientes:

1.2, VARIABLE INDEPENDIENTE

X = Normativa especifica que regula penalmente la imprudencia de los peatones.

7.3. VARIABLE DEPENDIENTE

Y = Evitara la infraccion del deber de cuidado disminuyendo los accidentes de transito y de

esta manera se protegeran los bienes juridicos.

8. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

Se utiliza los siguientes métodos:

8.1. METODO GENERAL

8.1.1. Método Analitico — Sintético

Que consiste en la descomposicion del objeto de estudio en sus partes elementales con la
finalidad de comprender cada una de ellas, de manera que a través de la sintesis se

reconstruya o integre nuevamente dicho objeto.
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Por ello, mediante este método se conocera las partes constitutivas del objeto de estudio
que es la imprudencia del peaton en accidentes de transito lo cual servira de fundamento

para la creacion de la nueva normativa.

8.2. METODOS ESPECIFICOS

8.2.1. Método exegético

Se utiliza para interpretar correctamente las normas que sustentan esta investigacion para
que sirvan de base de la nueva normativa especifica que regule penalmente la imprudencia

de los peatones para evitar accidentes de transito.

8.2.2. Método dogmético

Contempla la revision y el entendimiento de las normas juridicas para su posterior
aplicacion en el caso concreto. Es asi, que se revisa las normas bolivianas para rescatar

aquellas que refieren al objeto de estudio de esta investigacion.

8.2.3. Método Empirico

Método Estadistico este método “no repara en lo singular y lo individual, sino en lo
general y lo social”® y se utilizara el mismo porque se dara una descripcion estadistica de
la sociedad sobre la penalizacion de la imprudencia del peaton para evitar accidentes de

transito.

5 LAURA, Roberto (2007). Métodos y técnicas de investigacion social. La Paz. P. 42.
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9. TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

Para el levantamiento de datos se cuenta con las siguientes técnicas:

9.1. Entrevista semiestructurada

Es aquella que alterna preguntas estructuradas con preguntas espontaneas. Esto significa
que si bien el entrevistador tiene un cuestionario, éste puede modificarse segun el desarrollo

de la conversacion.

Por tanto, para esta investigacion se cuenta con tres tipos de cuestionarios: uno dirigido a
los abogados en materia penal, otro a los Secretarios Generales de los Sindicatos de

Transportistas y finalmente a personas relacionadas con el tema de investigacion.

Cada cuestionario tiene como base cinco preguntas abiertas, nimero que puede ser
incrementado o disminuido segun las respuestas de los entrevistados. La duracion de las

entrevistas esta sujeta a la disponibilidad de tiempo de cada uno de ellos.

9.2. Encuesta

Se emplea un cuestionario que “consiste en un conjunto de preguntas respecto a una 0 mas
variables”.'® Por ello, se ha disefiado un cuestionario con diez preguntas cerradas y de

seleccion mdaltiple, mismas que estan dirigidas a los peatones pacefios.

8 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio (1998). Metodologia de la investigacion. 2da
Ed. México D.F. McGraw-Hill. P. 276.
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DESARROLLO DEL
DISENO DE PRUEBA



INTRODUCCION

Una gran cantidad de accidentes de transito que se suscitan en el territorio boliviano
tienen como causa principal la imprudencia del peaton, sea por efectos de bebidas
alcohdlicas o por desacato a las reglas de circulacion vial incluidas en el Cédigo de

Transito.

Las Ultimas estadisticas generadas en el 2009 posicionan en tercer lugar a la imprudencia
del peaton como generador de accidentes de transito cuyos resultados comprenden

personas lesionadas y muertas en muchos casos.

Es que, las diversas facetas que muestra la imprudencia de los peatones van desde el uso
de la calzada, cruce de las calles cuando el semaforo esta en luz verde, cruzar las calles
corriendo sin percatarse de los vehiculos, ademas de otros que han llamado

profundamente la atencion.

Por tanto, esta investigacion se inicia con la interrogante que sostiene si es necesaria la
creacion de una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia de los

peatones para evitar los accidentes de transito.

Tras la revision de las diferentes teorias juridicas y con la finalidad de sustentar la
hipotesis se responde tentativamente al problema de investigacion sefialando que la
normativa especifica que regula penalmente la imprudencia de los peatones evitara la
infraccién del deber de cuidado disminuyendo los accidentes de transito y de esta

manera se protegeran los bienes juridicos.
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Bajo esta perspectiva, se procedio a delimitar temporalmente esta investigacion en dos
etapas: una primera donde se revisd datos estadisticos de los accidentes de transitos
provocados por la imprudencia del peatdn; y una segunda etapa donde se aplicaron las
herramientas metodoldgicas, es decir, el levantamiento de datos a través de la encuesta y

la entrevista semiestructurada.

La entrevista semiestructurada conté con un cuestionario con preguntas abiertas
dirigidas a Secretarios de Sindicatos de Transportistas, un Investigador de Accidentes de
Trénsito, un Representante del Viceministerio de Seguridad Ciudadana y abogados
entendidos en la materia; mientras que la encuesta a través de un cuestionario con

preguntas cerradas y de seleccion mdltiple se utilizé con los peatones pacerios.

En consecuencia, estas herramientas metodoldgicas se aplicaron a una muestra no
probabilistica conformada por 51 personas, arriba mencionadas, cuyos resultados estan
orientados a responder a los objetivos planteados, entre ellos: Identificar las
imprudencias mas comunes de los peatones; Sefialar los tipos de accidentes de transito
que producen las imprudencias de los peatones; Especificar las sanciones que deberian
imponerse a estos peatones, Redactar la normativa especifica, ademas de otros.

Los resultados obtenidos muestran que los peatones pacefios a pesar de no conocer las
reglas de circulacién vial incluidas en el Codigo de Transito, estan conscientes de usar
aceras, respetar las sefializaciones y otros, pero no aplican en su diario vivir y que en

ocasiones han provocado diferentes tipos de accidentes de transito.

Por su parte, los Secretarios de Sindicatos de Transportistas apoyan la creacion de una
normativa que penalice la imprudencia del peaton frente al incremento cuantitativo de
accidentes de transito, porque en cualquier hecho las autoridades siempre

responsabilizan al conductor, sea o no culpable.
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Tanto el representante del Viceministerio de Seguridad Ciudadana y el Investigador de
Accidentes de Transito también sostienen la necesidad de que surja esta normativa
porque las medidas deben ser mas drasticas frente a las incluidas en el Codigo de

Transito, todo con miras a disminuir los accidentes de transito.

Los abogados proponen que la normativa tenga una sancion de reclusion y que esté
sujeta a los dafos provocados y al momento de crearse esta normativa se estd dando
cumplimiento a los derechos constitucionales de proteger la vida e integridad fisica de

las personas.

En base a todos los fundamentos juridicos, tedricos y los resultados obtenidos de la
revision de datos estadisticos y del levantamiento de datos, es que se pone a
consideracién una propuesta que penaliza la imprudencia del peatdén para evitar mas

accidentes de transito.

Para una mejor comprension del contenido de esta tesis, se ha subdividido este

documento en dos partes fundamentales como se explica a continuacion:

DISENO DE LA INVESTIGACION

Se explica los aspectos metodoldgicos que se emplean en la investigacion y los cuales se
sustentan en: Enunciado del titulo del tema; Identificaciéon del problema;
Problematizacién; Delimitacion de la investigacion; Fundamentacion e importancia de la
investigacion; Objetivos tanto general como especificos; Marco tedrico que sustenta la

hipétesis; Variables y los Métodos y técnicas de la investigacion.

DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA DE LA TESIS

Se desarrolla el cuerpo de la tesis respaldada con fundamentos teéricos, doctrinales y

empiricos. Esta segunda parte se divide en los siguientes capitulos:
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CAPITULO I: MARCO HISTORICO.- Trata de la aparicion del automovil, las
primeras consecuencias de dicha aparicion, surgimiento de las ciudades congestionadas,
necesidad de normas para ordenar el transito y los primeros anuncios de multas para los

peatones imprudentes.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO.- Habla de la culpabilidad, delitos segin la
culpabilidad, definicion de imprudencia, imprudencia del peaton, determinacién de la
responsabilidad por imprudencia, responsabilidades penal y civil, accidentes de transito,
factores y resultados de estos accidentes, determinacion de la responsabilidad en un
accidente de trénsito.

CAPITULO IIl: MARCO JURIDICO.- Se sustenta en la Constitucion Politica del
Estado, Cddigo Penal Boliviano, Codigo de Procedimiento Penal, Cédigo de Transito y

su reglamento y un marco juridico comparado.

CAPITULO IV: MARCO PRACTICO.- Explica el tipo y enfoque de la investigacion,
hipotesis, identificacion de variables y la operacionalizacion de las mismas, disefio de la

investigacion y el muestreo.
CAPITULO V: RESULTADOS.- Provenientes de la revision de los datos estadisticos
y del levantamiento de la informacion a través de la aplicacion de las herramientas

creadas para tal fin.

CONCLUSIONES.- Realizadas por objetivos donde se responde los objetivos

especificos y a su vez el objetivo general. Asi también se comprueba la hipotesis.

PROPUESTA.- Presenta la redaccion de la nueva normativa especifica que regula

penalmente la imprudencia del peatdbn para evitar accidentes de transito.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1. ANTECEDENTES DE LOS ACCIDENTES
PRODUCIDOS POR IMPRUDENCIA DE
PEATONES

1.1. APARICION DEL AUTOMOVIL EN EL MUNDO

Si bien no existe un consenso general sobre el creador del automdvil, su aparicion se
daria a finales del siglo XIX donde se registro las primeras marcas de vehiculos como:

Renault, Benz, Citroén, Ford.

Con el pasar del tiempo y el avance de la tecnologia se introdujo mejoras, a estos
primeros vehiculos, en cuanto a eficiencia, comodidad, seguridad, altas prestaciones y
otras ventajas que se pusieron a consideracién del publico que expectante veia la

transformacion de las carreteras en las diferentes ciudades.

Es asi, que el siglo XX se revistié con la avalancha de automdviles que empleando
diferentes velocidades llenaron las calles, los caminos y si bien facilitaron el transporte
de las personas de un lugar a otro también dieron lugar a un proceso de transformacién

social, fisica y econémica de las vias urbanas.

La transformacion fisica se entenderia como la aparicion de condiciones nuevas de las
ciudades y los caminos porque estas “maquinas” requeririan diferentes espacios para
circular, estacionar ademas de abrirse paso en lugares donde so6lo reinaban los peatones,

tranvias y carretas.
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Respecto a la transformacidn econdémica se crearian diversas actividades de produccién
y servicios, fuentes de empleo y con ello ingresos. Lo social se consolidaria “con la
libertad individual en movimiento”" y las distancias se acortarian por lo que las

personas dejarian de depender de las mismas.

1.2. LAS PRIMERAS CONSECUENCIAS DEL
AUTOMOVIL

El empresario Henry Ford al introducir las novedades en la construccion en serie de
automoviles y la accesibilidad en materia econémica dio lugar a que la gente optara por
un tipo de vehiculo y con ello los problemas fueron agravandose porque se originaron

los primeros accidentes de transito.

Asi cuenta la historia que en 1836, en Nueva York, una mujer de nombre Evelyn
Thomas se dirigia a su trabajo en su bicicleta y paralelamente Henry Wells “probaba
emocionado su flamante y costosa adquisicion: un Duryea Motor Wagon, por una de las

calles perpendiculares a la que circulaba Evelyn” 18

El desenlace de este hecho fue que Evelyn cayo al piso sin dafios graves ya que el auto
no tenia un volante y se manejaba a palanca como una carroza. La gente curiosa se
agrup6 para ver dicho “carro sin caballo” mientras que los policias no supieron como

proceder.

17 ALCALA, Laura (2004). Las vias rapidas en el &mbito urbano. Tesis Doctoral de Arquitectura. Barcelona. P. 25.
18 ANFRIX. “Primer accidente de transito en la historia” (2007): “s. pag”. Online. Internet. 22 marzo del 2010. Disponible en:
http://www.anfrix.com/2007/01/el-primer-accidente-de-transito/
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De esta manera, surge la primera victima de accidente de transito que fue hospitalizada
por unos raspones producto del choque. EI culpable, Henry Well, fue encarcelado por

unos dias y se constituyo en el primer detenido por producir un accidente de transito.

1.3. SURGIMIENTO DE LAS CIUDADES
CONGESTIONADAS

El automovil dio lugar al redescubrimiento de las ciudades ya que muchos de sus
habitantes comenzaron a planificar sus actividades que implicaban el desplazamiento a

determinadas zonas en horas y dias especificos.

Las vias y estructuras urbanas de las ciudades tuvieron que adecuarse a los cambios
aunque muchas de ellas no pudieron y el nuevo tipo de transito comenzaba a originar los
primeros problemas como el congestionamiento de las ciudades por la masificacion del

automovil “que proponia nuevas perspectivas dinamicas a los recorridos”.%°

1.4. NECESIDAD DE NORMAS PARA ORDENAR EL
TRANSITO

El periodo cadtico que trajo consigo la masificacidn del automdvil en las ciudades exigio
“nuevas reglas urbanas de circulacién como asi también la demarcacion dentro de la
cinta viaria, de determinadas areas singulares de uso como pasos de cebra, zonas

azules, los carriles restringidos al transporte puiblico, la inclusion”.?°

19 ALCALA, Laura (2004), op. cit., p. 29.

2 1dem.
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A todo ello se suma la incorporacion de seméaforos en las esquinas que segun la historia
“el primero empezé a funcionar en 1914 en Cleveland, Estados Unidos”,** l0s parqueos

y otros elementos urbanos que favorecieran al transito en las ciudades.

Estas innovaciones requirieron del aprendizaje de las personas tanto como peatones
como conductores ademas que la imposicion de nuevas reglas no fue asimilada con
facilidad porque de alguna manera coartaba el libre transito que hasta entonces existia en

las ciudades.

Con el pasar del tiempo se cred un codigo de normas de circulacion que se estandarizo,
paulatinamente, a nivel mundial porque cada medida que se implementaba ingresé en

una etapa experimental para ver sus resultados.

Por tanto, el rechazo de los ciudadanos a las nuevas normas se reflejaba en la
desaprobacion de creacion de multas que recaian sobre aquellos que utilizaban

incorrectamente las aceras y las calzadas.

1.5. PRIMEROS ANUNCIOS DE MULTA PARA
PEATONES IMPRUDENTES

Se anuncia que van a ser multados los peatones que atraviesen las calles por lugares no
indicados o antes de que el transito de vehiculos sea suspendido por los guardias. Es

una medida encomiable y precisa.?

2L EDUCARED. “Un peatdn y dos inventos afortunados” (2008): “s. pag”. Online. Internet. 29 marzo del 2010. Disponible en:
http://educalia.educared.net/virtagorad/ciberteca/jsp/documento.jsp?idSeccion=&0id=24177 &idioma=en&forceLocaleDoc=ES&id
ioma=en

2 DIARIO ILUSTRADO ABC (1927). El heroismo y la circulacién. Madrid. P.3.
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De esta manera, el 21 de enero de 1927 el periddico ABC de Madrid daba a conocer que
los peatones serian multados frente a los diferentes actos imprudentes que cometian y
gue muchas veces causaban accidentes de transito. Asi lo cuenta W. Fernandez — Flores
periodista del diario ABC:

Puedo hablar asi, porque he visto morir a mi amigo Juan, en la parte mas ancha de la
calle de Alcala. Paseaba conmigo por la acera de la derecha cuando vio a su novia en
la de la izquierda.

Entonces cruzo la calzada, después de despedirse de mi, con la serenidad y la elegancia
con que pudiera recorrer un salon de baile. Centenares de autos lustraban entonces el
suelo con el roce de sus cubiertas de goma. Como si lanzasen roncas imprecaciones
contra el joven, comenzaron a avisarle con sus bocinas, pero mi amigo continuaba sin
inmutarse ni apresurar el paso, bajo la mirada de su novia, que le contemplaba con una
mezcla de angustia y orgullo. Un cochecito ligero, una verdadera cucaracha del asfalto,
vino sobre Juan. Hubiera podido esquivarlo con una breve carrera, pero Juan
comprendié que el transito brusco de su caminar arrogante a la huida no podia
realizarse dignamente. Sac6 un cigarrillo de su petaca, y lo golpe6 ligeramente contra
la ufia del pulgar. Antes del tercer golpecito, mi camarada rodé bajo el coche. Aun

tuvo fuerzas para asomar una mano entre las ruedas y decir adiés a su novia.??

Es asi que esta medida fue implementada para frenar las imprudencias de los peatones
ya que hacian lo que les convenia en las calles sin medir las consecuencias y donde ellos

eran los protagonistas de los hechos.

Dias después de lo anunciado por la ABC, el 28 de enero de 1927, el periddico La

Vanguardia resalto entre sus noticias:

2 fdem.
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En el Ayuntamiento se ha facilitado una nota en la que se da cuenta de haber impuesto
por los guardias encargados del servicio de circulacion, varias multas a peatones por
negarse éstos a cumplir lo dispuesto en el Gltimo bando acerca de la regulacion del
transito. Se afiade en la nota que para caso de desobediencia se ha facultado a los

guardias para imponer a los peatones multas que oscilan entre 25y 250 pesetas.?*

De esta manera, se comenzd a multar a los peatones imprudentes y desobedientes al

bando de regulacion del transito de esos afios.

2 PERIODICO LA VANGUARDIA (1927). La circulacién en Madrid. Madrid. P. 12.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2. DELITOS SEGUN LA CULPABILIDAD

El delito se constituye en la conducta tipicamente antijuridica y culpable siendo estas
caracteristicas genéricas porque si faltara una de ellas ya no existiria delito. En este
sentido, la dogmatica alemana ha considerado que la culpabilidad es uno de los
elementos mas importantes del delito porque entrafia el estudio particularizado del hecho

y de la persona.

Por tanto, el hecho es una guia que conduce a una contemplacién psicoldgica a fondo y
en el caso de la persona penetra en la doctrina del delito a través de la imputabilidad con

lo que la culpabilidad se patentiza, tanto en el hecho como en la persona.

2.1. LA CULPABILIDAD

Se califica a una persona como culpable cuando va en contra del Derecho a pesar de que
podia actuar de distinta manera pero no lo hizo. En palabras de Zaffaroni la culpabilidad
es un juicio que vincula el hecho con su ejecutante y a través de ese juicio se puede

ejercer el poder punitivo.

“Este juicio resulta de la sintesis de un juicio de reproche basado en el ambito de
autodeterminacion de la persona en el momento del hecho (formulado conforme a
elementos formales proporcionados por la ética tradicional) con el juicio de reproche
por el esfuerzo del agente para alcanzar la situacion de vulnerabilidad en que el sistema
penal ha concretado su peligrosidad, descontando del mismo el correspondiente a su

mero estado de vulnerabilidad”.?®

% VILLAMOR, Fernando (2003), op. cit., p. 115.
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El reproche de culpabilidad se sustenta en la autodeterminacion, entendido éste como la
decision propia de la persona para actuar en la sociedad donde rigen normas juridicas

que exigen su cumplimiento para una buena convivencia.

2.1.1. DELITOS SEGUN LA CULPABILIDAD

Fernando Villamor?® sefiala que en la Reforma del Codigo Penal Boliviano realizado en
1997, se ha incluido la division de los delitos dolosos y culposos frente al vacio que

existia en el anterior Codigo.

2.1.1.1. Delitos Dolosos

El delito doloso es aquel que se realiza intencionalmente donde el elemento central es el
dolo que implica “hacer algo a proposito”, es decir, con conocimiento y voluntad. El

delito doloso tiene resultados que estan sancionados y penados por ley.

Los elementos del dolo son dos: elemento intelectual y elemento volitivo. En el primero
el “sujeto conoce el resultado de su accion 2" mientras que en el segundo la persona no

solamente conoce la ilicitud sino que quiere cometerlo.

2.1.1.2. Delitos Culposos
En el delito culposo no existe intencion por ende no hay coincidencia entre lo querido y

lo realizado porque su caracteristica es la culpa que “esté referida a la accion u omision
que causa el dafio sin proposito de hacerlo”.?®

% |bidem, p 124.
27 |bid, p. 125.
2 OSSORIO, Manuel (1997), op. cit., p. 258.
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En otras palabras, el sujeto no es consciente de la consolidacion del tipo legal y ejecuta
el mismo con la confianza de que los resultados seran evitables. Las formas de la culpa

son: negligencia, imprudencia e impericia.

La imprudencia se constituye en una de las fallas humanas que causa un accidente de
transito y la misma se define como “la excesiva confianza en la propia habilidad. No

prevé el peligro o, previéndolo, no hace todo lo posible por evitarlo”.?°

La negligencia es la falta de atencion, distraccion u omision de deberes, es decir, es algo
mas 0 menos voluntario pero consciente. Por su parte, impericia es la incapacidad

técnica para afrontar con éxito las situaciones dificiles del transito.

Para los juristas Grisanti Aveledo y Grisanti Francheschi (1989): la imprudencia supone
una conducta positiva, un hacer algo, un movimiento corporal; la negligencia implica
una abstencién, un no hacer, una omision cuando se estaba juridicamente obligado a
realizar una conducta contraria y la impericia supone un defecto o carencia de los
conocimientos técnicos o cientificos que son indispensables para ejercer idoneamente

una profesién, un arte o un oficio.

2.2. IMPRUDENCIA

Benjamin Harb define la imprudencia como “la temeridad, la insuficiente ponderacion y
supone poca consideracion de los bienes ajenos”.*® En consecuencia, la imprudencia
resalta la incapacidad de prever las consecuencias de los actos de una persona o

consolidar ciertas acciones sin pensar en los problemas que puede causar.

2 LEVANO, Edwin. “Imprudencia” (2001): “s. pag”. Online. Internet. 5 abril del 2010. Disponible en: www.monografias.com
% HARB, Benjamin (1995). Derecho Penal. Tomo I. La Paz. Ed. Juventud. P. 332.
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2.2.1. CLASIFICACION DE LA IMPRUDENCIA

La imprudencia puede ser clasificada en:

2.2.1.1. Culpa consciente

La doctrina tradicional sitda esta forma de imprudencia en el conocimiento del riesgo

pero sin voluntad de realizar la conducta.

2.2.1.2. Culpa inconsciente

Forma de imprudencia definida como produccién de un resultado lesivo sin que haya

existido conocimiento del riesgo ni voluntad de realizar la conducta.

A su vez, la legislacion espafiola para efectos mas practicos distingue entre imprudencia
grave y leve. La primera toma en cuenta la infraccion de las reglas mas elementales de
cuidado que a toda persona cabe exigir, mientras que la segunda se basa en la infraccién

de reglas de cuidado por debajo de lo exigible a cualquier persona.®!

2.3. IMPRUDENCIA DEL PEATON

La imprudencia del peatdn engloba diferentes acciones como: cruzar sin observar, salir
por delante de un vehiculo, transitar por la calzada, jugar en la via, pararse en la calzada,
cruzar en estado de embriaguez, pasar la calzada en semaforo verde, cruzar en diagonal

y curva, otros.

81 LEVANO, Edwin. “Imprudencia” (2001): “s. pag”. Online. Internet. 5 abril del 2010. Disponible en: www.monografias.com
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En los casos de imprudencia se hace responsable al agente de su propio error, en este
caso al peatdn, porque realizé una infraccion al deber de cuidado, luego a una norma

prescriptiva que ordena prevenir errores.

Por ello, la imprudencia es una omision del deber, una infraccion de un deber de actuar
regido por normas impuestas por ley. “El obrar prudente se ha asimilado al obrar con
cuidado, y por tanto se apela al deber de cuidado como fuente de la responsabilidad por

imprudencia”.®

En un accidente de transito, de las partes involucradas, el peaton es el mas impredecible
porque tiene libertad de desplazamiento, transita y atraviesa la via por donde mejor le

parezca, cambia su rumbo total o parcialmente.

2.3.1. PEATON

También conocido como transelnte, viandante, caminante y paseante. El denominativo
peaton “es un galicismo que proviene del francés pieton, soldado a pie”.®® Por ello, el

peatdn es toda persona que transita o desplaza a pie por la via publica.

Peatones se considera a: nifios, mujeres, hombre o ancianos y personas impedidas o
aquellas que utilizan aparatos especiales (sillas de ruedas, muletas, burritos u otros) para

circular por la via publica.

2.3.1.1. Deberes del Peatdn en la Via Publica

La via publica es un espacio de interaccion de las personas, es un lugar donde se debe
practicar los valores ciudadanos (solidaridad, cordialidad, tolerancia y por sobre todo

respeto).

32 UNIVERSIDAD DE NAVARRA. “La imprudencia concepto y clases” (2006) “s. pag”. Online. Internet. 7 abril del 2010.
Disponible en: http://mwww.find-pdf.com/buscar-Un+momento+de+imprudencia.html
3 HERNANDEZ, Arcelio. “Sobre las prioridades del peatén”, Revista Poder Judicial (Costa Rica), 84 (2006): 2.
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Cada peatdn tiene derecho a movilizarse libremente, a disfrutar cada espacio, a gozar de
proteccidn, contar con lugares destinados para su paso peatonal, tener sefiales de transito

claramente identificadas en las calles, entre otros.

Pero, si bien cada peaton tiene derechos definidos también se le exige el cumplimiento
de los deberes como: cruzar por los pasos de cebra o esquinas, respetar los semaforos,
evitar la utilizacién de la calzada, emplear las pasarelas, transitar por las aceras, no
obstaculizar el trafico en las mismas parandose al medio y mantener su caminata por el

lado derecho, no cruzar intempestivamente la calle, etc.

El incumplimiento a estos deberes de los peatones da lugar a los accidentes de transito
donde las victimas, en su mayoria, son los ancianos y los nifios quienes por imprudencia

quieren ganar al vehiculo.

2.4. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD
POR IMPRUDENCIA

En los delitos culposos, también conocidos como hechos culposos o delitos imprudentes,
el sujeto que dafa o lesiona no puede ser imputado porque se encuentra en un error
sobre el curso de riesgo, pero como podia evitar dicho error se le imputa por el dafio o la
lesion causada. Esto se aplica en aquellos casos en que el sujeto podia evitar el error, a

esto se llama errores vencibles.
“La responsabilidad por imprudencia se basa en un error evitable del agente respecto

del riesgo desplegado por la propia conducta. Si el error puede definirse como la

discordia entre la representacion ex ante de la realidad y la realidad ex post, el error de
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tipo serd aquella discordia entre la representacion del riesgo de la propia conducta (ex
ante) y la realizacion (ex post) de ese riesgo ”.34

Se puede decir que el sujeto actua contra un deber de cuidado o contra su propio interés,
lo cual da lugar a las diferentes formas de imprudencia (grave y leve) y cuando se quiera
imputar al sujeto se debe identificar un momento de error sobre el riesgo del tipo lo cual

da lugar a la responsabilidad por imprudencia.

2.5. RESPONSABILIDAD: PENAL Y CIVIL

Los dafios causados por la imprudencia del peatdn lesionan las normas minimas de
convivencia social porque son antijuridicos; razon por la cual, el Estado debe intervenir
para contrarrestar el desequilibrio suscitado y debe deducirle la responsabilidad que le

corresponda sea penal o civil.

Es asi, que la comision de todo delito nacen: la accion penal para la investigacion del
hecho, su juzgamiento y la imposicion de una pena o medida de seguridad y la accion

civil para la reparacion de los dafios y perjuicios emergentes.

2.5.1. RESPONSABILIDAD PENAL

Este tipo de responsabilidad sanciona al sujeto por su falta e incumplimiento de la ley y
es impuesta por el Estado a través de una pena que busca sancionar a la persona causante

del dafio.

La responsabilidad penal se impone cuando se encuentra al sujeto culpable de haber

cometido un delito o ser complice de este, es decir, cuando se constata que ha vulnerado

3 [dem.
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un deber de conducta impuesto por el Derecho y por lo tanto debe afrontar las

consecuencias.

2.5.2. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil implica el resarcimiento del dafio causado a la victima sea en
naturaleza o bien por un equivalente monetario (pago de una indemnizacion de
perjuicios) porque aquel que vaya contra las buenas costumbres y cause dafio esta en la

obligacion de reparar el mismo.

Tres elementos dan lugar a la responsabilidad civil: dafio material debe ser directo y
afectar los derechos pecuniarios de la persona, culpa puede ser intencional 0 no y

vinculo de causa — efecto entre culpa y perjuicio.

La responsabilidad civil extracontractual surge del hecho ilicito que dafia a otra persona
donde el causante esté en la obligacion de repararlo ya que por dolo, culpa o negligencia

suya esa otra persona fue dafiada.

2.6. ACCIDENTES DE TRANSITO

El accidente de transito hace referencia a los acontecimientos imprevistos donde estan
involucrados: un vehiculo, un vehiculo y un peaton, o dos vehiculos. Algunos autores
sefialan que el accidente de transito es un hecho involuntario que ocurre en la via publica

y cuyas consecuencias afectan a las personas o cosas materiales.

El accidente de transito, puede constituir un hecho tipico, de naturaleza culposa, que en

materia penal, incrimina la autoria atribuida a la negligencia, impericia o
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inobservancia de los reglamentos, a cargo de quien conduce el vehiculo o de quien debe

obrar en la via pablica con la prudencia suficiente para evitar el suceso dafioso.*

En la Ley de Transito de Chile se determina que un accidente de transito puede depender
de diversas causas atribuibles al conductor del vehiculo, al peatén o a la via misma.
Cuando uno de estos tres elementos (conductor, peatdn y via) rompe el equilibrio que
debe existir entre ellos se produce el accidente. En el siguiente subtitulo se profundiza

en los factores generales de los accidentes de transito:

2.6.1. FACTORES DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

Se entiende como factor o causa de un accidente de transito a cualquier comportamiento,
condicion, acto, negligencia o imprudencia sin el cual el accidente no se hubiera

producido. Entre las causas mas sobresalientes se menciona:

2.6.1.1. Fallas Humanas

La falla humana es la que ocasiona al menos “entre el 80 a 90% de los accidentes de
transito en la ciudad de La Paz”.%® Estas fallas dependen del comportamiento de las
personas traducidas en acciones u omisiones de los propietarios, conductores, pasajeros

y peatones.

Las fallas provenientes de los propietarios se plasman en la falta de mantenimiento de
los vehiculos, entrega del vehiculo a una persona inexperta 0 menor de edad, hacer

trabajar demasiadas horas a los conductores y otros.

% CALDERON, Marcelo (1992). Diccionario sindptico de doctrina y jurisprudencia Cddigo Penal y Cédigo de Procedimiento
Penal. La Paz. Publicidad Arte Producciones. P. 51.
% PERIODICO EL DIARIO. “Al menos el 80% de accidentes de trénsito son por fallas humanas”. (La Paz) (2009).
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Al conductor se atribuye las siguientes fallas humanas: el exceso de velocidad, conducir
en estado de ebriedad, maniobras imprudentes, desacato a las sefializaciones de transito
y semaforos, el abuso en el uso de bocinas, indebida utilizacion de luces, ademas de

otros.

Por su parte, el peatdn también es responsable de estas fallas humanas, como: desacato a
las sefializaciones y seméforos, estado de ebriedad, jugar en las calzadas, cruzar la calle

corriendo sin el respectivo cuidado, entre otros.

2.6.1.2. Fallas Mecéanicas

Refieren al deficiente mantenimiento del vehiculo que ocasiona desgaste y fallas en el
sistema estructural del motorizado. La probabilidad de ocurrencia de accidentes de
transito se ve incrementada por fallas de control del vehiculo, falta de revision del
sistema de frenos, del sistema de direccion y otros elementos técnico-mecanicos que

tienen la misma importancia.

En La Paz la mayor parte de los accidentes “son por fallas en el sistema de frenos™*" lo
cual se atribuye a la topografia de la ciudad; razén por la cual, una vez por afio es

obligatorio una revision técnica a los motorizados.

Asimismo, otra causa es la falla en el sistema de traccién (llantas o el aro del vehiculo)
ya de debe ser renovado periédicamente y se realiza cuando exista algun desperfecto.

Sin embargo, algunos conductores no toman en serio estas renovaciones.

La compra de autos de segunda mano denominados ‘chutos’ se constituye en otra falla

mecanica que causa accidentes de transito ya que la transformacion de los volantes

37 NOTAS DE PRENSA BOLIVIA. “Accidentes de transito por fallas mecanicas se duplicaron” (2008) “s. pag”. Online. Internet.
12 abril del 2010. Disponible en: http://accidentesquepasan.blogspot.com/2008/10/accidentes-de-trnsito-por-falla-mecnica.html
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afecta al sistema de direccidn ocasionando deficiencias porque se hace una adaptacion

artesanal.

2.6.1.3. Condiciones Metereoldgicas y Ambientales

Las condiciones metereoldgicas y ambientales se dan cuando el mal tiempo, la lluvia, el
granizo, la neblina u otro factor produce el accidente de transito. Cuando el tiempo se

altera dificulta la visibilidad y maniobrabilidad del conductor.

Por ello, las presiones ambientales pueden distraer la atencién o alterar el

comportamiento de una persona (conductor o peatdn) dentro de la circulacion vial.

2.6.1.4. Fallas de la Estructura Vial

Las arterias o vias de transito son aquellos lugares de recorrido de los motorizados y no
motorizados (bicicletas), las cuales estan constituidas por aceras, calzadas en las calles y

bermas en los caminos.

Estas vias o arterias en muchos casos carecen de sefializacion adecuada (vertical y
horizontal), o algunas de ellas estan afectadas por trabajos que realizan en forma
continua diferentes instituciones (Alcaldia, Prefectura) obstruyendo el libre transito al

dejar escombros y zanjas descubiertas.

2.6.2. RESULTADOS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

Los resultados de los accidentes de transito se resumen en: lesiones y muerte. Las
lesiones en este tipo de accidentes han sido objeto de diversas clasificaciones, entre

ellas:
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« Lesiones por choque o colision, producidas por uno o dos vehiculos en igual o
contraria direccion, detenidos o sin funcionamiento.

« Lesiones por aplastamiento, originadas por vehiculos contra el piso, la pared u otro
obstaculo.

o Lesiones por descuartizamiento u otras modalidades.

« Lesiones por proyeccion o lanzamiento, pudiendo ser anterior o posterior.

« Lesiones por emparedamiento, causadas por un vehiculo y un plano vertical, oblicuo u
horizontal.

o Lesiones por arrastre.

o Lesiones por desgarramiento

« Lesiones por arrancamiento.

« Lesiones por choque, elevacion y carga de la victima.

En estos casos, se toma en cuenta la posicion de la victima, si estaba caida en el caso de
los posibles suicidas, con vida antes del accidente, de pie lanzado, en movimiento,

parado, etc.

Respecto a los accidentes de transito con muerte de una o mas personas la figura juridica
que se presenta es el de homicidio en accidente de transito que tiene como tipologia
cuando una persona es muerta mientras transitaba en calidad de pasajero, conductor o
peatdén por las vias de circulacion peatonal o vehicular teniendo como protagonista

principal uno o més vehiculos.

2.6.3. ESTABLECIMIENTO DE CAUSAS Y CIRCUNSTANCIAS DE UN
ACCIDENTE DE TRANSITO

El Reglamento de Transito de Bolivia en su Art. 395° indica que cuando ocurra un
accidente de transito el personal de la Policia del Transito deberd intervenir para

establecer las causas y circunstancias en las que se produjo el hecho.
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Para ello, el personal de la Policia de Transito levantara un informe técnico que deberd
expedirse en el término de 48 horas como maximo. Este informe® tendra los siguientes

datos:

1) Lugar del accidente, con especificacion de la clase de vias y estado de las mismas.
2) Dia y hora.
3) Estado del tiempo.

4) Analisis sobre el examen y medicion de las huellas a fin de establecer la direccion,

frenadas y velocidad de los vehiculos.
5) Estado y posicién en que quedaron el o los vehiculos.
6) Clase de servicios que presta el o los vehiculos.

7) Nombres, apellidos nimero de licencia o brevet, domicilio y otros datos personales

del o de los conductores y propietarios de los vehiculos.
8) Nombres y apellidos de las personas que hubieran presenciado el accidente.

9) Nombres y apellidos de las personas que hubieran resultado muertas o lesionadas,
acompariando el diagnostico de la asistencia publica o los certificados de

reconocimiento médico legal.

10) Relacion de los dafios materiales sufridos por él o los vehiculos u otros bienes, con

un costo aproximadamente del valor de las reparaciones.
11) Relacién circunstanciada de como sucedié el accidente y posibles causas.
12) Croquis.

13) De quién o quienes es la responsabilidad, citando los articulos del Cdédigo o
Reglamento que hubieran resultado infringidos.

3 BOLIVIA (1978). Reglamento del Codigo de Transito. Resolucion Suprema N° 187444, La Paz. P. 143.
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2.6.4. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD EN UN
ACCIDENTE DE TRANSITO

Para determinar la responsabilidad de una persona en el accidente de transito, el Juez
procedera a una inspeccion que implica reconocimiento y examen de vestigios,
describiendo prolija y detalladamente el lugar del suceso, los objetos, la movilidad y
otros efectos que tuvieran relacion con el hecho de trénsito acaecido.

La inspeccién judicial se complementarda con la reconstruccion que consiste en
reproducir la forma en cdmo ocurrieron los hechos de acuerdo a los indicios que
existieron en el proceso a objeto de que el juez o tribunal tenga una idea clara de la

situacion.

La reconstruccion no es una prueba auténoma sino de confirmacion de los hechos
existentes en autos para establecer la veracidad de las declaraciones de los testigos
presenciales o del inculpado por lo que debera practicarse, en todo caso, después de la
inspeccion judicial y la recepcion de algunas pruebas, procurando que coincida con la

hora y el lugar del accidente de transito.

La importancia del actuado judicial, explicado anteriormente, radica en que una gran
parte de los accidentes requieren ser reproducidos después de sucedidos para tener una
conviccion real porque puede existir contradiccion entre el informe del investigador y la
las partes en contienda. Entonces, la reconstruccion de los hechos coadyuvard a
esclarecer las causas que motivaron a la consumacion del accidente y hasta qué grado

puede darse crédito al informe o a las declaraciones.
Respecto, a la prueba pericial sera admisible cuando la apreciacion de los hechos

controvertidos requieran conocimientos especializados en alguna ciencia, arte e industria

pudiendo las partes designar sus peritos o dejar al arbitrio del juez la designacion. De
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existir criterios contradictorios en los informes periciales, el juez de la causa deberd

designar un tercero en calidad de dirimidor.

A su vez, el examen medico legal es aquel procedimiento técnico-cientifico que se
practica sobre un objeto de investigacion de orden judicial o policial. Dadas las
relaciones actuales de la medicina con los hechos de transito, determinadas por la
interaccion entre personas y los mdviles en su desplazamiento por las vias, el papel de
los médicos legalistas que califican la idoneidad psiquica y moral de los conductores y

peatones ha tomado un sendero importante en este rubro.

En tal sentido, el informe médico legal es importante para que el érgano jurisdiccional
establezca la responsabilidad de los implicados porque la medicina forense cuenta con
instrumentos especializados que determinan el grado de alcoholemia y establecen en
forma técnica la cantidad de alcohol consumido por el agente del hecho.

En Bolivia no sélo se procede con el examen médico legal sino también se apela a los
analisis de laboratorio de orina, sangre y patologia porque constituyen medios auxiliares
que comprueban el grado de intoxicacion de los agentes del hecho.

Cuando el cuaderno de investigaciones, el informe técnico y las pruebas (arriba
mencionadas) conducen al establecimiento de la culpabilidad del peaton, en caso de
muerte, lesiones y dafios materiales en los vehiculos o las cosas, éste debe asumir la

responsabilidad penal y civil con las consecuencias pertinentes por su inconducta.
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CAPITULO Il

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA JURIDICA
VIGENTE REALCIONADA AL TEMA DE
INVESTIGACION

3.1. NORMATIVA NACIONAL

3.1.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional

Dentro de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de febrero de
2009, referiremos los siguientes articulos que estan relacionadas de forma directa con la
tematica planteada en el presente trabajo de investigacion:

Articulo 13.

l. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene
el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Il. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como
negacion de otros derechos no enunciados.

I1l.  La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no
determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre
otros.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley:
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1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual
dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y
fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingie.

Siendo uno de los fines del Estado el poder garantizar la seguridad y la proteccion a
las personas que se movilizan por espacios publicos lldmense estos peatones o
conductores para darles certidumbre y seguridad a través de la sancién penal que se
pretende dar a los peatones que incurran en la conducta de imprudencia en via publica
ocasionando accidentes y dafios a terceros.

Articulo 158. I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de
las que determina esta Constitucion y la ley:

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 162. 1. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento
obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional:

1. Las ciudadanasy los ciudadanos.

Articulo 163. El procedimiento legislativo se desarrollara de la siguiente manera:

1. El proyecto de ley presentado por asambleistas de una de las Camaras,
iniciard el procedimiento legislativo en esa Camara, que la remitira a la
comision o comisiones que correspondan para su tratamiento y aprobacion
inicial.

2. El proyecto de ley presentado por otra iniciativa sera enviado a la Camara de
Diputados, que lo remitira a la comision o las comisiones.
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3. Las iniciativas legislativas en materia de descentralizacién, autonomias y
ordenamiento territorial seréan de conocimiento de la Camara de Senadores.

4. Cuando el proyecto haya sido informado por la comision o las comisiones
correspondientes, pasard a consideracion de la plenaria de la Camara, donde
serd discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada aprobacion requerira de
la mayoria absoluta de los miembros presentes.

5. El proyecto aprobado por la Camara de origen serd remitido a la Camara
revisora para su discusion. Si la Camara revisora lo aprueba, sera enviado al
Organo Ejecutivo para su promulgacion.

6. Si la Camara revisora enmienda o modifica el proyecto, éste se considerara
aprobado si la Camara de origen acepta por mayoria absoluta de los miembros
presentes las enmiendas o modificaciones.

En caso de que no las acepte, las dos Camaras se reuniran a requerimiento de la
Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes y deliberaran sobre el
proyecto. La decision sera tomada por el Pleno de la Asamblea Legislativa
Plurinacional por mayoria absoluta de sus miembros presentes.

7. En caso de que pasen treinta dias sin que la Camara revisora se pronuncie
sobre el proyecto de ley, el proyecto sera considerado en el Pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

8. El proyecto aprobado, una vez sancionado, sera remitido al Organo Ejecutivo
para su promulgaciéon como ley.

Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademas de
las que establece esta Constitucion y la ley:

7. Promulgar las leyes sancionadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Aqui podemos evidenciar, que el hecho de poder realizar, modificaciones e incluso

poder crear nuevas normativas que vayan en beneficio de la sociedad es una atribucion
del estado.
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3.1.2. CODIGO PENAL

Sefialaremos que en el Cogido Penal Boliviano de 23 Agosto de 1972, no existe una
tipificacion que encuadre la conducta antijuridica y culpable, entorno al accidente
producido en via pablica por peatdn imprudente.

Lo que significa que los accidentes de transito producidos en la actualidad por el
peatdn no se encuentran sancionados por el codigo penal siendo que se encuentran en
otro ordenamiento como la ley nacional de trénsito, el reglamento de tréansito.

A continuacion los articulos que se relacionan con la presente investigacion:
Articulo 13°.- (NO HAY PENA SIN CULPA).

De ninguna consecuencia de la accién sera responsable el agente, si no
ha obrado por lo menos culposamente. En consecuencia, la culpabilidad
y no el resultado es el limite de la pena.

Articulo 13° bis (COMISION POR OMISION).

Los delitos que consistan en la produccion de un resultado sélo se
entenderan cometidos por omision cuando el no haberlos evitado, por la
infraccién de un especial deber juridico del autor que lo coloca en
posicién de garante, equivalga, segun el sentido de la ley, a su causacion.

Siendo la culpabilidad es la Gltima categoria de la Teoria Juridica del Delito y a ella se
llega venciendo las anteriores que son: la accién, la tipicidad y la antijuridicidad
continta diciendo, la culpabilidad es considerada como un elemento de reproche o
responsabilidad atribuible al sujeto que cometio el delito. Ello en atencion a que segun la
escuela finalista; el dolo y la culpa se trasladan a la accion y al tipo, por lo que la
culpabilidad queda sin elementos, en suma la escuela finalista y normativista le dan la
funcién de reproche y responsabilidad por el hecho criminal y por Gltimo la culpabilidad
para ser considerada como tal, tiene que ser expresada en sus tres etapas: a) ha
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imputabilidad; b) La relacion entre el hecho y el autor; ¢) EI conocimiento pleno de su
accion y sus consecuencias".

Claus Roxin, cuando habla del principio de culpabilidad cita a su amigo Arthur
Kaufmann diciendo, que lo denomina una de las piedras angulares sobre las que
descansa el Derecho Penal .Pues lo que se sacrifica con la idea de la culpabilidad es nada
menos que la liberalidad del derecho penal, su funcién dominante en el derecho penal
impediria la asimilacion juridica de descubrimientos criminoldgicos y postulados de
politica criminal. Por ello, la culpabilidad tendria que ser reemplazada por criterios de
imputacion mas racionales, mas apropiados y mas exactos®,

La culpabilidad la conocemos como responsabilidad penal que es la posibilidad de
atribuir la comisién de un hecho delictivo a su autor, entonces en juicio se ha de
constatar los sigilenles supuestos para sancionar al autor o participe del hecho delictivo.

3.1.3. CODIGO DE TRANSITO

Capitulo 11
De los accidentes de transito

Articulo 152°.- (Accidentes)
Accidentes son sucesos de los que resultan dafios a las
personas o las cosas. Pueden ser dolosos, culposos o fortuitos.

Articulo 153°.- (Accidentes dolosos)
Son accidentes dolosos cuando el resultado antijuridico ha
sido querido o previsto y ratificado por el agente o cuando es
consecuencia necesaria de su accion.

39 Clatis Roxin, "La teoria del Delito" en la discusion actual; GRIJLEY; Lima - Per(; 2007; Pag. 300 y
301.
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Articulo 154°.- (Accidentes culposos)
Son accidentes culposos cuando el resultado, aunque haya sido
previsto, no ha sido querido por el agente y se produce por
imprudencia, negligencia o inobservancia de las leyes,
reglamentos, 6rdenes o resoluciones.

Articulo 155°.- (Accidentes fortuitos)
Son accidentes fortuitos cuando el resultado antijuridico no ha
podido preverse y se ha debido a circunstancias casuales
ajenas a la voluntad del agente.

Articulo 156°.- (Parte)
Toda persona que presencie o tenga noticias de un delito o
accidente de transito, esta en la obligacion de dar parte a la
autoridad mas proxima.

Articulo 157°.- (Auxilio)
Los conductores de otros vehiculos, sus ocupantes y en general
toda persona que transite por el lugar donde ha ocurrido un
accidente estan en la ineludible obligacion de socorrer vy
prestar ayuda al conductor y ocupantes del vehiculo
accidentado.

Articulo 158°.- (Medidas de auxilio)

La autoridad que tome conocimiento del accidente,
inmediatamente y bajo su responsabilidad, adoptara las
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medidas aconsejables, especialmente las relativas al auxilio y
socorro de las victimas.

Articulo 159°.- (Obligaciones de aviso)
Los propietarios o encargados de garajes y talleres de
reparacion, estan obligados a dar aviso inmediato a la Policia
del Transito si ingresa a su local un vehiculo con sefales
manifiestas de haber sufrido un accidente.

3.1.4. REGLAMENTO DE TRANSITO

Capitulo XI
De los peatones

Articulo 152°.- (Normas para la circulacién)
En las ciudades y poblaciones, los peatones circularan por las aceras,
conservando su derecha y evitando en lo posible el uso de la calzada. En
los lugares donde no haya aceras o estas sean muy angostas, podran
excepcionalmente usar la calzada, pero en estos casos circularan uno
detréas de otro (uno en fondo) y de ningin modo en grupos.

Articulo 153°.- (Paso de peatones)
Para cruzar una calle o avenida, el peatdn solamente podra hacerlo por
los pasos para peatones que podran estar demarcados o no, ser elevados
0 subterraneos, zonas en las que tiene preferencia en la circulacion,
debiendo los conductores reducir la velocidad de sus vehiculos o
detenerlos si fuera necesario para permitir el paso de los peatones.

Articulo 154°.- (Otras normas para la circulacion)
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Es prohibido a los peatones cruzar la calzada en forma diagonal, bajar
de la acera intempestivamente o cruzar la calle o calzada a la carrera y
detenerse en plena calzada. La infraccion de estas reglas crea la
presuncion de culpabilidad del peatdn.

Articulo 155°.- (Obstruccion de la circulacion)
Los peatones no deben detenerse en las aceras obstruyendo la
circulacion ni transitaran por ellas llevando paquetes o bultos que por su
tamanio dificulten el normal transito de las personas.

Articulo 156°.- (Respeto a las sefiales)
Al cruzar las calles o avenidas por los pasos para peatones, donde el
transito esté regulado por un policia o por seméaforos, respetaran las
sefiales, no pudiendo iniciar el cruce o bajar a la calzada hasta que no se
le dé la sefial respectiva. La infraccion de esta norma crea la presuncion
de culpabilidad del peatén.

Articulo 157°.- (Precaucién)
En los sitios donde no haya policia o seméforo regulando el transito el
peaton antes de cruzar la calle, no obstante de que tiene preferencia de
paso con relacion a los vehiculos, se cerciorara de que no existe peligro
0 riesgo para su personas

Articulo 158°.- (Continuacion del cruce)
Si iniciado el cruce reglamentario se produjere un cambio de sefial en el
semaforo, el peaton tiene derecho a continuar su marcha hasta completar
el cruce, estando obligados los conductores a respetar este derecho.

Articulo 159°.- (Prohibiciones)
Queda terminantemente prohibido a los peatones subir o bajar de los
vehiculos en movimiento, subir o bajar de un vehiculo por el lado de la
calzada o colocarse en las pisaderas, parachoques o colgarse de la
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carroceria.. Se presume la responsabilidad del peatén en caso de
infraccion a estas reglas.

Articulo 160°.- (Prohibicion de situarse en la calzada)
Es prohibido a toda persona situarse en plena calzada con el objeto de
solicitar ayuda o colectas publicas a los conductores; ofrecer en venta
periddicos, loterias, revistas o cualquier otra mercancia o para tratar de
detener un vehiculo con el fin de tomar sus servicios.

Articulo 161°.- (Obligacion de ceder el paso)
Los peatones tienen la obligacién de ceder el paso a los vehiculos de la
policia, ambulancias, y bomberos cuando estos cumplen servicio de
emergencia anunciando mediante sirenas o dispositivos especiales.

Articulo 162°.- (Cruces de ferrocarril)
En los cruces de ferrocarriles los peatones respetaran las sefales,
barreras o las 6rdenes de la autoridad, estando prohibidos de cruzar ante
la proximidad de un vehiculo ferroviario.

Articulo 163°.- (Circulacion en carreteras)

En los caminos y vias rurales es prohibido al peaton circular por las
bermas. Sin embargo, cuando obligadamente tenga que hacerlo por no
existir otros lugares, circulara por el lado izquierdo de la via o sea en
sentido contrario a la circulacion de los vehiculos. El cruce de la calzada
lo hard en forma perpendicular al eje de la misma y verificando
previamente si no existe peligro o riesgo para su persona por la
proximidad de un vehiculo.

Articulo 164°.- (Circulacion en puentes)
Los peatones circularan en los puentes por las zonas (o veredas) que se
les haya reservado y en todo caso efectuaran el cruce solamente cuando
no haya peligro por la presencia de algun vehiculo.
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Articulo 165°.- (Cruce de nifios, ancianos, invalidos, no videntes)
Todo conductor de vehiculo, detendra la marcha, cuando encuentre
atravesando por el paso de peatones un nifio, anciano, no- vidente o
invalido, no pudiendo continuar hasta que aquellos hubieran completado
el cruce.

Articulo 166°.- (Juegos en las vias publicas)
Es terminantemente prohibido a los peatones, especialmente a los nifios,
bajo la responsabilidad de los padres o encargados, convertir las vias
publicas en campos deportivos para efectuar carreras, juegos de pelota o
cualquier otra distraccion, que signifique un peligro para la circulacion
publica.

Articulo 167°.- (Obligatoriedad)
Todos los habitantes y estantes del pais estan en la obligacion de conocer y
observar las disposiciones y normas relativas a la circulacién de los peatones.

Capitulo IV
De las responsabilidades

Articulo 398°.- (Multa)
El pago de la multa es una sancién legal por haber infringido una norma
de transito y de ningin modo es parte de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados en el accidente.

Articulo 399°.- (Responsabilidad penal)
Si el accidente es grave, con personas fallecidas o gravemente
lesionadas, la determinacion de la responsabilidad tanto penal como civil
corresponde a las autoridades de los tribunales ordinarios de justicia.
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Articulo 400°.- (Competencia del juez de transito)
Si el accidente es leve y los dafios a las personas o el Valor de los
desperfectos ocasionados a los vehiculos o las cosas, son de poca
consideracion, el caso sera conocido, tramitado y, resuelto por el Juez
del Transito conforme a sus atribuciones.

Articulo 401°.- (Personas qué responden por los dafios)
La responsabilidad penal es personal. Sin embargo, en los casos
sefialados por el articulo 163 del Cédigo de Transito son civilmente
responsables de los dafios y perjuicios ocasionados a las personas o las
cosas, pese a no ser protagonistas del hecho, los propietarios de los
vehiculos o empresas de transportes.

Articulo 402°.- (Reparacion de dafios por el peaton)
Si se comprobase que un accidente ha sido ocasionado por culpa directa
del peaton éste queda obligado a reparar los dafios y perjuicios
ocasionados, sea civil o penalmente.

Articulo 403°.- (Ley de la calzada)
Cuando el accidente ocurre en la calzada, entre un peatén y el conductor
de un vehiculo, se presume la culpabilidad del peatén, quedando el
conductor exento de responsabilidad tanto penal como civil mientras no
se pruebe su culpabilidad.

Articulo 404°.- (Presuncién de culpabilidad del conductor)
Cuando el accidente ocurre en una bocacalle o franja de seguridad (paso de
peatones demarcado o imaginario) , entre un peaton y el conductor de un
vehiculo, se presume la responsabilidad del conductor mientras no se pruebe lo
contrario.

Haciendo un analisis y reflexion acerca de los articulos precedentes llegamos a la
conclusion de que lamentablemente en el ordenamiento sustantivo penal no existe un
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tipo penal que sancione el delito de accidente producido por imprudencia de peaton
en via publica.

Que en el Reglamento de Tréansito Capitulo IV, referido a la responsabilidad solo
sefiala que si el accidente es grave, con personas fallecidas o gravemente lesionadas, la
determinacion de la responsabilidad tanto penal como civil corresponde a las autoridades
de los tribunales ordinarios de justicia.

Lo cual abre la posibilidad de poder incorporar el tipo penal que sancione el delito
de accidente de transito producido por imprudencia del peatdn en via publica.

3.2. LEGISLACION COMPARADA

3.2.1. REPUBLICA DEL PERU

REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO;

Articulo 276.- Presunciones de responsabilidad respecto del peatén.

El peaton goza del beneficio de la duda y de presunciones a su favor, en tanto no incurra
en graves violaciones a las normas del transito, como cruzar la calzada en lugar
prohibido; pasar por delante de un vehiculo detenido, parado o estacionado habiendo
transito libre en la via respectiva; transitar bajo la influencia del alcohol, drogas o
estupefacientes; cruzar intempestivamente o temerariamente la calzada; bajar o ingresar
repentinamente a la calzada para intentar detener un vehiculo; o subir o bajar de un

vehiculo en movimiento o por el lado izquierdo.

Articulo 289.- Responsabilidad administrativa.

El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las infracciones de
transito vinculadas a su propia conducta durante la circulacion.

Cuando no se llegue a identificar al conductor infractor, se presume la responsabilidad

administrativa del propietario del vehiculo, salvo que acredite de manera indubitable que
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lo habia enajenado, o no estaba bajo su tenencia o posesion, denunciando en ese
supuesto al comprador, tenedor o poseedor como responsable.

En el servicio de transporte, se considerara al conductor como el tenedor del vehiculo.

En este caso, corresponde al propietario o legitimo poseedor del vehiculo probar
indubitablemente quién era el responsable de la conduccion del mismo, al momento de
cometerse la infraccion, para que no le sea aplicado el supuesto previsto en el parrafo

anterior.

En el caso de infracciones al transito de responsabilidad del conductor, que también se
encuentren tipificadas en otros reglamentos nacionales, le sera aplicada la norma
especifica; respetandose la responsabilidad del agente infractor establecida en dicha
normativa.

El peaton es responsable administrativamente de las infracciones de transito vinculadas a

su propia conducta, que se tipifiquen en el presente Reglamento.”

Articulo 290.- Clasificacion.

Las infracciones de transito se clasifican de la siguiente forma:
1) Del conductor.

2) Del Peaton.

Articulo 297.- Tipificacion y calificacion de infracciones del peaton.
Las infracciones de transito del peaton son las que figuran en el Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre - Il.

Peatones que, como Anexo I, forma parte del presente Reglamento.
Articulo 307.- Grado alcoholico sancionable en los conductores y peatones.

1. El grado alcohdlico maximo permitido a los conductores y peatones que sean

intervenidos por la autoridad, se establece en 0,50 grs./It.
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2. El efectivo policial podré exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas,
como el test “HOGAN” y/o pruebas de coordinacion y/o equilibrio, el uso de
alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier
sustancia que le impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncion legal en su

contra.

3. El resultado de las pruebas realizadas mediante equipos, aparatos o artefactos
homologados y/o calibrados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI constituye medio probatorio
suficiente. EI conductor o peatdn puede solicitar, a su costo, la realizacion de pruebas
adicionales, como el analisis cuantitativo de alcohol en muestra de sangre (alcoholemia),

para cuya realizacion se debera obtener inmediatamente la muestra médica.

4. Las pruebas de equilibrio y/o coordinacion que se pueden realizar, entre otras, son las
siguientes:
4.1. Andar con los ojos vendados o cerrados y los brazos en alto, poniendo un pie
justo delante de otro, sobre una linea recta.
4.2. Juntar los dedos indices de cada mano, a la altura de la barbilla, estando los
o0jos cerrados y partiendo de los brazos extendidos hacia abajo.
4.3. Juntar el dedo indice de una mano con la nariz, estando con los ojos cerrados
y partiendo de los brazos extendidos hacia abajo.
4.4. Situar el individuo de pie con los pies juntos, las manos extendidas hacia
adelante y con los ojos cerrados. La vacilacion en las personas en estado normal

es leve, aumentando con la presencia del alcohol (prueba de Romberg).
Articulo 308.- Responsabilidad civil y penal.

Las sanciones establecidas en el presente Reglamento no excluyen la responsabilidad

civil y penal a que hubiere lugar.
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SECCION 111

A LOS PEATONES

Articulo 319.- (Derogado)

Articulo 320.- Medida preventiva aplicable.

En caso de infraccion al transito por parte del peaton, el efectivo policial asignado al
control del transito debera imponer la medida preventiva de “Interrupcion del Viaje”, a

fin de asegurar su seguridad personal y/o la de terceros.

Articulo 321.- Medida preventiva de “Interrupcion del Viaje”.

La autoridad competente o la Policia Nacional del Pert debera impedir la continuacion
del viaje al peaton, en caso incurra en cualquiera de las infracciones establecidas de
conformidad al articulo 297.

El peatdn podra reiniciar su viaje, si supera de inmediato las causas que originaron su

interrupcion.

Articulo 332.- Papeleta del peaton.
1. La papeleta (denuncia) por comision de infraccion al transito para peatones debe
contener campos para consignar como minimo, la siguiente informacion:
1.1. Fecha de la comision de la supuesta infraccion.
1.2. Apellidos y nombres y domicilio del peatén y numero de su Documento de
Identidad.
1.3. Infraccién denunciada.
1.4. Informacion adicional que contribuya a la determinacion precisa de la
infraccion denunciada.
1.5. Observaciones:
a. Del Efectivo de la Policia Nacional interviniente.
b. Del peaton.
1.6. Identificacion del Efectivo de la Policia Nacional que realiza la intervencion

(Apellidos y Nombres, Documento de identificacion).
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1.7. Firma del peaton.

1.8. Firma del Efectivo de la Policia Nacional interviniente.

2. Como informacién complementaria, deberan contener:

2.1. Lugares para presentar el reclamo de improcedencia respectivo y el plazo
para presentarlo.

2.2. Otros datos que resulten ilustrativos.

3. Las Municipalidades pueden incluir cualquier otra informacion que considere

necesaria.

Articulo 333.- Levantamiento de la papeleta del peaton.
Para el levantamiento de la papeleta de infraccion, el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente, debe ordenar al peatdn que se detenga. Acto seguido, debe solicitarle su

Documento de Identidad a efectos de levantar la papeleta.

El documento mencionado debe ser devuelto conjuntamente con la copia de la papeleta
de infraccion, firmada por el peaton y el Efectivo de la Policia Nacional interviniente.

En caso que la persona intervenida se niegue a firmar la papeleta de infraccion, el
Efectivo policial debe dejar constancia del hecho en la misma papeleta.

Articulo 334.- Procedimiento ante la presuncién de intoxicacion del peaton.

El peaton que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectado cometiendo una supuesta infraccion de transito,
sera conducido por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen

etilico o toxicolégico correspondiente.
En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe proceder de

acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para el levantamiento de la papeleta

correspondiente.
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Articulo 335.- Inicio de procedimiento sancionador al peaton.

El procedimiento administrativo de sancion se inicia con la entrega de la copia de la
papeleta de infraccion al peatdn. En los casos en que la persona intervenida se niegue a

recibirla o firmarla se tendra por notificada.

Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.

Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o

peaton, segun corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion
cometida, dentro de los siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del
periodo comprendido desde el octavo dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a

la notificacion de la resolucion administrativa sancionadora.

El porcentaje de pago previsto en el parrafo precedente no sera aplicable a las
infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12,
M16, M17, M20, M21, M23, M28, M29, M31 y M32, las que deben ser

canceladas en un su totalidad.

Ante la cancelacion correspondiente, la Municipalidad Provincial competente o
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de ser el caso, dara por
concluido el procedimiento administrativo, sin perjuicio de su ingreso en el
Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito.

1.2. En este caso, la copia de la papeleta de infraccion constituye el dictamen de
la infraccion cometida y el pago el reconocimiento de la infraccion y sancion
impuesta.

2. Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
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2.1 Presentar su descargo ante la unidad orgénica o dependencia que la autoridad
competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de
los siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presunta infraccion. Dicho organismo contara con un area responsable de
conducir la fase instructora y con un &rea responsable de la aplicacién de la
sancion.

2.2 No serad exigible la diferenciacion entre los funcionarios encargados de
conducir la fase de instruccion y la aplicacién de la sancion, cuando la estructura
organizativa de la autoridad competente no lo permita. En este caso, el
organismo encargado de la autoridad competente contara con una sola instancia
para instruir el procedimiento y aplicar la sancion.

2.3 El area responsable de conducir la fase instructora deberd remitir el
expediente al &rea encargada de aplicar la sancién dentro del plazo de

treinta (30) dias hébiles, contados desde la fecha de su presentacion,
conjuntamente con su dictamen proponiendo la sancion a aplicar o, en su caso, la
absolucion del presunto infractor. El area responsable de aplicar la sancion
debera expedir la resolucién correspondiente dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles de recibido el expediente y el dictamen.

2.4 Contra la resolucion que desestima el descargo y dispone la aplicacion de la
sancion puede interponerse los recursos administrativos que correspondan, dentro
del plazo de ley. Las resoluciones que se pronuncien respecto de los recursos
deben expedirse dentro del plazo legalmente previsto. La resolucion de la
apelacion da por agotada la via administrativa.

2.5 La autoridad competente, al establecer la unidad organica o dependencia
encargada de aplicar la sancion, debera prever la existencia de un superior
jerarquico encargado de resolver las apelaciones.

2.6 Si durante la etapa del descargo y dentro del procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad competente advierte la existencia de otras infracciones
a la detectada por el efectivo policial o que se ha configurado una infraccion

distinta a la consignada por éste, debera reorientar el procedimiento
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administrativo, otorgando al administrado el derecho de defensa y la posibilidad
de impugnar la decision adoptada.

3.2.2. REPUBLICA DE HONDURAS

LEY DE TRANSITO
DE LA RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO

ARTICULO 103.- El conductor de un vehiculo, los pasajeros, los peatones y los
terceros seran responsables civil y/o penalmente por los dafios, perjuicios, lesiones y
muertes que se causaren, si de conformidad a la ley se establece su culpabilidad al

ocurrir un accidente de transito.

ARTICULO 106.- La responsabilidad sera determinada en consideracion del descuido,
imprudencia, impericia, negligencia, intencion y el incumplimiento de la normativa o
indicaciones y puede recaer en el conductor, pasajeros peatones o terceros involucrados,

cuando tales circunstancias le sean atribuidas como la causa de accidente.

ARTICULO 107.- En caso de un accidente de transito, en el que se causaren lesiones o
muerte a personas, procedera el decomiso preventivo del vehiculo o vehiculos y la
detencion del conductor o conductores para su remision a la autoridad competente,
acompariado del informe técnico al accidente, sin perjuicio de las sanciones establecidas

en esta Ley.

ARTICULO 108.- Cuando los dafios ocasionados en los vehiculos por un accidente de
transito, sean de menor cuantia, asi calificados por la autoridad de transito especializada,
éstos pueden ser entregados a sus respectivos conductores o propietarios. Si los dafios
fueren de mayor cuantia a los bienes publicos o particulares, o causaren lesiones a las

personas, se decomisara preventivamente el o los vehiculos, quedando a la orden de la
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autoridad administrativa o jurisdiccional competente. Ademas se retendran la(s)

licencia(s) de conducir y se entregaran las respectivas citaciones.
ARTICULO 109.- Todo conductor, propietario, pasajero o tercero que sea denunciado

por un accidente de transito, o sea citado por el Departamento de Infracciones y

Conciliacion, debe presentarse obligatoriamente ante las mismas en el término sefialado.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

4. TIPO DE INVESTIGACION

Bajo la clasificacion que realiza el autor Witker y por las caracteristicas de la presente

investigacion, ésta se enmarca en el tipo juridico-propositivo porque:

Se trata de cuestionar una ley o institucién juridica vigente para luego de evaluar sus
fallas, proponer cambios o reformas legislativas en concreto. Generalmente estas tesis

culminan con una proposicion de reforma o nueva ley sobre la materia.*°

Asi, lo confirma el Dr. Arturo Vargas quien sefiala que las investigaciones propositivas

proponen cambios con miras a resolver problemas existentes en la sociedad.

Por lo tanto, esta tesis juridico-propositiva culminara con la creacion de una normativa
especifica que regule penalmente la imprudencia de los peatones para evitar accidentes

de transito.

4.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion tiene un enfoque cualicuantitativo esto implica que el proceso de
investigacién vincula datos cuantitativos y cualitativos para responder a la pregunta de

investigacion.

Se usan metodos de los enfoques cuantitativo y cualitativo y pueden involucrar la

conversion de datos cuantitativos en cualitativos y viceversa. Este enfoque llamado

4O WITKER, Jorge (1986). Como elaborar una tesis en Derecho. México. Civitas. P.11.
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también mixto puede utilizar los dos enfoques para responder distintas preguntas de
investigacion de un planteamiento del problema.*

Por tanto, en esta tesis se recurre a métodos de ambos enfoques para posteriormente
realizar la conversion de los datos recolectados y responder a los objetivos planteados

con la finalidad de obtener ciertas conclusiones.

4.2. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

La hipdtesis se constituye en una respuesta tentativa al problema de investigacion y la

misma fue sustentada en el marco tedrico.*? Por ello, se tiene:

« La normativa especifica que regula penalmente la imprudencia de los peatones evitara
la infraccion del deber de cuidado disminuyendo los accidentes de transito y de esta

manera se protegeran los bienes juridicos.
4.2.1. IDENTIFICACION DE VARIABLES
Variable independiente
X = Normativa especifica que regula penalmente la imprudencia de los peatones.
Variable dependiente

y = Evitara la infraccion del deber de cuidado disminuyendo los accidentes de transito y

de esta manera se protegeran los bienes juridicos.

41 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio (2006). Metodologia de la investigacion.
4ta ed.. México. McGraw-Hill. P. 755.
42 \Ver pagina N° 7 — Marco tedrico que sustenta la investigacion.
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4.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Segin Roberto Hernandez Sampieri*® la operacionalizacion de las variables implica

especificar las actividades que se realizaran para medir una variable. Por tanto, en el

Cuadro N° 1 se realiza dicha operacionalizacion.

Cuad(o N° 1
OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

accidentes de transito que
producen las imprudencias
de los peatones.

Variable Objetivos especificos Indicadores Técnicas
X= Normativa | e Redactar la normativa | « Cumple con los derechos | Cuestionario
especifica que regula especifica que regule constitucionales (Entrevista
penalmente la | penalmente la imprudencia | e Causas principales de esta | semiestructurada)
imprudencia de los | de los peatones. normativa aplicado a los abogados
peatones. en materia penal,
Investigador Accidentes
Trénsito, Representante
e Especificar las sanciones | e Tipo de sancion Viceministerio,
que deberian imponerse a Secretarios  de  los
estos peatones. Sindicatos de
Transportistas
o Identificar las | e N° personas que cruzan en
y= Evitara la imprudencias mas estado de embriaguez Cuestionario
infraccion del deber comunes de los peatones.  N° personas que transitan | (Encuesta) a los peatones
de cuidado en la calzada pacefios.
disminuyendo los o N° personas que no
accidentes de transito respetan semaforos
y de esta manera se e N° personas que cruzan
protegeran los bienes corriendo la calle sin
juridicos observar
e Sefialar  los tipos de | e Atropello de personas Cuestionario

e Colision a otros vehiculos
¢ \/olteo del vehiculo
o Atropello del peat6n

(Entrevista
semiestructurada)
aplicado a los
Secretarios Sindicato e
Investigador.

o Establecer los resultados
de la imprudencia del
peatdon en accidentes de
transito.

e Personas lesionadas

e Personas muertas

Cuestionario
(Entrevista
semiestructurada) a los
Secretarios transportistas
e Investigador.

Cuestionario
(Encuesta) a los peatones
pacefios

“ HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio (1998), op.

Fuente:

Elaboracidn propia, 2010.

cit., p. 99.
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4.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio coadyuva a responder la pregunta de investigacion y a someter a prueba la
hipétesis. El disefio es como un plan para alcanzar los objetivos, responder la pregunta e

hipotesis formulada.

Entonces, el disefio de esta tesis es el no experimental porque “en un estudio no
experimental no se construye ninguna situacion sino que se observan situaciones ya
existentes no provocadas intencionalmente por el investigador**, es decir que se realiza
sin manipular deliberadamente las variables y observando los fendmenos tal cual existen

en la realidad.

Este disefio no experimental es de tipo transeccional ya que el levantamiento de datos se

realizara en un tiempo Unico, en este caso durante la primera quincena de abril del 2010.

4.5. MUESTREO

45.1. MUESTRA NO PROBABILISTICA

La muestra de esta investigacion es no probabilistica porque “en las muestras de este
tipo, la eleccion de los sujetos no depende de que todos tengan la posibilidad de ser

elegidos sino de la decision de un investigador”.*®

Por tanto, los sujetos que conforman esta muestra son elegidos segun el criterio del
investigador y tomando en cuenta los objetivos planteados. En base a esta explicacion,

en el Cuadro N° 2 se presenta la muestra de esta investigacion.

4 lbidem, p. 184.
% |bid, p. 226.
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Cuadro N° 2

MUESTRA NO PROBABILISTICA

Cantidad Aplicado a: Técnica
40 Peatones pacefios Encuesta
4 Secretarios de Sindicatos de | Entrevista semiestructurada

Transportistas

5 Abogados en materia penal Entrevista semiestructurada
1 Investigador de accidentes de transito Entrevista semiestructurada
1 Representante del Viceministerio de | Entrevista semiestructurada

Seguridad Ciudadana

TOTAL MUESTRA NO PROBABILISTICA

51 INFORMANTES

Fuente: Elaboracion propia, 2010.
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CAPITULO V

5. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Los resultados que se presentan a continuacion se dividen en dos partes:

« La primera proviene de una revision de los datos estadisticos de los accidentes de

transito registrados en el periodo 2000 — 2010. Asimismo, se rescata algunos datos de

las declaraciones de gente entendida en la materia.

« La segunda de la aplicacién de las herramientas metodoldgicas utilizadas en el

levantamiento de datos.

5.1. DATOS ESTADISTICOS

Se rescata informacion de diferentes fuentes que tratan el tema de los accidentes de

transito. A continuacion, en el Cuadro N° 3 se presenta un detalle de las causas que

generaron los accidentes de transito en Bolivia en el periodo 2000 al 2006.
Cuadro N° 3

CAUSAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO - BOLIVIA
PERIODO 2000 — 2006

Causas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Falla mecéanica 81 148 208 219 403 27 528
Embriaguez 3363 3529 4545 3016 736 722 1665
Imprevision 12579 10790 4910 8621 4299 2044 4332
conductor
Imprudencia 650 801 587 879 1760 220 928
peatén
Mal 17 79 49 151 29 18 75
estacionamiento
Omision sefiales 438 1055 162 531 19 67 326
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Exceso velocidad | 1434 1610 5230 3296 901 112 1188
Mala maniobra 464 413 362 472 1152 202 2319
No dar prioridad 150 238 226 313 13 210 --
Cruzar 39 129 41 193 3 17 --
peligrosamente

Carecer de luces 11 29 27 68 - 2 22
TOTALES 19.226 18821 16347 17759 9315 3641 11383

Fuente: En base a los datos proporcionados por el Comando Departamental - Organismo Operativo de

Trénsito de La Paz y OPS/OMS documento Accidentes de Transito en Bolivia.

El cuadro N° 3 muestra las causas mas frecuentes que generaron los accidentes de
transito en Bolivia durante el periodo 2000 al 2006. Cabe resaltar que la imprudencia
del peatdon presenta variantes, siendo que el 2004 registré un elevado ndmero de

accidentes a comparacion del 2005 que tuvo menor namero.

Es asi, que la imprudencia del peaton causdé 5825 accidentes de trénsito durante el
periodo 2000 al 2006, lo cual implica que el peaton también es un factor fundamental en

estos hechos.

Segun informacion obtenida de la Unidad Operativa de Tréansito de La Paz, en el afio
2007, se generaron 1379 accidentes de transito producto de la imprudencia del peatén,

siendo la tercera causa después de la imprevision y ebriedad del conductor.

En el primer semestre del 2008, el Tte. Coronel Augusto Angulo, Jefe de la Division de
Accidentes afirma que un 90% (de los 525 accidentes) fueron por imprudencia de los
peatones; mientras que en el 2009 la imprudencia del peatdbn como causante de
accidentes de transito “se ubica en el tercer lugar con un 10% que representa a 754

casos”.*6

% FM BOLIVIA RADIO ON LINE. “Imprudencia de choferes causa mas de 1.500 hechos de transito” (2010) “s. pag”. Online.
Internet. 22 marzo del 2010. Disponible en: http://www.fmbolivia.com.bo/noticia23789-imprudencia-de-choferes-causa-mas-de-
1500-hechos-de-transito.html.
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Asimismo, en los primeros meses de este afio 2010 la imprudencia del peaton ha
provocado un 40% de un total de 100% de casos de accidentes de transito segun lo

afirma el Tte. Boris Mendoza, Investigador de Accidentes de Transito.

Este panorama muestra claramente que no puede dejarse de lado la imprudencia del
peatdn por ser un causante muy importante en la generacion de accidentes de transito; ya
que el descuido del peaton puede tener varias consecuencias en muchos casos

irreparables.

5.2. LEVANTAMIENTO DE DATOS

El levantamiento de datos se realiza mediante la aplicacion de las técnicas disefiadas en
esta investigacion. Por ello, se cuenta con cuatro etapas, como se explica a

continuacion:

La primera concerniente a las encuestas dirigidas a los peatones pacefios.

o La segunda proveniente de las entrevistas semiestructuradas aplicadas a los

Secretarios de los Sindicatos de Transportistas.

o La tercera relacionada con las entrevistas semiestructuradas aplicadas a: un
Investigador de Accidentes de Transito y a un representante del Viceministerio de

Seguridad Ciudadana.
« La cuarta proveniente de las entrevistas semiestructuradas realizadas a abogados en

materia penal, quienes trabajan independientemente, en instituciones privadas o

publicas.
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5.3. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS - PEATONES

El cuestionario consta de dos partes; la primera recaba los datos de identificacion y la

segunda datos generales. En el anexo N° 1 se tiene dos ejemplares.

Este instrumento estd conformado por preguntas cerradas y de seleccion multiple, cuyos
resultados son los siguientes:

Cuadro N° 4
GENERO DE LOS ENCUESTADOS
Respuesta Frecuencia = Porcentaje
Femenino 20 50,00
Masculino 20 50,00
TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

GréaficoN° 1
GENERO DE LOS ENCUESTADOS
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Fuente: Cuadro N° 4.

El 50% por ciento de los encuestados es femenino y el otro masculino. Esto implica que

se dio una participacion equitativa entre hombres y mujeres.
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CuadroN°® 5
EDAD DE LOS ENCUESTADOS

Respuesta Frecuencia Porcentaje
17 - 22 afos 20 50,00
23 - 28 afos 5 12,50
29 - 34 afos 4 10,00
35 - 40 afios 3 7,50
41 - 46 afos 4 10,00
47 - 52 afos 2 5,00
59 - 64 afos 2 5,00
TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

GraficoN°e 2
EDAD DE LOS ENCUESTADOS
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Fuente: Cuadro N° 5.

Las edades del 50% de los encuestados oscila entre 17 y 22 afios; el 12,5% corresponde
a las edades de 23 a 28 afios; el10% comparten las edades entre 29 y 34 afios ademas de
41 — 46 afos; el 7,5% representa a personas de 35 a 40 afos, el 5% a personas entre 47 y
52 afios y 59 a 64 afios. Esto significa que peatones de diferentes edades fueron
encuestados donde destaca la participacion de gente joven y también personas de la

tercera edad.
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Cuadro N° 6
OCUPACION DE LOS ENCUESTADOS

Respuesta Frecuencia = Porcentaje
Estudiantes 29 72,50
Trabajadores 11 27,50
TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 3
OCUPACION DE LOS ENCUESTADOS

72,50

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00
Estudiantes Trabajadores

Fuente: Cuadro N° 6.

El 72,50% de las personas encuestadas son estudiantes y el 27, 50% trabajadores donde
destacan profesionales, técnicos, amas de casa y otros. Esto indica que los estudiantes

tienen mayor aceptacion a ser encuestados a comparacion de los trabajadores.
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Cuadro N° 7
DEFINICION DE PEATON

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Va a pie 26 65,00
Usa aceras 6 15,00
Conoces sefiales transito 8 20,00
TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 4
DEFINICION DE PEATON
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Fuente: Cuadro N° 7.

El 65% indica que un peatdn es el que va a pie, el 20% define como peatdn a aquel que
conoce las sefiales y el 15% sefiala que es el que usa aceras. Esto significa que la
mayoria de los encuestados tiene una idea clara de lo que es un peaton frente a una

minoria que desconoce una definicion correcta del término.
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Cuadro N° 8
¢ CONOCE LAS REGLAS DE CIRCULACION DEL PEATON INCLUIDAS EL
CODIGO DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 18 45,00
No 20 50,00
blancos 2 5,00
TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

GraficoN° 5
¢ CONOCE LAS REGLAS DE CIRCULACION DEL PEATON INCLUIDAS EL
CODIGO DE TRANSITO?
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Fuente: Cuadro N° 8.

El 50% de los peatones desconoce las reglas de circulacién incluidas en el Codigo de
Transito, el 45% indica conocer dichas reglas mientras que un 5% no respondio la
pregunta. Esto significa que una de las causas de la imprudencia del peaton, que genera
accidentes de transito, se deberia al desconocimiento de la norma y los deberes a su

cargo que en ella se ven reflejadas.
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Cuadro N°9

REGLAS DE CIRCULACION DEL PEATON

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Usar aceras 35 26,12
No calzada 10 7,46
Correr sin ver semaforo 2 1,49
Esperar auto en calzada 7 5,22
No bajar del auto en

movimiento 19 14,18
Respetar sefializaciones 30 22,39
Usar pasos de cebra 27 20,15
Otros 4 2,99
TOTALES 134 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.
Gréfico N° 6
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Fuente: Cuadro N° 9.
El 26,12% indica que una regla de circulacion es el uso de aceras, el 22,39% sefiala que
es respetar las sefializaciones, el 20,15% dice el uso de los pasos de cebra, el 14,18% no
bajar del automovil en movimiento, el 7,46% indica no usar la calzada y el 5,22% dice
esperar auto en la calzada. Esto implica que si bien los peatones no conocen las reglas
de circulacion incluidas en el Cddigo de Transito, saben que deben usar la acera,
respetar las sefializaciones y los pasos de cebra, entre otros, frente a una minoria que

sostiene que es normal el esperar el automovil en la calzada.
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Cuadro N° 10
RESPETA LAS SENALES DE LOS SEMAFOROS

TOTALES 40 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 7
RESPETA LAS SENALES DE LOS SEMAFOROS

Fuente: Cuadro N° 10.
El 97,50% de los peatones sostiene que si respetan las sefiales de los seméaforos frente a

un 2,50% que no lo hace. Esto implica que los peatones cumplen con una regla de
circulacién incluida en el Cédigo de Transito.
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Cuadro N° 11
IMPRUDENCIA DE LOS PEATONES

Respuesta Frecuencia : Porcentaje

Camina por calzada 26 30,95
Espera  movilidad  en

calzada 25 29,76
Embriagado va por calzada 1 1,19
Corre entre autos por cruzar 11 13,10
Sus nifios juegan calle 4 4,76
No usa pasos cebra 10 11,90
Usa calzada por vendedoras 5 5,95
blancos 2 2,38
TOTALES 84 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 8
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Fuente: Cuadro N° 11.

El 30,95% de los peatones camina por la calzada, el 29,76% espera su movilidad en la
calzada, el 13,10% corre entre autos para cruzar la calle, el 11,90% no usa pasos de
cebra, el 5,95% usa calzada por las vendedoras, del 4,76% sus nifios juegan en las calles,
el 2,38 no respondieron y el 1,19% embriagado va por la calzada. Esto significa que los
peatones cometen diferentes tipos de imprudencia como usar la calzada, cruzar entre
autos, otros. Cabe resaltar que un buen porcentaje de peatones utiliza la calzada por las

vendedoras quienes ocupan las aceras impidiendo su libre transito.
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Cuadro N° 12
TIPO DE ACCIDENTE PROVOCADO POR EL PEATON

Respuesta Frecuencia : Porcentaje
Atropello personas 1 2,38
Vuelco de auto 1 2,38
Le atropellé el auto 4 9,52
Auto choco contra pared 1 2,38
Auto le lastimo 7 16,67
Nada 19 45,24
Blancos 9 21,43
TOTALES 42 100,00
Fuente: Elaboracion propia, 2010.
Grafico N° 9
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Fuente: Cuadro N° 12.

El 45,29% indica que no provoc6 ningun tipo de accidente de transito, el 21, 43% no
respondio, el 16,67% sefiala que el auto le lastimo, el 9,52% sostiene que el auto le
atropello, el 2,38% dice que causo el atropello de personas, el 2,38% vuelco de auto y
2,38% el auto choco contra la pared. Hasta el momento, la mayoria de los peatones
imprudentes no causO ningun accidente de transito frente a una minoria que causé
accidentes como: lastimaduras por el golpe del auto, atropellos (del mismo peaton y a

terceros), vuelco de auto y choque de auto contra objetos.
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¢DEBERIA SANCIONARSE A LOS PEATONES QUE PROVOCAN

Cuadro N° 13

ACCIDENTES DE TRANSITO?

¢DEBERIA SANCIONARSE A LOS PEATONES QUE PROVOCAN

Respuesta Frecuencia = Porcentaje

Si 37 92,50

No 3 7,50

TOTALES 40 100,00
Fuente: Elaboracion propia, 2010.
Gréfico N° 10
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Fuente: Cuadro N° 13.

El 92,50% de los peatones sostiene que si deberia sancionarse a los peatones que

provocan accidentes de transito frente al 7,50% que indica que no. Esto implica que los

peatones estan conscientes de que su imprudencia provoca accidentes de transito por lo

tanto amerita una sancion.
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5.4. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUCTURADAS — SECRETARIOS
SINDICATOS DE TRANSPORTISTAS

El cuestionario se disefid con preguntas abiertas para facilitar la profundizacion del tema
y fue aplicado a los Secretarios de Sindicatos de Transportistas: Villa Victoria, 1ro de
Mayo, transporte pesado y Eduardo Avaroa. En el anexo N° 2 se presenta un ejemplar de

dicho cuestionario.
Se debe tomar en cuenta que las preguntas son abiertas; razon por la cual, para el

vaciado de los datos se ha procedido al cerrado de las respuestas por similitud para su

presentacion en graficos.
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Cuadro N° 14
z,CUALES SON LAS CAUSAS PARA QUE SURJAN LOS
ACCIDENTES DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia = Porcentaje
Desorganizacion vial 2 25,00
Caos vias citadinas 2 25,00
Conducta Indisciplinada

peatdn 4 50,00
TOTALES 8 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 11
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Fuente: Cuadro N° 14,

El 50% de los conductores indica que la indisciplina del peaton es la causa principal para
que ocurran accidentes de transito, el 25% sostiene que la desorganizacion vial y el 25%
el caos de las vias citadinas. Para los conductores la indisciplina del peatdn es la causa

principal, seguida de la desorganizacion vial y el caos de las vias.
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Cuadro N° 15
EL PEATON ¢ES CAUSANTE DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si por imprudencia 2 50,00
80% causa accidentes 1 25,00
Mayormente 1 25,00
TOTALES 4 100,00

Fuente: Elaboracién propia, 2010.

Gréafico N° 12
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Fuente: Cuadro N° 15.

El 50% de los conductores indica que el peaton es causante de accidentes de transito, el
25% sostiene que el 80% de los accidentes es responsabilidad del peaton y resto indica
gue mayormente el peaton es el causante. Por tanto, los conductores consideran al

peatén como un factor fundamental para que ocurran accidentes de transito.
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Cuadro N° 16
¢.DEBERIA EXISTIR UNA NORMA LEGAL QUE CASTIGUE PENALMENTE
A LOS PEATONES IMPRUDENTES QUE CAUSAN ACCIDENTES?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 2 50,00
Promulgacién ley 1 25,00
Si deberia 1 25,00
TOTALES 4 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 13
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Fuente: Cuadro N° 16.

El 50% de los conductores indica que si deberia existir una norma que sancione
penalmente a los peatones que causen accidentes de transito; el 25% solicita la
promulgacion de una ley donde se sancione penalmente y el 25% indica que si deberia
existir la norma. Esto implica que los conductores apoyan la creacion de una norma
legal que sancione penalmente a los peatones imprudentes que causan accidentes de

transito.
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Cuadro N° 17
CUANDO OCURRE UN ACCIDENTE DE TRANSITO DONDE EL PEATON ES
EL CULPABLE ¢(QUE TRATAMIENTO RECIBEN LOS AFILIADOS EN
LAS OFICINAS DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
tratamiento injusto 1 25,00
Como criminales 3 75,00
TOTALES 4 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréfico N° 14
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Fuente: Cuadro N° 17.

El 75% de los conductores indica que se los trata como criminales en las oficinas de
transito y el 25% sefiala un tratamiento injusto. Entonces, cuando ocurre un accidente
los funcionarios de transito directamente responsabilizan a los conductores sin
cerciorarse de los hechos ni basarse en las investigaciones donde pudiera resultar

culpable el peaton.
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Cuadro N° 18
z,BENEFICIARI'A A SU SECTOR UNA NORMA ESPECIFICA QUE PENALICE
LA IMPRUDENCIA DEL PEATON?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Beneficie a todos 2 33,33
Reflexionar peaton 3 50,00
Si, por equidad 1 16,67
TOTALES 6 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 15
g,BENEFICIARI'A A SU SECTOR UNA NORMA ESPECIFICA QUE PENALICE
LA IMPRUDENCIA DEL PEATON?
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Fuente: Cuadro N° 18.

El 50% de los conductores indica que la norma haria reflexionar al peaton, el 33,33%
sostiene que beneficiaria a todos y el 16,67% indica que beneficiaria a su sector por
equidad. Esto significa que la creacion de una norma especifica que penalice la
imprudencia del peatdn serviria para que éste reflexione y también beneficiaria al sector
de los conductores porque existiria equidad al momento de determinar responsabilidades

sobre un accidente de transito.
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Cuadro N° 19
USTEDES (HAN REALIZADO ALGUNAS PROPUESTAS AL RESPECTOQO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Estudios sin resultados 3 50,00
Impulsar propuestas 1 16,67
Ley de la calzada 2 33,33
TOTALES 6 100,00

Fuente: Elaboracién propia, 2010.

Gréafico N° 16
USTEDES (HAN REALIZADO ALGUNAS PROPUESTAS AL RESPECTOQO?

OO0
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10,00 1

0,00 -

Estudios sin Impulsar Ley de la
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Fuente: Cuadro N° 19.

El 50% de los conductores han realizado estudios sobre el tema de penalizacion de la
imprudencia del peaton pero sin resultados, el 33,33% desea impulsar la ley de la
calzada y el 16,67% estd dispuesto a impulsar cualquier propuesta. Entonces, los
conductores han realizado diferentes esfuerzos con miras a penalizar la imprudencia del

peaton pero sin resultados positivos.
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Cuadro N° 20
¢.CONOCE ALGUN CASO DONDE SE HAYA RESPONSABILIZADO AL
PEATON DE ALGUN ACCIDENTE DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Ninguno 3 42,86
Siempre culpan al conductor 4 57,14
TOTALES 7 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 17
¢.CONOCE ALGUN CASO DONDE SE HAYA RESPONSABILIZADO AL
PEATON DE ALGUN ACCIDENTE DE TRANSITO?
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Fuente: Cuadro N° 20.

El 57,14% de los conductores sostiene que siempre culpan al conductor cuando ocurre
un accidente de transito mientras que el 42,86% desconoce casos donde se haya
responsabilizado al peatdn de algin accidente de transito. Esto significa que se

responsabiliza directamente al conductor cuando ocurre un accidente de transito.
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Cuadro N° 21
z,CUALES SON LOS TIPOS DE ACCIDENTES DE TRANSITO QUE CAUSA
LA IMPRUDENCIA DEL PEATON?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Colisién a otros vehiculos 2 33,33
Volteo vehiculo 1 16,67
Atropello peaton 3 50,00
TOTALES 6 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréafico N° 18
(;CUALES SON LOS TIPOS DE ACCIDENTES DE TRANSITO QUE CAUSA
LA IMPRUDENCIA DEL PEATON?
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Fuente: Cuadro N° 21.

El 50% de los conductores indica que la imprudencia causa atropello del peaton, el
33,33% sostiene que se provoca colision a otros vehiculos y el 16,67% volteo del
vehiculo. Esto implica que el peatdn por su imprudencia provoca su propio atropello y

también causa dafos a terceros porque produce colision y volteo de vehiculos.
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5.4.1. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
— INVESTIGADOR ACCIDENTES DE TRANSITO Y
REPRESENTANTE VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Este cuestionario contiene preguntas abiertas para profundizar en el tema de
investigacion y se aplico a un Investigador de Accidentes de Transito y un Representante

del Viceministerio de Seguridad Ciudadana. Ver cuestionarios en el anexo N° 3.

Para el vaciado de datos se mantuvo el enfoque cualitativo rescatdndose frases textuales
de las entrevistas semiestructuradas con la finalidad de dar a conocer datos importantes

que favorecen a esta investigacion.

« Investigador Accidentes de Transito

El Investigador en Accidentes de Transito sefialé que la imprudencia de los peatones
siempre va a causar atropellos y que en los primeros meses de este afio, 2010, un 40% de
los accidentes de transito es atribuible a esta causa.

Los resultados de estos accidentes de transito dependen de la gravedad del hecho porque
pueden existir personas lesionadas o varios muertos. “En un 20% fallecidos y en un 80%
heridos .4

Por lo tanto, deberia crearse sanciones mas drasticas para sancionar penalmente la

imprudencia del peaton porque “lamentablemente el boliviano funciona a malas y

47 Entrevista semiestructurada realizada al Investigador en Accidentes de Transito, en instalaciones de la Universidad Piblica de El
Alto, ciudad de EI Alto, abril 2010.

93



necesitamos crear una norma que sea mas drastica que el mismo Codigo de Transito

para regular la circulacion de los peatones”.*

En consecuencia, es que propone la realizacion de un estudio social para que en base a
los resultados se sancione tal vez con dias de trabajo impuestas al peaton, quien
beneficiaria al Estado y en cierta forma resarciria a la sociedad.

« Representante del Viceministerio de Seguridad Ciudadana

El Representante del Viceministerio de Seguridad Ciudadana mostro6 su total apoyo a la
creacion de una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia del peaton
para evitar accidentes de transito porque la “seguridad vial tiene que ver con

conductores y peatones”.*°

La sancion penal que deberia imponerse estaria sujeta a cada caso tomandose en cuenta
que la imprudencia de los peatones se manifiesta de diferentes formas. Esto puede llevar
a un estudio que muestre “cudles son las principales infracciones que incumple un

transeunte”.%°

Cuando las infracciones de los peatones se agudicen podrian aplicarse medidas mas
drésticas porque se esta hablando de la vida de personas. Al respecto, la legislacién
inglesa es bastante severa en este tema porque sanciona a los peatones ya que registra

todo a través de cdmaras de seguridad.

5.4.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
- ABOGADOS

8 dem.

49 Entrevista semiestructurada realizada al Representante del Viceministerio de Seguridad Ciudadana, en instalaciones de la
Universidad Publica de El Alto, ciudad de EI Alto, abril 2010.

% fdem.
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El cuestionario estuvo conformado por preguntas abiertas aplicadas a cinco abogados en
materia penal. Se entrevisto a profesionales independientes, de instituciones publicas y

privadas. En el anexo N° 4 se muestra un ejemplar de dicho cuestionario.

Para el vaciado de datos se cerraron las respuestas por similitud para ver su frecuencia y

posterior presentacion en graficos, como se observa a continuacion.
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Cuadro N° 22
¢.DEBERIA CREARSE UNA NORMATIVA ESPECIFICA QUE REGULE
PENALMENTE LA IMPRUDENCIA DEL PEATON PARA EVITAR
ACCIDENTES DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Necesario y fundamental 2 40,00
Si, deberia crearse 2 40,00
No, porque Somos

humanos 1 20,00
TOTALES 5 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréfico N° 19
¢.DEBERIA CREARSE UNA NORMATIVA ESPECIFICA QUE REGULE
PENALMENTE LA IMPRUDENCIA DEL PEATON PARA EVITAR
ACCIDENTES DE TRANSITO?
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Fuente: Cuadro N° 22.

El 40% de los abogados sefiala que es necesaria y fundamental la creacion de una
normativa, el otro 40% sostiene que si deberia crearse y un 20% rechaza dicha
normativa porque somos seres humanos. Esto implica que la mayoria de los abogados
apoya la creacién de una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia del

peaton para evitar accidentes de transito.
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Cuadro N° 23
¢CUAL ES EL TIPO DE SANCION PENAL QUE DEBERIA IMPONERSE A
ESTOS PEATONES IMPRUDENTES?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Depende del dafio 3 60,00
1 a5 afos de prision 1 20,00
6 meses a 5 afios de prision

(depende del dafio) 1 20,00
TOTALES 5 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Gréfico N° 20
¢CUAL ES EL TIPO DE SANCION PENAL QUE DEBERIA IMPONERSE A
ESTOS PEATONES IMPRUDENTES?

Depende deldafio la5afios 6 meses a5afios
(depende deldafio)

Fuente: Cuadro N° 23.

El 60% indica que el tipo de sancion penal dependeré del dafio, el 20% sostiene de 1 a 5
anos y el otro 20% de 6 meses a 5 afios pero dependiendo del dafio que provogue. Esto
implica que los abogados sancionarian la imprudencia del peatén con prision que va

desde los 6 meses a 5 afios dependiendo del dafio producido.
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Cuadro N° 24
¢DE QUE MANERA ESTA NORMATIVA PODRIA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES?

Respuesta Frecuencia : Porcentaje
Incentivar con la norma el
cuidado del bien juridico-vida 4 80,00
Creacion de esta nueva
normativa 1 20,00
TOTALES 5 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 21
¢DE QUE MANERA ESTA NORMATIVA PODRIA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES?
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del bien juridico-vida

Fuente: Cuadro N° 24.

El 80% de los abogados indica que esta normativa cumpliria con los derechos
constitucionales si con la misma se incentivaria el cuidado del bien juridico que es la
vida y el 20% sostiene que al momento de crearse la norma se esta dando cumplimiento
a los derechos constitucionales. Por tanto, la creacion de esta norma que regula
penalmente la imprudencia del peaton cumple con los derechos constitucionales porque

pretende proteger la vida y la integridad fisica de las personas.
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Cuadro N° 25
z,COMO PODRIA VIABILIZARSE ESTA PROPUESTA PARA PENALIZAR LA
IMPRUDENCIA DEL PEATON QUE CAUSA ACCIDENTES DE TRANSITO?

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Un articulo Codigo Penal o ley

independiente 2 40,00
Ley independiente 1 20,00
Un articulo Cadigo Penal 2 40,00
TOTALES 5 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 22
(;COMO PODRIA VIABILIZARSE ESTA PROPUESTA PARA PENALIZAR LA
IMPRUDENCIA DEL PEATON QUE CAUSA ACCIDENTES DE TRANSITO?
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Fuente: Cuadro N° 25.

El 40% de los entrevistados sefiala que esta propuesta puede viabilizarse a través de un
articulo en el Codigo Penal o una ley independiente, el otro 40% mediante un articulo
Caodigo Penal y el 20% restante una ley independiente. Esto implica que para viabilizar
esta propuesta de penalizacién de la imprudencia del peatdn existirian dos alternativas:

la incorporacién de un articulo en el Codigo Penal o una ley independiente.
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Cuadro N° 26
USTED SABE SI EN LA LEGISLACION COMPARADA SE PENALIZA LA
IMPRUDENCIA DEL PEATON

Respuesta Frecuencia Porcentaje

No se penaliza pero hay

sancion 4 80,00
No tengo seguridad 1 20,00
TOTALES 5 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Grafico N° 23
USTED SABE SI EN LA LEGISLACION COMPARADA SE PENALIZA LA
IMPRUDENCIA DEL PEATON
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Fuente: Cuadro N° 26.

El 80% de los abogados sostiene que en la legislacion comparada no se penaliza la
imprudencia del peaton pero si existen sanciones administrativas y el 20% no tiene
seguridad. Por tanto, en otros paises no se penaliza la imprudencia del peaton solamente

existen sanciones a las diferentes infracciones que cometen los peatones.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



Conclusiones

El Cédigo de Trénsito y su Reglamento establecen claramente los deberes y las
responsabilidades de los peatones en la circulacion de trénsito.

Las responsabilidades del peaton cuando no cumple sus deberes de circulacion
estan definidas como responsabilidad civil y responsabilidad penal; la primera
debe cubrir todos los dafos y perjuicios ocasionados y por la segunda debe ser

sancionado previo proceso penal.

La responsabilidad penal del peaton esta descrita en el Codigo de Transito y su
reglamento y no asi en el Cédigo Penal Boliviano Vigente.

Actualmente existen mas de 180 casos de peatones causantes de hechos de
transito y con responsabilidad establecida en las Diligencias de la Policia
Judicial, diligencias que fueron remitidas a la Justicia Ordinaria por la Fiscalia

adscrita a Transito. Ninguno de ellos fue juzgado por el hecho que produjeron.



Recomendaciones

Respecto a los deberes y responsabilidad del, peatdn, se recomienda:

o Implementar dentro del Codigo Penal la tipificacion del accidente de transito
producido por imprudencia del peaton en accidentes, y de esta manera lograr una
equitativa penalizacion frente a la dimensién del hecho producido.

o Serecomienda el presente trabajo de investigacion a los estudiantes de la Carrera
de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, para
futuras investigaciones del tema

o Difundir las normas de circulacion mediante camparfias radiales, periodisticas y
televisivas para informar continuamente a los ciudadanos en base a las siguientes
recomendaciones:

— Cruce la calzada en las esquinas de las calles usando las zonas de seguridad
en forma perpendicular y no diagonal.

— Si existe semaforo cruce cuando los vehiculos se encuentren detenidos por la
luz roja.

— Si no existe seméforo, cruce cuando los vehiculos se encuentren en una
distancia no menos a los 30 metros en las calles y 50 metros en las avenidas.

— Nunca cruce saliendo delante de los vehiculos estacionados ya que estos son
los que restan mucha visibilidad al conductor.

— Mire a la izquierda y derecha antes de cruzar la calzada.

— Ayude a cruzar a los nifios, ancianos e invalidos.

— Recuerde que la luz roja con flecha verde en algunos seméaforos autoriza a los
conductores a circular en direccion de la flecha.

— De su cooperacion depende su vida y su salud.

— Espere en las zonas hasta que el peaton o semaforo sefiale y autorice cruzar la

calzada.



PROPUESTA DE
MECANISMO LEGAL



PROYECTO DE LEY

02 de Octubre de 2014

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente Ley:

LA  HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA  DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA:

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Incorpérese el Articulo en el titulo V111, Delitos Contra la Vida
y la Integridad Corporal Capitulo I, del Codigo Penal Boliviano, el cual tipifica la
conducta criminal del delito de “accidente de transito producido por imprudencia del

peaton”, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 261bis (ACCIDENTE DE TRANSITO PRODUCIDO POR
IMPRUDENCIA DEL PEATON).- El peaton que con imprudencia o
negligencia ocasionare un accidente de transito, en via publica y como
consecuencia del mismo se produjeren dafios materiales de consideracién sera
sancionado con privacion de libertad de tres meses a un afio y si del cual
resultaren lesiones, graves o leves se impondra al autor reclusion de seis meses

a dos afos.
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Para fines de su promulgacion y vigencia, remitase a conocimiento del Organo

Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Organo Legislativo Plurinacional del Estado Boliviano.

Fdo. Presidente Camara de Senadores  Fdo. Presidente CaAmara de Diputados

Fdo. Senador Secretario Fdo. Diputado Secretario

POR TANTO, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado

Plurinacional de Bolivia
Fdo. JUAN EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA
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ANEXO N°1

CUESTIONARIO - ENCUESTA

PEATONES PACENOS



ANEXO N° 2

CUESTIONARIO - ENTREVISTA

SECRETARIOS DE SINDICATOS DE TRANSPORTISTAS



Sr. ALBERTO FLORES
SECRETARIO GENERAL SINDICATO EDUARDO AVAROA

1. ¢ Cudles son las causas para que surjan los accidentes de transito?

R. Mayormente se producen por la desorganizacion y el caos reinante en las vias de
circulaciéon citadinas, lo que ocasiona que el peaton tenga una conducta
indisciplinada y no guarde las normas de circulacién, especialmente en dias de
marcha, entradas folkléricas, ferias donde muchas veces el conductor es el que va

esquivando a los peatones.

2. De acuerdo a su experiencia ¢ el peaton es causante de los accidentes de transito?

R. En un 80% de los accidentes de transito es responsable el peatdn por su imprudencia,
especialmente en las avenidas, autopista, carreteras, donde el peatdbn muchas veces
por su imprudencia se entrega a la movilidad pero esto no se considera y se
responsabiliza directamente al conductor, para después hacernos negociar con los

parientes de la victima.

3. En su opinion ¢deberia existir una norma legal que castigue penalmente a los
peatones imprudentes que causan accidentes?

R. Si, si existiera dentro del cuerpo legal penal los mecanismos que obliguen a los
funcionarios de transito a establecer responsabilidades verdaderas y culpar del

accidente al que verdaderamente ocasiond.

4. Cuando ocurre un accidente de transito donde el peatdén es el culpable ¢Qué
tratamiento reciben los afiliados en las oficinas de transito?

R. Un tratamiento completamente injusto, muchas veces de producido un accidente de
transito, no se efectlian las investigaciones técnicas pertinentes como para establecer
las verdaderas responsabilidades sino directamente se lo responsabiliza al conductor

e indirectamente al propietario de la movilidad.



A pesar de existir en el Codigo de Trénsito disposiciones que responsabilizan al
peaton, pero los de trénsito interpretan y utilizan este cddigo a su manera y en
concordancia con sus intereses puestos en la multa. Consideramos como
transportistas que seria oportuno que el gobierno promulgue una ley de la calzada

como medida de proteccion al conductor.

5. ¢Beneficiaria a su sector una norma especifica que penalice la imprudencia del
peaton?

R. En cuanto a las medidas que se dieran con mayor justicia debe beneficiar no solo a

nosotros sino también a la poblacion ya que esto llevaria a la reflexion al peatén y

evitaria o se reducirian los accidentes.

6. Ustedes ¢han realizado algunas propuestas al respecto?
R. Se han hecho estudios, pero lamentablemente desde la Confederacion de Choferes no
se ha podido cristalizar, pero desde aca iremos impulsando ya que existe dentro del

gremio una necesidad.

7. ¢Usted conoce algin caso donde se haya responsabilizado al peaton de algln
accidente de transito?

R. Ninguno, siempre (reitero) en transito se responsabiliza al conductor sin haber hecho
las investigaciones precisas. Abusivamente pasando por alto los derechos que como
ciudadanos poseemos todos, el conductor es conducido a la reja y la movilidad
detenida. Ojala que todo esto cambie con la implementacion de leyes que sean justas.

8. ¢ Cuales son los tipos de accidentes de transito que causa la imprudencia del peatén?
R. Muchas veces el peaton imprevistamente se atraviesa frente a la movilidad y esta
hace un viraje para evitar el atropello yendo a colisionar a otros vehiculos donde se
ocasionan dafios materiales de consideracion y el Unico que responde es el conductor

y el peaton no paga nada.



ANEXO N°3

CUESTIONARIO — PERSONAS RELACIONADAS
CON EL TEMA DE INVESTIGACION



Tte. BORIS MENDOZA QUISPE
INVESTIGADOR DE ACCIDENTES DE TRANSITO DE EL ALTO

1. ¢Cuéles son los tipos de accidentes de transito que causa la imprudencia de los
peatones en la ciudad de La Paz?

R. Debemos tener claro qué es un peatdn, qué es un usuario de un vehiculo y qué es un
usuario de la via, si nos referimos a un peaton éste siempre va a provocar un atropello;
pero si nos referimos a un usuario de la via este siempre va provocar un atropello pero
al usuario de la via porque un peatdn es aquel que esta circulando no aquel estatico
realizando una actividad lo propio pasa con el usuario de los pasajeros de su caida que

es un accidente diferente o de los auxiliares.

2. ¢Cual es el porcentaje de accidentes de transito provocados por la imprudencia del
peaton?

R. En un 100 por 100 en este primer trimestre del 2010 seria un 40%.

3. ¢ Cuaéles son los resultados en los accidentes de transito producidos por el peaton?
R. Dependiendo de la gravedad de la intensidad con que se produzca el hecho de transito
va haber lesionados o muertos. En un 20% fallecidos y en un 80% heridos.

4. ¢ Deberia crearse una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia del
peaton para evitar accidentes de transito?

R. Lamentablemente por la cultura en que vivimos no se aplican las normas porque el
Caodigo de Transito impone sanciones como sanciones pecuniarias u otro tipo pero no
se aplica porque se tiene el concepto de que es una persona pobre no tiene recursos y
que imprudentemente ha cruzado la calzada y lamentablemente se ha producido un
atropello y el vehiculo ha resultado con dafos materiales como rotura de parabrisas y
se determina que es responsabilidad del peatdén pero se estila de que por muchos

pagos somos condescendientes.



Y claro que deberia imponerse una sancion penal y existe para esto como dafio
calificado haciendo una pequefia adecuacion a la norma pero sin hacer adecuacion
tendria que hacer porque lamentablemente el boliviano funciona a malas y
necesitamos crear una norma que sea mas drastica que el mismo Cdédigo de Transito
para regular la circulacion de los peatones porque estamos viendo que si bien existen

normas no las estan cumpliendo.

5. ¢Cudl es el tipo de sancion penal que deberia imponerse a estos peatones
imprudentes?

R. Para determinar eso se tendria que hacer un estudio social pero probablemente podria
ser dias de trabajo que vayan en beneficio del estado, en instituciones publicas y ahi
no estamos afectando su patrimonio, no le estamos haciendo pagar algo una multa
pero si estamos aplicando una sancién que lo va reflexionar y también va a ser (til

para la sociedad.

6. Usted sabe si en la legislacion comparada se penaliza la imprudencia del peaton

R. Podria hablar de la legislacion de México, el Codigo de Transito claramente indica si
existiese una inobservancia por parte del peatdén este deberia ser amonestado
verbalmente para que pueda adecuar su conducta a las normas de circulacion
establecidas en el cddigo porque este es un tema de educacion, de cultura y si ellos
tienen esa norma establecida es porque asumen que todos van a respetar estas normas
de circulacion y que serian pocos los que cometan imprudencia esto no ocurre en
nuestro pais, en otros paises no se requiere una norma penal porque tienen una buena
educacion vial desde nifios y cuando ellos estan como peatones 0 como conductores

son conscientes de lo que hacen.



Lic. SERGIO IBANEZ
COORDINADOR DE PROYECTOS PREVENTIVOS DEL VICEMINISTERIO
DE SEGURIDAD CIUDADANA

1. ¢ Deberia crearse una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia del
peaton para evitar accidentes de transito?

R. Totalmente yo creo que si porque yo hice unos cursos en Chile y ahi como buen
boliviano he cruzado las avenidas asi en luz verde y al llegar a la otra acera casi me
aprehenden, de no ser que era boliviano hubiera estado en la carcel. Seguridad vial
tiene que ver con conductores y peatones.

2. ¢Cual es el tipo de sancion penal que deberia imponerse a estos peatones
imprudentes?

R. Dependiendo del caso, por ejemplo un peatdn puede obstruir la normal circulacién de
las movilidades como los comerciantes que se colocan en la calzada para vender y
obstruyen la circulacion vehicular y puede causar accidentes de transito en los
transedntes.

3. ¢Como podria viabilizarse esta propuesta para penalizar la imprudencia del peaton
que causa accidentes de transito?

R. Primero haciendo un estudio en el hecho cuales son las principales infracciones que
incumple un transelnte pasar luz roja o luz verde u obstruir el transito y en funcion a
este estudio establecer de acuerdo a la cantidad de hechos de transito establecer ciertas
infracciones de menor a mayor si se incumple dos o tres veces con la misma o con
peores infracciones se puede hablar de medidas mas drasticas.

4. Usted sabe si en la legislacién comparada se penaliza la imprudencia del peaton

R. No sé mucho porque soy psicologo pero se de la legislacidn inglesa es bastante
entregada uno pasa por donde no deberia pasar por ejemplo la via y es sancionado
porqgue se filma todo hay camaras de seguridad en todo lado y se manda por correo la

multa, lo mismo pasa en Estados Unidos y en algunos lugares de Europa.



ANEXO N°4

CUESTIONARIO - ENTREVISTA
ABOGADOS



Dr. GROVER ALBERTO ARELLANO
DIRECTOR DE SEMINARIO DE TESIS Y GRADUACION
DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UPEA
1. ¢Cuéles son los tipos de accidentes de transito que causa la imprudencia de los
peatones en la ciudad de La Paz?
R. Considerando que en la actualidad se estdn suscitando accidentes en area rural y
urbana, hay responsabilidad de ambas partes del peaton y conductores. Este

seminario se realiza para pretender penalizarse especificamente al peaton.

2. ¢ Deberia crearse una normativa especifica que regule penalmente la imprudencia del
peaton para evitar accidentes de transito?

R. Es necesario y fundamental por cuanto ya la ciudadania ha descuidado y desconoce el
aspecto relacionado al codigo de transito hay bastante imprudencia tanto de los
peatones y negligencia por los conductores. Este seminario tiende a establecer la
responsabilidad del peaton a efectos de que la normativa a crearse, hay un vacio
juridico donde no se penaliza no se sanciona al peatdn por cuya razon hay situaciones
continuas de los transeuntes no utilizan las pasarelas no utilizan las sefializaciones
etc., una vez que se norme y se sancione penalmente va incentivarse a que los
ciudadanos tengan mayor cuidado como en todo aspecto como en cualquier hecho ya

se considera un caso antijuridico e innegable.

3. ¢Cudl es el tipo de sancion penal que deberia imponerse a estos peatones
imprudentes?

R. Como es un caso bastante delicado y relevancia juridica importante en ese entendido
es que por la imprudencia del peaton pueden causarse tragicos accidentes por cuya
razon la pena deberia ser no solamente un arresto ni una sancion pecuniaria o0
econdmica, sino deberia imponerse una sancion penal con reclusion que incluiria de
uno a cinco afios a efecto de que la ciudadania se concientice y de alguna manera ya

pueda encaminarse dentro de lo que establece la norma.



5. ¢De qué manera esta normativa podria dar cumplimiento a los principios
constitucionales?

R. Consideramos de que el bien juridico protegido es la vida y desde este principio
partimos de que se debe cuidar celosamente ese bien juridico protegido e incentivar a
través de la norma a través de la regularizacion de la sancion y abarque este &mbito y
se extienda a otros actos ilegales que los ciudadanos incurren por ejemplo vemos
continuamente hay bastantes peatones que desconocen si existe un codigo de transito
si existe un reglamento de esta manera vamos incentivar desde la creativa de esta

norma proteger este bien juridico que esta establecido en la constitucion.

6. ¢ COmo podria viabilizarse esta propuesta para penalizar la imprudencia del peatdn
que causa accidentes de transito?

R. Una ley independiente que no esté subordinada a ningln otro tipo de normativa como
existe el cddigo de transito, o la ley de la calzada.

7. Usted sabe si en la legislacion comparada se penaliza la imprudencia del peaton

R. Es muy leve la sancion no estd penalizada hay simplemente sanciones arrestos, el
cddigo penal vigente penaliza con una sancion bastante leve incluso los accidentes de
transito ocasionados por conductores pero si analizamos y profundizamos el cédigo

penal no establece la sancion contra el peatdn.
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