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RESUMEN

La Tesis presente, se estructura de acuerdo a los lineamientos establecidos en
los requerimientos académicos y de revision, que determina la Universidad

Mayor de San Andrés, Carrera de Derecho.

En lo que respecta al contenido de la Tesis y la tematica de estudio en general,
se detallan referencias de diversos autores y varios libros que hablan acerca de
la asistencia familiar, sefialando conceptos, su importancia, sus caracteristicas,
en fin, abarcando todo su desarrollo, pero es evidente en esta revision, que el
tema de la eficacia o ineficacia de la accion referida a la asistencia familiar, no
se toma en cuenta en muchos contenidos bibliograficos ni de forma
complementaria, como es el caso de la realidad nacional boliviana. Por tanto,
este trabajo pretende aportar al conocimiento cientifico y practico que puede
tener cualquier persona, referente al tema de la eficacia en el cumplimiento de
la asignacién familiar, pero en especial los juristas, abogados y administradores
de justicia, para un oportuno suministro o cumplimiento de ésta obligacion, y
finalmente también a los investigadores que tengan interés en el ambito del

Derecho de Familia, asi como sus especialidades o derivaciones de su estudio.

La inasistencia familiar no siempre es cumplido en su totalidad por parte del
obligado, por muchos factores uno de ellos lo mas principal falta de empleo o
por que tiene otra familia que mantener y es asi que debe haber una ley que
haga cumplir al obligado a prestar una pronta ASISTENCIA FAMILIAR, en

beneficio de las partes, especialmente de los dependientes.



1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

ANALISIS DE LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE
LIMITAN LA EFECTIVIZACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Es indudable que la familia constituye la base de la sociedad organizada. En
este entendido, el Estado procura la unidad de la familia, asi como procura la
satisfaccion de sus necesidades. Entre estas necesidades se contempla la

asistencia familiar, denominada también deber de asistencia.

Segun el tratadista Cabanellas: “la Asistencia Familiar es una obligacion en la
que ciertas personas se encuentran con respecto a otras en determinadas
circunstancias; consiste en la prestacion de alimentos y del requerido apoyo
material y moral. Las dos situaciones en que se torna mas patente el deber de
asistencia, son en relacion con el parentesco y en los casos de riesgos

inminentes”.!

Lo anterior significa que el Estado, por si so6lo, no brinda la asistencia familiar,
sino que instituye en los individuos que forman parte de la familia la obligacion
de asistirse segun el grado de parentesco y segun la necesidad de los
beneficiarios. De acuerdo a Cabanellas, tienen la obligacion de asistirse: "1° los
cényuges, 2° los ascendientes y descendientes legitimos, 3° los padres y los
hijos legitimados y los descendientes legitimos de estos, 4° los padres y los

hijos naturales reconocidos y los descendientes legitimados de éstos™.

1 CABANELLAS Guillermo. 1993. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Trillas. Buenos Aires. p. 43.

2 CABANELLAS Guillermo. Op cit. p. 43.



En la sociedad boliviana, la omision a la asistencia familiar es uno de los males
que mas aquejan a las familias que se encuentran por alguna razén
desintegradas, y que muy poco hace la sociedad en su conjunto para evitar que
este problema se incremente, ya que la familia no es solo un grupo de personas
relacionadas por un vinculo consanguineo o afin; la familia es el ndcleo y cuna
de la sociedad y su proteccion es por lo tanto de interés e importancia social y
estatal, ya que si sus derechos se ven vulnerados, los efectos no tardaran en

reflejarse en la sociedad.

Lo mas grave de este problema es que los mas perjudicados son los hijos de
las familias que viven un proceso de desintegracion, los cuales, sin haber sido
responsables de los problemas conyugales, son los que mas sufren las
consecuencias. Cabe recalcar que la prestacion de asistencia tiene un caracter
de reciprocidad entre obligados y beneficiarios. Al ser obvia la importancia de
esta figura muchas de las legislaciones la han adoptado, encontrandose entre
éstas la legislacion boliviana, cuyo Cdédigo de Familia en sus Arts. 14 y 428

preveén lo siguiente:

“Articulo. 14.- (EXTENSION DE LA ASISTENCIA) La asistencia familiar
comprende todo lo indispensable para el sustento, la habitacion, el
vestido y la atencion médica. Si el beneficiario es menor de edad, esta
asistencia también comprende los gastos de educacion y los necesarios

para que adquiera una profesion u oficio.”

Articulo. 15.- (PERSONAS OBLIGADAS A LA ASISTENCIA Y ORDEN
DE PRESTARLA). Las personas que a continuacion se indican estan
obligadas a prestar asistencia a quienes corresponda, en el orden

siguiente:



1° El cényuge.

2° Los padres, y, en su defecto, los ascendientes mas proximos de éstos.
3° Los hijos, y, en su defecto, los descendientes mas proximos de éstos.
4° Los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los
unilaterales, y entre éstos los maternos sobre los paternos.

5° Los yernos y las nueras.

6° El suegro y la suegra.

Quedan reservados los deberes que se establecen entre esposos y entre
padres e hijos por efectos del matrimonio y de la autoridad de los

padres.”

Como se podra advertir, el Estado, en ejercicio de la funcion legislativa, ha
establecido en el Cdodigo de Familia las normas legales pertinentes que
atienden los derechos y obligaciones emergentes del grado de parentesco y de
las necesidades de los integrantes de la familia, porque mediante estas normas
el Estado pretende compeler a los sujetos a cumplir con su obligacion de

prestar asistencia familiar.

Analizando el espiritu de este instituto juridico de la Asistencia Familiar se
encuentra que éste es un beneficio de caracter global que cubre alimentacién,
medicina, vestimenta, educacion de los hijos, y es por ello que ha sido
denominado como un beneficio privilegiado (Articulo 149.- CF), sin embargo, su

falta de eficacia hace que este instituto sea inutil para los fines que persigue.

Los factores que influyen para la ineficacia de la obligatoriedad juridica de la
asistencia familiar en los hechos, son diversos pero entre los que mas se

destacan estan los factores socioecondmicos.



La mayor parte de quienes incumplen la asistencia familiar, son personas que
por falta de un empleo estable, sus bajos ingresos o simplemente el hecho de
estar cesantes condiciona a los obligados a otorgar asistencia familiar a cumplir

puntualmente con esta obligacion.

Si bien la Ley prevé que en casos de incumplimiento de la asistencia familiar, se
llegue inclusive al apremio corporal como forma de penalizar el no cumplimiento
de la asistencia familiar, esta determinacién no resuelve el problema social,

tanto del obligado como de los beneficiarios.

3. PROBLEMATIZACION

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, es posible problematizar la

investigacion con base a la siguiente interrogante o pregunta de investigacion:

¢cDe qué manera los factores socioecondémicos de las personas
miembros de familias en proceso de desintegracion, limitan Ila

efectivizacion de la asistencia familiar como manda la Ley?

Preguntas secundarias:
e ;Cual es la situacion de empleo, ingreso econdémico Yy situacion
patrimonial de los que se encuentran obligados a prestar asistencia

familiar?

e ¢ Por qué motivos los obligados a asistencia familiar no cumplen con este
instituto pese a estar conminados por disposicion judicial con riesgo de

apremio corporal?



e /Cudles son los efectos en los beneficiarios de la asistencia familiar ante

el incumplimiento por parte del obligado?

e ;CoOmo se puede mejorar, la efectivizacion, de la asistencia familiar en el

actual contexto socio juridico del pais?

4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1 Delimitacion Teméatica

La tematica de investigacion se enmarca en el Derecho de Familia, por lo que

tendra un enfoque socio juridico.

4.2 Delimitacion Espacial

La investigacion serd realizada en la ciudad de La Paz, tomando en cuenta que
se tienen mayores posibilidades de acceso a las unidades de estudio
considerando que los recursos tanto humanos, economicos y de caracter

logistico se concentran en esta ciudad.
4.3Delimitacion Temporal
La tesis sera realizada entre diciembre del 2011 a febrero del 2012, y analiza

aspectos de un solo momento, por lo cual serda una investigacion de tipo

transversal



5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

La familia como nucleo fundamental de la sociedad, es una institucion a la cual
el Estado le debe otorgar la importancia debida. Ello implica tomar en cuenta a
la familia en todos sus tipos y condiciones, es decir, aun cuando la familia se
encuentra desintegrada o en proceso de desintegracion, se debe velar por el

bienestar de sus integrantes involucrados.

El andlisis de la efectivizacion de la asistencia familiar, es un tema muy
importante en el @mbito de cuidar el bienestar de la familia. Es asi que para este
analisis se debe tomar en cuenta el factor socioeconémico como una
condicionante para la efectivizacion de la asistencia familiar, que en caso de no

darse, empeora la situaciéon de los involucrados.

Solamente en las ciudades de La Paz y El Alto se suman mas de 16 mil casos
de demandas por pago de asistencia familiar. Ello significa que los padres no
cumplen con los deberes que contraen con la familia que han participado en
crear, lo cual determina que sus hijos pasen a formar parte del conglomerado

de pobres.

Por tanto, la presente Tesis se justifica en su realizacion tomando en cuenta
que a través de la misma se podra identificar elementos propios de la
problematica social y econémica que afectan a las familias, las condicionantes
impuestas a la asistencia familiar, y el grado de cumplimiento (o incumplimiento)

de los que estan obligados a otorgar los beneficios de la asistencia familiar.



6. OBJETIVOS

6.1. Objetivos Generales

Determinar si los factores socioeconémicos que afectan a las personas
obligadas a otorgar asistencia familiar, limitan el cumplimiento continuo y

permanente de este Instituto pese a disposiciones judiciales.

6.2. Objetivos Especificos

e Describir la situacion de empleo, ingreso econdémico Yy situacion
patrimonial de las personas que se encuentran obligadas a prestar

asistencia familiar.

e Analizar los motivos por los cuales los obligados a asistencia familiar no
cumplen con este instituto pese a estar conminados por disposicion

judicial con riesgo de apremio corporal.

e Identificar los efectos sociales y econdmicos ante el incumplimiento de la

asistencia familiar por parte del obligado.

¢ Plantear lineamientos socio juridicos para mejorar la efectivizacion de la

asistencia familiar.

7. FORMULACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

“‘La calidad del empleo, ingresos limitados y el hecho de asumir nuevas
responsabilidades familiares, son factores socioecondémicos que limitan que la

asistencia familiar se efectivice de acuerdo a disposiciones legales.”



7.1 Las Variables

Variable Independiente: La calidad del empleo, ingresos limitados y el hecho

de asumir nuevas responsabilidades familiares son factores socioeconémicos.

Variable Dependiente: que limitan que la asistencia familiar se efectivice de

acuerdo a disposiciones legales.

Nexo l6gico: Limitan

8. METODOLOGIA

8.1 Tipo de investigacion

La investigacion se caracteriza por ser descriptiva, dado que se describen las
variables de estudio, de acuerdo a hechos reales que se suscitan en relacion al
grado de efectivizacion de la asistencia familiar. A través de esta informacién
que permitira comprobar la hipétesis formulada, se planteé una propuesta en
base a las deficiencias identificadas en la interrelacion social y juridica.

8.2 Método
8.2.1 Método general
La tesis utiliz6 el método analitico deductivo, debido a que se describié el tema

abordado partiendo de aspectos generales para luego arribar al analisis de

situaciones particulares.



8.2.2 Método especifico

Se hizo uso del método teleolégico, tomando en cuenta que se analizd los
alcances de la norma vigente en relacion a la asistencia familiar, para luego
plantear modificaciones o ampliaciones que permitan perfeccionar la normativa

actual.

8.3 Técnicas a utilizarse en la investigacion

Las técnicas de relevamiento de informacion fueron las siguientes.

8.3.1 Investigacion documental

Esta técnica permitié contar con informacion referida a leyes, reglamentos y
otras normas ademas de documentos de investigaciéon en relacion al tema.
Sirvié para conocer la normativa existente y los vacios juridicos que permiten el
incremento de casos de incumplimiento de la asistencia familiar como

consecuencia de los factores socioeconémicos involucrados.

8.3.2 Entrevistas estructuradas y encuesta

Para complementar la informacion se procedid a realizar entrevistas
estructuradas, dirigidas a autoridades judiciales en el dmbito familiar, para lo
cual se elabora como instrumento un formulario de preguntas orientadas a
recabar el criterio de las mismas en relacion a su percepcion sobre la necesidad
de mejorar la efectivizacion de la asistencia familiar. Asimismo, se hizo
encuestas a hombres y mujeres involucrados en casos de asistencia familiar,
para indagar los hechos relacionados con el incumplimiento de la obligacién de

asistencia familiar y los factores socioeconomicos involucrados.



8.3.3 Universo y muestra

El universo estuvo constituido por familias involucradas en las Demandas de

Asistencia Familiar.

Por una parte, la demandante que normalmente recae en la madre, y por otra el
demandado que es el padre que incumple la obligacién y finalmente los hijos

como sujetos afectados por una paternidad irresponsable.

Las autoridades que administran justicia en los Juzgados de Familia,
profesionales que atienden casos en las Defensorias del menor y Brigadas de
proteccion a la familia, quienes se encuentran dentro de nuestro universo, como

sujetos conocedores de la problematica que se trabaja.

8.4 Muestra

Se tomé muestras de los Juzgados existentes en procesos familiares en la
ciudad de La Paz. Para la determinacion de la muestra a personas que
presentan sus demandas de asistencia familiar, se emple6 el método no
probabilistico manejando como referencia el nimero de casos diarios que se
presentan en cada juzgado de familia, esto es ocho casos por juzgado teniendo
un total de 64 demandas por dia.

Para que la muestra sea representativa se aplicé la encuesta durante dos

semanas alternadas, a un demandante por juzgado, cantidad que representa a

un 20% del total del universo.
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INTRODUCCION

La presente Tesis titulada: “ANALISIS DE LOS FACTORES
SOCIOECONOMICOS QUE LIMITAN LA EFECTIVIZACION DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR”, se ha planteado como objetivo general el de
determinar si los factores socioecondmicos que afectan a las personas
obligadas a otorgar asistencia familiar, limitan el cumplimiento continuo y

permanente de este Instituto pese a disposiciones judiciales.

Para cumplir tal objetivo se ha estructurado la Tesis, en seis grandes capitulos
seguidos por otros apéndices conclusivos y propositivos. El primer capitulo, se
refiere al marco histérico, en el cual, se hace una descripcion de algunos
antecedentes importantes en relacion a la tematica de estudio. ElI segundo
capitulo, se propone describir los principales conceptos y categorias tedricas
relacionadas con el tema de andlisis, esto para enmarcar los datos investigados

dentro de la teoria existente.

A continuacion, el capitulo tercero describe el marco juridico vigente en el pais,
partiendo por las disposiciones constitucionales hasta llegar a la norma mas
especifica que enmarca el tema en cuestion. Este capitulo es complementando

con el analisis de la legislacion comparada.

El cuarto, quinto y sexto capitulo, describe y analiza los datos primarios
recabados con el instrumentos disefiado para el efecto, a través de lo cual, se
hace un andlisis de la situacion real y factica desde el punto de vista
socioeconomico de los involucrados en casos de incumplimiento de asistencia
familiar, para en base a ello arribar a conclusiones precisas del tema de estudio,
realizar recomendaciones pertinentes para finalmente, plantear una propuesta
consistente en lineamientos sociales, juridicos e institucionales que permita

aportar con soluciones a la problematica planteada.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1 ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR

Siendo ésta una figura de gran importancia, se hace una breve historiacion ya
que esta figura anteriormente conocida con el nombre de Alimentos en “la Ley
2da. tit. XIX de la partida Il del rey Sabio, bajo éste nombre compréndase en
derecho lo que se da a alguna persona para que atienda a su manutencion y
subsistencia, o sea la comida, la bebida, el vestido, el calzado, la habitacion y la
asistencia médica y farmacéutica en caso de enfermedad, el deber de pagar
alimentos entre determinados parientes es wuna de las principales
consecuencias que surgen de la relacion juridica familiar, entendida en un

amplio sentido®.

El derecho romano reglamentdé minuciosamente esta institucion, pudiendo
citarse a titulo de ejemplo las disposiciones contenidas en el titulo Ill, libro XXV
del Digesto de Justiniano. La misma se regul6é igualmente con detalle en las
antiguas leyes espafiolas, especialmente el Fuero Real y Partidas. También
tratd extensamente la materia el derecho canonico en el comun. Ya en 1609
Surdi escribié una obra maestra especialmente dedicada a la cuestién, el
“Tractatus de alimentis”. Merece especial recuerdo al respecto, el libro “Théorie

génerale de I'obligation alimentaire” de Fourrgues®.

* IPPOLITO, Silvia C. y Liz, Carlos Alberto, “Perjuicios futuros indemnizables derivados del

divorcio”. 1988. p. 43.
* IPPOLITO, Silvia C. y Liz, Carlos Alberto. Op cit. p. 43.
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Los alimentos se clasifican en naturales y civiles. Los primeros son los

conscientes, precisamente, en lo indispensable para que pueda subsistir el que

los recibe. Alimentos civiles son los que no se limitan a lo estrictamente

necesario, sino que se extienden a lo demandado por la condicién y

circunstancias que concurren en quien los ha de dar y en quien ha de recibirlos.

En términos generales, los alimentos se refieren a las condiciones siguientes®:

a)

b)

El derecho de exigirlos puede derivarse de la ley, de disposicion
testamentaria, o0 de convenio. En los dos ultimos casos el testamento o el
contrato son la ley a que la obligacion de prestar alimentos y el derecho a

exigirlos han de someterse;

la obligacion legal de pago de alimentos, presupone:

1) un vinculo familiar entre quien a de darlos y el que a de recibirlos,
cuya graduacion varia en las distintas legislaciones aunque es
universalmente aceptado en lo relativo a ascendientes, descendientes
y conyuges;

2) que el obligado a pagar alimentos goce de posibilidades econdémicas
para efectuarlo;

3) Que el alimentista se encuentre verdaderamente necesitado por no
poseer bienes propios que le consientan atender por si a su
subsistencia, ni gozar de aptitud y disponibilidades de trabajos

suficientes.®

Ibidem. p. 44.

® FERNANDEZ De Leé6n. Gonzalo: Diccionario Juridico, Tomo I, Edicién, Edit. Contabilidad

Moderna, Buenos Aires — Argentina, 1972, Pag. 143.
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Es asi que en el Cddigo de Familia de 1977 denominaba “asistencia familiar” a
lo que en otras legislaciones y la doctrina se conoce con el nombre de
“alimentos”. Pero, es mas propio hablar de asistencia familiar que de
simplemente alimentos, pues aunque técnicamente se comprenda en estos
todo lo necesario para la subsistencia de una persona, los términos “asistencia
familiar” dan una idea més amplia y cabal de lo que se trata, que es todo lo
necesario para la vida, y no como podria entenderse de “alimentos “, solo a la

comida.

Por ello la asistencia familiar es de “interés social y orden publico” derivada de
las relaciones familiares y por ello, legal en cuanto que es la ley que sefiala a
las personas que estan obligadas a prestarla y el orden de hacerlo. Y para que
sea procedente la demanda de asistencia familiar, es imprescindible acreditar
en primer lugar, la existencia de un vinculo juridico entre quien demanda la
asistencia, beneficiario, y la persona a la que se demanda la asistencia,

obligado.

1.2 ANTECEDENTES SOCIALES DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR

El primer bien de una persona en el orden juridico es la vida. El primer interés
es conservarla; la primera necesidad son los medios necesarios. La ley provee
de diversos modos a asegurar ese bien, satisfaciendo ese interés y procurando
esos medios, a) En el ambito de la familia con la obligacion de los progenitores

(legitimos, naturales y adoptivos) de mantener a los hijos’.

! LEVY, Lea M., WAGMAISTER, Adriana M. e INIGO de Quidiello, Delia. “La situacion de

divorcio como generadora de responsabilidad civil entre cényuges. 2001. p. 21.
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Dentro del Derecho de Familia, la Asistencia Familiar corresponde al derecho
patrimonial y tiene como fundamento esencial la subsistencia de las personas
necesitadas y que no pueden procurarse los medios materiales necesarios para
ella. La obligacion de asistir corresponde tanto a los parientes consanguineos
como a los que tienen relacion de afinidad, ambos, dentro de los grados
establecidos por el Art. 15 del Cédigo de Familia®.

Si bien la asistencia familiar es una obligacién del derecho natural, también es
una obligacién civil perfecta con deuda y responsabilidad. Cabe aclarar sin
embargo, que si bien la obligacion nace desde ocurridos los hechos de
necesidad, se hace exigible generalmente desde la solicitud judicial, en nuestra
legislacion desde la citacion al demandado con la demanda, posicion

concordante con los efectos de una sentencia condenatoria.

El derecho de pedir alimentos y la obligacién de prestarlos, especialmente en el
ambito familiar, han pasado al derecho moderno, con los mismos fundamentos
del derecho antiguo, reemplazandose las invocaciones de orden religioso, por
razones juridicas consagradas en la ley o admitidas dentro el sistema general,

de ideas que inspiran el ordenamiento general®.

El fundamento de la obligacidén se vincula al orden familiar y al parentesco y es
precisamente en el recinto familiar, donde las exigencias de solventar las
necesidades ajenas, adquiere un relieve mayor. Se trata de un interés
individual, tutelado por razones de humanidad, teniendo en cuenta la defensa

de la familia y la existencia de un vinculo de parentesco.

8 LEVY, Lea M., WAGMAISTER, Adriana M. e INIGO de Quidiello, Delia. Op cit. p. 22.
° Ibidem. p. 22.
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El tratadista Merusco sefiala que la obligacion de asistencia familiar es diferente
a la del mantenimiento, porque supone un contenido mas amplio. La asistencia
familiar es tipica manifestacion de solidaridad entre parientes. Es la cooperacion
que en el ambito familiar deben prestarse entre si quienes la constituyen por

estar unidos por lazos juridicos y naturales.

Ningun hijo ha pedido venir al mundo, y son los padres quienes al procrear,
deben asumir la responsabilidad de mantener a su hijo. Asi como tienen la
suficiente capacidad para engendrar deben también otorgar lo suficiente para
tener una vida digna, en procura de que el hijo sea un hombre de bien, para siy

la sociedad en su conjunto.

De igual manera que ha recibido la vida y los medios de subsistencia de sus
padres, esta en el deber de atenderlos y socorrerlos, cuando necesitan. El
progenitor debe cumplir para que su hijo reciba una buena educacién, salud,
alimentacion adecuada aspectos a los que tienen derecho sin excepcién por su

sola condicion de seres humanos™.

Esta obligacion legal de prestar alimentos no debe ser confundida, con las
obligaciones alimentarias de otra indole. Algunas de estas Ultimas tienen origen
en la ley (alimentos entre conyuges y entre padres e hijos, bajo patria potestad).
La obligacion de los progenitores de pasar asistencia descansa en la autoria de
la procreacion, porque son los padres quienes traen al mundo a los hijos. Esta
asistencia que se le otorga al hijo va mas alla de la mayoridad (18 afios), como

lo prescribe la norma'!.

0 |bidem. p. 23
1 |bidem. p. 24.
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Una de las condiciones méas imperiosas de la asistencia familiar esta
claramente estipulada en el Art. 20 del Codigo de Familia, que dice que la
asistencia solo puede ser pedida por quien se halla en situacion de necesidad y
no tiene posibilidades de procurarse los medios propios de subsistencia. La
misma esta sujeta a coercion (fuerza publica), mediante el apremio corporal del
obligado cuando no ha cumplido oportunamente con el pago en el plazo
establecido por la norma (tres dias). Al ser considerada una obligacion que
reconoce la calidad de una deuda privilegiada, es de orden publico y de
cumplimiento pronto, oportuno e inexcusable y el obligado serd remitido en

calidad de detenido a la carcel publica hasta que pague.

Con la denominada Ley Blattman se ha introducido una modificacion al Codigo
de Familia, por la cual el deudor que no ha logrado cancelar el monto de
asistencia familiar puede hacerlo en el tiempo de seis meses luego de su
detencion. Puede gozar de libertad bajo simple fianza juratoria o promesa
verbal de hacer efectivo el pago en el plazo de otros seis meses. Si en esta
segunda oportunidad tampoco paga, puede ser objeto de nuevo apremio, y asi
sucesivamente hasta que cumpla la obligacién.

La asistencia familiar empieza a correr desde que se demanda la misma y se
notifica al demandado, no antes. Es importante recalcar esto en virtud de que
muchos ignoran la parte procedimental de la norma, cuando la misma se la
solicita judicialmente y puede ser exigida de manera coercitiva y no éticamente

por naturaleza moral.
Ya que una de las condiciones mas imperiosas, preceptuada en la norma, de la

asistencia familiar es que sélo puede ser pedida por quien se halla en situacién

de necesidad para la subsistencia.
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Qué ocurre en el siguiente caso. Si ésta es requerida y legalmente otorgada por
autoridad competente, hecha la liquidacion que determina el monto de
asistencia familiar, pero el interesado (a) no reclama durante cierto tiempo
(afos), por ignorancia o pasividad prolongada del titular de la deuda, por falta
de necesidad o mala fe, con la clara intencibn de que el monto se acumule
haciéndose una pequefia fortuna, en algunos casos casi imposible de pagar

para el obligado.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. LA FAMILIA

2.1.1 Caracteristicas e importancia de la familia

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que la Familia
es el elemento natural y fundamental de la Sociedad y tiene derecho a la
proteccion de ésta y del Estado. En 1948 en la Declaracion Universal de
DD.HH, se establece que la Familia se constituye en el momento en que un
hombre y una mujer decidieron libremente unirse en matrimonio y que se amplia

con la procreacion de los hijos como fruto de la unién.*

Ademas se considera al matrimonio como la base esencial de la familia y ésta
descansa en la igualdad de los derechos de ambos conyuges, fruto de esta
relacion surgen los hijos, que tienen iguales derechos sean habidos dentro o
fuera del matrimonio. Sociol6gicamente, la familia es un conjunto de personas

unidas por lazos de parentesco que son principales de dos tipos:

Vinculos de afinidad, derivados de un vinculo del establecimiento de un
vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio. En algunas sociedades,

solo se permiten la unién entre dos personas, en otras, es posible la poligamia.

Vinculos de consanguinidad, como la filiacion entre padres e hijos a los lazos

gue se establecen entre los hermanos que descienden de un mismo padre.

2 El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la

Declaracién Universal de Derechos Humanos
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También puede diferenciarse la familia segun el grado de parentesco entre sus

miembros:

2.1.2

Familia nuclear- padres e hijos.
Familia extensa o patriarcal- ademas de la familia nuclear, incluye a los
abuelos (muchas veces considerados los patriarcas), tios, primos, y

demas parientes de primera linea consanguinea.

El concepto de familia

No es posible dar un concepto uUnico de familia, ya que aquella tiene un

significado amplio y otros restringidos.

Psicolégicamente. Es una célula béasica de desarrollo y experiencia, los

individuos estan unidos por:

Razones Bioldgicas: al perpetuar la especie ayudar al indefenso infante
humano en su crianza, hasta llegar a que se auto sostenga.

Razones Psicoldgicas: para proveer la Satisfaccion de necesidades
afectivas basicas que permiten el desarrollo y el crecimiento pleno de las
potencialidades y ofrece el ambito optimo para la identificacion de los
roles Sexuales.

Razones Socio-econOmicas: es la unidad béasica de la supervivencia

(antiguamente era una unidad de produccion)

En tal sentido, la Familia es el conjunto de personas entre las cuales existen

vinculos juridicos interdependientes y reciprocos, emergentes de la union

sexual y la procreacion.
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Es el conjunto de personas que tienen entre si lazos familiares, abarca a los
ascendientes, descendientes, y parientes colaterales e incluye a los parientes

por afinidad.™

Desde otra perspectiva, la familia se define como un sistema, es decir: “La
familia es un conjunto organizado e interdependiente de personas en constante
interaccidn, que se regula por unas reglas y por funciones dindmicas que
existen entre si y con el exterior”. A partir del enfoque sistémico los estudios de
familia se basan, no tanto en los rasgos de personalidad de sus miembros,
como caracteristicas estables temporal y situacionalmente, sino mas bien en
el conocimiento de la familia, como un grupo con una identidad propia y como

escenario en el que tienen lugar un amplio entramado de relaciones.*

Esta definicibn de familia supone un gran avance para el estudio de la
organizacion familiar, y de ella se extrae las caracteristicas del sistema -
conjunto, estructura, personas, interaccién y otras atribuibles a los sistemas
sociales, abierto, propositivo, complejo, ademas de las caracteristicas
especificas del sistema familiar intergeneracional, larga duracién, facilitador
del desarrollo personal y social de sus miembros. Empezando por los términos

que aparecen en la definicion de sistema, vemos que la familia es:

a) Conjunto: En tanto que conjunto, la familia es una totalidad, una Gestalt que
aporta una realidad mas alla de la suma de las individualidades, mas alla de los
miembros que componen la familia. Esta totalidad se construye mediante un

sistema de valores y creencias compartidos, por las experiencias vividas a lo

¥ SOLIZ ROSALES PEDRO. ARZOBISPADO DE COCHABAMBA. Introduccién a la Sociologia de la
Familia. Cochabamba — Bolivia. 2001.Pag. 18

BAYARD, Roger y BATARD, José. La familia en el contexto de la globalizacion. Editorial Temas de
hoy. 2000. Pag. 101
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largo de la vida, y por los rituales y costumbres que se transmiten
generacionalmente.

Esta cultura familiar fraguada con el tiempo da una identidad al grupo,
fortaleciendo el sentido de pertenencia de sus miembros, dando respuesta a
sus necesidades de filiacion y contribuyendo a la construccion de la propia
identidad personal frente al medio, respondiendo a la propiedad de

homeostasis.

b) Estructurado: Lo mismo que cualquier sistema, la familia lleva consigo una
estructura, una organizacion de la vida cotidiana que incluye unas reglas de
interaccidn y una jerarquizacion de las relaciones entre sus componentes;
también incluye unas reglas que regulan las relaciones entre los familiares y las
relaciones con el exterior y que indican quién pertenece y quién queda excluido
del grupo familiar.

Es importante el conocimiento de estas reglas, tanto explicitas como implicitas,
que condicionan las propias relaciones familiares, para conocer y comprender
a la familia y sentar las bases de cualquier tipo de intervencion sobre ella, pues
pueden incidir de forma significativa en como la familia hace frente a los
problemas de cada uno de sus miembros y a su propia problematica como
grupo. Las reglas suelen ser acordes con los valores y creencias de la familia y
regulan también la deteccion de las necesidades de sus miembros, la
comunicacién y las conductas de dar y recibir ayuda, que son de suma

importancia para conocer la funcionalidad del sistema Interaccion.

c) Autoorganizado: La familia plantea sus metas y los medios para lograrlas,
de ahi que se hable de un sistema autoorganizado. La familia es pues agente
de su propio desarrollo, de sus propios cambios a través de estrategias,

normas, recursos y procedimientos aportados por todos sus miembros, que van
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asimilando del mismo entorno en el que la familia se desenvuelve o bien de su
particular historia familiar.

Ademas la autoorganizacion se une a la capacidad de retroalimentacion, es
decir, de recabar informacion sobre el proceso de desarrollo familiar, sobre los
niveles de logro de las metas y sobre la eficacia de las reglas y de las
estrategias activadas a tal efecto. La retroalimentacion posibilita una
autoorganizacion mas eficaz, aunque no siempre las familias dominan estas
competencias, y al valorar su funcionalidad surgen distorsiones cognitivas en la
valoracion de resultados o de medios, y encontramos resistencia al cambio para

reorganizar el sistema.

d) Interaccion: Los miembros de la familia permanecen en contacto entre si a
partir de una serie continua de intercambios que suponen una mutua influencia
y no una mera causalidad lineal, sino bidireccional o circular, que tiende a

mantenerse estable.

e) Abierto: Desde el punto de vista termodinamico y de la organizacion, los
sistemas se clasifican en abiertos o cerrados, segun se intercambie, 0 no,
energia, materia o informacion con el exterior del mismo. Los sistemas vivos,
como los organismos o los ecosistemas, se consideran sistemas abiertos, y
también la familia se puede considerar como sistema abierto, en tanto que
presenta unos limites permeables a la influencia de otros sistemas, como

pueden ser la escuela o el barrio.”*

La familia, como sistema abierto, significa sistemas. Existe, por lo tanto, una
vinculacion dialéctica respecto a las relaciones que tienen lugar en el interior de
la familia y el conjunto de relaciones sociales; aquellas estan condicionadas por

los valores y normas de la sociedad de la cual la familia forma parte.

® GONZALES Salamea. Carlos. Teoria Estructural de la Familia. Barcelona Espafia. Ed. Crénica. Pag.

20-21
23



En este estudio se emplea este enfoque porque se describe cOmo se van
organizando los elementos constitutivos de la familia en la red social que
construye el nifio trabajador como una estrategia de sobrevivencia, van
apareciendo elementos de este sistema, que cumplen determinados roles,
(como ejemplo de estos elementos constitutivos tenemos. los comparieros de
trabajo, los amigos de la calle, los amigos del centro al que asisten, los mismos
facilitadores) que también cumplen especificas funciones dentro de lo que

significa la red familiar.

En un primer enfoque, la familia aparece como un grupo natural de individuos
unidos por una doble relacién biologica, por dos funciones:
o Procreacién: Que genera nuevos miembros del grupo.
o Asistencia: Que pretende proteger a los miembros de las condiciones
de ambiente, que marca el desarrollo de los jovenes y que mantienen al

grupo unido.

2.1.3 Tipos de Familia en los tiempos actuales

2.1.3.1 Familia Compuesta.- Grupo formado por familias nucleares o parte de
estas, por ejemplo un hogar Poliginico constituido por un Hombre, sus esposas
y sSus respectivos hijos, o bien una familia integrada por un Viudo(a), o

divorciados(as) que tienen hijos y contraen nuevas nupcias.

2.1.3.2 Familia Ampliada.- Hace referencia al conjunto de ascendientes,
colaterales y afines a una familia Nuclear. Generalmente en las familias
industrializadas la familia extensa no vive en la misma vivienda. Los miembros
de la familia extensa estan muy relacionados unos con otros, estan en contacto
permanente, pueden vivir varias generaciones en la misma casa, se ven a

diario, comparten las tareas domésticas.
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2.1.3.3 Familia extensa.- actua como una “red social” de apoyo, los miembros
de la familia se ayudan unos a otros. Estas familias tienen un importante papel

en la transmision de valores y tradiciones.

2.1.3.4 Familia Nuclear.- Llamada también familia “elemental’” “simple” o
“basica”; es aquella constituida por el hombre la mujer y los hijos socialmente
reconocidos. Desde el punto de vista legal.- La Constitucién Politica del Estado
sostiene que: El Estado reconoce y protege las familias como el nucleo
fundamental de la sociedad y garantizard las condiciones sociales vy

econdémicas necesarias para su desarrollo integral.'®

Ademas, existen otras consideraciones de lazos de parentescos reconocidos
por la ley.

a) DE CONSAGUINIDADY - es el vinculo entre personas que descienden
una de otra, o tienen un ascendiente o tronco comun.: el padre con el
hijo, los hermanos. (Articulo 8 C.F.)

b) DE AFINIDAD.- Es el que surge del matrimonio. Relaciona al conyugue
con los parientes del otro. Ej.,: el padre del esposo es el padre politico de
la esposa, este parentesco termina el divorcio o la nulidad del
matrimonio.

c) CIVIL O ADOPTIVO.- Es aquel que se establece por la adopcion y
comprende al adoptante, al adoptado y a los hijos que le sobrevengan a
este. (la sociedad aun mantiene reserva ante la adopcion de un nifio,
existe personas que encuentran nifilos abandonados y no denuncia el
hecho por miedo a ser juzgados y se mantienen en reserva. Para
posteriormente inscribirlos en cualquier registro como propios y evitar los

tramites de ley que corresponde)

1% Gaceta Oficial de Bolivia. Nueva Constitucion Politica del Estado. 2009
7 Gaceta Oficial de Bolivia. Caodigo de Familia. Ley N° 996 de 4 de abril de 1988
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d) ESPIRITUAL.- Es el que deriva del sacramento tales como el bautismo y

la confirmacion que produce la relacion de padrino ahijado, compadre-
comadre. (claro que el cédigo de familia no contempla ni reconoce el
valor espiritual, mas sin embargo la cultura y sociedad Aymara mantiene
una linea de consideracion particular a estos reconocimientos extra

familiares)

2.1.4 Familiay Sociedad

La familia es el fundamento y/o célula bésica de la sociedad, debido a que:

Desde el punto de vista bioldgico, la sociedad nace, crece, se educay se
renueva en la familia.

Desde el punto de vista moral, en la familia es donde principalmente se
desarrollan las fuerzas morales y espirituales del hombre (el amor al
préjimo, la justicia, la subsidiariedad, la solidaridad, la conciencia y
valoracion de la vida, el reconocimiento y aceptacién de la autoridad, la
veracidad, la gratitud, el honor, la generosidad, la afabilidad, etc.)

Desde el punto de vista cultural, en la familia, como en el &mbito més
cercano a las personas, es donde nace y se hace la cultura de una
sociedad y desde donde la sociedad puede restaurarse. La familia aporta
a la sociedad a las personas que la integran, y éstas deben elevarla y
engrandecerla con la cultura (la decadencia de la vida familiar es la
causa mas profunda de la decadencia de las sociedades).

Desde el punto de vista econémico y material, la familia, a través del
trabajo remunerado y de la satisfaccion de las necesidades materiales e
inmateriales (desarrollo intelectual, voluntad responsable, memoria,
imaginacion, libertad religiosa) de sus miembros, detona la actividad

productiva y econdmica de la sociedad.
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La sociedad es la unién moral y estable de una pluralidad de personas que en
conjunto persiguen su bien comun integrado al bien comudn de la sociedad; y la

familia es el fundamento y/ o célula basica de la sociedad.

La familia y la sociedad son interdependientes, por lo que todo lo que afecte a la
familia tarde o temprano repercute en la sociedad y viceversa. La sociedad, a
través de sus Instituciones (Familia, Estado, Iglesia, Empresas, Asociaciones

Civiles, etc.) debe propiciar a toda costa el bien ser y el bien estar de la familia.

2.2. EL MATRIMONIO

2.2.1 Caracteristicas generales

El matrimonio es la respuesta institucional del organismo social a la tension
biolégica constante del impulso irresistible del hombre a la reproduccion -
autopropagacion. El apareamiento es universalmente natural, y a medida que
se desarroll6 la sociedad de sencilla a compleja, hubo una evoluciéon
correspondiente de los habitos de apareamiento, génesis de la institucion
marital. Dondequiera que la evolucién social haya progresado a la etapa en la
cual se generan los habitos, se encontrard el matrimonio como institucion

evolutiva.'®

Siempre hubo y siempre habra dos distintas areas del matrimonio: las
costumbres establecidas, las leyes que reglamentan el aspecto exterior del
apareamiento, y las relaciones por otra parte secretas y personales entre los

hombres y mujeres.

! MAKIANICH de Basset, Lidia N., “De los dafios ocasionados por el conyuge culpable del divorcio. 2000.
Pag. 120.
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Siempre el individuo se ha rebelado contra las reglamentaciones sexuales
impuestas por la sociedad; y ésta es la razon de este problema sexual
constante: el automantenimiento es individual pero esta llevado a cabo por el
grupo; la autoperpetuacion es social pero esta asegurada por el impulso

individual.

Las costumbres establecidas cuando son respetadas, tienen amplio poder para
restringir y controlar el impulso sexual, tal como se ha demostrado entre todas
las razas. Las normas matrimoniales siempre han sido un indicador auténtico de
la potencia actual de las costumbres y de la integridad funcional del gobierno
civil. Pero los habitos sexuales y de apareamiento primitivos eran una gran
masa de reglamentaciones discordantes y burdas. Los padres, los hijos, los
parientes y la sociedad, todos tenian intereses contradictorios en las
reglamentaciones matrimoniales. Pero a pesar de todo ello, las razas que
exaltaron y practicaron el matrimonio se desarrollaron naturalmente a niveles

mas altos y sobrevivieron en mayores cantidades.™

2.2.2 Definicién de Matrimonio

La palabra “matrimonio” como denominacién de la institucién social y juridica
derivada de la practica y del derecho Romano. Su origen etimolégico es la
expresion “matri-moniun”, es decir, el derecho que adquiere la mujer que lo
contrae para poder ser madre dentro de la legalidad. La concepcion romana
tiene su fundamento en la idea de que la posibilidad que la naturaleza da a la
mujer de ser madre queda supeditada a la exigencia de un marido al que queda
sujeta al salir de la tutela de su padre y de que sus hijos tengan un padre
legitimo al que estar sometidos hasta su plena capacidad legal: es la figura del

pater familias.

19 LEVY, Lea M., WAGMAISTER, Adriana M. e INIGO de Quidiello, Delia. “La situacién de divorcio como
generadora de responsabilidad civil entre cényuges. 2001. Pag. 200.
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Etimolégicamente la palabra matrimonio deriva de los dos vocablos matris
(madre) y moniun (cargo o gravamen); que significa carga o gravamen para la
madre, expresandose de este modo, que es la mujer quien lleva el peso mayor

tanto antes como después del parto.?

Por su parte el Dr. Raudl Jiménez Sanjines indica: “El matrimonio es un contrato
solemne y sui generis por el cual dos personas de sexo opuesto se unen para
vivir en comun, mantener la especie y prestarse mutua ayuda y socorro en

todas las vicisitudes de la vida”.?!

Por otro lado el Dr. Gareca Oporto indica que “... EI matrimonio es la institucion
natural de orden publico que el merito al consentimiento comdn en la
celebracion del acto nupcial, mediante ritos o normas legales se establece la
unién entre el hombre y la mujer para conservar la especie compartiendo el
sacrificio y la felicidad del hogar en la adecuada formacién de la familia,
cimentada en principios de moralidad, perpetuidad e indisolubilidad, salvo

causas sefialadas por ley, que pudieran afectar a la armonia conyugal”.??

El matrimonio puede ser Civil o Religioso y, dependiendo de la religion o del
ordenamiento juridico, los derechos, deberes y requisitos del matrimonio son

distintos.

Ahora bien, no todas las sociedades establecen la distincion entre matrimonio
civil y religioso, valida solo en Occidente. Hasta hace menos de dos centurias
solo habia matrimonios religiosos, al que se consideraba incluso un

sacramento.

% Enciclopedia OMEBA; Ob cit; p. 147

2L JIMENEZ SANJINES, Raul: “Teoria y practica de Derecho de Familia”,4ta Edicion; Editorial Popular; La
Paz, Bolivia, 1993, Pag.36.

2 GARECA Oporto Luis; “Derecho Familiar Practico y Razonado”, Oruro-Bolivia; 1987; Pag. 71.
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La forma més habitual del matrimonio es entre un hombre y una mujer, aunque
la definicion precisa de esta relacion varia de unas culturas a otras. En distintos
tiempos y lugares se han reconocido otras variedades. Estadisticamente, las
sociedades que permiten la poligamia como variedad aceptada de matrimonio
son mas frecuentes que las que solo permiten la monogamia. Sin embargo, la
monogamia es la practica mas comun incluso en las sociedades donde también

existe poligamia.

El matrimonio se considera un concepto importante porque contribuye a definir
la estructura de la sociedad, al crear un lazo de parentesco entre personas
(generalmente) no cercanas en linea de sangre. Una de sus funciones
ampliamente reconocidas es la reproduccion y socializacion de los hijos, asi
como la de regular el nexo entre los individuos y su descendencia que resulta

en el parentesco, rol social y estatus.

En las sociedades de influencia occidental se suele distinguir entre matrimonio
religioso y matrimonio civil, siendo el primero una institucion cultural derivada
de los preceptos de una religién, y el segundo una forma juridica que implica un
reconocimiento y un conjunto de deberes y derechos legales y culturales.

2.2.3 Naturaleza Juridica del Matrimonio

Determinar la naturaleza juridica del matrimonio ha suscitado serias
controversias en el ambito de la doctrina juridica sobre si la union conyugal es
un contrato o una relacion de otra indole, desde la insurgencia de la ley del
matrimonio civil, en vista de que anteriormente sélo tenia vigencia el matrimonio
religioso, elevado a la dignidad de sacramento por la Iglesia y de contrato por la

ley civil.Z

% Gonzéles Beatriz. Op cit. P. 33.
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El matrimonio es el mecanismo de la sociedad inventado para regular y
controlar esas muchas relaciones humanas que surgen del hecho fisico de la

bisexualidad.

En la reglamentacion de las relaciones sexuales personales. En la
reglamentacion de la descendencia, la herencia, la sucesion y el orden social,

siendo ésta su funcion mas antigua y original.

La familia, que surge del matrimonio, es en si misma un estabilizador de la
institucién del matrimonio, juntamente con las costumbres propietarias. Otros
poderosos factores de la estabilidad matrimonial son el orgullo, la vanidad, la
caballerosidad, el deber y las convicciones religiosas. Pero aunque los
matrimonios puedan ser aprobados o desaprobados desde las alturas, no se
puede decir que son hechos en el cielo. La familia humana es una institucién

claramente humana, un desarrollo revolucionario.?*

El matrimonio es una instituciéon de la sociedad, no una dependencia de la
iglesia. Es verdad que la religion debe influir poderosamente sobre esta
institucion, pero no debe adjudicarse el derecho exclusivo de su control y

reglamentacion.

El matrimonio primitivo era principalmente industrial; aun en los tiempos
modernos, es a menudo un asunto social o comercial. A través de la influencia
de la mezcla de la cepa andita y como resultado de las costumbres de la
civilizacion en avance, el matrimonio se esta volviendo lentamente mutuo,

romantico, paternal, poético, afectuoso, ético y aun idealista.

24 IPPOLITO, Silvia C. y Liz, Carlos Alberto, “Perjuicios futuros indemnizables derivados del divorcio”.

1988. Pag. 102.
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La seleccion y el asi llamado amor roméntico, sin embargo, estaban a nivel
minimo en el apareamiento primitivo. Durante los tiempos primitivos marido y
mujer no pasaban mucho tiempo juntos; ni siquiera comian juntos muy a
menudo. Pero entre los antiguos, el afecto personal no estaba ligado
estrechamente a la atraccion sexual; se encarifiaban unos con los otros

principalmente por la convivencia y la corporacién en el trabajo.?

El matrimonio produce una serie de efectos juridicos entre los conyuges y frente
a terceras personas, de los cuales los fundamentales son las obligaciones
conyugales, el parentesco y el régimen econémico del matrimonio. Ademas, en
la mayoria de los paises produce el derecho a la emancipacion del contrayente
menor de edad, con lo cual, éste queda libre de la patria potestad de sus padres
y podra en adelante actuar como si fuera mayor, aunque posteriormente se

divorcie.

Es indudable que en el Derecho de Familia existen distintas relaciones juridicas,
no solamente en cuanto a sus miembros, o sujetos de la relacion, sino en
cuanto a la materia de los actos juridicos. Hay diversidad de actos juridicos v,

como consecuencia, diversidad de efectos.

Partiendo de la existencia del acto juridico familiar, sin considerarlo
independiente del acto juridico general, sino ciertas peculiaridades o aspectos
especiales que nos permiten considerarlo como especies del género que es el
acto juridico general, de él se generan, como todo acto juridico, derechos y
obligaciones. Sin embargo, en esta materia familiar, mas que en ninguna otra
en el ambito del Derecho, encontramos algunas obligaciones, segun la
definicion de éstas, o bien emplear otro término y concepto que puede ser el del

deber juridico.

% jdem. Pag. 103.
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De entre las posibles clasificaciones de los actos juridicos, estan los actos
juridicos patrimoniales (pecuniarios) y actos juridicos extra-patrimoniales
(familiares). De los primeros se derivan derechos y obligaciones pecuniarios, es
decir, valorables en dinero y de los segundos obligaciones personales o
familiares, no valorables econdmicamente, a las cuales se llama “deberes

juridicos” para diferenciarlos de las obligaciones de contenido econémico.

No puede haber una separacién absoluta de las dos partes como podria
intentarse en fisica o en quimica. En las relaciones humanas no se dan las
separaciones tajantes, por lo que cada una tiene algo de la otra, y se separan
con fin didactico para el facil estudio y destacar lo primordial de cada una. En
las relaciones familiares no se puede hacer abstraccion de lo material ni en las
patrimoniales de lo humano. En ambas relaciones se encuentra sujetos, objetos

y actos o hechos juridicos.

2.2.4. Matrimonio en el Derecho Civil

Antes de 1852, el matrimonio candnico era suficiente para formar con ello una
familia que derivara de un matrimonio valido que le diera solidez, sin embargo,
en Holanda en 1850 se instituyé el matrimonio civil, mas que como medio de
disminuirle el poder, surge para mantener controlados a los disidentes

religiosos.

Desde las conceptualizaciones mas burdas hasta las mas complejas, el
matrimonio civil es la forma legal (para el Estado) de formar una familia, que
debe cumplir con ciertos requisitos, para poder decir que un matrimonio civil es

tal, debe contar con tres elementos: voluntad, objeto licito y solemnidad.
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La voluntad o consentimiento debe ser manifestada expresamente con un "si”,
la voluntad estaria afectada de manera tal que la violencia inducida a
coaccionar la libertad de decision afectaria la existencia del matrimonio. Al ser
una institucién regulada por el Estado, deben cumplirse con las solemnidades

que el derecho exige.?

Elementos de validez: la diferencia entre nulidad y divorcio es, precisamente, la
temporalidad de los actos que dan causa a éste; el divorcio es por
acontecimientos posteriores, mientras que la nulidad, solo declara la

inexistencia de lo que nunca fue valido.

Una de las finalidades secundarias es la procreacion, que seria imposible si la
capacidad reproductiva se viera limitada debido a la edad, razén por la cual el
cddigo civil manifiesta que la edad minima para contraer matrimonio es de 14

afos para las mujeres y de 16 afios para los hombres.

El Cdédigo Civil boliviano menciona que los impedimentos para contraer
matrimonio valido son: La falta de edad, de consentimiento de quien deba
ejercerlo, parentesco, el adulterio entre los que pretendan contraer matrimonio,
atentado contra la vida de anteriores conyuges, impotencia incurable,

matrimonio subsistente al momento de contraer nuevas nupcias

De no respetarse estos puntos, el matrimonio es nulo de origen, por lo tanto

corresponde declarar la nulidad por parte de un juez de lo familiar.

% MONTEJANO B. Curso de derecho natural. Buenos Aires: Abeledo — Parrot. 1978.
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2.2.5 Obligaciones morales en el matrimonio

Tradicionalmente se ha considerado que “el objeto de las obligaciones debe ser
en si mismo, susceptible de apreciacion pecuniaria y ademas aportar para el
acreedor alguna ventaja apreciable en dinero; como consecuencia logica, se ha
pensado que el acreedor debe tener interés pecuniario en el cumplimiento de

las obligaciones”.?’

También se considera que el concepto de la obligacibn que cabia ahi un
aspecto moral, de donde se pregunta si “resulta indispensable saber si las
obligaciones siempre van a tener un contenido, un objetivo pecuniario, o si bien

pueden tener un contenido diverso, un contenido moral o afectivo”.

Para estudiar el problema se debe precisar el contenido del patrimonio y sefiala
que en la teoria clasica se definié el patrimonio “como un conjunto de bienes,
derechos y obligaciones apreciables en dinero, y que constituyen una
universalidad”.?® Es decir, se ligé la idea de patrimonio a la idea de dinero, a la

idea pecuniaria.

El criterio clasico comenzé a sufrir modificaciones y se afirm6é que las
obligaciones podian tener también un contenido u objeto no solo de caracter
pecuniario, sino también de caracter moral, surgieron otros autores que
“‘pensaron que el objeto de la obligacion podia tener un caracter efectivo; se
penso que no toda obligacion debe tener un valor primordial, identificado aqui lo

patrimonial con lo pecuniario®

27
28

PALAZZO, José Luis. Responsabilidad extracontractual del estado. Buenos Aires: Depalma, 1995.
MARTINEZ RAVE, Gilberto. La responsabilidad civil extracontractual en Colombia. 42. ed. Medellin:
Biblioteca Juridica Diké, 1988. Pag. 321

MAZEAUD, Henri, MAZEAUD, Leén y TUNC, André. Tratado teérico y practico de la responsabilidad
civil delictual y contractual. 6 vols. 52 ed. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1963.
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“En esta forma, aquellas obligaciones que tenian un contenido no pecuniario,
no de dinero, se les empezd a considerar en el campo de derecho, pero

atribuyéndoles una naturaleza extrapatrimonial”.*

Es claro que lo anterior genera una confusion como resultado de la apreciacion
sobre el contenido o valor del patrimonio, es decir, sobre los bienes que
integran el patrimonio. Si se estima que solo los bienes que tengan un valor
pecuniario forman parte o componen el patrimonio, quedarian fuera de todos los
otros bienes de caracter moral o afectivo, pero si dentro del patrimonio caben
otros bienes no pecuniarios, el concepto de patrimonio necesariamente tendria

gue modificarse.

En sintesis existen tres teorias sobre este tema:

a) Teoria clasica: niega la posibilidad de que las obligaciones tengan un
contenido de otra indole que no sea pecuniario.

b) Tesis de Ihering: en ella se piensa en obligaciones que pueden tener un
objeto no patrimonial, y bastara un interés de afeccion o moral, o de otra
indole, por parte del acreedor en el cumplimiento de la obligacién. Aqui,
se habla de obligaciones con contenido moral, pero extrapatrimonial.

c) Tesis de Polacco: afirma que el objeto de la obligacién tiene que ser de
orden patrimonial, dado que la obligacion cae en la esfera de los
derechos patrimoniales, y si ello acontece, I6gico y natural es que tenga
un contenido pecuniario, aunque los moviles de los sujetos puedan ser
de indole diversa a la pecuniaria, y vuelve asi a la tesis clasica, aunque
agregando que los moviles que guien a la persona que crea la

obligacion, puede ser de otro tipo que no sea exclusivamente pecuniario.

% MARTINEZ RAVE Gilberto. Op. Cit. Pag. 344.
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A continuacién el autor sefiala que esas opiniones estdn equivocadas, y
entrando al estudio de lo que es el patrimonio, sefialando que tradicionalmente
el patrimonio era considerado como un conjunto de bienes apreciables en
dinero o susceptible de apreciacion pecuniaria. La palabra patrimonio deriva del
término latino “patrimonium” que significa: bienes que se heredan de los
ascendientes o de los bienes propios que se adquieren por cualquier titulo.
También se identifica la palabra patrimonio con el vocablo riqueza. Pero ni la
palabra bien ni la palabra riqueza, gramaticalmente se reducen a considerar la
nocién econdmica. Riqueza significa abundancia de bienes, y bien o bienes

significa utilidad en su concepto mas amplio.**

En consecuencia, si el patrimonio esta formado por bienes, no hay razon alguna
para suponer que la idea de bien se reduzca a las cosas econdémicas. Es “bien”,
el tener un millon de ddélares, como es un bien tener un buen nombre, un
nombre limpio ante la sociedad. Lo anterior permite aceptar que en el campo
del Derecho el patrimonio debe quedar en definitiva formado por dos grandes
ambitos: el pecuniario y el afectivo. Este Ultimo se puede también llamar de

afeccién, moral o no pecuniario.
2.2.6 Presenciadel deber en el Derecho Familiar

En las relaciones humanas hay una serie de actos y hechos a través de los
cuales se abarca a toda la persona, en su complejidad, o diversas partes. Asi,
encontramos religiosos, actos sociales, actos familiares, actos morales, actos
éticos, etc. No todos ellos integran la relacion juridica, porque el Derecho no
puede comprender todas las manifestaciones humanas. Puede ser que regule
alguno o algunos de ellos, pero no debe desconocer la existencia de los otros.
Algunos actos humanos producen consecuencias de derecho y se transforman

en actos juridicos, pero todos tienen en alguna forma relacion.

%1 CALOGENO G. El matrimonio. Milan. Dott A. Giufree. 1945,
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El Derecho de Familia comprende la constitucion, integracion y promocion del
matrimonio y de la familia, con normas apropiadas segun tiempo y lugar. No
puede limitarse a la sola constitucion del matrimonio o de la familia,
reglamentando los requisitos e imponiendo solemnidades sino, con mayor
proyeccion, debe regular lo relativo a la integracion y promocion de ambas
instituciones. Por ello, el Derecho debe contemplar las situaciones actuales del
pais, en lo social, en lo econ6mico, en lo politico y en lo religioso para
incorporar las normas necesarias para la integracion conyugal y familiar de
donde se derivan una serie de deberes, asi como derechos y obligaciones. El
Estado esta interesado en la permanencia del matrimonio y de la familia y debe,
por lo tanto, reglamentar por un lado y, por el otro, crear las condiciones
sociales propicias para que ambas instituciones puedan integrarse y cumplir sus

fines.

Las relaciones familiares, tanto las personales como las de contenido
patrimonial, son relaciones juridicas al caer dentro de la esfera del Derecho. Las
relaciones juridicas familiares son un conjunto de deberes, derechos y
obligaciones que se atribuyen a personas integrantes de la familia, y su
finalidad es lograr que tanto el matrimonio como la familia cumplan sus objetos
o fines. El hombre requiere de sus semejantes para su pleno desarrollo, y
entablar las relaciones que son mas intimas y caracteristicas en la familia,

donde se convierten en relaciones interpersonales.*

Los supuestos contenidos en las normas se actualizan por los actos y hechos
juridicos que generan obligaciones y los correspondientes derechos, segun la
teoria general de las obligaciones. En el derecho de familia se encuentra mas
claramente que en alguna otra rama del derecho, ademas, la existencia de

deberes juridicos.

82 GANOSO Arias, R: La reparacion del llamado dafio moral en el derecho natural y en el positivo, p.328
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Los deberes juridicos no han de ser confundidos, ni con los morales, ni con los
religiosos. Tampoco deben confundirse con las obligaciones naturales, las que
se podrian considerar deber moral en vias de transformarse para convertirse en
juridico. Las obligaciones naturales derivan del Derecho positivo y su existencia
y eficacia por determinadas razones no tienen una accién, como por ejemplo las

obligaciones de los incapacitados y, las que se asumen sin la forma legal.

2.2.7. Obligaciones de los céonyuges

Para conocer la naturaleza juridica del deber juridico-familiar, conviene
determinar sus caracteristicas procurando hacer referencia a las obligaciones

para encontrar las diferencias existentes entre ambos conceptos.

a) contenido no econdmico.- Como primera caracteristica que diferencia
del deber juridico familiar de las obligaciones, esta la de que el deber no tiene
contenido econdmico. Son deberes conyugales o familiares tipicos del
derecho de familia que se diferencian de las obligaciones en general, e

inclusive de las obligaciones familiares.

b) De las normas juridicas que integran el derecho de familia.- Resultan
derechos subjetivos y obligaciones que pueden ser de orden pecuniario o
extrapecuniario. Se puede decir que en términos generales los derechos
subjetivos de familia patrimoniales y no patrimoniales son de interés publico;
gue solo excepcionalmente se encuentra ciertos derechos que se confieren en
atencion a un interés privado, como ocurre en los esponsales, en la sociedad

conyugal en cuanto a los bienes.
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El derecho de familia tiene rasgos peculiares debido a sus intimas relaciones
con la costumbre, la moral y la religién; abarca a todo el hombre en su espiritu
y cuerpo, y de ahi el derecho subjetivo de poder interferir en la persona misma
del sujeto pasivo para exigir la prestacion mas intima y personal que reconoce
el Derecho: el débito carnal; pero no so6lo en este aspecto sexual se revela el
alcance de los derechos subjetivos conyugales, sino también en el orden del
espiritu por cuanto que el matrimonio implica respectivamente el derecho y

deber de fidelidad, de vida en comun, de asistencia y socorro mutuo.*

En el Derecho de Familia hay relaciones juridicas tipicas y exclusivas. Unas se
orientan preferentemente a las personas que en el derecho de familia son los
cényuges y parientes, y otras se orientan mas a los bienes econdémicos de los
sujetos del derecho familiar. Es tan importante este aspecto del derecho de
familia que algunos autores distinguen entre derecho familiar personal y
derecho familiar patrimonial. También cabe la distincibn en cuanto a las
instituciones mismas, a efecto de considerar por una parte las instituciones
propiamente familiares como el matrimonio, el divorcio, la filiacion, el
parentesco, la patria potestad y la tutela y, por otra, las instituciones

patrimoniales del derecho de familia®.

c) Influencia de lo moral y la religién.- Los deberes juridicos reconocen
como origen deberes morales, sociales y religiosos que, por considerarse de
fundamental importancia para la convivencia social el Derecho los asume, los
integra a la norma juridica pasando a ser deberes juridicos,
independientemente de continuar siendo deberes morales, sociales o
religiosos. Por ejemplo, se puede sefialar los deberes de no matar, no robar,
etc. Que inclusive forman parte del decalogo y los encontramos presentes en

muchas de las religiones.

% VILLEGAS Rojina. Derecho Civil Mexicano, Derecho de Familia, Vol. |. pag. 93.

% VILLEGAS Rojina Op. Cit... Pag. 61
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2.3 LA ASISTENCIA FAMILIAR

2.3.1 DEFINICION

Denominada hoy como Asistencia Familiar la que hasta antes de la
promulgacion del actual Codigo de Familia se conocia como la de alimentos o
pension alimenticia, pasaremos a analizarla en sus dos conceptos. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que el término "alimentos o pension
alimenticia" es de contenido rigurosamente social; en cambio, la "Asistencia

Familiar" es de indole Unicamente familiar.

Alimentos o pensidn alimenticia, es la prestacion en dinero o especie, que en
el grupo familiar tiene vigencia con extension determinada, y que da lugar a
reciprocos deberes y por consiguiente a reciprocos derechos. Mas adn, esta
obligacién, nace del socorro que entre parientes y afines deben prestarse para
la subsistencia, cuando aquel que lo pide, se encuentra en estado de
indigencia. Es nada mas que la tipica manifestacion de solidaridad entre

parientes.

Para que ello sea posible, requisito indispensable es que, quién va ha recibir,
acredite que le faltan medios para alimentarse y que no le es posible adquirirlos

con su trabajo.

Consiguientemente, solo podra materializarse siempre y cuando el estado de
necesidad del que lo pide, no haya sido provocado artificialmente, es decir, que
realmente exista una imposibilidad de proveerse los recursos necesarios para
su propio mantenimiento. Y finalmente, que el obligado en este caso, esta en la
posibilidad econdémica de poder suministrarle los alimentos o la pension

alimenticia.
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Todo ello como es natural, debe ser objeto de una estricta valoracion por parte
del Juez, cuando es concedida mediante Resolucion Judicial, donde se debe
considerar que el impetrante, pese a sus esfuerzos, le ha resultado inatil
proveerse por si mismo para su mantenimiento; porque lo contrario, significaria

gue solamente se quisiera fomentar la ociosidad.

De ello, se debe entender que esta obligacién tiene un caracter de extension
determinada, ya que solamente se limita a un socorro que le permita subsistir, y
ademas tiene un caracter verdaderamente reciproco, porque, en el grupo
familiar al que esté ligado, tiene tanto derecho a exigir como obligaciones que
cumplir, de acuerdo a la situacion econdémica en que se desarrolle o se

encuentre en un momento dado.

La Asistencia Familiar, es una obligacion que comprende a los cényuges entre
si y a estos como progenitores, con relacién a sus hijos, que indudablemente
tiene un contenido mas amplio que el anterior, porque en esta no solo esta

comprendido el sustento del beneficiario®.

Asi, al referirse el Cédigo de Familia a su extensién, dice que: "La Asistencia
Familiar, comprende todo lo indispensable para el sustento, la habitacion, el
vestido y la atencion médica, y si el beneficiario es menor de edad, esta
asistencia también comprende los gastos de educacion y los necesarios para

gue adquiera una profesién u oficio. (Articulo 14 del Codigo de Familia).

Tomando en cuenta esta su extension, no se puede pensar otra cosa que,
podra ser posible su cumplimiento, cuando exista convivencia de la persona

gue debe ser mantenida, con aquella sobre la que recae esta obligacion.

% SAMOS OROZA, Ramiro. 1995, Apuntes de Derecho de Familia, Sucre, 2da. ed., Ed. Judicial. p. 40.
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Nos estamos refiriendo directamente a la familia stricto sensu, es decir, a
aguella formada por el padre, la madre y los hijos que viven con ellos o que
estan bajo su autoridad o potestad; que viven bajo un mismo techo; dicho de
otro modo, que comparten la misma vivienda, donde es muy posible pueda
existir alguna excepcion, como ser un sobrino, un nieto, etc., es, solo en este

caso donde se podra concebir la idea de una Asistencia Familiar.

Sin embargo, no se tiene el mismo concepto en el caso de los hogares
disueltos, deshechos o de aquellos cuyos hijos nacieron como consecuencia de
una relacion eventual, los que previamente deben estar reconocidos por el
padre, en este caso el obligado, para poder gozar del beneficio de la asistencia,
en cambio en lo que se refiere a los hogares disueltos o deshechos, el Juez
fijarA mediante Resolucion la asistencia a que son acreedores la esposa y los
hijos por supuesto, Asistencia Familiar que solo se reducird a una simple cuota
en dinero, pagadera por mensualidades en forma de pension, y tan alejada de
la extension a que hace referencia el Cédigo de Familia que generalmente no

cubre ni lo mas elemental de las necesidades de los beneficiarios.

La Asistencia Familiar en si, supone una serie de obligaciones derivadas
obviamente, del matrimonio y la patria potestad, cuya inobservancia, puede dar
lugar a sanciones de orden civil y penal. Pero, lo que debemos diferenciar, es
gue esta se trata de una obligacion desprovista de compensacion, puesto que
los hijos menores normalmente, nada deben a sus padres en este ambito:
Primero, porque esta obligacion es mucho méas amplia que el simple auxilio
alimentario; segundo, no se calcula solamente sobre el minimo vital, sino, que
comprende todos los gastos que determinan su extension (Articulo 14, Cédigo
de Familia) y; tercero, esta obligacion, se cumple normalmente en especie y no
bajo la forma de pensién, como expresa el articulo 22 del Cédigo de Familia,
como una franca contradiccion al verdadero alcance de su significado

(Asistencia Familiar).
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Por todo ello, se puede afirmar, que el bien del hijo define la obligacion de los
padres y en defecto de estos, la obligacion que tiene el Estado como protector
en representacion de la colectividad. Porque, el hijo tiene el derecho de ser
puesto en posesion de los medios que le permitan alcanzar el fin sublime para
el que fue creado. Es decir, que sea util a la sociedad, que no viole las buenas
costumbres, ni el orden juridicamente establecido, lo que se podra alcanzar solo
con el cumplimiento de una real Asistencia Familiar, integra en su concepcion y

su contenido.
2.3.2 FUNDAMENTOS DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

La solidaridad humana es el fundamento principal en el que se basa la
Asistencia Familiar, que impone el deber de ayudar a quien tiene necesidades,
debiendo aplicarse con preferencia este deber a un allegado. Seria
contradictorio a toda idea moral que un padre esté en la miseria frente a un hijo
rico, lo mismo se daria en el caso de esposos que han vivido largo tiempo o de
otros parientes cercanos. La Asistencia Familiar tiene caracter humano, mas
personal, ya que responde al conmovedor deber de caridad, de ahi surge el
sentido de solidaridad a través de lazos de sangre, del matrimonio, adopcién,

etc., tiene impreso un sello de nobleza®.

La obligacion alimenticia tiene su fuente por excelencia en la Ley. En efecto, la
Ley apoyada en el parentesco estrecho que existe entre las personas,
establece la obligacion de proveer alimentos a los parientes necesitados o
indigentes empero el legislador se ha ocupado en esta materia solo en el
matrimonio, actualmente tiene también su origen en el vinculo estrecho que une

a los parientes por consanguinidad®’.

% SAMOS OROZA, Ramiro. Op cit. p. 42.
8 BUSSERT, Gustavo A. 1991, Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires. Ed. Astrea. P. 14.
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La obligacion alimentaria puede tener también su origen en una disposicion
testamentaria, o un contrato. Es perfectamente posible un legado de Asistencia
Familiar o de alimentos, o un testamento con la carta de proveer Ia
alimentacion de cual o tal persona; ese legado o testamento puede comprender
todo lo necesario para la subsistencia para el beneficiario; la comida,
vestimenta, habitacion, asistencia médica. Todo ello hasta cierta edad o de por
vida. La Asistencia Familiar sin oposicién alguna puede tener su origen en un
contrato como el del contrato mercantil de seguro total, donde el asegurado
paga una prima y en caso de fallecimiento asegura al beneficiario quién recibe
una Asistencia Familiar de acuerdo a las estipulaciones de la péliza®.

La Asistencia Familiar tiene su fundamento como ya se ha expresado en la Ley,
la cual en mérito a los vinculos de parentesco, impone a los parientes que se

encuentran en mejor situacion econdmica a prestar a los parientes indigentes.

Esta prestacion alimenticia se verifica generalmente en virtud de un acuerdo de
partes, mas si no ha existido, el tnico que la impone es el Juez, quién es el que
fija el "Cuantum” de los alimentos en forma de una pensién alimenticia, teniendo
en consideracion la posicion econdémica del obligado y las necesidades del
peticionario. Por ejemplo un nifio de tres afios de edad, no tiene mayores
necesidades que un adolecente de 17 afios, como que un empleado publico no
puede tener mayores posibilidades que un profesional o un militar. Por esto que
los alimentos no se conceden sino en proporcion de la necesidad del que los

reclama y la fortuna del que los debe®.

% BUSSERT, Gustavo A. op. cit. p. 15.

¥ Ibidem. p. 15.
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Tanto la pension alimenticia como la Asistencia Familiar, tienen sus propias
caracteristicas asi como diferencias que a medida que vayamos enunciandolas

advertiremos las mismas. Caracteristicas de Pension Alimenticia son:*

a) Es una obligacion relativa a los padres y al Estado.- En efecto, el
bien del hijo define las obligaciones de los padres. Es decir, el derecho
gue tienen a ser alimentados, educados y mantenidos por aquellos que le
han dado vida. Sin embargo, si sus recursos no les permiten cubrir a los
padres toda esta obligacion, debe ser la colectividad representada por el
Estado, quién esta obligado a asumir esta responsabilidad, s6lo de este
modo el nifio podra gozar de todo aquel derecho, que el Estado le otorga
mediante las distintas disposiciones legales, como la Constitucion
Politica del Estado, ElI Cédigo Nifio Nifia, Adolescente y el Cédigo de

Familia.

b) Es un derecho indefectible del menor.- Este derecho impone a los
padres y luego al Estado la obligacién de asistir al menor; la ley positiva
asi lo establece. Porque considerar que esta se cumple sélo en forma de
pension, sera desvirtuar el principio de proteccion que el Estado debe al
menor. Y al faltarle el derecho al que es acreedor todo menor, sea cual
fuere su condicién social, este se constituird en un enemigo de su medio
y a muy corto plazo, crear problemas de todo tipo, el mismo que
seguramente querra ser aplacado, queriendo aplicar la injusticia en
nombre de la justicia, y no se estar haciendo otra cosa, que incurrir en

una aberracion del derecho, traducido en ley.

0 |bidem. p. 16.
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c) No es reciproca.- Se trata de una obligacion desprovista de
reciprocidad, ya que los hijos menores normalmente, nada deben a sus
padres en este ambito, porque la obligacidon de Asistencia Familiar es
mucho mas profunda en su aplicacion, que el sélo auxilio alimentario,
que si bien comprende a un nimero mas grande de miembros de la
familia, en cambio en cuanto a su aplicacion, es més superficial donde
tiene vigencia la reciprocidad. No se calcula sélo sobre el minimo vital,
sino que comprende todo lo indispensable que supone la formacién del

menor.

d) Esta desprovista de compensacion.- No en el sentido de que ésta
no es posible, como en el caso de la deuda alimenticia, ni como en el
caso de ejecutar algun hecho, sino por que esta deriva de su propia
naturaleza, puesto que esta obligacibn se cumple normalmente en

especie y no bajo la forma de pension.

e) Es solidaria.- Porque, esta obligacion la deben cumplir
conjuntamente los padres y el Estado. Si bien contraen esta obligacion
los padres como resultado de un hecho natural, en cambio el Estado,
contrae esta obligacion como consecuencia de un Derecho positivo, cual
es el que establece la Constitucion Politica del Estado, proteccion esta,
gue debe concretarse en hechos reales o bien materializar disposiciones
como estas que dice: "El Estado cooperara a la formacion fisica, mental y

moral de los hijos menores...." (Articulo 248 Cod. de Familia).

f) Es indivisible.- El derecho que tiene el menor a la asistencia, no la
puede recibir solo en parte. Es decir, ésta obligacién constituye un todo
compacto, en la extension que determina el articulo 14 del Cédigo de
Familia y el 32 del Cédigo del Menor.
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Es asi y solo de esta forma requerida dependera que el menor se
desarrolle integro y conforme lo que concibe el Estado, Gtil a la sociedad.

g) Es indeterminada.- En cuanto al tiempo y los gastos que demanden
esta obligacion; esta puede extenderse inclusive més alla de la minoridad
del hijo, si asi lo requieren las circunstancias, como el hecho de adquirir
una profesion (Articulo 264 Cod. de Familia), y en cuanto a los gastos
gue demanden su total formacién; por la naturaleza de esta obligacién es
sumamente dificil, por no decir imposible determinar o cuantificar el
monto que vaya a cubrir todas las necesidades. Hasta aqui hos hemos
referido con cierta preferencia, a los hijos que tienen la suerte de vivir con
sus padres, gozar de una Familia estable, donde ambos cényuges se

encuentran presentes.

Pero que pasa con aquellos otros hijos, que no tienen la suerte de contar con
ambos progenitores, aun violando toda disposicion legal, concretamente, a los
hijos naturales, para especificar mejor el caso; pese a que la Constitucion
Politica del Estado (Articulo 64) sefiala que: "Los cOnyuges 0 convivientes
tienen el deber de atender en igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo
comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacién y la
formacién integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna
discapacidad”. Sin embargo, quiérase o0 no, estos hijos estaran siempre en
desventaja, mientras el Estado no preste una real y preferencial atencién a los

hijos menores.

Asi, si previamente se requiere de quien se considere su progenitor lo
reconozca, para establecer la relacién de parentesco que tiene con él y si el
padre se negara a reconocerlo o niega que es su hijo, se recurrira en principio a

la investigacion de paternidad, mediante un proceso judicial.
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Si por los medios antes mencionados, el hijo es favorecido y se establece su
filiacion, solo entonces podra gozar de una pension alimenticia suficiente, que
no es lo mismo que hablar de una Asistencia Familiar. En casos como estos,
como cuando se deshace la familia, o se disuelve el matrimonio como
consecuencia de divorcio o muerte de uno de los conyuges, es el Estado quién
debe prestar su mayor colaboracion y cooperacién. Son estos hijos
reconocidos, los que no han tenido la suerte de ser incorporados al grupo
familiar o bien aquellos otros que al haberse divorciado sus padres, por su
situacién, se les asigna una pension, identificada en nuestro Codigo de Familia

como "Asistencia Familiar".

2.3.3 CARACTERISTICAS DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

Las caracteristicas de la asistencia familiar son**

- Personalisima

La asistencia es personalisima, esto es “intuito personae” porque el derecho
es una potestad o atribucibn meramente individual, inherente a la persona, no
transmisible.

- Reciproca

La asistencia familiar es igualmente reciproca, esto es, que quien tiene derecho
a pedirla, puede ser también obligada a darla. Si uno de los conyuges puede

ser obligado a otorgar asistencia familiar en beneficio del otro, a éste también

en su caso, le corresponde el derecho a reclamar pensién de asistencia familiar.

4 BUSSERT, Gustavo A. Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires. Ed. Astrea. 1991
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- Inembargable

Si el monto de asistencia familiar se halla destinado a satisfacer las
necesidades vitales, mas premiosas del beneficiario es l6gico que la asistencia
sea inembargable, por cuanto lo contrario podré significar que se condene a

una persona a ser un mendicante.

El Art.179 de Cddigo de Procedimiento Civil, refiriéndose a los bienes
inembargables en su inciso 1° dice: “el ochenta por ciento del total percibido
por concepto de sueldo o salario, excepto el caso de la asignacion por
asistencia familiar en el que el embargo podra ser mayor de dicho porcentaje”
42 Sobre el particular Carlos Morales Guillen indica: “No se alcanza a
comprender la limitacion consignada al respecto de las asignaciones de

asistencia familiar, sobre las que se autoriza un mayor porcentaje embargable”

- Circunstancial y Variable

En materia de asistencia familiar no existe ningun fallo que asuma el caracter
de cosa juzgada. De aqui resulta que no existe ningin monto que sea fijo en
calidad de asistencia familiar, puesto que ella se determina segun la posibilidad
del que debe darla y segin la necesidad de quien ha de recibirla.
Circunstancial, porque se otorga en tanto y cuanto el obligado pueda
proporcionarla y en el monto que el obligado pueda proporcionarla.
Reciprocamente, y en tanto la necesite el beneficiario y en el monto que el

beneficiario la necesite.

A este respecto, podemos decir que: Ningun convenio, ninguna sentencia tiene

en esta materia caracter definitivo.

2 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Ob. Cit. P4g. 53.
2 BUSSERT, Gustavo A. op. cit.
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Todo depende de las circunstancias; y si estas varian también deben
modificarse la obligacion aumentar, disminuir o cesarla pensiébn que se
mantiene inalterable solo en caso de que también se mantenga los

presupuestos de hecho sobre cuya base se la fijo.

- Imprescriptible

La asistencia familiar es imprescriptible. Pero entenddmonos; el derecho a pedir
asistencia familiar, no prescribe jamas. Quien no pidi6 asistencia familiar fue por
gue seguramente no la necesitaba, o porque seguramente pudo agenciarse lo

necesario para vivir por su propia cuenta®,

- Sancién por incumplimiento

Si la asistencia familiar es la suma de dinero que debe ser pagada por el
obligado para satisfacer las necesidades vitales del beneficiario, ldgico es que
exista por parte del ordenamiento juridico de la nacion, la prevision de que el
efectivo cumplimiento del deber de prestar asistencia familiar se halle
respaldado por normas coercitivas de tal manera, que este deber no pueda ser
burlado por el obligado a otorgar la asistencia familiar. En efecto, el art. 436 del
Caddigo de la materia dispone que: “La obligacion de asistencia se cumple bajo
apremio...”Por si lo dicho fuera poco constituye delito el incumplimiento sin justa
causa de las obligaciones de proporcionar sustento, vestido, educacién y
asistencia inherente de la autoridad de los padres, tutela o condicion de
cényuge o conviviente, tal como provienen los arts. 248 y 249 de nuestro cédigo

penal.

Teniendo en cuenta que las decisiones sobre pensién de asistencia familiar son
circunstanciales y variables tanto la modificacion, reajuste, o cesacion de la
pension de asistencia se tramitara de la misma forma que la sefialada

precedentemente.

3 Ibidem.
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Es asi que cuando se ha promovido proceso de asistencia familiar y el
demandado no la niega ni contradice, el juez resolvera la demanda conforme a
los justificativos y pruebas que haya producido la parte demandante Art. 64. De
la ley No. 1760. Si existe acuerdo de partes respecto a la pension de asistencia
familiar, que el juez considere no es contrario a los intereses de los

beneficiarios o alimentarios, el juez la homologara (aprobara).
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

3.1 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Nueva Constituciéon Politica del Estado que fue promulgada el 7 de febrero

del 2009, dispone lo siguiente en relacién a la familia.

Articulo 60 sefala: Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con

asistencia de personal especializado.

Por tanto, es indudable que el Estado tiene la obligacién de garantizar el
bienestar de las personas cualquiera sea su condicion juridica mucho mas si se
trata de nifios, nifias y adolescentes quienes en la mayoria de los casos son
dependientes econdmica y afectivamente por lo cual, la normativa debe obligar
a sus progenitores asistir mientras sea necesario a estos menores, para de ese

modo proteger los derechos de todos los ciudadanos.

Articulo 62.- que dice: “El Estado reconoce y protege a las familias como el
ndcleo fundamental de la sociedad y garantizard las condiciones sociales y
econdémicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes

tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades”.
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Sin embargo, esta proteccion de derechos se apoya también el accionar del
padre y la madre de los menores, quienes en igualdad de condiciones deben

velar por el bienestar de sus hijos, tal como lo sefiala el articulo 63.

Articulo 63. I. dice: “El matrimonio entre una mujer y un hombre se constituyen
por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges.

II. Las uniones libres o de hecho que retnan condiciones de estabilidad y
singularidad, y sean mantenidas entre una mujer y un hombre sin impedimento
legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil, tanto en las
relaciones personales y patrimoniales de los convivientes como en lo que

respecta a las hijas e hijos adoptados o nacidos de aquéllas”.

Por tanto, el bienestar de los hijos es basicamente una funcion obligada de los
padres, aspecto que tiene un respaldo juridico a partir de las disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado y que se especifican en el Cédigo de Familia.

Articulo 64. I. Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en
igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y
responsabilidad del hogar, la educacion y formacion integral de las hijas e hijos
mientras sean menores o tengan alguna discapacidad. Il. El Estado protegera y
asistira a quienes sean responsables de las familias en el ejercicio de sus

obligaciones.

De todo lo anterior, se puede comprender que la asistencia familiar es uno de
los mecanismos juridicos que el Estado impone para que principalmente se
garantice el bienestar de los hijos de matrimonios desintegrados o en proceso
de desintegracion situacion que obliga a los conyuges a no dejar al abandono a

sus hijos o dependientes.
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3.2. CODIGO DE FAMILIA. LEY N° 996, DE 4 DE ABRIL 1988

El Cbédigo de Familia permite asimilar claramente el concepto de asistencia

familiar, asi como de sus alcances.

Articulo 14.- sefala: “La asistencia familiar comprende todo lo indispensable
para el sustento, la habitacién, el vestido y la atencion médica. Si el beneficiario
es menor de edad, esta asistencia también comprende los gastos de educacién

y los necesarios para que adquiera una profesion u oficio”.

Del articulo anterior se puede comprender que la asistencia familiar en su
nueva concepcién, no solamente implica la asistencia para alimentos sino

también aspectos relacionados con la salud y alimentacion de los beneficiarios.

Por otro lado, el Codigo de Familia es claro al establecer quienes estan
obligados a prestar asistencia familiar, esto se establece en el Articulo 15.- que
dice: “Las personas que a continuacion se indican estan obligadas a prestar

asistencia a quienes corresponda, en el orden siguiente:

1° El cényuge;

2° Los padres, y, en su defecto, los ascendientes mas préximos de éstos;
3° Los hijos, y, en su defecto, los descendientes mas préximos de éstos;
4° Los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los
unilaterales, y entre éstos los maternos sobre los paternos;

5° Los yernos y las nueras;

6° El suegro y la suegra. Quedan reservados los deberes que se
establecen entre esposos y entre padres e hijos por efectos del

matrimonio y de la autoridad de los padres”.
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Es indudable que cualquier persona miembro de una familia y que por las
circunstancias en las que se encuentra estructura el nivel de dependencia,
puede estar obligada a otorgar asistencia familiar, situacion que depende
también del grado de incapacidad o dependencia economica de los
beneficiarios. La asistencia sb6lo puede ser pedida por quien se halla en
situacién de necesidad y no esta en posibilidades de procurarse los medios

propios de subsistencia (Articulo 20).

Asimismo, se debe sefalar que la fijacion de la asistencia familiar se da luego
de un analisis de la capacidad econdmica del obligado, asi el Articulo 21.-
dispone: “La asistencia se fija en proporcion a la necesidad de quien la pide y a
los recursos del que debe darla. Se tendra en cuenta la condicidn personal de
las partes y especialmente las obligaciones familiares a que se halla sujeta
quien debe prestarla”. Por su parte, en lo que respecta a materia familiar, como
una garantia para lograr el cumplimiento de la obligacion de asistencia familiar,

el Cddigo de Familia contempla la figura del apremio.

Articulo 436.- (APREMIO) La obligaciébn de asistencia se cumple bajo el
apremio con allanamiento en su caso del domicilio de la parte obligada, y su
oportuno suministro no puede diferirse por recurso o procedimiento alguno, bajo
responsabilidad del juez y del fiscal. Las pensiones devengadas se liquidaran
en el dia y se ordenard su pago inmediato deduciéndose los abonos

debidamente comprobados.

La Ley 1602 en su Articulo 11, sefiala: (Apremio en materia de Asistencia
Familiar). 1. El apremio previsto por el parrafo tercero del Articulo 149 del
Caddigo de Familia, podra ser ordenado Unicamente por el juez que conozca de
la peticiébn de asistencia, no pudiendo exceder el plazo maximo de 6 meses,
vencido el cual sera puesto en libertad, sin necesidad de constituir fianza, con el

solo compromiso juramento de cumplir la obligacion.
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Il.-Ordenada libertad prevista en el paragrafo anterior el juez podra disponer
nuevo apremio contra el obligado cuando transcurridos 6 meses desde su
puesta en libertad no hubiese satisfecho el pago de las pensiones adeudadas”
A mas de otras normas legales contenidas en el Codigo de Familia, el Cédigo
Penal también, dada la importancia de la asistencia familiar, tipifica algunas
conductas referidas a este tema como delitos.

Articulo 149.- (APREMIO CORPORAL E HIPOTECA LEGAL) La pension de
asistencia del conyuge y de los hijos es de interés social y tiene apremio
corporal para su oportuno suministro cuando se emplean medios maliciosos
para burlarla. EIl juez ordenard su pago en la forma prevenida en el articulo
436, del Articulo 248 (ABANDONO DE FAMILIA).- El que sin justa causa no
cumpliese las obligaciones de sustento, habitacién, vestido, educacién y
asistencia inherente a la autoridad de los padres, tutela o condiciéon de cényuge
o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o se substrajere al
cumplimiento de las indicadas obligaciones, sera sancionando con reclusion de

6 meses a 2 afnos o multa de 100 a 400 dias.

En la misma pena incurrird el que no prestare asistencia o no subviene a las
necesidades esenciales de sus ascendientes o0 descendientes, mayores
incapacitados, o dejare de cumplir, teniendo medios econdémicos, una
prestacion alimentaria legalmente impuesta. Si se compara los articulos
correspondientes al tema de la asistencia familiar contenidos en el Cddigo
Penal con los del Codigo de Familia, llegamos a la conclusién de que en la
jurisdiccion ordinaria tenemos dos acciones a disposicion del demandante: la
accion penal y la accion de peticion de asistencia familiar, ambas fundadas en

un mismo hecho: el incumplimiento de los deberes de asistencia familiar.
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El delito de incumplimiento de deberes de asistencia esta tipificado en el Cédigo
Penal en su Articulo 249 del siguiente modo: "Incurrird en privacion de libertad
de seis meses a dos afos, el padre, tutor, curador, de un menor o incapaz, y
guedara inhabilitado para ejercer la autoridad de padre, tutoria o curatela, en los
siguientes casos: 1) Si dejare de proveer sin justa causa a la instruccion
primaria de un menor de edad escolar. 2) Si permitiere que el menor frecuente
casas de juego o de mala fama o conviva con persona viciosa o de mala vida.
3) Si permitiere que el menor frecuente espectaculos capaces de pervertirle o
que ofendan el pudor, o que participare el menor en representacién de igual
naturaleza. 4) Si autoriza a que resida o trabaje en casa de prostituciéon. 5) Si
permitiere que el menor mendigue o sirva a mendigo para inspirar

conmiseracion”.

3.3 LEGISLACION COMPARADA

3.3.1 LEGISLACION ARGENTINA

El articulo 367 del Cédigo Civil Argentino, enumera los parientes que se deben
prestaciones alimentarias, estableciendo su reciprocidad (ascendientes y
descendientes, los mas proximos en grado excluyen preferentemente, a los
mas lejanos, salvo casos especiales, y en el mismo grado, los que estén mejor
econémicamente seran los encargados de prestarlos; hermanos y medio
hermanos). Los parientes politicos o por afinidad se deben alimentos en el
primer grado, 0 sea, suegra y suegro con respecto a yerno y nuera, y viceversa.
Quien solicita alimentos debe probar su necesidad y que no puede adquirirlos
con su trabajo. Cesa el derecho a tener prestacion alimentaria si los

necesitados cometieran algun acto que implicara causal de desheredacion®.

* http://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/deberes-de-asistencia-familiar. Revisado el
12/02/2012
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El articulo 372 establece qué debe entenderse por prestacion alimentaria, y es
lo necesario para que el beneficiario se alimente, se vista, tenga un lugar para

vivir y asistencia en las enfermedades. El procedimiento civil es sumario.

En materia penal, se dictdé en 1950, la ley 13.944 “De incumplimiento de los
deberes de asistencia familiar” que castiga penalmente a quien se niegue
cumplir tales cargas. Esta ley se halla incorporada al Cddigo Penal. Por el
articulo 1 se castiga a los padres que no le otorguen medios para su
subsistencia a su hijo de menos de 18 afos, y si fuera impedido, de mayor
edad. La pena impuesta es de multa entre $ 750 y $ 25.000 o prision de un mes
a dos afios. No es necesario que previamente se haya dictado sentencia civil*.

El articulo 2 castiga de igual modo la situacion inversa, o sea al hijo que no
asistiera a sus padres impedidos. Se extienden los dos casos anteriores al
vinculo nacido de la adopcion, tutela, guarda o curatela. En estos tres ultimos
casos las obligaciones no son reciprocas, sino que solo la tienen el tutor, el
guardador y el curador, respecto a los menores o impedidos bajo su tutela,
guarda o curatela. También posee esta obligacion el conyuge con respecto al
otro, incluso si estuvieran separados, en este caso sin culpa por parte de quien

reclama la asistencia.

El articulo 2 bis, que fuera incorporado por la ley 24.029, condena con prision
de uno a seis afos al que dolosamente se insolventara u ocultara sus bienes
para no cumplir con sus obligaciones alimentarias. Por ejemplo, cuando alguien
para que no pueda saberse sus ingresos, pide que se le abonen sus salarios sin

recibo o “en negro” o escritura propiedades suyas a nombre de un tercero.

** http://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/deberes-de-asistencia-familiar. Revisado el
12/02/2012
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Aclara el articulo 3 que la obligacidon no desaparece por existir otras personas a
las que pueda requerirse legalmente el cumplimiento de las prestaciones
alimentarias. Este delito fue incorporado por la citada ley entre los delitos de

accion privada enumerados por el articulo 73 del Codigo Penal argentino.

LEY 13.944. INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE ASISTENCIA
FAMILIAR.

Articulo 1. (Multa conforme ley 24.286) Se impondra prisibn de un mes a dos
afios o multa de setecientos cincuenta a veinticinco mil pesos a los padres que,
aun sin mediar sentencia civil, se substrajeren a prestar los medios
indispensables para la subsistencia a su hijo menor de dieciocho afios, o de

mAas si estuviere impedido.

Articulo 2. En las mismas penas del articulo anterior incurriran, en caso de
substraerse a prestar los medios indispensables para la subsistencia, aun sin

mediar sentencia civil:

a) El hijo, con respecto a los padres impedidos;

b) El adoptante, con respecto al adoptado menor de dieciocho afios, o de mas
si estuviere impedido; y el adoptado con respecto al adoptante impedido;
c) El tutor, guardador o curador, con respecto al menor de dieciocho afios o de
mas si estuviere impedido, o al incapaz, que se hallaren bajo su tutela, guarda o
curatela;

d) El cényuge, con respecto al otro no separado legalmente por su culpa.
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Articulo 2 bis. (Incorporado por la ley 24.029) Seré reprimido con la pena de uno
a seis afios de prision, el que con la finalidad de eludir el cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias, maliciosamente destruyere, inutilizare, dafare,
ocultare, o hiciere desaparecer bienes de su patrimonio o fraudulentamente
disminuyere su valor, y de esta manera frustrare, en todo o en parte, el

cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 3. La responsabilidad de cada una de las personas mencionadas en los
dos articulos anteriores no quedard excluida por la circunstancia de existir otras

también obligadas a prestar los medios indispensables para la subsistencia.

De lo anteriormente expuesto, se deriva que al haber incorporado la capacidad
individual de accién como un ingrediente de la tipicidad objetiva, su falta de
concurrencia por falta de capacidad econémica, conlleva la imposibilidad de
configuracion de dicho elemento del injusto. Concordante con lo expuesto
resulta la posicion que la incluye como inherente al verbo tipico, de modo que
para que pueda hablarse de una verdadera “substraccion” al deber de
asistencia, es necesario que el sujeto activo esté en condiciones de satisfacer el

deber juridico, es decir que tenga poder econémico®.

No faltan quienes consideran que la ausencia de medios econémicos para
cumplir con los deberes de asistencia es una causa de justificacién intimamente
ligado con lo precedentemente expuesto se halla la cuestion referida a la
prueba de la capacidad econdémica del obligado, pues si se trata de un
elemento de la tipicidad debe ser acreditada por el acusador, no ocurriendo lo

propio en caso que se tratara de un supuesto de justificacién o inculpabilidad.

46 DORUM C. 2009. El delito de incumplimiento de deberes de asistencia familiar y sus

innumerables problemas dogmaticos. Disponible en:
http://www.cristinadeponti.com/2009/04/13/. Revisado el 2/03/2012.
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La mayor parte de la doctrina afirma que no corresponde probar la capacidad
econdmica del obligado. En dicha concepcion Nufiez expresa que ella no es un
elemento de la imputacion por no constituir un elemento del tipo penal, sino un
presupuesto de la omisidon que lo constituye que funciona, cuando falta, como
una excepcion a favor del acusado, por lo que la prueba de esa falta esta a
cargo de éste. En sentido contrario, se expiden Chiappini y Caimmi-Desimone.

Solo admite dolo directo, excluyendo el eventual. Por su caracter de delito
omisivo y de peligro abstracto, no es pasible de tentativa, porque todo retraso

de la accién exigida constituye ya consumaciéon®’.
3.3.2 LEGISLACION COLOMBIANA

En caso de incumplimiento de la obligacién alimentaria para con un menor,
cualquiera de sus padres, sus parientes, el guardador o la persona gue lo tenga
bajo su cuidado, podran provocar la conciliacion ante el defensor de familia, los
jueces competentes, el comisario de familia o el inspector de policia de la
residencia del menor o éstos de oficio. Articulo 136, Decreto 2737 de 1989.
Caodigo del Menor. Articulo 81, numerales 9 y 11. Articulo 86, numeral 5.
Articulo 98, Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia®. No es
posible renunciar al derecho de pedir alimentos, ya que es un derecho
irrenunciable, intransferible por causa de muerte. No puede venderse ni cederse
en modo alguno el derecho de pedir alimentos. El que debe alimentos no podra
oponer al demandante en compensacion lo que el demandante le deba a él.

Cuando a los padres se imponga la pérdida de la patria potestad, no por ello

“” DORUM C. op. cit.

*® HURTADO Jaramillo Carlos Alberto. 2009. Regulacién del cuidado, la Asistencia Familiar y
las Obligaciones Alimentarias a Favor de Menores en Colombia. Presentado a la Secretaria
General de las Naciones Unidas, para la adhesion de Colombia a la convencion.
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cesara la obligacion alimentaria. Esta obligacion cesa cuando el menor es
entregado en adopcion®.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién alimentaria que
tenga respecto del menor, no serd escuchado en la reclamacion de la custodia
y cuidado personal, ni en el ejercicio de otros derechos sobre el menor.

El juez dispondra, cuando fuere necesario, la custodia y cuidado del menor o
menores en cuyo nombre se abrié el proceso, sin perjuicio de las acciones

judiciales pertinentes. Articulo 150, Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor.

La mujer gravida podra reclamar alimentos respecto del hijo que esta por nacer,
del padre legitimo (casado) o del que haya reconocido la paternidad en el caso
de hijo extramatrimonial. Articulo 135, Decreto 2737 de 1989, Cddigo del
Menor, y articulos 24 y 111, Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia (ley 1098
de 2006).

3.3.2.1 La conciliacion

Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001. Articulo 35, Ley 640 de
2001. “Requisito de procedibilidad: En los asuntos susceptibles de conciliacion,
la conciliacion extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir
ante las jurisdicciones civiles, contencioso administrativa laboral y de familia, de

conformidad con lo previsto en la presente ley para cada una de estas areas”.>

Lo anterior indica que para la solicitud de imposicién de cuota alimentaria a
favor de un menor, podran la madre o el padre del nifio, o sus parientes o los
funcionarios que conozcan del caso, provocar una conciliacion con la persona

obligada para suministrar dichos alimentos.

* HURTADO Jaramillo Carlos Alberto. Op cit.
0 Ibidem.
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Asi las cosas, el obligado (que esté incumpliendo) para prestar alimentos sera
citado al despacho del comisario de familia, del defensor de familia, del
inspector de policia o del juzgado competente, para tratar de llegar a un
acuerdo sobre: monto de la cuota alimentaria, modo de suministrarla,
periodicidad de la misma y garantia para su cumplimiento. El obligado podra

autorizar que le sea descontada de su salario la cuota alimentaria acordada™.

Una vez se llegue a la conciliacién sobre la cuota alimentaria, la forma de pago,
los plazos para pagarla y la garantia correspondiente, se levantara el acta, que
sera firmada por el funcionario que la preside y las partes. A continuacion, el
funcionario la aprobara mediante auto y asi la conciliacion prestara mérito
ejecutivo, es decir, que en caso de incumplimiento por parte del obligado, dara

lugar a la iniciacién del proceso ejecutivo por alimentos.

Las conciliaciones sobre alimentos podran variar de acuerdo con las
circunstancias, tanto del obligado a prestar los alimentos como de las
necesidades de quien recibe el apoyo econdmico. Igualmente, la sentencia
judicial de alimentos es revisable para efectos de regular la cuota alimentaria,
cuando el demandado es padre de otro u otros menores de edad.

3.3.2.2 Demanda por alimentos para menores

La demanda por alimentos para los menores se tramitara de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, siendo un proceso
de Unica instancia conforme a lo preceptuado por el Decreto 2272 de 1989. Si el
juez lo estima pertinente, podra decretar el embargo del salario del demandado

(en la cuantia que estime pertinente) en el mismo auto admisorio de la

L |bidem.
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demanda (para garantizar el cumplimiento de la obligacién alimentaria), para lo
cual oficiara al respectivo pagador del demandado.

Podra ordenar, igualmente, la retencion del porcentaje que estime pertinente de
las cesantias del demandado, para que garantice los alimentos del menor, en el

evento de retirarse del empleo o de ser suspendido en el mismo™.

Para iniciar el proceso por alimentos para menores, deberd demostrarse el
parentesco entre el menor que solicita los alimentos y la persona obligada para
suministrarlos. Lo anterior se demostrara a través de registro civil de nacimiento
del menor. lgualmente debera demostrarse, asi sea sumariamente (fundamento
plausible), la capacidad econdmica del demandado para suministrar alimentos.
En el caso de no poderse demostrar dicha capacidad, habra de acudirse a
analizar su posicion social, las costumbres y, en ultimas, se presumira que el
demandado devenga al menos el salario minimo. Para demostrar la capacidad
econdémica del deudor, se podra acudir a solicitar como pruebas (documentales
o testimoniales, segun el caso) un certificado de ingresos y descuentos de ley si
es empleado®.

Se podra solicitar a la oficina de catastro un informe sobre propiedades
inmuebles que estén a nombre del demandado. Se podra acudir a la Secretaria
de Transito y Transportes para determinar la propiedad de vehiculos
automotores a nombre del demandado. Se podra acudir a la Camara de
Comercio para establecer la propiedad o participacion del demandado en

empresas comerciales.

Podra acudirse a la Administracion de Impuestos Nacionales para obtener la
declaracion de renta del demandado. Igualmente, podra acudirse a las

entidades crediticias o bancarias para obtener informes sobre balances

2 HURTADO Jaramillo Carlos Alberto. Op cit.
** HURTADO Jaramillo Carlos Alberto. Op cit.
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presentados por el demandado, asi como para tener informacion sobre manejo
de tarjetas de crédito.

También, podra acudirse a la prueba testimonial, en la cual los deponentes
deberan conocer sobre los ingresos del demandado. Articulo 421 del Codigo de
Procedimiento Civil, Decreto 2282 de 1989,

La sentencia por alimentos podréa disponer™:

o Una cuota sobre el sueldo o salario del demandado, la cual no podra
superar el 50% del ingreso mensual del mismo.

o Constitucion de un capital cuya renta satisfaga la cuota alimentaria
establecida.

o Una suma determinada de dinero, de acuerdo con la capacidad
econdémica que se haya demostrado respecto del demandado.

o La cuota alimentaria se incrementara anualmente, o bien en el monto en
gque se aumentare el costo de vida o bien de acuerdo a lo conciliado por

las partes.
3.3.2.3 El proceso ejecutivo por alimentos
En el evento de no cumplirse la obligacién alimentaria conciliada o decretada
mediante sentencia por el juez, sera posible iniciar ante el juez de familia que
corresponda, el proceso ejecutivo por alimentos, con las consecuencias
juridicas de embargo y remate de bienes, de ser necesario.

3.3.2.4 Denuncia por inasistencia alimentaria

El que se sustraiga sin justa causa a la prestacién de alimentos legalmente

debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo, o conyuge,

* Ibidem.
% |bidem.
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incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de dos (2) a cuatro (4) afios de prision y multa de quince (15) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la
inasistencia alimentaria se cometa contra un menor de catorce (14) afos.
Articulo 233, Cddigo Penal. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena
sefalada en el articulo anterior se aumentara hasta en una tercera parte si el
obligado, con el proposito de sustraerse a la prestacion alimentaria,
fraudulentamente oculta, disminuye o grava su renta o patrimonio (Articulo 234,
Cddigo Penal).

Reiteracion. La sentencia condenatoria ejecutoriada no impide la iniciacion de
otro proceso si el responsable incurre nuevamente en inasistencia alimentaria.
Articulo 235, Cdodigo Penal.

3.3.3 ANALISIS COMPARATIVO

De las legislaciones citadas, se puede concluir lo siguiente:

» Ambas legislaciones en primera instancia enfocan la problematica
mediante la aplicacion del procedimiento civil y familiar, para
posteriormente en caso de incumplimiento reiterado por parte del

obligado aplicar la legislacion penal con apremio corporal.

» En el caso Argentino, el procedimiento es mas directo, es decir, a simple
denuncia de incumplimiento se aplica la legislacion penal, mientras que
en la legislacion Colombiana, existe un procedimiento mas conciliatorio y

la aplicacion de la legislacion penal se da como ultimo recurso.
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» Ademads, la legislacion colombiana es méas explicita en el proceso de
imponer una obligacidbn econdmica, tratando el tema de la capacidad
econdémica del obligado. Se prevé una evaluacion minuciosa de los
niveles de ingreso y sus demas responsabilidades econdémicas para
recién definir el monto con el cual debe el obligado cumplir con la

asistencia de alimentos.
» Si bien la legislacion Argentina e inclusive la Boliviana también prevén

una evaluacion de la capacidad econdmica del obligado, la legislacion

Colombiana es mas especifica y concreta en este sentido.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

4.1 ESTADISTICAS DE CASOS DE INASISTENCIA FAMILIAR
EN LOS JUZGADOS DE LA CIUDAD DE LA PAZ

A continuacion se presentan algunos datos estadisticos en relacion a la
cantidad de casos o procesos por inasistencia familiar en el Distrito Judicial de
La Paz, durante el periodo 2004 2010.

Gréafico No. 1

TOTAL DETENIDOS POR INASISTENCIA FAMILIAR
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Fuente: elaboracion propia en base datos del Consejo de la Judicatura de La Paz.

Por lo que se observa en el grafico anterior, los detenidos por inasistencia
familiar en el Distrito Judicial de La Paz, durante el periodo 2004 — 2010, se han
ido incrementando de manera constante afio a afio, alcanzando el 2010 un total
de 378. Es decir, que 378 personas fueron privadas de libertad por no cumplir

con sus obligaciones generadas en la desintegracion familiar.

69



Se destaca el hecho de que en siete afios, el incremento de casos de detencidn
por inasistencia familiar ha sido en el 186%, situacion que muestra un
incremento alarmante si se toma en cuenta que ello implica diversos factores
involucrados entre ellos, el hecho de que son 378 familias, dentro de las cuales,
en la mayoria de los casos, los mas afectados son los hijos que dependen de la
asistencia familiar; asimismo en su totalidad los obligados son varones quienes
por diversas razones no pueden cumplir con la asistencia familiar, siendo la

principal el hecho de no tener un empleo fijo.

Grafico No. 2

Detenidos no reincidentes
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Fuente: elaboracion propia en base datos del Consejo de la Judicatura de La Paz.

Del total de detenidos por inasistencia familiar, una determinada cantidad son
casos presentados por primera vez, es decir, son casos no reincidentes. Entre
ellos también se observa un comportamiento creciente en los siete afios del

periodo analizado.
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Gréafico No. 3

Detenidos reincidentes
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Fuente: elaboracion propia en base datos del Consejo de la Judicatura de La Paz.

Los casos de detencidn por inasistencia familiar clasificados como reincidentes,
se han ido también incrementado afio a afio, aunque a una tasa menor. Sin
embargo, las frecuencias observadas también son preocupantes teniendo en
cuenta que ello implica que en estas familias no se ha logrado resolver los
problemas principalmente econémicos, pero también se mantienen las

connotaciones psicolégicas y de desintegracion familiar.
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4.2 ENCUESTAS APLICADAS A PADRES DE FAMILIA QUE
FUERON DETENIDOS POR INASISTENCIA FAMILIAR

4.2.1 Aspectos socio demograficos

Grafico No. 4
Zona donde vive
70% 652
60%
50%
40%
30% 259
20%
1 O,

10%
0%

Central Laderas (villas) Sur

Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Como se puede observar en el grafico anterior, la mayor cantidad de personas
involucradas en casos de inasistencia familiar (65%) viven en las villas y laderas
de la ciudad, mientras que el 25% vive en barrios de la zona central. Por su

parte, solo un 10% vive en barrios de la Zona Sur.

Esta relacion proporcional, permite comprender que la mayor cantidad de
obligados a cumplir con la asistencia familiar, forma parte del conjunto de
personas gue socio econdmicamente pertenecen al rango de clase media a
baja, mientras que solamente el 35%, corresponden al nivel socioeconémico

medio a alto.
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Por lo anterior, se puede comprender que la mayor cantidad de involucrados en
casos de inasistencia familiar, se encuentran en un nivel de ingresos
relativamente bajos, lo que en definitiva incide en su capacidad de cumplimiento

de la asistencia familiar establecida en el juzgado de familia.

Grafico No. 5
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Se evidencia en la grafica anterior, que el rango de edad con mayor frecuencia
entre los involucrados en casos de inasistencia familiar es de 31 a 45 afios de
edad (40%), seguido por el 30% que se encuentra entre 22 a 30 afos. Este
segmento representa a personas relativamente jévenes lo que implica que se
encuentran dentro de la poblacibn econOmicamente activa, pero que por

diferentes razones, no tienen un empleo fijo o0 sus ingresos salarios son bajos.
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Otro grupo de los encuestados refiere tener edades comprendidas entre 46 a 60
afos (15%), segmento poblacional que todavia se encuentra entre la poblacién
econdémicamente activa, mientras que un 10% tienen una edad entre 60 6 mas
afos. Este Ultimo segmento de la poblacidén es considerada como adulto mayor
y en la mayoria de los casos se encuentra jubilada o en proceso de jubilacion y

en otros simplemente carece de un ingreso fijo.

4.2.2 Aspectos socioecondémicos

Grafico No. 6
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, la mayor frecuencia de ingreso
entre los involucrados en casos de inasistencia familiar, tienen un ingreso en un
rango de Bs. 1501 a 2000, un rango bajo considerando el poder adquisitivo de
la moneda boliviana en la actual coyuntura econdmica del pais, y en el cual se
encuentran la mayor parte de los asalariados del sector publico, como ser
maestros, empleados publicos y trabajadores de salud, asi como del sector

privado.
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En el gréfico también se observa que un 25% de los encuestados, es decir una
cuarta parte, actualmente no tiene ingresos fijos, mientras que un 15% sefala

gue sus ingresos no sobrepasan de Bs. 1.500.-

Asimismo, los que tienen ingresos mas altos no pasan del 30% distribuidos en
un 20% entre aquellos que tienen ingresos entre Bs. 2.000.- a 3.000.-, un 5%

con ingresos entre Bs. 3001 a 5.000.- y otro 5% que ganan entre 5001 6 mas.

Por tanto, se puede concluir que los ingresos de quienes estan involucrados en
procesos por inasistencia familiar, en general tienen ingresos bajos, en relacion
a su poder adquisitivo, lo que en definitiva afecta directamente en su capacidad
de cumplimiento de la asistencia familiar de acuerdo a los parametros fijados

judicialmente.

Gréafico No. 7
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.
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Como se puede apreciar en el grafico anterior, la mayor proporcién de
obligados a otorgar asistencia familiar, trabajan por cuenta propia (35%)
realizando un conjunto de actividades que tienen que ver con la prestacion de
servicios técnicos, reparaciones, servicios profesionales entre otros. Un 25%
afirma que trabajo con un negocio independiente, que generalmente es de tipo
comercial, mientras que otro 25% sefiala que trabaja como empleado en sector
privado. De igualmente un 10% informa que trabaja como empleado publico v,

finalmente un 5% dice no tener ninguna actividad econdmica en la actualidad.
Por tanto, se concluye que aproximadamente un 35% de estas personas tiene
un salario fijo, mientras que el resto, tiene ingresos variables en funcion a la

actividad econémica independiente que realizan.

4.2.3 Factores juridicos relacionados con la inasistencia familiar

Grafico No. 8
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.
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Por lo que se observa en el grafico anterior, el 40% de las personas que estan
separadas de sus familias y que deben cumplir con el pago de asistencia
familiar, se encuentran en esta condicion desde hace 3 a 5 afos, mientras que
el 30% afirma que su separacion de la familia data desde hace 6 a 10 afos. Por
su parte, el 20% sefiala que esta separado desde entre 1 a 2 afios y finalmente,

el 10% lo esta desde 11 6 mas.

Los datos anteriores, permiten comprender que las personas involucradas en
casos de inasistencia familiar mantienen sus dificultades familiares en cualquier
momento de su vida matrimonial, es decir, no existe un tiempo predominante en
el cual, las familias entran en crisis llegando a su desintegracion. Si bien en el
gréafico se observa que el rango entre 3 a 5 afios, presenta la mayor frecuencia,
no se considera a ello como un parametro pues las diferencias con los demas

rangos son relativas.

Grafico No. 9
¢,Cuénto tiempo esta obligado judicialmente a cumplir con la asistencia
familiar?
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.
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Es importante diferenciar entre el tiempo que la persona involucrada en
inasistencia familiar est4 separada de su familia y el tiempo en el cual esta

obligado judicialmente a cumplir con la asistencia familiar.

En el gréfico se observa que el 40% de los involucrados esta conminado
judicialmente entre 6 a 10 afios, mientras que el 30% entre 1 a 2 afios, el 20%
entre 3 a 5 afios y el 10% entre 11 aflos 0 mas. Esta relacion de tiempos
permite comprender que muchas de las personas que estan separadas de sus
familias y que tienen la obligacion de otorgar manutencién de los hijos y la
esposa, no lo hacen hasta que se los obliga por orden de un Juez de familia.

Grafico No. 10
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Muchos de los obligados a cumplir con la asistencia familiar, en determinado

momento dejaron de otorgar la misma, razén por la cual, algunos de ellos

fueron privados de libertad.

En el grafico se observa que el 40% de los mismos, ha sufrido las

consecuencias de la falta de empleo lo que ha afectado sus ingresos y por
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tanto, no lograron cubrir con el pago de la asistencia familiar, segin afirman los

encuestados.

Otras razones enunciadas y que comparten la misma proporcion del 20% son:
los bajos ingresos que se tienen, la obligacion de pagar montos excesivos de
asistencia familiar y, el hecho de que estas personas tienen otra familia con la

cual también deben cumplir econémicamente.

Grafico No. 11
¢Esta usted en condiciones de seguir cumpliendo con la asistencia

familiar?

45%
40%
35% )
30% o
25%
20%
15%
10%
5%
0%

Si No Tal vez

Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Se observa que la mayor proporcion de personas obligadas a cumplir con
asistencia familiar, la misma que alcanza al 45% no tiene certeza de que podra
continuar cumplir con la misma. Un 30% considera que si puede cumplir,

mientras que el 25% dice que definitivamente no puede cumplir.

Por lo anterior, se puede comprender que no todos los involucrados en casos

de inasistencia familiar a pesar de tener una conminacioén judicial y en algunos
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casos ya haber sufrido con la privacion de libertad, estdn en condiciones de
continuar con la asistencia familiar, principalmente porque tienen bajos ingresos

econdémicos o que simplemente no tienen un empleo fijo.

4.3 EFECTOS SOCIALES EN LAS FAMILIAS QUE SE BENEFICIAN DE
LA ASISTENCIA FAMILIAR

4.3.1 Grado de dependencia familiar de la asistencia que reciben
Grafico No. 12

En que grado depende su familia de la asistencia familiar que le otorga su
ex conyuge

70%
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40%

30%
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Total dependencia de la Se depende parcialmente  No se depende de la
asistencia familiar asistencia pero ayuda

Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Las mujeres ex conyuges de quienes estan demandados y obligados a cumplir
con la asistencia familiar, en mayor grado sefialan que dependen parcialmente
de los pagos que realizan sus ex — coényuges, pagos que se realizan
generalmente en dinero y que a través de ello, solventan parte de los gastos de
alimentacion y otros necesarios que mayormente son utilizados en los hijos.

Un 30% afirma que para sus familias la asistencia familiar que reciben es todo

lo que tienen, es decir, son totalmente dependientes de este apoyo econdémico
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que brinda el ex-conyuge, mientras que un 10% dice no depender de esta

asistencia pero reconocen que la misma es una ayuda en la economia familiar.

Estos datos reflejan distintos criterios en cuanto a la importancia de la
asistencia familiar, pero tienen en comun el hecho de que el obligado
independientemente de la opinion del beneficiario, tiene precisamente que
cumplir con esta obligacion tanto por una cuestion de responsabilidad social y

familiar, asi como por una imposicion de la ley.

4.3.2 Efectos al interior de la familia cuando se incumple con la asistencia

familiar

Grafico No. 13
Efectos al interior de la familia del incumplimiento de la asistencia familiar
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.
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Se aprecia en el grafico anterior que las mujeres que plantearon la demanda
por asistencia familiar en los juzgados de la ciudad de La Paz, emiten diferentes

criterios respecto a los efectos del incumplimiento de este instituto.

Por ejemplo, un 30% sefiala que los méas afectados son los hijos a quienes
directamente beneficia la asistencia familiar; mientras que un 20% afirma que
se genera una dificil situacion econémica, proporcion que coincide con aquellas
gue afirman que lo que ganan no alcanza y en muchos casos se recurre al

endeudamiento, lo que empeora la situacion econémica.

Asimismo, un 10% expresa que se deben restringir muchos gastos cuando se
va incumpliendo la asistencia familiar. Por su parte, un 20% opina que el
incumplimiento de este instituto, les afecta muy poco, pero que como es una
obligacion del ex conyuge exigen que se cumpla con su pago porque ello, va

principalmente en beneficio de los hijos afirman.

Por todo lo anterior, se puede comprender que la asistencia familiar si es muy
importante para las familias beneficiarias, situacién que afecta directamente a

su economia y al bienestar de la familia en general.
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4.3.3 Razones que aducen los ex — conyuges cuando incumplen con la

asistencia familiar

Grafico No. 14
Razones que aducen los ex — conyuges cuando incumplen con la
asistencia familiar
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Fuente: elaboracion propia en base a encuestas.

Se evidencia en el grafico anterior que de acuerdo a lo explicado por las
mujeres demandantes de asistencia familiar, los ex — conyuges aducen que la
principal razén para el incumplimiento de asistencia familiar es la falta de
empleo 40%, mientras que el 30% sefalan que lo que ganan no les alcanza
para cubrir esta obligacion. En otros casos, los ex — conyuges explican que
ademas deben pagar otras obligaciones al margen de la asistencia familiar,
otros prometen que pagaran en determinado plazo todo lo que deben en
conjunto lo que en la mayoria de los casos no se cumple, mientras los restantes
no dan ninguna explicacién respecto a su incumplimiento con la asistencia

familiar.
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Todos estos datos reflejan el hecho de que en la mayoria de los casos, los
factores socioecondémicos de los ex — conyuges que estan obligados a cumplir
con la asistencia familiar son los que mas obstaculizan el cumplimiento de este
instituto, en la mayoria de los casos se plantea la falta de fuentes de trabajo o

los bajos ingresos con los que cuentan los obligados.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Las conclusiones que se describen a continuacion estdn estructuradas en

funcion a los objetivos especificos planteados inicialmente.

e Describir la situacion de empleo, ingreso econémico y situacion
patrimonial de las personas que se encuentran obligadas a prestar

asistencia familiar.

Se ha comprobado que los obligados a prestar asistencia familiar, en general
forman parte de clases medias a bajas, solo una parte de ellas tienen un salario
fijo, que ademéas es de bajo poder adquisitivo. La mayor parte de estas
personas trabajan por cuenta propia, lo que no les asegura sus ingresos

mensuales para cumplir con la obligacién establecida.

También, se ha conocido que gran parte de estas personas involucradas en
casos de inasistencia familiar, ademas de tener obligaciones de asistencia
familiar con la familia de la cual se han separado, tienen también
responsabilidades y obligaciones econdmicas con sus nuevas familias, lo que
en definitiva los coarta o les limita en sus posibilidades econdmicas para

continuar cumpliendo con la asistencia familiar.
Por otro lado, se ha identificado que la mayor parte de estas personas tiene una

vivienda alquilada o en anticrético, por lo cual, no tienen bienes patrimoniales

en los cuales puedan respaldar el cumplimiento de la asistencia familiar.
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Para coadyuvar de manera efectiva a la solucion parcial o total de esta situacion
de parte del obligado, el Estado debe crear condiciones para generar fuentes de
empleo, dando prioridad a las personas que por mas de tres meses se
encuentran desempleadas y tengan familia que mantener o deban cumplir con
asistencia familiar, para lo cual, se debe crear un registro de estas personas
para que en determinado momento pueda acceder a un empleo creado por el

Estado, por lo menos de manera temporal.

e Analizar los motivos por los cuales los obligados a asistencia familiar no
cumplen con este instituto pese a estar conminados por disposicion

judicial con riesgo de apremio corporal.

Los datos de la investigacion permiten comprender que los obligados a otorgar
asistencia familiar, pese a tener una conminacién judicial para cumplir con la
misma, no lo hacen, lo que en muchos casos deriva en la privacion de libertad,

situacién que empeora su condicién econémica.

La explicacion que los obligados dan a esta situacién es que simplemente su
situacion econOmica no les permite cumplir con la asistencia familiar, y que

deben someterse a la privacion de libertad.

Por todo lo anterior, es necesario que como medida preventiva la pareja que
solicita asistencia familiar haga una denuncia formal, a partir del primer mes de
separacion hasta los seis meses como maximo, esta denuncia una vez
conocida por la autoridad judicial, debe permitir que el obligado exponga ante el
Juez su situacion laboral e ingresos econémicos, ademas de sus obligaciones
con otros dependientes, deudas y cuentas por pagar, lo cual, debe ser

verificado in situ por la autoridad judicial o su representacion.

86



Ante estas pruebas presentadas y comprobadas por el obligado, el Juez puede
disponer que el mismo cancele mensualmente un porcentaje de sus ingresos al
o a la beneficiaria, asistencia que debera ser cancelada en una fecha pre-
establecida en el mismo juzgado de familia ante presencia del personal de

turno, el cual debera testificar el pago respectivo.

En caso de que el obligado no tenga oficio rentado y que tal situacion haya sido
comprobada por la autoridad judicial, se puede dar al obligado un plazo maximo
de tres meses para que el mismo consiga un trabajo con por lo menos un
salario minimo, de lo cual debera disponer un porcentaje para cumplir en parte
con la asistencia familiar de igual forma ante presencia de personeros del

juzgado correspondiente, hasta que su situacion econémica mejore.

¢ Identificar los efectos sociales y econdmicos ante el incumplimiento de la

asistencia familiar por parte del obligado.

Es evidente que la no efectivizacién de la asistencia familiar no solo tiene una
repercusion econdmica, sino también tiene un impacto social y familiar, asi

como juridico.

En primer lugar tiene un impacto econdmico principalmente entre los
beneficiarios y el propio obligado a cumplir con esta asistencia, que muchas
veces no puede cumplir por lo cual, los montos dispuestos para tal efecto se
van acumulando, y en determinado momento llegan a un nivel inalcanzable
para el obligado, lo que lo motiva a evitar el contacto para con los beneficiarios
para no ser conminado a pagar lo que debe. Ante ello los mas afectados en

muchos casos son los hijos.
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Por otro lado, tiene un impacto social debido a que los problemas econémicos
gue enfrenta el obligado y los beneficiarios repercute en la calidad de vida de
los mismos, en sus perspectivas de desarrollo personal y familiar, en las
oportunidades que éstos puedan tener para un mejor futuro, las mismas que se

van frustrando por la situacién economica.

Desde el punto de vista juridico, la situacion para el obligado se ve aun mas
complicada, teniendo en cuenta que si es denunciado ante el Juez, éste puede
disponer su detencion tal como dispone el Cdodigo Penal, lo cual, en muchos

casos se convierte en una medida contraproducente por las siguientes razones:

El ordenamiento juridico boliviano regula la asistencia familiar en sus aspectos
tanto sustantivos como procedimentales en el Cddigo de Familia, abriendo para
las correspondientes demandas la jurisdiccion de los Juzgados de Familia.
Ademas tipifica el incumplimiento de los deberes de asistencia como delito en el
Caodigo Penal, con lo que se abre la posibilidad de una jurisdiccion penal en
materia de asistencia familiar. Ambas vias jurisdiccionales tienen sus propias
caracteristicas procedimentales. La jurisdiccibn familiar constituye una via
eficaz no solamente en lo que se refiere a la determinacion judicial de la
asistencia sino también en lo concerniente a las garantias que proporciona en
caso de que el suministro de la misma no se realice en forma oportuna o

inclusive se de el incumplimiento de la obligacion.

La via penal, por el contrario, no tiene por finalidad inmediata lograr el
cumplimiento de la obligacion de asistencia sino imponer la pena al obligado
incumplido. Como la situacion en las carceles bolivianas no proporciona
oportunidades de trabajo, él se ve practicamente imposibilitado de pagar la
pension mientras se encuentra recluido, lo que a su vez ocasiona la

permanencia del delito.
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Ademas, al ser la accién penal en materia de asistencia familiar de caracter
privado, compete iniciarla Unicamente al beneficiario o a su representante, el
mismo que tiene disponibilidad de la mencionada accion, lo que puede producir
que se distorsione la utilizacion de la via penal. Por las razones teoricas
expuestas, el empleo de la via penal para lograr el oportuno suministro de la

asistencia familiar es ineficaz.

Por los aspectos anteriormente sefialados, se considera que la penalizacion del
no cumplimiento de la asistencia familiar, debe ser una medida a revisar por el
Estado boliviano, y en todo caso en caso de mantenerse la misma, es necesario
gue sea complementada con medidas de caracter social, generando las
condiciones juridicas para que el penalizado por no cumplir con la asistencia
familiar pueda en todo caso acogerse a la posibilidad de tener la opcion de

trabajar en un régimen de extramuro de forma supervisada.

Las conclusiones precedentes comprueban la hipotesis planteada al inicio de la

investigacion en el sentido que:

“La calidad del empleo, ingresos limitados y el hecho de asumir
nuevas responsabilidades familiares, son factores socioeconémicos
gue limitan que la asistencia familiar se efectivice de acuerdo a

disposiciones legales”.
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5.2 RECOMENDACIONES

Una inferencia logica de las conclusiones que se presentaron precedentemente
seria la conveniencia de derogar los articulos del Cédigo Penal referidos a los
Delitos Contra los Deberes de Asistencia Familiar, por ser la via penal ineficaz y
por contar esos deberes con mejores garantias en la jurisdiccion familiar. Sin
embargo no nos aventuramos a realizar tal planteamiento por cuanto existen en
relacion a esa posible conclusion algunos aspectos adicionales que ameritan
ser analizados con mayor profundidad y podrian constituir temas de ulteriores

investigaciones.

Concretamente se pueden sefialar los siguientes tépicos a ser abordados: El
alcance de las normas sustantivas penales en cuanto a deberes de asistencia
cuyo incumplimiento efectivamente penalizan. Mientras el cumplimiento de los
deberes alimentarios esta garantizado por el Cédigo de Familia, se podria ver la
posibilidad de restringir los tipos penales a deberes no alimentarios que, en la
via familiar, actualmente parecen no contar con suficiente respaldo para su

efectivo cumplimiento.

El valor y la aplicabilidad del instituto de extradicion en materia familiar. Esta
figura, tipica del ambito penal, podria constituir una importante garantia
complementaria a las previstas en la legislaciéon familiar, en caso de obligados
gue logren salir, ya sea de buena o mala fe, del pais evadiendo asi sus
responsabilidades. Si bien actualmente la posibilidad de extradicion es
practicamente inexistente por los alcances de la regulacion de tipo internacional
e interestatal, asi como por su costo, hay necesidad de examinar las
potencialidades de esta figura en el contexto de una creciente globalizaciéon y

migracion de los trabajadores.
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Este ultimo fendmeno es particularmente importante en el caso de Bolivia cuyos
ciudadanos buscan con frecuencia oportunidades laborales en el exterior,
olvidandose con el tiempo de las familias que dejaron en sus lugares de origen.
La posibilidad de transformar los Delitos contra los Deberes de Asistencia
Familiar en delitos de accion publica a instancia de parte, lo que podria limitar la

disponibilidad absoluta del proceso que actualmente tiene la parte querellante.

Por otro lado, haciendo abstraccién de la via penal, existen también topicos
propios de la legislacién familiar en materia de asistencia, particularmente en lo
que se refiere a las garantias del cumplimiento, cuya aplicacion podria ser
considerada previo andlisis. Concretamente: La posibilidad de incorporar en
nuestra legislacion nuevas sanciones contra el obligado incumplido. Asi, por
ejemplo, el retiro de la licencia de conducir, la anotacién del caracter de moroso
en determinados registros publicos, la comunicacion de su caracter de
incumplidor al lugar donde desempefa su trabajo y a las entidades bancarias, el

impedimento de contraer matrimonio, etc.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1 INTRODUCCION

Por los resultados de la investigacion, se puede sefialar que la no efectivizaciéon
de la asistencia familiar en casos demandados ante instancias judiciales, tiene
como principal causa, la condicion econ6mica y social de los obligados a
cumplir con esta asistencia, situacion que es empeorada con la privacion de

libertad a los involucrados tal como lo dispone la legislacion penal.

Por tanto, se ha evidenciado la necesidad de complementar la normativa
vigente para generar las condiciones de que el incumplimiento de la asistencia
familiar, no se convierte en un circulo vicioso, donde el obligado vea empeorada
su situacion al ser privado de libertad, afectando inevitablemente también a los

beneficiarios de la asistencia familiar.

6.2 OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la propuesta es plantear lineamientos sociales y juridicos para
complementar la normativa familiar y penal para los casos de incumplimiento de

la asistencia familiar.
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6.3 PROYECTO DE LEY

6.3.1 CONSIDERACIONES:

BASES SOCIALES

Considerando que el Estado debe crear condiciones para generar fuentes de
empleo, dando prioridad a las personas que por mas de tres meses se
encuentran desempleadas y tengan familia que mantener o deban cumplir con
asistencia familiar, para lo cual, se debe crear un registro de estas personas
para que en determinado momento puedan acceder a un empleo creado por el
Estado, para que puedan cumplir con sus obligaciones econdmicas para con la
familia afectada.

BASES JURIDICAS

El hecho de que el Estado deba coadyuvar para que los involucrados en casos
de inasistencia familiar puedan cumplir con sus obligaciones dispuestas por
Ley, se fundamenta en los derechos constitucionales que dispone: Articulo 46.-
“l. Toda persona tiene derecho: 1. al trabajo digno..., sin discriminacion, y con
remuneracion y salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y
su familia una existencia digna. 2. El Estado protegera el ejercicio de trabajo en

todas sus formas (...)".

Asimismo, la misma Constitucion Politica del Estado, en su articulo 62, sefala:
“El Estado reconoce y protege a las familias como el nacleo fundamental de la
sociedad y garantizard las condiciones sociales y econémicas necesarias para
su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,

obligaciones y oportunidades.

93



Por otra parte, el articulo 64, expresa: “I. Los cdnyuges o convivientes tienen el
deber de atender, en igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo coman, el
mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacion y formacion integral de
las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad. Il. El
Estado protegerdy asistira a quienes sean responsables de las familias en

el ejercicio de sus obligaciones”.

Por todo lo anterior, se considera fundamental la participacion del Estado con
base a una accion social antes que juridica para apoyar a las familias
desintegradas, generando condiciones para que los obligados tengan una
fuente de ingreso laboral o que en su caso apoye econdmicamente a la familia
gue requiere la asistencia familiar cuando el obligado por alguna razén de

fuerza mayor comprobada no pueda cumplir con sus obligaciones.

Por todo lo anterior se establece:

Articulo 1.- (Objeto): La presente Ley tiene por objeto generar las condiciones
sociales, econdmicas e institucionales que permitan garantizar una adecuada
asistencia familiar a las familias desintegradas o en proceso de desintegracion

en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes involucrados.

Articulo 2.- (De la participacion del Estado en la Asistencia Familiar). ElI Estado
boliviano, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, se propone
garantizar una adecuada asistencia familiar a quienes por circunstancias
diversas han sufrido la desintegracion familiar, para lo cual, se crea el ORGANO
DE MONITOREO PARA LA ASISTENCIA FAMILIAR (OMPAF), dependiente del

Ministerio de Justicia.
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Articulo 3.- (De las funciones del OMPAF). Este 6rgano tendra como funciones

bésicas, el de supervisar el cumplimiento del pago de la Asistencia Familiar,

coordinar acciones legales con autoridades judiciales y policiales, asesorar y

orientar a los involucrados, asi como el de emitir informes acerca de la

problemética de la asistencia familiar en el pais.

Articulo 4.- (De los procedimientos en instancias del Juzgado de Familia). Una

vez que por efectos del incumplimiento de la asistencia familiar por parte del

obligado, se llegue a instancias judiciales, el procedimiento deberd contemplar

los siguientes aspectos:

Es necesario que como medida preventiva la pareja que solicita asistencia
familiar haga una denuncia formal, a partir del primer mes de separacion
hasta los seis meses como maximo, esta denuncia una vez conocida por la
autoridad judicial, debe permitir que el obligado exponga ante el Juez su
situacion laboral e ingresos econdmicos, ademas de sus obligaciones con
otros dependientes, deudas y cuentas por pagar, lo cual, debe ser
verificado in situ por la autoridad judicial o su representacion.

Ante estas pruebas presentadas y comprobadas por el obligado, el Juez
puede disponer que el mismo cancele mensualmente un porcentaje de sus
ingresos al o a la beneficiaria, asistencia que debera ser cancelada en una
fecha pre-establecida en el mismo juzgado de familia ante presencia del
personal de turno, el cual debera testificar el pago respectivo.

En caso de que el obligado no tenga oficio rentado y que tal situacién haya
sido comprobada por la autoridad judicial, se debe dar al obligado un plazo
maximo de tres meses para que el mismo consiga un trabajo con por lo
menos un salario minimo, de lo cual debera disponer un porcentaje para
cumplir en parte con la asistencia familiar de igual forma ante presencia de
personeros del juzgado correspondiente, hasta que su situacidon econémica

mejore.
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Articulo 5.- (De la coordinacion interinstitucional). El Juez de Familia, debera
solicitar informes y coordinar acciones de supervision con el OMPAF, para el

cumplimiento de las resoluciones emitidas.

Articulo 6.- (De las acciones de asistencia con participacién del Estado). I. En
caso de comprobar que el obligado por razones que escapan a su control y que
le impiden cumplir con la asistencia familiar en determinado periodo de tiempo,
se le concedera una licencia temporal hasta que resuelva su situacion, accion
que debera ser supervisada por el OMPAF. En este caso, el obligado podra
solicitar la asistencia econémica por parte del Estado por un lapso maximo de
tres meses en un monto a determinar en la reglamentacion correspondiente,
monto que ira destinado al sustento de los hijos beneficiarios menores de edad

si es que los hubiere.

II. Cuando se comprobare que el obligado no tiene razon justificable para no
pagar la asistencia familiar, el OMPAF, debera informar al Juez correspondiente

para tomar las medidas pertinentes.

Articulo 7.- (De las sanciones penales). Una vez comprobada la no voluntad de
pagar la asistencia familiar por parte del obligado, pese a la supervision del
OMPAF, y las resoluciones judiciales correspondientes, se procedera a aplicar
el Cddigo Penal, de acuerdo a las disposiciones pertinentes.
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ANEXO N° 1

ENCUESTA
Dirigida a personas involucradas en casos de inasistencia familiar

DATOS GENERALES:

Zona donde vive:
Central

Laderas (villas)
Sur

CoLE

Edad:

18 a 21 afios
22 a 30 afos
31 a 45 afos
46 a 60 afos
60 0 mas afios

PO TN

Ingresos econdémicos mensuales
No tiene ingresos

de 800 a 1500

1501 a 2000

2001 a 3000

3001 a 5000

5000 6 més

~Po0 TP W

Actividad a la que se dedica

Trabajo por cuenta propia

Negocio independiente

Empleado en sector privado

Empleado en sector publico

No tiene ninguna actividad actualmente

©TQOo T

Tipo de tenencia de la vivienda
Propia

Alquilada

Vivienda familiar

Otra:

ooopO

¢Hace cuanto tiempo esta usted separado de su familia?
1 a2 afos

3 ab5afos

6 a 10 afos

11 afios 0 mas

Qoo o



©o 0T

aoow

11.

¢Cuanto tiempo estd obligado judicialmente a cumplir con la
asistencia familiar?

1 a 2 afos

3 a5 afios

6 a 10 afos

11 afios o més

¢Por qué razones ha tenido que dejar de cumplir con la asistencia
familiar?

Falta de empleo

Bajos ingresos

Le estan haciendo pagar en exceso
Tiene otra familia con la que debe cumplir

¢Esta usted en condiciones de seguir cumpliendo con la asistencia
familiar?

Si

No

Tal vez

.¢,Qué debiera cambiar para que usted pueda cumplir con la

asistencia familiar comprometida?

¢Qué deficiencias ha identificado usted en la aplicacion de las
normas que lo obligan a cumplir con la asistencia familiar?




Ley 13944 Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE ASISTENCIA FAMILIAR
LEY 13.944
Sancién: 15/1X/1950
Promulgacion: 9/X/1950
Publicacién: B.O. 3/X1/1950

Articulo 1. (multa conforme ley 24.286) Se impondrd prisién de un mes a dos afios o multa de
setecientos cincuenta a veinticinco mil pesos a los padres que, aun sin mediar sentencia civil, se
substrajeren a prestar los medios indispensables para la subsistencia a su hijo menor de dieciocho
afios, o de mas si estuviere impedido.

Articulo 2. En las mismas penas del articulo anterior incurrirdn, en caso de substraerse a prestar
los medios indispensables para la subsistencia, aun sin mediar sentencia civil:

a) El hijo, con respecto a los padres impedidos;

b) El adoptante, con respecto al adoptado menor de dieciocho afios, o de mas si estuviere
impedido; y el adoptado con respecto al adoptante impedido;

c) El tutor, guardador o curador, con respecto al menor de dieciocho afios o de mas si estuviere
impedido, o al incapaz, que se hallaren bajo su tutela, guarda o curatela;

d) El conyuge, con respecto al otro no separado legalmente por su culpa.

Articulo 2 bis. (incorporado por la ley 24.029) Sera reprimido con la pena de uno a seis afios de
prisidon, el que con la finalidad de eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias,
maliciosamente destruyere, inutilizare, dafiare, ocultare, o hiciere desaparecer bienes de su
patrimonio o fraudulentamente disminuyere su valor, y de esta manera frustrare, en todo o en
parte, el cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 3. La responsabilidad de cada una de las personas mencionadas en los dos articulos
anteriores no quedara excluida por la circunstancia de existir otras también obligadas a prestar los
medios indispensables para la subsistencia.

Articulo 4. Agrégase al articulo 73 del Codigo Penal el siguiente inciso:

inc. 5: Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el cényuge.
Articulo 5. La presente ley se tendra por incorporada al Cédigo Penal.

Entrada mas reciente Entrada antigua P4agina principal

Ley de Incumplimiento de los Deberes de Asistencia Familiar

Ley 13.944



ARTICULO 1. Se impondrd prisién de un mes a dos afios o multa de setecientos cincuenta a
veinticinco mil pesos a los padres que, aun sin mediar sentencia civil, se substrajeren a prestar los
medios indispensables para la subsistencia a su hijo menor de dieciocho afios, o de mas si
estuviere impedido.

ARTICULO 2. En las mismas penas del articulo anterior incurrirdn, en caso de substraerse a prestar
los medios indispensables para la subsistencia, aun sin mediar sentencia civil:

a) El hijo, con respecto a los padres impedidos;

b) El adoptante, con respecto al adoptado menor de dieciocho afios, o de mas si estuviere
impedido; y el adoptado con respecto al adoptante impedido;

c) El tutor, guardador o curador, con respecto al menor de dieciocho afios o de mas si estuviere
impedido, o al incapaz, que se hallaren bajo su tutela, guarda o curatela;

d) El conyuge, con respecto al otro no separado legalmente por su culpa.

ARTICULO 2bis. Sera reprimido con la pena de uno a seis afios de prisién, el que con la finalidad de
eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, maliciosamente destruyere, inutilizare,
dafiare, ocultare, o hiciere desaparecer bienes de su patrimonio o fraudulentamente disminuyere
su valor, y de esta manera frustrare, en todo o en parte, el cumplimiento de dichas obligaciones.

ARTICULO 3. La responsabilidad de cada una de las personas mencionadas en los dos articulos
anteriores no quedara excluida por la circunstancia de existir otras también obligadas a prestar los
medios indispensables para la subsistencia.

ARTICULO 4. Agrégase al articulo 73 del Cédigo Penal el siguiente inciso: 5: Incumplimiento de los
deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el cdnyuge.

ARTICULO 5. La presente ley se tendra por incorporada al Cédigo Penal.
ARTICULO 6. De forma..

Deberes de asistencia familiar

24 de marzo de 2009 Publicado por Hilda

Deberes de asistencia familiar Las relaciones familiares crean entre sus miembros derechos vy
deberes reciprocos, que nacen de una relacion biolégica, o de la adopcidn, y que generalmente se
cumplen basados en el afecto, pero para asegurar su cumplimiento en aquellos casos que esto no
sucede, la ley impone coactivamente el cumplimiento de los deberes familiares hacia aquellos que
se hallan en situacidn de desproteccién para valerse por si mismos.

Para el estudio de este tema hay que contemplar las normas civiles, que tratan de colocar al
damnificado en una situacién de proteccién y atendido en sus necesidades, y las normas penales,
que intentan castigar a quien no cumplié con dichas obligaciones. Ambas acciones tramitan en
forma independiente.

El articulo 367 del Cdédigo Civil argentino, enumera los parientes que se deben prestaciones
alimentarias, estableciendo su reciprocidad (ascendientes y descendientes, los mas préximos en
grado excluyen preferentemente, a los mas lejanos, salvo casos especiales, y en el mismo grado,



los que estén mejor econdmicamente serdn los encargados de prestarlos; hermanos y medio
hermanos). Los parientes politicos o por afinidad se deben alimentos en el primer grado, o sea,
suegra y suegro con respecto a yerno y nuera, y viceversa.

Quien solicita alimentos debe probar su necesidad y que no puede adquirirlos con su trabajo. Cesa
el derecho a tener prestacién alimentaria si los necesitados cometieran algln acto que implicara
causal de desheredacion.

El articulo 372 establece qué debe entenderse por prestacidon alimentaria, y es lo necesario para
gue el beneficiario se alimente, se vista, tenga un lugar para vivir y asistencia en las enfermedades.
El procedimiento civil es sumario.

En materia penal, se dictd en 1950, la ley 13.944 “De incumplimiento de los deberes de asistencia
familiar” que castiga penalmente a quien se niegue cumplir tales cargas. Esta ley se halla
incorporada al Cddigo Penal. Por el articulo 1 se castiga a los padres que no le otorguen medios
para su subsistencia a su hijo de menos de 18 afios, y si fuera impedido, de mayor edad. La pena
impuesta es de multa entre $ 750 y $ 25.000 o prisién de un mes a dos afios. No es necesario que
previamente se haya dictado sentencia civil.

El articulo 2 castiga de igual modo la situacion inversa, o sea al hijo que no asistiera a sus padres
impedidos. Se extienden los dos casos anteriores al vinculo nacido de la adopcién, tutela, guarda o
curatela. En estos tres ultimos casos las obligaciones no son reciprocas, sino que solo la tienen el
tutor, el guardador y el curador, respecto a los menores o impedidos bajo su tutela, guarda o
curatela. También posee esta obligacién el cdnyuge con respecto al otro, incluso si estuvieran
separados, en este caso sin culpa por parte de quien reclama la asistencia.

El articulo 2 bis, que fuera incorporado por la ley 24.029, condena con prisién de uno a seis anos al
qgue dolosamente se insolventara u ocultara sus bienes para no cumplir con sus obligaciones
alimentarias. Por ejemplo, cuando alguien para que no pueda saberse sus ingresos, pide que se le
abonen sus salarios sin recibo o “en negro” o escritura propiedades suyas a nombre de un tercero.

Aclara el articulo 3 que la obligacién no desaparece por existir otras personas a las que pueda
requerirse legalmente el cumplimiento de las prestaciones alimentarias.

Este delito fue incorporado por la citada ley entre los delitos de accién privada enumerados por el
articulo 73 del Cédigo Penal argentino.

Jurisprudencialmente se ha establecido que el delito es de caracter permanente, se configura por
omisidn dolosa, y el peligro que se debe generar basta con que sea abstracto, por lo que no debe
probarse el peligro en el caso concreto. Si alguien aportd dentro de sus posibilidades,
minimamente, no cae en la figura penal descripta, que exige subjetivamente la omisidn
intencional o dolosa.

En la mayoria de los casos la condena es de ejecucién condicional. En Rosario un Juez condené a
un hombre a prisidn por este delito con una modalidad curiosa. Fue preso por seis meses los fines
de semana, quedando libre los dias habiles, para no perder su trabajo.

Lee todo en: Deberes de asistencia familiar | La guia de Derecho
http://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/deberes-de-asistencia-
familiar#tixzz2x62B6QuW
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REGULACION DEL CUIDADO, LA ASISTENCIA FAMILIAR Y LAS
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS A FAVOR DE MENORES EN
COLOMBIA

La normatividad colombiana consagra el derecho de los alimentos con categoria superior, como
parte integrante del desarrollo integral de los seres humanos. En nuestra Constitucién Politica,
este derecho se halla en un capitulo especial, que se enmarca dentro de los derechos de la familia,
del nifio, nifia y adolescente. Los articulos 42, 43, 44 y 45 desarrollan el tema, asi:

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podrd determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados
o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentard la progenitura responsable...

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminacidn. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacidn y la cultura, la recreacidn y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos .Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccidén y a la formacidn integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.1



Proceso de alimentos

Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido,
asistencia médica, recreacion, formacidn integral y educacién o instruccién y, en general, todo lo
gue es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los alimentos
comprenden la obligacién de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto. Articulo
133, Decreto 2737 de 1989.

Cddigo del Menor. Articulos 24 y 41, numerales 10, 15, 31. Articulo 81, numerales 9y 11. Ley 1098
de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Todo menor tiene derecho a la proteccidn, al cuidado y a la asistencia necesaria para lograr un
adecuado desarrollo fisico, mental, moral y social, estos derechos se reconocen desde la
concepcion. Articulo 30, Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor.

En caso de incumplimiento de la obligacidon alimentaria para con un menor, cualquiera de sus
padres, sus parientes, el guardador o la persona que lo tenga bajo su cuidado, podran provocar la
conciliaciéon ante el defensor de familia, los jueces competentes, el comisario de familia o el
inspector de policia de la residencia del menor o éstos de oficio. Articulo 136, Decreto 2737 de
1989. Cédigo del Menor.

Articulo 81, numerales 9 y 11. Articulo 86, numeral 5. Articulo 98, Ley 1098 de 2006, Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia.

No es posible renunciar al derecho de pedir alimentos, ya que es un derecho irrenunciable,
intransferible por causa de muerte. No puede venderse ni cederse en modo alguno el derecho de
pedir alimentos.

El que debe alimentos no podrd oponer al demandante en compensacién lo que el demandante le
deba a él.

Cuando a los padres se imponga la pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la obligacién
alimentaria. Esta obligacién cesa cuando el menor es entregado en adopcién.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién alimentaria que tenga respecto
del menor, no sera escuchado en la reclamacion de la custodia y cuidado personal, ni en el
ejercicio de otros derechos sobre el menor.

El juez dispondrd, cuando fuere necesario, la custodia y cuidado del menor o menores en cuyo
nombre se abrid el proceso, sin perjuicio de las acciones judiciales pertinentes. Articulo 150,
Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor.

La mujer gravida podra reclamar alimentos respecto del hijo que esta por nacer, del padre legitimo
(casado) o del que haya reconocido la paternidad en el caso de hijo

Avance Juridico, Casa Editorial Ltda. extramatrimonial. Articulo 135, Decreto 2737 de 1989,
Cadigo del Menor, y articulos 24 y 111, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (ley 1098 de 2006).

La conciliacion

Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001.



Articulo 35, Ley 640 de 2001. “Requisito de procedibilidad: En los asuntos susceptibles de
conciliacién, la conciliacidn extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante
las jurisdicciones civiles, contencioso administrativa laboral y de familia, de conformidad con lo
previsto en la presente ley para cada una de estas areas”.

Lo anterior indica que para la solicitud de imposicidon de cuota alimentaria en favor de un menor,
podrdn la madre o el padre del nifio, o sus parientes o los funcionarios que conozcan del caso,
provocar una conciliacidn con la persona obligada para suministrar dichos alimentos.

Asi las cosas, el obligado (que esté incumpliendo) para prestar alimentos sera citado al despacho
del comisario de familia, del defensor de familia, del inspector de policia o del juzgado
competente, para tratar de llegar a un acuerdo sobre: monto de la cuota alimentaria, modo de
suministrarla, periodicidad de la misma y garantia para su cumplimiento. El obligado podra
autorizar que le sea descontada de su salario la cuota alimentaria acordada.

Una vez se llegue a la conciliacién sobre la cuota la alimentaria, la forma de pago, los plazos para
pagarla y la garantia correspondiente, se levantard el acta, que serd firmada por el funcionario que
la preside y las partes. A continuacidn, el funcionario la aprobard mediante auto y asi la
conciliaciéon prestarda mérito ejecutivo, es decir, que en caso de incumplimiento por parte del
obligado, dara lugar a la iniciacidn del proceso ejecutivo por alimentos.

En el evento de no presentarse el demandado una vez citado en dos oportunidades, habiéndosele
dado a conocer el motivo de la citacion, o si la conciliacion fracasa, el defensor de familia,
mediante resolucidon motivada, podra fijar prudencialmente una cuota alimentaria provisional y
ésta prestard mérito ejecutivo. El funcionario deberd presentar ante el juez competente la
demanda de alimentos para que la cuota fijada provisionalmente sea confirmada por el juez.
Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor. Articulo 111. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006.

Las conciliaciones sobre alimentos podran variar de acuerdo con las circunstancias, tanto del
obligado a prestar los alimentos como de las necesidades de quien recibe el apoyo econdmico.
Igualmente, la sentencia judicial de alimentos es revisable para efectos de regular la cuota
alimentaria, cuando el demandado es padre de otro u otros menores de edad.

El acta conciliacién debera cumplir con las siguientes formalidades:
- Indicar el lugar, la fecha y la hora de la audiencia de conciliacion.

- La identificacién del conciliador. - La identificacion de las personas citadas para conciliar e
indicacion de las que asisten a la diligencia.

- Relato somero de las pretensiones objeto de la conciliacidn.
- El acuerdo logrado por las partes dentro de la diligencia.
- Cada una de las partes que participen en la conciliacion debera recibir una copia de la misma.

Demanda por alimentos para menores



La demanda por alimentos para los menores se tramitard de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, siendo un proceso de Unica instancia conforme a lo
preceptuado por el Decreto 2272 de 1989.

La demanda por alimentos deberd contener el nombre de las partes, el lugar de notificaciones de
las mismas (lugar de residencia, domicilio, paradero o sitio de trabajo), el valor de los alimentos
solicitados, los hechos que sirven de fundamento para solicitarlos, las pruebas que se pretenden
hacer valorar, y se acompafiara con los documentos que estén en poder del demandante. Esta
demanda podra ser presentada verbalmente o por escrito. En el evento de faltar algin documento
qgue el demandante no pueda anexar, a solicitud de parte o de oficio el juez ordenard su
expedicién a cargo de la autoridad que corresponda (articulo 75 y ss. del Cédigo de Procedimiento
Civil).

Si el juez lo estima pertinente, podra decretar el embargo del salario del demandado (en la cuantia
que estime pertinente) en el mismo auto admisorio de la demanda (para garantizar el
cumplimiento de la obligacién alimentaria), para lo cual oficiard al respectivo pagador del
demandado. Podra ordenar, igualmente, la retencidén del porcentaje que estime pertinente de las
cesantias del demandado, para que garantice los alimentos del menor, en el evento de retirarse
del empleo o de ser suspendido en el mismo.

Las pruebas

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.
Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Son medios de pruebas. Sirven como pruebas la declaracidn de parte, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera
otros medios que sean utiles para la formacidon del convencimiento del juez. Articulo 175 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Para iniciar el proceso por alimentos para menores, deberd demostrarse el parentesco entre el
menor que solicita los alimentos y la persona obligada para suministrarlos. Lo anterior se
demostrara a través de registro civil de nacimiento del menor. Igualmente deberd demostrarse, asi
sea sumariamente (fundamento plausible), la capacidad econdmica del demandado para
suministrar alimentos. En el caso de no poderse demostrar dicha capacidad, habra de acudirse a
analizar su posicidn social, las costumbres y, en ultimas, se presumira que el demandado devenga
al menos el salario minimo.

Para demostrar la capacidad econdmica del deudor, se podra acudir a solicitar como pruebas
(documentales o testimoniales, segun el caso) un certificado de ingresos y descuentos de ley si es
empleado. Se podra solicitar a la oficina de catastro un informe sobre propiedades inmuebles que
estén a nombre del demandado. Se podra acudir a la Secretaria de Transito y Transportes para
determinar la propiedad de vehiculos automotores a nombre del demandado. Se podra acudir a la
Camara de Comercio para establecer la propiedad o participacion del demandado en empresas
comerciales. Podrd acudirse a la Administracién de Impuestos Nacionales para obtener la
declaracion de renta del demandado. Igualmente, podra acudirse a las entidades crediticias o
bancarias para obtener informes sobre balances presentados por el demandado, asi como para
tener informacidn sobre manejo de tarjetas de crédito. También, podrd acudirse a la prueba
testimonial, en la cual los deponentes deberdn conocer sobre los ingresos del demandado.



Desde la primera demanda, los alimentos se pagardan en mesadas adelantadas, dentro de los
primeros cinco dias de cada mes al respectivo vencimiento. Articulo 421 del Cddigo de
Procedimiento Civil, Decreto 2282 de 1989.

La sentencia por alimentos podra disponer:

Una cuota sobre el sueldo o salario del demandado, la cual no podra superar el 50% del ingreso
mensual del mismo.

Constituciéon de un capital cuya renta satisfaga la cuota alimentaria establecida. Una suma
determinada de dinero, de acuerdo con la capacidad econdmica que se haya demostrado respecto
del demandado.

La cuota alimentaria se incrementara anualmente, o bien en el monto en que se aumentare el
costo de vida o bien de acuerdo a lo conciliado por las partes.

El proceso ejecutivo por alimentos

En el evento de no cumplirse la obligacidn alimentaria conciliada o decretada mediante sentencia
por el juez, serd posible iniciar ante el juez de familia que corresponda, el proceso ejecutivo por
alimentos, con las consecuencias juridicas de embargo y remate de bienes, de ser necesario.

Denuncia por inasistencia alimentaria

El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus
ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo, o conyuge, incurrird en prision de uno (1) a
tres (3) afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prisién y multa de quince (15) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra
un menor de catorce (14) afios. Articulo 233, Cddigo Penal.

Circunstancia de agravacion punitiva. La pena sefialada en el articulo anterior se aumentara hasta
en una tercera parte si el obligado, con el propdsito de sustraerse a la prestacion alimentaria,
fraudulentamente oculta, disminuye o grava su renta o patrimonio. Articulo 234, Cédigo Penal.

Reiteracion. La sentencia condenatoria ejecutoriada no impide la iniciacion de otro proceso si el
responsable incurre nuevamente en inasistencia alimentaria. Articulo 235, Cédigo Penal.

“Documento elaborado por el Dr. Carlos Alberto Hurtado Jaramillo, asesor de la Direccién General
del ICBF. Presentado a la Secretaria General de las Naciones Unidas, para la adhesion de Colombia
a la convenciéon”.
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