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RESUMEN ABSTRACT

El trabajo de investigacion viene a llenar un vacio en la investigacion tedrica
y juridica de la historia constitucional que se remonta hasta la actual

constitucion.

Donde se parte de la constitucion social de 1938, que establecio
importantes preceptos constitucionales que trascendieron la historia
constitucional y proyectaron con fuerza el constructo social constitucional en
la Asamblea Constituyente de 2006 y muchos de estos regimenes se
convirtieron en derechos fundamentales y los otros fueron a conformar la

estructura misma del Estado.

Por tal razdén la investigacion realizada viene a aclarar varias dudas y a la
vez permite comprender la actual constitucion en su propia vision que tuvo
al ser diseflada en una coyuntura nueva que no se tuvo desde la fundacion
de la Republica que ahora pasa a convertirse en Estado por la propia
insatisfaccion social de la correlacion de fuerzas que se tiene en la

actualidad.

El analisis que se ofrece en este trabajo permitird conocer el proceso de
transformacion que tuvieron los regimenes especiales y como de uno de
estos regimenes llegd a ampliar su proyeccién por las luchas sociales y el
reconocimiento a un ser que no fue tomado en cuenta ni desde la Colonia,
ni desde la fundacion, ni durante la propia época republicana solo en el

presente con la actual Constitucion del Estado Plurinacional Comunitario.
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DISENO DE INVESTIGACION

“El Presidente Tcnl. German Busch Becerra ex -combatiente de la Guerra del Chaco,
1932 -1935, convoco a la Convencidn Nacional de 1938 destinada a reformar la
constitucion de 1880, donde se produjo la primera Constitucién de caracter Social, que
implementd por primera vez los regimenes especiales que rescataban aspectos
relacionados al régimen econémico y financiero, régimen social, la familia,régimen
cultural, y del campesinado y se proyectaron en las reformas constitucionales del siglo
XXy siglo XXI”



1. TITULO DEL TEMA:

“TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS REGIMENES ESPECIALES
EN LA CONSTRUCCION DEL ESTADO PLURINACIONAL COMUNITARIO”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

Cuando se inici6 el periodo republicano en nuestro pais, los regimenes
especiales no se conocian puesto que las constituciones tenian un neto
caracter liberal clasista, que priorizaban solo los beneficios para el circulo de

poder, no asi para el comun del pueblo boliviano.

Asi se sucedieron una serie de regimenes de gobierno durante el siglo XIX, que
mantuvieron inquebrantables estas posiciones, hasta que a inicios del siglo XX,
se present6 un hecho que trastocé los pilares del antiguo régimen en el proceso
de construccion del Estado boliviano y fue la Guerra del Chaco (1932 -1935)
gue posibilitdé la apertura de mayor participacion social con la realizacién de la
Convencién Nacional de 1938 que estaba compuesta principalmente por
trabajadores y excombatientes dado el alto contenido social que por primera

vez en la historia se otorgaba a una Constitucion Politica del Estado.

A partir de este momento empezaron a perfilarse espacios de participacion
social establecidos en la Ley Suprema del Estado boliviano, donde los
sucesivos gobiernos irian a enriquecer los regimenes especiales con caracter
constitucional que fueron ante todo el fruto de las reivindicacion social de
sectores que hasta ese entonces fueron postergados en su participacion en la

vida politica del pais.

Pero esto no fue suficiente, puesto para que se hablara de una efectiva y
legitima participacion social, tenian que estar presentes todos aquellos sectores
sociales que no estuvieron ni en el inicio de la Republica boliviana con

tendencia liberal, ni tampoco en la creacién de un Estado Social en el pais,
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aunque si estuvieron contemplados de forma casi obligada moralmente en la

Constitucion de 1938 y era el sector del campesinado.

Pese a ello, este hecho histérico que se presentd en 1938, marcé el escenario
donde a partir de los afios siguientes abriria brecha para un profundo esfuerzo
de construccién estatal con medidas encaminadas a allanar espacios de
participacion social y politica en el pais para estos sectores histéricamente

postergados.

La revolucion de 1952, fue producto de ello, los gobiernos que recurrian a la
masa indigena para contar con su participacion aunque de forma paternalista,
puede decirse que fue parte también de ese proceso de construccién social a
partir de las reformas constitucionales encaradas en 1938, en el que un intento
por hacer extensivo estos principios a la masa social; los sectores de izquierda
y obreros convocaron a la Asamblea Popular de 1971 que s6lo se quedo ahi.

Pero aun no se llegaba a contar con una participacion efectiva del sector
indigena en el pais, faltaba camino por recorrer y ese fue el camino que
asumieron los indigenas del oriente cuando en 1990 marcharon por primera vez

por la tierra y el territorio.

Si bien los gobiernos de la época democratica percibieron el mensaje, tampoco
hicieron nada para satisfacer estas demandas que poco a poco crecian como
una bola de nieve. EI mal manejo del gobierno, la corrupcion y la enajenacion
de los bienes del Estado, provocaron profunda indignacién para el pueblo
boliviano que a raiz de ello exploté como fiel reflejo del rechazo a la tradicional

forma de gobernar en octubre del 2003 con la “guerra del gas”.

A raiz de ello, se tuvo varios gobiernos transitorios que culminé con la
participacion de un lider sindical salido de las clases populares e indigenas que
en principio luché por la hoja de coca y mas tarde abrazé la lucha por la

defensa de los recursos naturales y la realizacion de la Asamblea
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Constituyente, hasta que llegdé con una gran mayoria de votos a la primera silla
presidencial, su nombre Evo Morales Ayma.

Durante su gobierno realizé la Asamblea Constituyente en el afio 2006, que
contd con una historica participacion indigena del pais que fue postergada por
mucho tiempo la que tuvo por mision disefiar la construccion del Estado
Plurinacional Comunitario por medio de una nueva constitucion Politica del
Estado promulgada el 7 de febrero de 2009.

3. PROBLEMATIZACION:

1.- ¢, Qué caracteristicas tenian las constituciones hasta antes de los regimenes

especiales de 19387

2.- ¢Qué razones existian para que se pueda crear una Constitucion de

caracter social en el afio de 1938 y a consecuencia de qué?

3.- ¢Como se manifestaron los regimenes especiales en las sucesivas

constituciones y gobiernos posteriores a 19387

4.- ¢Qué aspectos principales de los regimenes especiales de 1938

trascendieron en la construccion del nuevo Estado plurinacional comunitario?

5.- ¢Qué aspectos importantes, se toman en cuenta para el estudio de los

regimenes especiales en la historia del Derecho Constitucional boliviano?

4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION:

4.1. DELIMITACION TEMATICA:
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La delimitacién tematica abarcara el aspecto constitucional en su parte de los

regimenes especiales.

4.2. DELIMITACION TEMPORAL:

El trabajo se ha desarrollado en base a una comparacion sobre el contexto
politico, social y constitucional de 1938 y su repercusion hasta la construccion

del Estado Plurinacional Comunitario en la constitucion politica de 20009.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL:

La Convencion Nacional de 1938 se desarroll6 en la Ciudad de la Paz y la

Asamblea Constituyente 2006 — 2008 en la ciudad de Sucre, Oruro y La Paz.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION:

El motivo de la investigacion tiene el propdsito de comprobar en qué forma
trascendieron los regimenes especiales en la construccion del Estado
Plurinacional Comunitario puesto que es util conocer los motivos historicos,
sociales, politicos y economicos que incidieron en una ideologia de

pensamiento politico que se expreso en la Constitucion Politica del Estado.

Ademas este trabajo vendra a llenar un vacio intelectual y de conocimiento en
la historia constitucional boliviana comparada, porque al hacer una valoracion
de los regimenes especiales de 1938 con la construccién del nuevo Estado
plurinacional comunitario se observan ciertos aspectos que trascendieron en la
nueva constitucion aprobada por referendo constitucional el 25 de enero de
20009.

Por esta razon el presente estudio constitucional se enriquece porque los

articulos referentes al régimen social de 1938, sufrieron ciertas modificaciones
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en el transcurso de los afos siguientes, hasta el grado de ampliar sobremanera

sus alcances en la nueva constitucion del Estado plurinacional comunitario.

De esta manera esta tesis contribuird al estudio del derecho constitucional y
facilitara su comprension para todos quienes estén interesados en saber mas

sobre el cambio constitucional del siglo XXI.

6. OBJETIVOS A LOS QUE SE HA ARRIBADO EN LA INVESTIGACION:

6.1. OBJETIVOS GENERALES:

Demostrar que los regimenes especiales en la Constitucién Politica del Estado
implementados a partir de 1938, trascendieron y proyectaron el rumbo
constitucional boliviano hasta llegar a la construccién de un nuevo Estado social
de derecho plurinacional comunitario con la nueva constitucion politica del afio
20009.

Proponer tedéricamente por medio de esta investigacibn que los regimenes
especiales de 1938, no desaparecieron en la Constitucién Politica de 2009, por
el contrario unos se convirtieron en derechos fundamentales y otros forman

parte de la propia estructura del Estado Plurinacional de Bolivia.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Identificar las causas que motivaron la aparicion de los regimenes especiales.
- Evaluar el impacto que tuvieron los regimenes especiales en las sucesivas
constituciones bolivianas tanto en el aspecto politico, social y econémico del

pais hasta la aprobacién de la nueva constitucion politica por referendo

constitucional el 25 de enero de 2009.
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- Demostrar que los regimenes especiales contribuyeron a la construccion del

nuevo Estado plurinacional comunitario.

- Proponer que los regimenes especiales posibilitaron la profundizacion de los

cambios alentando la mayor participacion social en los problemas nacionales.

7. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION:

El método histérico comparativo permitié analizar la realidad social e ideoldgica
del momento en que fueron elaboradas estas constituciones a fin de poder
adentrarnos a los origenes de los regimenes especiales para llegar a la actual

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Ello permitié explicar que en 1938 se marcd un horizonte historico, juridico y
politico que iria en progreso acorde con las reformas constitucionales
precedentes hasta llegar a la reciente reforma constitucional de 2009 que

también marcé otro horizonte constitucional.

De esta manera se pudo precisar los elementos sociales de principio para
integrarlos con los comunitarios segun la cosmovision histérica y antropolégica

de la sociedad.

Las obras escritas y el analisis tedrico en estas diferentes épocas fueron el
sustento de la labor investigativa en la construccién colectiva del nuevo tipo de
Estado social de Derecho Plurinacional Comunitario que esta en el intento de
integrar y articular una nueva vision de pais con su Constitucion Politica en

todo el territorio nacional.

8. HIPOTESIS DE TRABAJO:
Los regimenes especiales de la primera Constitucion Social de 1938

sustentaron los pilares fundamentales de la construccién del Estado Social de
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Derecho Plurinacional comunitario en la nueva Constitucion Politica del Estado
promulgada en el afio de 20009.

8.1. Variables:
8.1.1. Independiente
Los regimenes especiales de la primera Constitucion Social de 1938...
8.1.2. Dependiente
...sustentaron los pilares fundamentales de la construccion del Estado
Social de Derecho Plurinacional comunitario en la nueva Constitucion Politica
del Estado en el afio de 2009.

9. METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION:

9.1. METODOS:
Con el propdsito de encontrar un mayor grado de exactitud y confiabilidad en la
investigacion a fin de establecer lo mas significativo de los hechos y fenbmenos

gue se presentan se uso los métodos:

9.1.1. Generales:

La investigacion usé el método inductivo porgue el andlisis partié de una
faceta histérica que demostré el como de un hecho politico social del pasado
se llegd a un hecho politico social del presente con mayores expectativas de
participacion social.

También se uso6 el método dialéctico porque reflejé el cambio constante de la
realidad que empezo6 tanto de forma cuantitativa como cualitativa y presento
esa lucha interna de los elementos contradictorios en la construccion de una

constitucion del nuevo Estado Plurinacional comunitario.

El método comparativo también ayudd a comparar dos momentos
trascendentales en la historia constitucional boliviana reflejando las realidades

de cada momento histérico 1938 - 2009.
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9.1.2. Especificos:

Entre estos métodos se usé el método historico por excelencia que permitid
analizar la realidad social de la coyuntura historica y concreta que se vivié en la
fase de construccion tanto del constitucionalismo de un Estado social y su
trascendencia hasta llegar al constitucionalismo del Estado plurinacional

comunitario.

El método exegético hizo posible conocer la intencién del constituyente y el
legislador que tuvieron en su momento para imprimir en el texto constitucional
teniendo conocimiento de los antecedentes y causas preparatorias para la

exposicion de motivos en la Constitucion.

10. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION:

Recoleccion de informacién en la lectura de documentos y su analisis,

elaboracion de fichas de trabajo:

Ficha Bibliogréafica que permitié rescatar detalles de obras constitucionales
Ficha Hemerografica de periddicos que trataron la temética constitucional

Ficha textual para apuntar con precision detalles de la investigacion

Ficha resumen para apuntar los aspectos mas importantes del tema de estudio
Ficha Comentario, que permitié confrontar criterios de estudiosos del tema
Ademas de la realizacion de entrevistas orales para conocer puntos de vista y

comentarios por parte de expertos y entendidos en la materia.

La entrevista se realizO a expertos y entendidos en materia constitucional,
social, politica e historica para poder confrontar sus criterios y enriquecerlos con
la investigacion realizada en busca de profundizar los aspectos abordados en

este trabajo para alcanzar los objetivos propuestos.
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INTRODUCCION

La investigacion realizada compete al area del derecho constitucional, el motivo
para realizar este trabajo es para comprobar en que forma trascendieron los
regimenes especiales en la construccion del Estado Plurinacional Comunitario
puesto que es Uutil conocer los motivos histéricos, sociales, politicos y
econémicos que incidieron en una ideologia de pensamiento politico que se

expreso en la Constitucion Politica del Estado.

La justificacién para elegir el tema fue ante todo para llegar a realizar un
analisis constitucional a través de la historia y el presente para poder comprobar
la trascendencia que tuvieron los regimenes especiales en la actual constitucion
Politica del Estado Plurinacional Comunitario y no desaparecieron sino que se
convirtieron en derechos fundamentales y también pasaron a formar parte de la
estructura misma del Estado que ya no solo reconoce a las mayorias, sino que
también las hace participes y de acuerdo a ello se hace la construccion del
paso de una Republica a un Estado que si bien en principio se manejo el
bienestar social en la Constitucion de 1938, en la actual constituciéon de 2009,
se ampli6 este concepto por el vivir bien, ya que no se puede vivir bien, si otros
viven mal, por tal razén los regimenes especiales fueron elevados a la categoria

de derechos en la nueva ley fundamental.

Un problema que partié desde el hecho mismo de la fundacién de nuestro pais
con el periodo republicano cuando los regimenes especiales no se conocian ni
se habian inventado, ya que las constituciones tenian un neto caracter liberal
clasista, que priorizaba solo los beneficios para el circulo de poder, y no asi

para el comun del pueblo boliviano.

Asi se sucedieron una serie de regimenes de gobierno durante el siglo XIX, que
mantuvieron inquebrantables estas posiciones, hasta que a inicios del siglo XX,
se presento un hecho que trastoco los pilares del antiguo régimen en el proceso

de construccion del Estado boliviano y fue la Guerra del Chaco (1932 -1935)
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gue posibilité la apertura de mayor participacién social con la realizacién de la
Convencién Nacional de 1938 que estaba compuesta principalmente por
trabajadores y excombatientes dado el alto contenido social que por primera
vez en la historia se otorgaba a una Constitucion Politica del Estado que

trascendio en el tiempo.

Esta la principal hipétesis que se sustenta acerca de los regimenes especiales
de la primera Constitucion Social de 1938 que sustentaron los pilares
fundamentales de la construccion del Estado Social de Derecho Plurinacional
comunitario en la nueva Constitucién Politica del Estado promulgada en el afio
de 20009.

Para ello se emplearon técnicas de la investigacién tedrica que permitieron
elaborar el presente trabajo donde se intenta demostrar que los regimenes
especiales en la Constitucion Politica del Estado de 1938, proyectaron el rumbo
constitucional en la construccion de un nuevo Estado social de derecho

Plurinacional Comunitario con la nueva constitucion politica del afio 2009.

En el capitulo | - Marco Histérico se hara un recuento histérico de las reformas
constitucionales a partir de la Convencion Nacional de 1938, cuando los
sectores sociales luego de la Guerra del Chaco elaboraron una importante carta

fundamental que se proyecté en las sucesivas reformas constitucionales.

En el capitulo Il — Marco Tedrico, se precisaran conceptos y doctrinas que
permitiran comprender el tema de investigacion para establecer criticas y se
avance en un conocimiento basico en relacibn a la coyuntura en que
aparecieron los regimenes especiales y la esencia que conservaron hasta la

actualidad.

En el capitulo Ill — Marco Juridico se analizaran los articulos de las reformas
constitucionales y el modelo de Estado boliviano que pregonaban en el

ordenamiento establecido para comprender la incursion de los regimenes
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especiales, asimismo se abarcara la legislacion comparada para establecer

criterios de valoracion.
En el capitulo IV — Marco Préactico, se hard la demostracion tedrica de la

hipotesis donde se demuestra la trascendencia constitucional de los regimenes

especiales en la construccion del Estado plurinacional comunitario de Bolivia.
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CAPITULO |

MARCO HISTORICO

“LOS REGIMENES ESPECIALES EN LA
HISTORIA CONSTITUCIONAL?”

“La Constitucion Politica del Estado como fruto del poder constituyente se escribi6 en
el transcurso de la historia boliviana en base a variados criterios por parte de quienes
ostentaban el poder durante gran parte del siglo XIX, empero luego de la contienda
bélica de la Guerra del Chaco (1932 -1935) emergid con fuerza una nueva ideologia de
justicia social que revoluciono la forma de escribir la Constitucion durante el siglo XX e
inicios del siglo XXI”
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

LOS REGIMENES ESPECIALES EN LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL

El presente andlisis histérico, permitird situarnos en el contexto cabal del tema
de estudio para hacer comparaciones y establecer similitudes en lo que
considero una breve historia de derecho constitucional boliviano, por periodos
detallando segun la importancia, rescatando criterios de importantes
constitucionalistas para el efecto a fin de esclarecer dudas sobre el constructo

constitucional.
1.1. Laconstruccion social constitucional en Bolivia

Desde el acto fundacional de la Republica de Bolivia hasta la actualidad, se
registr6 un namero de 19 modificaciones a la Constitucion Politica del Estado,
aclarando que no todas las asambleas fueron propiamente constituyentes,
hubieron convenciones congreso porque se ocupaban tanto de elaborar la carta
fundamental en el plano constituyente pero paralelamente también se ocuparon

de labores legislativas con la promulgacion de leyes?.

En la mayoria de las reformas constitucionales, apenas se hizo cambios
menores. Las mas importantes fueron las de 1826, 1938 y 1967. La Asamblea
Constituyente de 2006 se destaca por la amplia participacién social que tuvo.

Durante el devenir histérico de las reformas constitucionales, se presentaron
siempre los riesgos separatistas y de division de Bolivia que estuvieron latentes
en el debate de las autonomias de la Asamblea Constituyente.

En este plano, la percepcion en cada etapa historica de reforma constitucional,
hubo la clara intencién de parte de los gobernantes de turno, de legitimar su
posicibn en el Poder Ejecutivo, en vista que en los primeros afios de la

Republica en la mayor parte de las veces se llegd al poder por medio de la via

1 Cfr. Miguel E. Gomez Balboa, Las reformas constitucionales , CENDA —CEJIS,La Paz — Bolivia.
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violenta y en muy pocos se tuvo la intencion clara de refundar un nuevo pais a
través de la redaccién de una nueva Constitucion de acuerdo a la coyuntura
historica y las correlacion de fuerzas reales de poder que se vivia en

determinadas épocas.

Algunas de estas Asambleas Constituyentes marcaron hitos, por ejemplo la AC
qgue dio origen a la Republica en 1826, o las convocadas en 1871 (el debate
entre el federalismo y unitarismo) y 1899 (luego de la Guerra Federal), que
dirimieron un tema critico de nuestros dias: las ansias de mayor
descentralizacion. Sin embargo, la mayoria no cumplié su principal funcion, y se

dedico, simplemente, a parchar el ordenamiento constitucional del Estado.

Analizando la historia boliviana, segun el historiador y jurista José Luis Roca,
establece la existencia de dos escuelas constitucionales: la tradicion
anglosajona de Inglaterra y Estados Unidos, que no concibe este mecanismo en
su ordenamiento juridico. Y, por otra parte, la doctrina francesa, encargada de
acuiar el término Asamblea Constituyente en 1791, con la promulgacion

simultanea de su primera Constitucion Republicana?.

Entre ambas, Bolivia sigue la segunda linea. Pero las opiniones divergen al
quererse determinar histéricamente cuantas Constituyentes tuvo el pais. Una
posicion es dada por el constitucionalista José Luis Gutiérrez Sardan, quien
postula que Bolivia sélo tuvo dos Asambleas Constituyentes. Para ello, este
constitucionalista se rige en la concepcion que establece que este mecanismo
es el encargado de dar nacimiento a una nueva Constitucion o Estado,

reformarla por completo o, por lo menos, hacerlo en sus pilares fundamentales?.

Un requisito cumplido por el Congreso General Constituyente que permitio el
nacimiento y la organizacion de la Republica en 1826, y la AC convocada por
René Barrientos el 2 de febrero de 1967, que sentd las bases de la Carta

Fundamental actual. Incluso, dice Gutiérrez, puede aceptarse una tercera: la

2ROCA, José Luis. Regiones y poder constituyente, La Paz — Bolivia, 2005.
3 SARDAN Gutiérrez , José Luis Constitucionalismo Plurinacional Comunitario, 2009.
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realizada en el gobierno de German Busch, en 1938, por ser la antecesora
ideoldgica de la Constitucién de 1967. Todas ellas recibirian la denominacion de
Asambleas Constituyentes originarias por el hecho mismo de participacion

social que tuvo en cada época histérica®.

Otra perspectiva es brindada por Alcides Alvarado en su libro Del
constitucionalismo liberal al Constitucionalismo social®. El establece una
segunda clasificacion: el Poder Constituyente Derivado que, bajo diferentes
denominaciones (ya sea Asamblea, Convencion, Congreso Constituyente u
otra), adopta modificaciones parciales a la Constitucion del Poder Constituido
(6érganos del Estado), presentandolas en conjunto como un nuevo texto.
Aplicando esto, se habria convocado a 19 constituyentes en el transcurso

histérico del pais —el mismo namero de las reformas hechas a la Constitucion.

Por esto, Gutiérrez, sugiere que hay que tomar en cuenta que la Asamblea
Constituyente Originaria simplemente se puede dar en tres situaciones. Una
guerra de independencia; cuando se produce la escisibn de un Estado y el
‘nuevo” adopta otra Constitucion; y la que nace de un proceso revolucionario,
por el cual se refunda un pais en lo econémico, politico y social. ¢ La primera o

la Ginica?®, es la interrogante que en la investigacion vamos a develar.

1.2. El espiritu social en la Constitucion de inicios de
siglo XX

Se desarrollarian otras Convenciones y Asambleas (1878, 1880, 1921), pero la
mAas importante y que es nuestro principal tema de estudio y su proyeccién
histérica se produjo en 1938, con la instauracion de la Convencion Nacional,
bajo el mandato de German Busch. Segun el constitucionalista José Luis

Gutiérrez Sardan, esta Asamblea Constituyente derivada marcd precedente

4 SARDAN Gutiérrez , José Luis, Op. Cit.
5 ALVARADO, Alcides, Del Constitucionalismo liberal, al constitucionalismo social, 1994
® SARDAN Gutiérrez , José Luis, Op. Cit.
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para la vida constitucional de la Republica al insertar el “caracter social” en el
Estado boliviano.

Segun nuestra percepcion a nivel de participacion social se puede afirmar que
tuvo un carécter originario esta Convencion Nacional, toda vez que los
participantes en su mayoria fueron excombatientes de la Guerra del Chaco,
donde naci6 una nueva conciencia social fruto de esa generacion que Vvivid uno

de los periodos mas dramaticos de la historia de Bolivia.

Esta situaciébn provocd un cambio de fondo que dej6é de lado las simples
alteraciones formales que se habian desarrollado en las asambleas anteriores y
sirvi6 para promover cambios profundos, por ello la Constitucion de 1938
recogio la euforia social de la revolucion mexicana de 1910 y su Constitucion de
1917. Por ello, limité el derecho “sagrado” a la propiedad privada —pilar del
liberalismo—, para implementar la propiedad como “derecho social’, amparada

bajo el “intervencionismo estatal”.

En su contenido, la norma incluy6 cinco nuevas secciones con la introduccion
de los derechos y deberes del Estado, las denominaciones del régimen
economico, el cual “debe responder al principio de justicia social tendiente a

asegurar para todos los habitantes una existencia digna del ser humano”.

Un cambio complementado por la puesta en vigencia de los regimenes
econdémico- financiero, social, de familia, cultural y del campesinado. “Esta
Asamblea también seria ‘fundacional’, ya que incorpor6 el Constitucionalismo

Social. Un nuevo Estado fruto de la Guerra del Chaco.

Por ello en 1938, se inicié un profundo proceso de reforma constitucional con el
constitucionalismo social. Este no fue un proceso que vino solo, sino estaba
acompanado con grandes cambios revolucionarios que transformaron la
sociedad en su conjunto por medio de la renovacion, el reformismo social, que
fue fruto de las luchas sociales que los Estados latinoamericanos y europeos

sostuvieron a lo largo de muchos afos.
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Planteado asi este panorama, queda claro que en 1938, las necesidades de la
nacion y la democracia, decidirian lo que iba a pasar. En ese desarrollo, la
realidad cred sus propios aparatos, y anulé lo que no sirve, como una decision
del pueblo, que oriento y arreglé la situacion. Se dio fin a un ciclo del liberalismo
con el advenimiento de un nuevo sistema politico social, a fin de convertir al
pais de colonia en una nacion soberana y darle un contenido que supere lo
feudal lo democratico, popular moderno y revolucionario. En si, el compromiso
de cada convencional, era el de hacer que Bolivia deje de ser una Colonia y se

convierta en una Nacion.

Las experiencias gubernamentales del pasado en el quehacer politico del pais,
en especial de mediados y fines del siglo XIX, demostraron el fracaso de los
caudillos militares y a inicios del siglo XX, el fracaso de los caudillos civiles, por
adoptar politicas entreguistas y que me importistas respecto a la defensa del
territorio y sus recursos naturales, y el absoluto desconocimiento de los
derechos sociales y politicos a excepcidon de algunos presidentes que citamos
en los anteriores capitulos. Esto alimentdé y fortalecié el advenimiento del
periodo reformista militar, que permitié la reorientacion del constitucionalismo

social.

Fue un periodo de profundas transformaciones plasmadas en la Constitucién de
1938, es mas, el sdlo hecho de haberse realizado la Convencién Nacional, dio
una tonica especial en la estructura estatal y societal del Estado, toda vez que
en las 11 constituciones hasta 1880 (siglo XIX), no se presentdé un cambio
especial en la vieja estructura del Estado. Empero a partir de ese afo, se
planteé un horizonte constitucional, el que no iria a cambiar mucho con el
tiempo, porque se pasé del Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo

Social.

Por tanto, este evento politico, marco un importante precedente en la estructura
politica, econdmica y social de un nuevo modelo de Estado que iba a definirse
en 1952, para luego continuar en el tiempo hasta la actualidad, puesto que pese

a las reformas constitucionales que precedieron a la Constitucion de 1938,
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continta el mismo espiritu social en la inspiracion para la nueva Constitucion,

porque precautela todo lo que forma parte del Estado boliviano.

El jurista Ramiro Otero Lugones, explica que en esta Constitucion de 1938, lo
que se tratd en definitiva, fue el tema de los derechos sociales, toda vez que la
reforma responde al Constitucionalismo Social. Arrancé de hechos histéricos
tan significativos, como fue la revolucion mexicana de 1911, la revolucion rusa
de 1917, porque coloca en el vértice de los acontecimientos el conflicto principal

de la época, tal como del capital y el trabajo.

Sostiene ademas, que el constitucionalismo social se constituye en la prédica
del reformismo, porque se expresé en la Constitucion alemana de Weimar
(1919). Pero aun méas préxima a nuestro acontecer, fue la Constitucion
Espafiola de 1930. Siendo asi que los derechos sociales conocidos y vigentes
responden a estos postulados constitucionales que se contemplan en la ley
fundamental de 1938 en Bolivia, donde se define el fin primordial del Estado en
la justicia social. Tales constituciones, incluyen los regimenes econémico, social
y financiero, los que comportan un viraje sustancial en relacién a la Constitucion

de 1880, que estaba inspirada en el liberalismo ortodoxo.

De esta manera, se observa que en el trasfondo del constitucionalismo social,
se encuentra la crisis del liberalismo, junto a la caida del modelo en 1900, que
se inicia con el crack econdmico de 1930 y la derrota del Chaco de 1935. La
crisis del modelo oligarquico minero — feudal, después de un periodo de
reformas y trastornos sociales en procura de una mejor distribucion de la
riqueza. Este ademas, fue uno de los prolegdmenos de la revolucién de abril de
1952. Todo ello desembocd en lo que se consideré6 como una resolucion y
surgimiento de un nuevo modelo econémico y social, como un nuevo esquema

de poder.

También es vital considerar que desde 1936 hasta 1939, se vivié un periodo de
insurgencia civil y militar con cuatro golpes de Estado, pasando por la

presidencia un civil y tres militares, a menos de un afio por cada uno.
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Posiblemente la impunidad con los autores de la derrota en la Guerra del Chaco
produjo en los ciudadanos una psicosis de enervamiento civico permitiendo tal
retroceso, en tanto, las fracciones politicas se hallaban atomizadas vy

marginadas del libre juego de sus actividades.

Asimismo, desaparecié la lucha doctrinal, porque la orden del dia de la
“‘juventud renovadora” era hacer socialismo con apoyo de la fuerza y el halago
a las masas obreras. Para ello, acompafid en sus ambiciones de jefes militares
e hizo concesiones ilimitadas a aquellas. Y las instituciones rodaban de tumbo
en tumbo, dividiendo a los ciudadanos civiles y militares en logias y sectas
secretas preparadoras del asalto al poder en cuanto la oportunidad fuera
propicia, pero lo mas importante, fueron también los cambios implementados en

la reforma constitucional de 1938, fruto de un pacto social concertado.

En consulta con destacados historiadores, la historiadora Rossana Barragan,
explicd que la Convencidon de 1938, se dio luego de la crisis que desencadend
la Guerra del Chaco, misma que “fue la llamada a propiciar la unidad frente a la
fragmentacion que se habia hecho presente en la guerra como una manera de
expresar los deseos de cambio y de un reencauzamiento del destino politico™”.
Este acertado analisis me permite comprobar la abierta necesidad de cambio
existente en 1938, que necesariamente iba a incidir en la renovacion del

controvertido pacto social, para dirimir los conflictos.

En ese sentido, Barragan agrega que, “ La Convencion de 1938 significd un
importante cambio, no tanto por los resultados concretos que tuvo, sino por las
discusiones que se generaron, por haber planteado un tema que se ponia en el
tapete a partir de entonces, porque dieron los lineamientos, el ambiente, la ruta
en la cual nos embarcariamos como pais”™®, y es exactamente lo que sucedi6 ya
gue existia un espiritu y una ideologia de cambio hacia el futuro, porque en esa

época, se empezo a mirar al pasado, el presente y el futuro.

7 BARRAGAN , Rossana, Entrevista, Archivo Personal. 2010.
8 BARRAGAN, Rossana, “Temas de la Convencion de 1938, En: La Asamblea Constituyente de 1938,
viejos problemas, nuevas miradas, charla realizada en la RAE — MUSEF, 24, Agosto de 2006.
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Para la historiadora Magdalena Cajias, 1938 fue un momento de apertura al
cambio desde el hecho en que se plasma la Constitucién de 1938, porque con
el tiempo permite que se consolide el régimen social. Todo lo que se aprobd a
favor de la clase obrera se iria a traducir en un Codigo Laboral considerado
como uno de los mas modernos a nivel latinoamericano, similar al mexicano,
ambos producto del populismo en América Latina, con principios tales como la

organizacion de la huelga, los derechos laborales, la jubilacion, y otros.

Agrega como hipotesis, que en 1938 se privilegio el mecanismo de cambio,
dando especial importancia al sector obrero, a los derechos laborales, que eran
ya demandas de las décadas de 1910 y de 1920.

Sostiene que la época Post Chaco, permitié el paso del socialismo militar, que
tuvo la necesidad latente de llevar a cabo una Asamblea Constituyente que en
su inicio fue planteada por Toro, pero ejecutada por Busch. Ambos militares
planteaban la formacion de un nuevo pais, de un nuevo tipo de Estado, y en lo
primero que se van a aferrar, es en la busqueda de una base social en el
mundo obrero, que era un tema fundamental para el desenvolvimiento de la

Convencion Nacional de 1938°.

Entonces, la idea que surge en los militares de 1938, es que desde tiempo
atraés, ya los sectores obreros eran considerados fuertes porque demostraron

esa capacidad de confrontacion con la oligarquia. Contribuyeron a revelar el
caracter del Estado oligarquico, siendo que en la década del 30 durante la
post-Guerra del Chaco, ellos quieren estar unidos al Estado, y tienen una vision
corporativista.

Y si bien los militares de 1938, aunque reconocen el papel de los sectores
obreros en el cambio, consideran de manera abstracta que el Estado es el que
debe de tener un control mucho mayor sobre la economia, sobre el régimen

social, y en especial sobre la izquierda, porque es el Estado quien debe llevar

® CAJIAS, Magdalena, “El imaginario corporativo de 1938”, En: La Asamblea Constituyente de 1938,
viejos problemas, nuevas miradas, charla realizada en la RAE — MUSEF, 24, Agosto de 2006.
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adelante la transformacién. Por lo tanto, surge la necesidad de que los actores
sociales estén subordinados al socialismo militar y estén subordinados a la
direccion de los militares en el cambio. Por eso se establece la llamada
sindicalizacion obligatoria, la que no debe estar en contra de los militares que
quieren llevar a cabo cambios y deben dejar su sentido de autonomia obrera y
participar ampliamente. Con ello, se pretenderia cambiar la percepcion del
Estado como enemigo, que habian ido construyendo los sectores sociales
porque estos se enfrentaron contra el poder minero que movio al aparato militar

a su favorlo,

Por estos hechos, la historiadora, sostiene que la Convencion de 1938 es
fundamental, porque en el 52 es exactamente o mismo que quiere hacer el
MNR, es decir, representar como partido al conjunto del Estado y que los
sectores sociales, sean absorbidos o cooptados por ese Estado en funcion de
un cambio. Se trata de una vision profundamente corporativista que no
funciond, es decir la aprobacion permitié que los sectores obreros ya no vean al
Estado solamente como enemigo, sino que habia la posibilidad de recibir
beneficios de ese Estado.

Ello se ve en el 52, donde los gobiernos no pusieron al Estado sélo al servicio
de las clases dominantes. Ese es el cambio fundamental, porque en 1938, los
sectores populares sabian que podian contar con el Estado, pero lo que no
aceptaron, es ser cooptados por el Estado como lo hizo Perén en Argentina,
como lo hizo el presidente Lazaro Cardenas de México. Esto se debe a que los
movimientos sociales muy poco después del 38 en un Congreso plantearon: ©
gracias al socialismo militar por todo lo que nos han dado, pero nosotros
mantenemos nuestra autonomia e independencia de clase . Lo mismo lo van a
hacer el 52”1,

19 1bid.
1 1bid.
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Para el jurista Rall Jiménez Sanjinés!? todas las constituciones anteriores al 30
de octubre de 1938, no se ocuparon de los derechos fundamentales de los
trabajadores, pese a la existencia de grandes centrales de trabajadores.
Empero, el desarrollo del movimiento obrero durante ese periodo fue decisivo
para los avances de la legislacién del trabajo, siendo que en ultima instancia, el
Estado fue el que asumid una actitud intervencionista para delinear una politica

social mas clara y decidida.

El politélogo Carlos Cordero Carraffa, mas incisivo, afirma que la Convencion
Nacional de 1938, también es considerada un hito histérico debido a que en su
seno se realizaron debates que marcarian el futuro del pais de los siguientes
afios siendo que el nuevo texto que produjo la Convencién, cambié la
orientacion liberal de la Constitucion Politica y subray6 la responsabilidad social
del Estado, limit6 la propiedad privada. Lo hizo, incorporando el concepto de la
propiedad como derecho social, la obligatoriedad de la educacion y servicios de
salud sostenidos por el Estado. Fue el comienzo de la era del intervencionismo

estatalls.

No obstante, el historiador Raul Calderon Jemio, sostiene que la recuperacion
luego de la Guerra del Chaco, impuls6 el llamado “socialismo militar” y la
Convencién Nacional de 1938, cuyo caracter popular orientdé la Constitucion
hacia el bienestar comun; los profundos e inspiradores debates, especialmente
entre la izquierda y el nacionalismo revolucionario; la destruccién del antiguo
orden y consiguiente proceso de estatizacion de la mineria, distribucion de las
tierras, reforma educativa y democratizacion de la actividad politica,
especialmente a partir de 195214,

Por todo ello, la Convencion Nacional de 1938, entidad convocada por el Tcnl.

German Busch (1937 -1939), es considerada una de las mas importantes

12 JIMENEZ Sanjinés, Raul, Lecciones de Derecho Laboral, Tomo I, Segunda Edicion. La Paz —Bolivia,
2004.

13 CORDERO Carraffa, Carlos H. La Constitucién Politica del Estado , Primera Edicion , KAS —
FUNDAPPAC, La Paz — Bolivia, 2007.

14 CALDERON Jemio, Raul, “Legalidad y Afioranzas frente a procesos y Viabilidad”, en: Realidades de
Nuestra Historia, Publicacién mensual, No. 5, Afio 1, Julio — Agosto, 2007, La Paz — Bolivia. Pag. 10.
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entidades politicas de representacion y deliberacién del siglo XX, ya que implicé
la ruptura definitiva del orden politico del siglo XIX, generando a partir de la
guerra del Chaco, la incorporacion de diversos grupos de izquierda y del

nacionalismo al escenario politico nacional.

Fue la primera vez que dirigentes de las clases trabajadoras participaron de un
Congreso Nacional Constituyente, de pluralidad de tendencias ideolégicas, de
género y generacionales, urbanos y rurales, en algunos casos provenientes de
Santa Cruz y Beni. Las transformaciones juridicas que produjo la Convencion
del 38, trascendi6 el siglo XX. En ella, se produjo un sustancial cambio en el
ordenamiento constitucional que se hizo patente en la incorporacion de la
doctrina del constitucionalismo social. Bajo este principio, se dio reconocimiento
a derechos sociales y colectivos, sin abolir los derechos individuales, abriendo
una mayor presencia e intervencion del Estado, en los &mbitos politico y

econdmico.

Por tanto, el intervencionismo del Estado, fue favorable para el pais porque
influyé plenamente en la formacion del contenido de los derechos econémicos,

sociales y culturales.
1.2.1.Proyeccion histérica de 1938.

Luego de esta Convencion Nacional de 1938, se realizaron otras reformas
constitucionales en 1945 y 1947. Empero, la Revolucion Nacional de 1952
consolid6 esta visién con la aprobacion del voto universal, la Reforma Agraria,
la nacionalizacion de las minas. Todo un proceso que se plasmé en el
Congreso Nacional convocado por Victor Paz Estenssoro en 1961 que reforzé
mas el pensamiento social de 1938.

Para el intelectual y politico Guillermo Bedregal Gutiérrez, con la reforma
constitucional de 1945 a cargo del Presidente Gualberto Villarroel, impulsor del
primer Congreso Indigenal de 1945, se reafirma el nuevo derecho social de la

Constitucion Politica que coincide con la formulacion de las teorias del Estado y
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de los derechos politicos subjetivos, que es un paso precursor cualitativo de
1952 en adelante.

Expresa que los nuevos derechos estan ligados intimamente a un Estado que
se manifiesta con intromisiones e intervenciones cada vez mas penetrantes en
un orden social que el liberalismo creia espontaneo y naturalmente justo, ya

que estaba muy firme el espiritu social de la constitucién de 1938%°.

1.3.1. Emerge el espiritu nacionalista y el proceso historico de

la Revolucion Nacional

Con los principios de la Constitucion de 1938, nace la teoria del Nacionalismo
revolucionario que surge de la mutabilidad dialéctica del proceso social, su
constitucién y su fuerza, como doctrina nacional, que cre6 el planteamiento de
revolucién nacional, que significé la lucha de una alianza de clases de obreros,
campesinos, clases medias y burguesia progresista contra el despotismo
imperialista y las fuerzas aliadas internas de los nuevos gamonales técnicos de

la oligarquia del dinero que operaron en el pais sin contenido nacional.

Un proceso precursor de la lucha como cimiento fecundo nacido en la
heroicidad y tragedia de la Guerra del chaco, gobierno Busch — Villarroel. El
largo proceso de enfrentamiento del sexenio manejado por la oligarquias feudal
—minera que exigié un precio heroico de vidas y de sangre (1946 — 1952), que
fue el preambulo y el segundo hito histérico de la victoria del 9 de abril de 1952,
guiada por intelectuales revolucionarios junto a las clases medias intransigentes
combatiendo en las ciudades, la barricada del movimiento obrero
vanguardizado por el trabajador minero y fabril, ademas de los brotes de

alzamientos campesinos nacionalistas®®.

15 Cft. Guillermo Bedregal Gutiérrez, “Constitucionalismo y Derechos Sociales”, en. LA PRENSA,
Seccidn opinion, La Paz — Bolivia, 20009.

16 Cfr. MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO, Declaracion de Principios, La Paz —
Bolivia,s/f.
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Por estos antecedentes el movimientista Guillermo Bedregal afirmé que el
Nacionalismo Revolucionario promovié y actué desde el Estado para la
diversificacion econdémica y la integracion fisica de Bolivia y que el Estado
(Nacional) del constitucionalismo social partié de la real desigualdad de clases y
se expres6 como una fuerza “medicinal” (equidad y desarrollo). Por tanto la
alianza de clases se convirti6 en una “cura” contra los excesos del

individualismo econémico capitalista.

Por ello, Bedregal afirm6 que la accion popular de la Revolucion de 1952
precede al Gobierno y éste “es solo una criatura de una constitucién”. Ahi, en
ese proceso, se establece un nuevo pacto politico, y al implantarse la nueva
Constitucion, se supera la fuerza para encarrilarla hacia el Poder del Derecho.
Los nuevos derechos ciudadanos crean formas de gobierno y poderes, la
autoridad de los tribunales de justicia, la forma de las elecciones, el nimero de
representantes en relacion con los electores, duracién del Congreso, impuestos,

gastos del Tesoro, etc.

Es asi que interpreta que: “La Constitucion de 1961 es una norma reparadora,
correctora de los extravios liberales; es la solucion estatal a la cuestion social.
La seguridad social son elementos de los nuevos derechos frente al ‘pecado

econdmico’ liberal™’,

Por lo tanto para Bedregal: “El texto de 1961 es revolucionario y crea el
Constitucionalismo social, aun hoy vigente porque comparte la creacion racional

del orden estatal. Es, en definitiva, el Estado Constitucional democratico”8.

De esta manera la reforma constitucional de 1961, se consolidé y sistematizd
positivamente en 1967, con la Asamblea Constituyente del gobierno del Gral.
René Barrientos Ortufio, que impulsé el pacto militar campesino, y de ella

emergid una norma constitucional que quedd vigente en sus pilares

17 BEDREGAL Guillermo, Op. Cit.
18 BEDREGAL, Guillermo, “Estado Constitucional”, en: LA PRENSA, mayo de 2009, La Paz — Bolivia.
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fundamentales y que es la base ‘refundacional’ de lo que ahora es Bolivia”,
postula el constitucionalista José Luis Gutiérrez Sardan:

“La tendencia ‘social’, iniciada en 1938, aun continGa su curso. Se profundiz6
con los cambios de la Constitucién via Congreso Nacional de 1994 y 2004. En
este ultimo se definid, por primera vez, al Estado boliviano como un “Estado

Social y Democratico de Derecho™*°.

Con ésta constitucion de 1967, el gobierno del Presidente René Barrientos
Ortufio, denomind como regimenes especiales toda la parte que compete a los
derechos econdémicos, sociales y culturales, ordenandolos y enriqueciéndolos
de mejor manera, pese a que el gobierno se acerc6 mucho mas a los

campesinos y enfrentd a los obreros y mineros.

1.3.2. Laizquierda en la Asamblea Popular de 1971

Otro antecedente historico que no se puede dejar pasar por alto, fue en la
histérica Asamblea Popular de 1971, durante el gobierno del Gral. Juan José
Torres Gonzales donde la izquierda tuvo una gran predominancia que llegé a
muchos excesos, dando como resultado una amplia polarizacion ideoldgica de
tendencia ultrarradical y corporativista que contd con la participaciéon de los
sectores sociales pero que no llegd a consumarse por el golpe de Estado en
ese mismo afo debido a las exageradas posiciones de estos sectores.

Empero el gobierno denominado revolucionario de Juan José Torres, dejé un
importante proyecto constitucional que abrigaba en si la lucha antiimperialista y
que enriguecia el papel de los regimenes especiales ya que en su elaboracion
contd con la participacion de una comision de destacados constitucionalistas

que rescataron el espiritu de la constitucion de 193820,

19 SARDAN Gutierrez, José Luis, op. Cit.

20 Entre los miembros de ésta comision de estudios de la Constitucion, estaban el Dr. Hugo Poppe
Entrambasaguas como Presidente, los doctores Renato Crespo Paniagua, Alipio Valencia Vega, René
Canelas Lopez, y el Dr. Jorge A. Arze, como Secretario, en: Una Constitucion Popular para una
Democracia Real, Gral.Fza. Juan José Torres Gonzalez, Fondo Editorial de Diputados, Bolivia, 2004.
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1.3.2. Intentos de inclusién social en la Constituciéon de 1995

En 1994 se produjo las reformas constitucionales hasta que en el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada en 1995, fue promulgada la Constitucién Politica
del Estado que contemplaba una Republica Multiétnica y Pluricultural en la
Nacion boliviana, ésta carta fundamental también rescaté las bases
fundamentales de los regimenes especiales, en esa coyuntura se presentaron
reformas importantes, el caso de la Ley de Participacién Popular, la reforma de
pensiones, la reforma educativa, la ley INRA, la descentralizacion
administrativa, pero la ley que iria a tener fuertes repercusiones en el futuro fue
la Ley de Capitalizacion de las empresas publicas del Estado, que contradecia

uno de los principios constitucionales prescritos en los regimenes especiales.

En el afio de 2004, se presentd un nuevo escenario politico con el Presidente
Carlos D. Mesa quien asumio el mando luego del deterioro de la situacion social
y politica del pais a raiz de una renuncia forzada del anterior gobernante
Gonzalo Sanchez de Lozada en su segundo mandato del afio 2003, provocada
por los movimientos sociales de tendencia indigena quienes en un acto de
Justicia Comunitaria en contra de todo el sistema tradicional de gobernar
durante el ciclo democratico y en especial por la enajenaciéon de las empresas
del Estado por la Capitalizacion, lograron su derrocamiento y caida,

demandando la realizacién de una Asamblea Constituyente??.

Durante el mandato de Carlos Mesa, se realizaron reformas constitucionales
donde se reconocié a la Republica de Bolivia como un Estado social y
democratico de derecho y de igual manera los regimenes especiales no

tuvieron reformas sino que se mantuvieron incolumes.

1.4. La Asamblea Constituyente del siglo XXI en Bolivia dejo

sentada la participacion social

2L Cfr. Arturo Vargas, lecciones del taller de seminario de tesis, La Paz - Bolivia, 2009.
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Finalmente en el afio 2006, asumidé al mando el primer Presidente de raiz
indigena Evo Morales Aima quien puso en marcha la Asamblea Constituyente
gue contd con la primera mayor participacion indigena de los sectores sociales
del pais que cambiaron la historia con la nueva Constitucion Politica del Estado,
que amplio la extension de los regimenes especiales favoreciendo a la mayoria

indigena en el pais.

Hasta este momento a través de un breve analisis histérico, La Asamblea
Constituyente inaugurada en 2006 marcoé el inicio de un nuevo ciclo en la
historia boliviana. Recordemos que a inicios de la Republica, el pais primero
vivio el ciclo “republicano”, que empez6 con el primer grito libertario en 1809, se
estabilizé el 6 de agosto de 1825 con el nacimiento de la Republica y murié en
1880.

El segundo, fue en el periodo liberal, que decay6 en 1932 con la Guerra del
Chaco. Posteriormente surgio el paradigma del “nacionalismo revolucionario”,
que se impuso en 1952 haciéndose aguas en 1985. Ese afio, aparentemente,
nacio el modelo neoliberalista como la panacea para superar la crisis

econdmica, pero resulté que no habia sido tal.

Entonces, el nuevo paradigma debié surgir de los acontecimientos de febrero y
octubre de 2003. Pero, como lo ‘nuevo’ no ha terminado de nacer ni de
construirse, la Asamblea Constituyente abri6 un espacio de deliberacién
constante donde los bolivianos reencontraron su camino para definir sobre el

futuro.

Por ello la actual Constitucion Politica del Estado en su articulo primero
establece que “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho

”

Plurinacional Comunitario...”, hecho que ha implicado que la voluntad del
constituyente, legitimada en el referéendum aprobatorio del 25 de enero de 2009,
donde el pueblo manifestd6 su voluntad por constituirse en un Estado

Plurinacional Comunitario con autonomias.
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Ello ha marcado el inicio histérico e institucional de una nueva Bolivia, a partir
de estructurar nuevas instituciones, nuevas normas y una nueva logica de
relacionamiento entre Estado y ciudadanos, es decir, entre gobernantes y
gobernados, ya que los sectores sociales indigenas, campesinos y populares lo

tomaron en Bolivia.

Con estos antecedentes histéricos, se llegdb a la profundizacion de la
democracia y el acercamiento del Estado al ciudadano para construir presencia

de Estado en todo el territorio.

1.5. La Asamblea constituyente y los nuevos paradigmas,

Estado o Republica?

El concepto social del Estado, tiene que ver con la suma de las relaciones
sociales que se dan entre los hombres, llamemos a esto una correlacion de
fuerzas sociales, quienes lo conciben como una creacion humana
eminentemente social. Siendo asi el Estado es una unidad de asociacion de
hombres dotada de un poder de mando originario con poder de dominacion y

asentados en un determinado territorio, para aplicar un término muy en uso??.

Es a partir de esta filosofia que se asume un nuevo pensamiento politico que
nace en el pais y usa el nombre de “Estado Plurinacional de Bolivia” en lugar de
Republica, pedido consecuente planteado en la Asamblea Constituyente de
2006 — 2007 por los sectores sociales que impulsaron el llamado “proceso de
cambio”, porque la misma historia republicana les demostré que los sectores
indigenas no fueron parte del Estado Republicano hasta la Revolucion de 1952
y aun en la reforma agraria de 1953, en la que fueron asumidos como

campesinos, pero no como pueblos indigenas o naciones originarias.

De esta manera la Asamblea Constituyente aparecié como consigna y empezo

a erigirse en simbolo de cambio mas all4d de la comprension técnica de su

22 Cfr. Georg Jellinek, en: “Nombre y concepto de Estado”, texto elaborado y compilado por Dr. Juan
Ramos Mamani y Dr. Jorge Fernandez Daza en: Sociedad y Estado, UMSA — Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Curso Prefacultativo, La Paz — Bolivia, 2009 pp. (81 -82)
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significado, a través de un proceso de construccién desde abajo en contra de
un sistema de exclusién y opresion?3. Por tal razén, el jurista Eusebio Gironda
considera que la Republica mas se asociaba al colonialismo interno, ya que
consideraba una sola Nacién de blancos y mestizos que gobernaba el pais

evitando la participacion de las grandes mayorias?*.

Por esta situacion existen razones historicas y politicas para que los
movimientos sociales (indigenas, campesinos, obreros y otros sectores
populares) no contemplen en la construccibn de un nuevo Estado la

denominacion liberal de “Republica”.

Méas contundente el jurista Liborio Ufio Acebo, expresdé que la Republica
significd un Estado unitario, mononacional y uniguberamental, hecho por el que
las actuales transformaciones en la constitucion intentan disefiar un Estado en
forma de naciones por lo menos en términos culturales que tiendan a redisefiar
la reconstitucion en forma de soberania de la autonomia indigena, originaria

campesina®.

Empero tampoco se puede ser injustos con el término Republica, ya que éste
es un término latino que proviene del pueblo romano y significa Rex Publicae o
Rex Populum, cosa del pueblo, lo que pertenece al pueblo segun el jurista
Franz Remy Camacho, al sostener que la Republica rescata la idea de unidad
de todos, y de la concepcion del testimonio de identidad de cultura,

caracteristico de un Estado organizado?®.

Por tal razon el jurista expres6 que el denominativo de Estado Plurinacional, es
una concepcion mas modernista que pretende aglutinar otras concepciones

politicas y culturales.

23 Cfr. PINTO Quintanilla, Juan Carlos, “Aportes a la reflexion politica de la Constitucién”, en: BOLIVIA,
nueva Constitucion Politica del Estado, conceptos elementales para su desarrollo normativo,
Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La Paz — Bolivia, 2010. Pp. (58- 60).

24 GIRONDA Eusebio, entrevista. Archivo personal, la Paz — 2010.

25 UNO Acebo, Liborio, entrevista. Archivo personal, la Paz — 2010.

26 REMY Camacho, Franz, entrevista. Archivo personal, La Paz — 2010.
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Pese a estas apreciaciones, existen fundamentos teéricos para sostener el
denominativo de Estado Plurinacional, y es que la filosofia y espiritu de la hueva
Constitucion Politica del Estado plantea una nueva concepcién de organizacion
y relacion de una sociedad que es diversa culturalmente, porque reconoce a los
pueblos indigenas y naciones originarias como parte de un nuevo Estado y
fuera de la concepcién del Estado mono-cultural?’.

Estos pueblos indigenas pueden acceder a su propio autogobierno mediante la
constitucibn de sus propias autonomias, es decir, la posibilidad de ser

autoridades reconocidas por un orden constitucional.

Estamos hablando de una nueva forma de pensar el derecho constitucional
boliviano, algo asi como una descolonizacion del derecho constitucional, que
implica una nueva corriente filosofica politica de pensamiento para América
Latina. Es decir, pensar el Derecho a partir de nuestra propia realidad sin copiar
doctrinas o0 pensamientos politicos ajenos a nuestras circunstancias, como fue

el sistema neoliberal?8.

Es otra forma de pensar la politica, ya que el concepto de “politica” para los
pueblos indigenas y naciones originarias es: la conservacion y reproduccion de
la vida. Al contrario, ciertas corrientes euro-centristas definen a la politica como
el arte de gobernar o de conservar el poder; el primero (el indigena) suena
romantico y el segundo (eurocentrista), menos apasionado, pero son dos

posiciones que buscan la organizacion ideal de una sociedad.

Es por eso que la implicancia de cambiar el nombre de Republica de Bolivia por
el de Estado Plurinacional de Bolivia no solamente es de forma, sino de fondo,
es la descolonizacion de las habituales formas de pensar, que se desprende de
corrientes ajenas que son cuestionadas en un mundo que esta sintiendo los

efectos del sistema neoliberal, que plante6 que la acumulacién de capital es

2 GUTIERREZ Sardan, José Luis, Op. Cit.
28 Cfr. Williams Bascopé Laruta De la Republica Liberal al Estado Plurinacional. La prensa. 2 de agosto
de 2009 La Paz
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necesaria para el desarrollo de los Estados, sin importar la conservacién del

medio ambiente y su efecto en el calentamiento global?®.

En tal razén, con mayor necesidad emerge esa filosofia indigena, que plantea
que la politica es la conservacion de la vida y su reproduccion, y no la del
capital; por eso el desafio es muy grande para quienes son estudiosos de la
teoria politica y el Derecho, construir la nueva teoria del Estado Plurinacional a

seguir por quienes sostienen un cambio profundo e inevitable en Bolivia.
1.6. Asamblea Constituyente originaria o derivada?

Para el constitucionalista José Luis Gutiérrez Sardan el aspecto principal se
centré en su capacidad de “herir profundamente un Estado corrupto e injusto
para sustituirlo por uno equitativo, justo e incluyente”, hecho que significaria lo
que fue la conformacion de una Asamblea Constituyente Originaria. “En la
medida que este mecanismo sea capaz, por su composicién, de reconocer la
heterogeneidad y realizar cambios profundos, nos encontramos frente a una
Asamblea Constituyente originaria constituida en una revolucién social pacifica,

hecho que no podria calificarse de derivada™®.

Desde la odptica social y politica, la Asamblea Constituyente fue la parte
estructural de una amplia correlacion de fuerzas conformadas por sectores
indigena, originario, campesinos que histéricamente fueron excluidos tanto en
sSu composicion y participaciéon en la toma de decisiones como en el ambito
institucional del Estado, siendo asi, la figura cambié, porque esta nueva
estructura social conformada por los sectores sociales, tuvo un caracter
originario, fundacional o post —fundacional si valdria el término, ya que se
encontraba en el momento preciso de todo un proceso de construccion social

politica.

Ante todo porgue respondia a un momento histérico, social e institucional en la

vida del pais, por el propio hecho de que coloco en la carta politica fundamental

29 Cfr. Juan José Bautista Segales, “ descolonizacion del pensamiento constitucional”, La Paz, 2009.
30 SARDAN Gutiérrez, José Luis, op. Cit.
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aspectos importantes que fueron a fortalecer un emergente Estado
Plurinacional, autonémico y con una economia plural como parte de los pilares
fundamentales que irian a precautelar la calidad de vida del ser humano en
relacion con la naturaleza para Vivir Bien, aspectos que radicaban en la
voluntad de cambio del pueblo boliviano como legitimo titular de la soberania y
la autodeterminacion de los pueblos, porque por primera vez participaron del
cambio los sectores sociales que en antafio no podian participar, mucho menos

decidir desde las esferas del poder en la politica.

Un proceso en el cual el Congreso no pudo inmiscuirse por su alta crisis de
representatividad al menos de inicio, puesto que la Asamblea Constituyente se
encarg6 de deliberar todo el contexto de la constitucion, pero para limar todo
tipo de asperezas y dar legitimidad al producto constitucional elaborado, el
Congreso Nacional fue el encargado de amainar las agitadas aguas para

encontrar un consenso constitucional aceptable por la poblacion entera.

Por esta razdén, el jurista Eusebio Gironda, explico que la Asamblea
Constituyente “no fue un hecho juridico, sino politico ya que fue el forjamiento
de una nueva cultura en un acto fundacional plasmado en una revolucion social
descolonizando todo lo que estaba al servicio del imperio, para retornar a la

solidaridad”s!,

Asi planteado este panorama, el jurista Liborio Ufio Acebo, explicd que ésta fue
una Asamblea Constituyente derivada, no sélo porque existia un Estado
Republicano producto del Acta de la independencia de 1825 y la primera
Constitucion Boliviana de 1826, sino porque ante todo el procedimiento
constitucional usado para convocar la misma fue elaborada bajo los moldes

del viejo Estado Colonial®2.

Sin embargo sostuvo que la nueva Constitucion aprobada por referéndum

popular en enero de 2009, “tiene muchos avances en la tarea de dignificacion

31 GINRONDA Eusebio, sobre la nueva Constitucion, La Paz- Bolivia 2010.
32 UNO Acebo, Liborio, ibid. 2010.
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de las poblaciones indigenas, originarias y campesinas, reconociendo una
realidad que constituye una de las mayores fortalezas para construir el Estado

Plurinacional”33.

De acuerdo al analisis comparativo del momento de construccion social y
politica de las constituciones. Se refleja que la actual constitucion es la viva
expresion del rechazo social que tuvieron los sectores sociales en contra de
modelos de Estado con un caracter colonialista que ya no iban mas alla porque

no estaban acordes con la emergencia de la realidad presente.

% 1bid.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO
“TEORIAS QUE ENRIQUECEN LOS REGIMENES
ESPECIALES Y SU CONSTRUCCION DEL
ESTADO PLURINACIONAL COMUNITARIO”

-

“El Constitucionalismo Social, tendencia revolucionaria que emergio post Guerra del
Chaco tuvo a su mejor precursor el Presidente Tcnl. German Busch Becerra quien
tomando en cuenta la ola reformista constitucional a nivel europeo y latinoamericano,
convoco a la Convencion Nacional de 1938, donde se elabor6 una Constitucion
visionaria que goz6 del apoyo popular y que acompafié en todo el ciclo de reformas
constitucionales ligadas al Bienestar Social, sin embargo esta fue aln una tarea
inconclusa como su propia vida, reflejada en su propia columna trunca de su tumba
por su muerte a temprana edad”
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

TEORIAS QUE ENRIQUECEN LOS REGIMENES
ESPECIALES Y SU CONSTRUCCION DEL
ESTADO PLURINACIONAL COMUNITARIO

El presente marco tedrico referencial destacara los conceptos principales que
permitiran entender la investigacion y dar consistencia al trabajo realizado. Es
atil conocer los principios doctrinarios e ideas fuerza que manejaron los
Estados en el transcurso de la historia para implementar cambios que irian a
revolucionar las formas de gobernar los paises en el transcurso del siglo XX e

inicios del siglo XXI.

Recordemos que el surgimiento de la Constitucion Politica, se dio en el siglo
XVIII con la Revolucién Francesa de 1789 y la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, en el campo del juego de la pelota, donde se
constituy6 por primera vez, los derechos de primera generacion que protegen la
vida y la libertad del ser humano, asi como la representacion y la delegacién de
la voluntad de los individuos a representantes en el Estado y que son llamados
derechos civiles y politicos o clasicos, estaban dirigidos contra las tendencias

autoritarias del Estado absolutista.

Luego, aparecen los llamados derechos de segunda generacion a inicios del
siglo XX con el reformismo social y estan compuestos por los DESC (derechos
econdémicos, sociales, culturales y familiares) que buscan democratizar la

ciudadania social, existiendo un consenso amplio sobre la interdependencia
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entre el respeto y las libertades civiles, el ejercicio de derechos politicos y el
acceso a personas a bienes, servicios y prestaciones que garantizan y

promueven el bienestar.

Tal indivisibilidad no es sélo ética, sino también practica: la ciudadania social
puede promover mayor ejercicio de los derechos civiles y politicos. Porque en la
medida que los DESC estipulan, como deber de los Estados, incentivar mayor
integracion al trabajo, a la educacion, a la informacion y el conocimiento, y a las
redes de proteccion e interaccion sociales, permiten mejorar las capacidades de
los ciudadanos para la participacion en instituciones politicas, el ejercicio
positivo de la libertad, la presencia en el dialogo publico, en asociaciones civiles

y en el intercambio cultural.

Luego siguen los derechos de tercera generacion, es decir los derechos
colectivos o derechos solidarios que promueven la integracion de los pueblos,
porque reconocen el origen étnico de los mismos e impulsan la proteccion del
medioambiente, dando mayor participacion a las mayorias que se consideran

discriminadas y excluidas.

2.1. Significado de Constitucién

El concepto de Constitucion, condensa y traduce la voluntad popular. Es la ley
fundamental que un pueblo se da asi mismo. Ya no es una concesion como en
las cartas que soOlo daban los monarcas o sefiores, revocables a su voluntad,
sino que ésta vez es fruto de un pacto social entre los miembros de una

comunidad que decide organizar su vida y su Estado.

En la Constitucion, el pueblo mismo, decide estructurar su comunidad politica,

estableciendo reglas superiores que se imponen a gobernantes y gobernados,
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fijando con respecto a los primeros, los limites y condiciones del ejercicio del
poder politico, y con relacion a los segundos, el ejercicio de sus derechos y el

sistema positivo de las garantias de estos derechos3*.

La Constitucion Politica del Estado tal y cual la conocemos, nace a partir de la
Constitucion norteamericana de 1787 y se extiende con mayor vigor, a partir de
la revolucion francesa de 1789, con la Declaracion de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano en el campo del juego de la pelota.

Para Humberto Quiroga Lavié, la Constitucién Politica es fruto del poder
constituyente, éste entendido como un ser social y no como un deber ser: “es
un proceso politico y no producto juridico; es un dato verificable empiricamente
y no un objeto captable metafisicamente”, siendo asi, el pueblo no puede dejar

de intervenir cuando actua el poder constituyente®,

2.2. Rusia: - Revolucion Rusa - 1917 (Constitucionalismo

Socialista):

A raiz de la Revolucion Rusa de 1917, encabezada por el destacado lider
bolchevique Vladimir llich Lenin, emergen los fundamentos ideoldgicos,
filoséficos en la doctrina del socialismo cientifico del marxismo. En ese
materialismo dialéctico e histérico, se encuentran los verdaderos fundamentos
del constitucionalismo socialista, que como principios que sustentan esta teoria

constitucional son:

34 Cfr. Juan Ramos, Teoria Constitucional y Constitucionalismo Boliviano, Segunda Edicién, Academia
Boliviana de Estudios Constitucionales, La Paz — Bolivia, 20009.

35 Cfr. Humberto Quiroga Lavié, Derecho Constitucional, Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1987, pp,
43.
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Dictadura del proletariado; democracia obrera; construccion del socialismo;
concepcion materialista de la historia; lucha de clases; libre autodeterminacién
de los pueblos, el caracter colectivo de todos los 6rganos de poder, la
responsabilidad, la rendicion de cuentas y la dependencia de todas las
personas electas respecto a sus electores; la organizacion del Estado socialista;
la direccion colectiva del poder; la libertad e igualdad de los ciudadanos, el
internacionalismo socialista; el centralismo democratico; la obligatoriedad
general del trabajo y la distribucion de productos en correspondencia con la
cantidad y calidad del trabajo; la legalidad socialista; la supremacia de la Ley
Constitucional y otros.

2.3. México — Alemania — Espafia (Constitucionalismo Social)

A su vez, emerge el socialismo reformista como una corriente politica e
ideoldgica escindida del marxismo, negadora de algunos principios ideoldgicos
socialistas y que antepone los intereses de la colectividad social frente al
sistema capitalista para alcanzar la prosperidad comun por medio de politicas
publicas orientadas al bienestar social, no de formas tan rigidas como en el

constitucionalismo socialista.

Por eso sefiala Alcides Alvarado®®, que esta corriente surge en el tercio de siglo
pasado, “negadora de la lucha de clases” y por consiguiente de la
transformacion  revolucionaria de la sociedad, reconoce la necesidad de
modificar el sistema capitalista mediante la evolucion legislativa, con el
establecimiento del sufragio universal, para que a través del parlamento se
pueda alcanzar la sociedad de prosperidad general basada en la colaboracion

de clases.

36 ALVARADO, Alcides, Del Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Imp. Judicial,
Sucre-Bolivia, 1994.
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2.3.1 Fuentes del Constitucionalismo social

El constitucionalismo social, ha sido una nueva concepcion constitucional
novedosa en su época Yy aportdé con muchas instituciones dedicadas a la
proteccién social y colectiva de la sociedad en su integridad y que se mantienen
hasta la actualidad, por ello el interés en nuestro tema de estudio sobre los
regimenes especiales en la constitucion de 1938 y su trascendencia en el
tiempo para llegar a la construccion del Estado Republicano Plurinacional
Comunitario. Sin desviarnos de nuestro tema de estudio, las fuentes del

constitucionalismo social se encuentran en:

La economia

Las regulaciones econdmicas constituyen la primera fuente de esta teoria
constitucional, al sefialar que las modalidades econémicas de un pueblo, deben
fundarse necesariamente en principios de Justicia Social, que tiendan a
asegurar para todos los habitantes de un pais, una existencia digna del ser

humano.

Los recursos naturales

Los recursos naturales no pueden estar en manos de los particulares, sino
solamente en casos de necesidad y en ciertas condiciones que presten utilidad
general; por eso se considera que los recursos pertenecientes a la sociedad, no

pueden ser enajenados a los particulares.

Por ejemplo en la Constitucion Politica boliviana de 1938, se determina que los
recursos naturales, son bienes de dominio originario del Estado, tales como el

suelo, subsuelo con todas las riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y
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medicinales asi como los elementos y fuerza fisica susceptibles de
aprovechamiento y que los bienes del patrimonio nacional constituyen
propiedad publica inviolable, siendo el deber de todo habitante del territorio

nacional, respetarla y protegerla.

El Capital y el Trabajo

El capital y el trabajo, constituyen la base fundamental del orden social y
econdémico, en consecuencia el Estado tiene la obligacién de protegerlas. Asi
rezan las normas constitucionales cuando sefialan que el trabajo es un deber y
un derecho que constituye la base del orden social y econdémico, por tanto

gozan de la proteccion del Estado.

La tierra.

Otra de las fuentes esta en la tierra, porque las tierras son de dominio originario
de la Nacion y corresponde al Estado la distribucién, reagrupamiento y
redistribuciéon de la propiedad agraria conforme a las necesidades econdmico —
sociales y de desarrollo rural, por tanto el Estado regulara el régimen de
explotacion de los recursos naturales renovables precautelando su

conservacion e incremento.

La Familia

La sociedad esta compuesta por la familia, y ésta, es la expresion mas pequefia
de la sociedad, por tanto es menester que sea protegida por las normas
constitucionales, asi rezan articulos constitucionales de 1938, al disponer que

la familia y la maternidad estan bajo la proteccién del Estado.

La Cultura.
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Otro aspecto de importancia, fue el de la cultura, es decir la educacién, como la
mas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta funcion, debera fomentar la
cultura del pueblo, por lo que se garantiza la libertad de ensefianza bajo tuicion
del Estado.

2.3.2. Constitucién de Querétaro

El profesor Alipio Valencia Vega®’ en su obra Desarrollo del Constitucionalismo,
seflala que el antecedente mas claro y expresivo, el origen mismo del
constitucionalismo social, radica en la revolucion mexicana de 1910, que fue
una gran insurreccion de masas campesinas dirigidas por Pancho Villa y
Emiliano Zapata, para la conquista y aseguramiento de los derechos de la
colectividad popular. La revolucion mexicana surgié con un contenido politico
que parecia Unico. Tal movimiento de envergadura logré cambios histéricos en

América Latina.

Una vez constituido el “Poder Constituyente originario”, o Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, se sancioné la “Constitucion de los
Estados Unidos mexicanos”, el 31 de enero de 1917, promulgandose el 5 de
febrero del mismo afio, hecho que se denomind como la primera Constituciéon

social del mundo.

La Constitucion de Querétaro es la primera Constitucion de tipo social, habida
cuenta de la incorporacion de los derechos del Estado y los de caracter social,
puestos de manifiesto en los articulos 3, 5, 27, 28 y 123, por los cuales se
establece la escuela publica a cargo del Estado, ya que la “ignorancia es una

forma de esclavitud”, en el tercero; la libertad de profesion, industria, comercio o

37 Cfr. Alipio Valencia Vega, Desarrollo del Constitucionalismo, citado por Juan Ramos en Derecho
Constitucional, Pag. 283.
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trabajo que se acomode, siendo licitos, especificando los derechos politicos y
civiles y el contrato de trabajo que garantizan al trabajador, sefiala el quinto.

El Art. 27, instituye el derecho originario de la nacidén sobre la propiedad de las
tierras y las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, con
la facultad del Estado de transferir a los particulares en forma de propiedad

privada, autorizando las expropiaciones mediante indemnizacion.

El Art. 28, reconoce la legalidad de las asociaciones de trabajadores para la
protecciobn de sus intereses, asi como las asociaciones o0 sociedades
cooperativas de productores, diferenciandolas a ambas de los monopolios. Y el
ciento veintitrés fija las bases de la legislacion del trabajo de obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo. “Todo esto fue muy orientador para la legislacién laboral de los paises

latinoamericanos”, sefiala Alcides Alvarado3s.

Por su parte Alipio Valencia Vega®®, complementa que ademas se declararon
los derechos de los trabajadores a buenos salarios, a jornadas racionales de
trabajo, a la seguridad en su labor, a la prevencion mediante la seguridad social
contra todos los riesgos del trabajo, a la huelga, a la asociacion sindical,
también se declaro la proteccion a la familia popular, etc. Todo este conjunto de
disposiciones que exaltaban los derechos de la nacién como tal, de los
trabajadores y de los campesinos a mejores niveles de vida econdmica y de

cultura, es lo que constituyd el “constitucionalismo social”.

Por tanto la Constitucion de 1917, es una aportacion de la tradicion juridica

mexicana al constitucionalismo universal, dado que fue la primera constitucion

3 ALVARADO Alcides, Del Constitucionalismo liberal al Constitucionalismo Social, 1994, Imp.
Judicial, Sucre-Bolivia. Pag. 188.

39 \VALENCIA Vega, Alipio. Ob Cit. P4g. 209.
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de la historia, con un catalogo de derechos sociales, dos afios antes que la

Constitucion alemana de Weimar4°,

2.3.3. Constitucion Alemana de la Republica de Weimar

Tras la | Guerra Mundial (1914 — 1918), en la que Alemania perdié sus colonias
y parte de su territorio, se instaur6 la Republica de Weimar, ello determiné la
caida del gobierno del Kaiser Guillermo 1l de Hohenzollern. En esta época se
produce la revolucién del 30 de octubre de 1918, encargandose del gobierno en
forma provisional el principe Max de Baden, quien finalmente entreg6 el poder a
Federico Ebert del Partido Social Demdcrata, que mas tarde inauguraria la
Republica de Weimar, por haberse creado en este lugar, el nuevo Estado en
19109.

Desde el punto de vista constitucional y para los propésitos del tema, la
convocatoria a la “Asamblea Nacional Constituyente en 1919”, sanciond la
primera Constitucion Social en Europa. La marcha poco favorable de la guerra 'y
la actuacion del pueblo por esta situacion, obligaron en 1917 a estudiar el medio
de realzar su influencia politica. A este efecto, se nombré una Comisién
Especial en el Reichstag para examinar la forma de revisar la Constitucion en
tal sentido, y el canciller Bethmann Hollweg, en su discurso del 15 de mayo de
dicho afio, anuncié a la Camara de la nueva orientacion, cuyo propésito era

“una colaboracion confiada del Emperador y el pueblo”.

Esta Constitucion se puede considerar también inspiradora de los regimenes
especiales bolivianos, ademas de ser por derecho propio uno de los eslabones

del constitucionalismo social.

4 NIEMEYER, E. Victor, La Revolucién en Querétaro: EI Congreso Constituyente mexicano de 1916 —
1917, México, D.F. H. Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1992, 1974.
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La Constitucion del Reich alemén, en su preambulo sefiala: “El pueblo aleman,
unido en sus estirpes (Stamme), y animado del deseo de renovar y consolidar
su Reich en la libertad y la justicia, servir a la paz interior y exterior y fomentar el

progreso social, se ha dado la presente Constitucion”.

El Articulo 151 prescribe que el régimen de la vida econdmica debe responder a
los principios de justicia, con el objeto de proporcionar una existencia digna
para todos, garantizando la libertad economica del individuo dentro de los
limites establecidos por la ley y haciéndose efectiva la accion coercitiva cuando,
las leyes en servicio de las necesidades del bienestar comun, estén

amenazadas.

En las relaciones econdmicas rige la libertad contractual ajustada a la
regulacion de la ley y el derecho de propiedad esta garantizada por la
Constitucion, conforme determina la limitacion de la ley, siendo posible la
expropiaciéon con destino al bienestar de la colectividad, conforme a normas
legales y el pago de la respectiva indemnizacion, indicados en los articulos 152
y 153, respectivamente.

En el Art. 154 sefiala que “Todas las riquezas del suelo y todas las fuerzas
naturales economicamente utilizables estan colocadas bajo el control del
Estado. Las regalias pertenecientes a los particulares deben ser transferidas al

Estado por la legislacion”.

Todo lo anterior garantizada por la competencia del Estado federal de legislar
sobre la socializacion de los recursos naturales y empresas rentables, asi como
a la generacion, produccién, distribucion y régimen de precios de mercancias, y

finalmente, el derecho a veto por el Estado federal sefialando en el inc. 13 del
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articulo 7, prescrito por el 10, en caso de que los Estados regionales sancionen
leyes contrarias al Derecho Federal, asi manifiesta Alcides Alvarado?! .

Alipio Valencia Vega 4%, complementa que otro tipo principio que proclama la
Constitucion de Weimar es el derecho que tiene todo ser humano a trabajar
para fundamentar su propia subsistencia y la de su familia; y éste debe procurar
con medidas acertadas, que ningun ser humano perezca por falta de trabajo.
Para los obreros declara el derecho de libre sindicalizacion y les reconoce el
derecho de huelga como instrumento eficaz para lograr sus reivindicaciones

econdmico — sociales.

Por ejemplo en el Art. 165 dice que “Los obreros y empleados son llamados a
colaborar con los patronos y sobre un pie de igualdad, a la fijacién de salarios y
condiciones de trabajo, asi como al conjunto de desarrollo de las fuerzas
econOmicas productivas. Las organizaciones patronales y obreras, y los

contratos que concluyen son juridicamente reconocidos.

2.3.4. Constitucion de la Republica Espafiola de 9 de diciembre
de 1931.

La Constituciébn de la Republica espafiola de 9 de diciembre de 1931 fue
proyectada por Luis Jiménez de AslUa, que se constituyd en otro aporte muy
valioso al constitucionalismo social en el mundo, dado los ricos principios
ligados al bienestar social de la colectividad bajo responsabilidad del Estado,
aspectos que también se proyectaron en las legislaciones ordinarias de los

paises latinoamericanos.

41 ALVARADO, Alcides, Del Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Imp. Judicial,
Sucre-Bolivia. 1994. Pag. (188 — 189).

42 \/ALENCIA Vega, Alipio. Ob Cit. Pag. 211.
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Quizéas es conveniente anotar el antecedente del constitucionalismo espafiol,
citando la Primera Republica, Constitucién Politica de la Monarquia espariola de
19 de marzo de 1812; restauracion y Segunda Republica, Constitucién de 1876,

Constitucion Republicana de 1931, Ascenso y caida del régimen franquista.

2.3.5. Otras Constituciones sociales de esa época.

Después de estas constituciones llamadas histéricas por excelencia los
diferentes paises del mundo, han adoptado en sus constituciones el

“constitucionalismo social’, y estos son:

a) Europa. La Constitucién Politica de Estonia de 1920, Polonia de 1921,

Yugoeslavia de 1923, Rumania de 1923, Espafiola de 1931, respectivamente.

b) América. Constitucion de México de 1917, Pert 1933, Brasil de 1937, Bolivia
de 1938.

Segun este detalle, se observa que el constitucionalismo social es un proceso
de construccién social politica y juridica que va en suma, pero no sustrae;
afiade, pero no destruye la libertad, completa, y no disminuye en nada los
derechos civiles y politicos. Por ende, por mas léxico que incluya una
Constitucion en sus declaraciones de supuestos derechos econdémicos y
sociales, si no da hospitalidad a la libertad y a los derechos civiles con plena

participacion social, no existiria constitucionalismo social.
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2.4. Derechos Sociales

Los derechos sociales son los que garantizan universalmente a todos los seres
humanos por el hecho de serlo, y no como mera caridad o politica asistencial,
sino como una primera responsabilidad social del Estado para que estos tengan
mejor acceso a los medios necesarios para tener unas condiciones adecuadas

de vida dignas.

Serian el equivalente a los denominados derechos humanos de segunda
generacion (los econdémicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de
Derecho, que aparece histéricamente, como superacion del Estado de Derecho
liberal, en la Constitucion de la Republica de Weimar, aunque tengan

precedentes anteriores.

Los derechos sociales son los que humanizan a los individuos tratando de
superar los frenos de la indiferencia a su préjimo, sus relaciones y el entorno
en el que se desarrollan haciéndoles comprender el valor de éstos en el mundo.
Es decir, son garantias de la igualdad y libertad reales, pues la libertad no es
posible, si es imposible ejercerla por las condiciones materiales de existencia.

Enumerando los derechos sociales son: el derecho a un empleo y a un salario,
a la proteccion social en casos de necesidad (jubilacion, seguridad social,
desempleo, bajas laborales por enfermedad, maternidad o paternidad,
accidentes laborales), a una vivienda, a la educacion, a la sanidad, a un medio
ambiente saludable, al acceso a la cultura y a todos los ambitos de la vida

publica.

Razon a ello, los Derechos Econdmicos y Sociales se han ido positivando en
las diferentes declaraciones y pactos, tanto a nivel internacional como regional.
Fueron ratificados por la ONU en 1988 a nivel internacional a partir del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y a nivel
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americano por el Protocolo de San Salvador. Los paises signatarios de este
pacto fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,

Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela®3.

2.5. Derechos Colectivos

Ahora se pasa a determinar con precision en qué consisten los derechos
colectivos. EIl término derechos colectivos se refiere al derecho de los pueblos
a ser protegidos de los ataques a sus intereses e identidad como grupo. El mas
importante de estos derechos es el derecho de autodeterminacion. Para
algunos autores, los derechos colectivos se clasifican entre los derechos de

tercera generacion4.

Siendo asi, el derecho de autodeterminacién de los pueblos tendria su primera
utilizacién a gran escala en los catorce puntos de Wilson, con los que pretendia
acabar con la Primera Guerra Mundial. El tratado de Versalles (1919) no fue
una aplicacion de dicho principio, pero si que hubo referenda de
autodeterminaciéon en diferentes territorios europeos en el periodo de

entreguerras.

En la Carta de las Naciones Unidas (firmada el 26 de junio de 1945 y en vigor
desde el 24 de octubre del mismo afio) recoge expresamente el concepto de
libre determinacién de los pueblos en el articulo 1, dedicado a los principios de
la Organizacién, y el articulo 55, dentro del Capitulo IX, sobre Cooperacion

internacional econdmica y social.

La autodeterminacion también inspird el tratamiento que se dio a los territorios

coloniales. Los articulos 73 a 91, que corresponden a los capitulos Xl

43 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICO, SOCIALES Y CULTURALES
4 Wikipedia, la enciclopedia libre
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(Declaracion relativa a territorios no autbnomos), Xll (Régimen internacional de
administracion fiduciaria) y XIll (Consejo de Administracion Fiduciaria) recogen

el régimen de estos territorios*®.

Este es un tema controvertido, particularmente cuando los derechos colectivos
entran en conflicto con los derechos individuales. Como con todas las demas
clases de derechos, se debate si los derechos colectivos realmente existen, y

en el caso de existir, cuales son realmente (ademas del de autodeterminacion).

Otra controversia la suscita la calificacion de determinados derechos sociales
como la huelga o la negociacién colectiva, que para algunos son derechos
colectivos, mientras que para la opinibn mas extendida son derechos

individuales ejercidos colectivamente.

Con la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se
reconocen ampliamente los derechos de tercera generacion, es decir los
derechos colectivos de los pueblos, en si era un paso necesario que estos

derechos colectivos partan de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

2.6. Multiculturalismo

El multiculturalismo es un término que esta sujeto a diversas interpretaciones.
Puede simplemente designar la coexistencia y cohesion social de diferentes
culturas (étnicas, religiosas, etc.) en el seno de un mismo conjunto (un pais, por

ejemplo). Puede, asimismo, designar diferentes politicas voluntaristas:

Antidiscriminatorias, que tienden a asegurar un estatuto social igual a los

miembros de diversas culturas.

Identitarias, que tienden a favorecer la expresion de las particularidades de

diversas culturas.

4 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS de 1945.
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Comunitarias, que permiten la existencia de estatutos (legales,
administrativos... especificos para los miembros de tal o cual comunidad

cultural.

Con el adjetivo multicultural se suele aludir a la variedad que presentan las
culturas en la sociedad humana para resolver las mismas necesidades
individuales cuando todas ellas deberian poseer igualdad de posibilidades para
desarrollarse social, econémica y politicamente con armonia segun sus
tradiciones étnicas, religiosas e ideologicas. Un Estado deberia ser, pues, una

comunidad multicultural?®.

Por otra parte, el multiculturalismo es también una teoria que busca comprender
los fundamentos culturales de cada una de las naciones caracterizadas por su

gran diversidad cultural.

Siendo asi, José Luis Rodriguez Regueira sostiene que el multiculturalismo es
un espacio de libertad y convivencia entre distintos grupos culturales porque al
hablar de multiculturalismo, se presupone la existencia de comunidades como
"personas morales" y, por tanto, susceptibles de derechos y obligaciones

colectivas?®’.

El multiculturalismo ya se emple6 en las reformas a la Constitucion de 1994 y
promulgada en 1995 en nuestro pais, y llené de forma paulatina un espacio
reclamado por mucho tiempo por las grandes mayorias hecho que aun no fue
suficiente ya que debia continuar el avance para que éstas conquistas sociales

lleguen a tener un claro reconocimiento.

2.7. Sociedad multiétnica

46 Cfr. Juan Carlos Velasco y Miguel Angel Quintana Paz EIl multiculturalismo, ¢una nueva ideologia?,
Madrid: Perpetuo Socorro, 2000.

47 José Luis Rodriguez Regueira, Multiculturalismo, Publicado en Antroposmoderno el 2002.
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Las sociedades multiétnicas, a diferencia de las sociedades nacionalistas,
integran diferentes grupos étnicos, sin importar diferencias de cultura, raza e
historia, bajo una identidad social comun mayor que la «nacion» en el sentido
convencional. Todas las grandes ciudades pueden ser consideradas
sociedades multiétnicas, incluso aquéllas en las que el odio racial y la

intolerancia étnica es frecuente.

También, muchas naciones que todavia hoy son consideradas monoétnicas
tienen sus origenes en un proceso mas o menos violento de fusion o mezcla.
Existe una distincién entre una sociedad, una nacién, un pueblo y un estado.
Véase estado multinacional para los matices politicos y militares de dicha
tipologia estatal. Sin embargo, existe bastante solapamiento entre la cuestion

de dirigir un Estado, y la de encontrar una identidad comin como nacién“®.

2.8. El concepto de Republica

Cuando uno habla de Republica, no podemos menos que remontarnos a la
época de la Antigua Roma, donde, surge la idea de la Rex Publicae o Rex
Populum, que es cosa del pueblo. El pueblo romano entendié que el Estado es
algo en lo que todos tienen participacion, es decir, son parte del todo en forma
de unidad. “Por lo que, la Republica somos todos y todo dentro de un Estado™?®.

Siendo asi, la Republica de Bolivia englobé un concepto unificador que
pretendié, aparentemente con un éxito moderado, hablar de una unica nacién,
la nacion boliviana, irradiada y distribuida dentro de un Unico Estado, de un
anico pais, con un sistema de gobierno unico y globalizador en todo el territorio

nacional.

4 Wikipedia, la enciclopedia libre
4 REMY Camacho, Franz. entrevista — Archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.
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Es de desear que Bolivia, finalmente mediante este cambio tan profundo de
entender su existencia pudo avanzar en los pasos para alcanzar el desarrollo, la
integracion, la unidad, la sana y pacifica convivencia en un ambiente
democratico que otorgd ciertos escalones de participacion para la sociedad

boliviana en su conjunto.
2.9. El concepto de Estado Plurinacional y Comunitario

Este es un concepto que surgié con la nueva Constitucion Politica del Estado,
implica un concepto bicéfalo, nacido a la vida politica y social de nuestro pais,
ya que importa dos elementos distintos que son conjuncionados o por lo menos
conjuncionables: lo plurinacional como elemento que habla de muchas
naciones, y lo comunitario que alcanza a sefialar un modo de vivir y de entender

y compartir la vida.

Para el jurista Eusebio Gironda el Estado Plurinacional, significa en el fondo, las
36 naciones que reconstruyen su territorio, su identidad, su idioma, su historia y
se presentan con un derecho fundamental de la autodeterminacion y la libre
determinacion de los pueblos, acoté que en ningln otro pais se reconoce este

derecho de las naciones®°,

Por tanto lo plurinacional comunitario, deberia ser entendido como una multitud
de naciones que deben compartir entre si y para si una vida en comudn, y

perseqguir en consecuencia un fin coman®t.

Siendo asi, Bolivia Estado Plurinacional Comunitario, significa, o al menos
pretende significar, una nueva forma de entender la unidad y la cooperacion en
la diversidad de los pueblos. Representa una apuesta muy fuerte a la actual
situacion del pais en pleno siglo XXI, que tiene mucho que ver con la
revolucioén, el cambio que se ha operado por consecuencia légica, genera y

generara una serie de interpretaciones.

% GIRONDA Eusebio, Entrevista. Archivo Personal 2010.
51 VALDIVIA Garcia, Gerardo, Bolivia estado plurinacional comunitario, Globedia 2009
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Ya pasaron aquellas épocas en la que los bolivianos nos referiamos a nuestro
pais Bolivia como la Republica de Bolivia, hoy para hablar con propiedad
debemos referirnos a ella como: "Estado Plurinacional de Bolivia”, aunque lo

correcto seria "Estado Plurinacional y Comunitario de Bolivia".

Las implicaciones de este cambio de nombre no son meramente literarias, mas
por el contrario reflejan una profunda diferencia de como conceptualizar y

entender a este pretendido nuevo Estado.

Para Alvaro Garcia Linera la nueva Constitucion Politica del Estado fue un paso
decisivo que tenia que darse, ya que Bolivia pasé de denominarse Republica
para constituirse en un Estado Plurinacional, aspecto estructural que desde ya,
encierra la primera diferencia con la antigua Constitucion que a pesar de las
reformas del afio 1994, donde si bien reconocia la diversidad de culturas y de
idiomas y definia a la sociedad como multiétnica y pluricultural, pero que no
trascendia al interior del Estado.

Por ello considera que la diferencia central de esta nueva Constitucién marca el
punto de ruptura con todos los precedentes coloniales y colonizantes de la
definicion de Estado porque a su entender, no es lo mismo definir al Estado

como plurinacional que a la sociedad como pluricultural®?.

Es asi que el Estado plurinacional significa que toda la jerarquia de sus
instituciones, desde la cabeza hasta la ultima instancia, en sus decisiones, en
sus normas esta presente el reconocimiento de la diversidad de los pueblos,

naciones, idiomas y culturas, que tiene nuestro pais®2.

2.10. El Paradigma del Estado de Bienestar

52 Cft. Alvaro Garcia Linera, “El Estado Plurinacional”, en: Discursos y Ponencias del Vicepresidente del
estado Plurinacional de Bolivia, Presidencia del H. Congreso Nacional — Vicepresidencia del Estado
Plurinacional / ANO 3 — NUMERO 7,pp. 7

53 Cfr. Alvaro Garcia Linera, “Los tres pilares de la nueva Constitucion Politica del Estado”, en: Discursos
y Ponencias del Vicepresidente del estado Plurinacional de Bolivia, Presidencia del H. Congreso Nacional
— Vicepresidencia del Estado Plurinacional / ANO 2 —- NUMERO 4,pp. 14
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Generalmente se entiende por Estado del bienestar, como concepto general,
uno en el cual corresponde alEstadoo a la Sociedad asumir la
responsabilidad del Bienestar socialy econdmico de sus miembros. Esta
responsabilidad es entendida generalmente como comprensiva y universal,

porque "bienestar" es un concepto amplio que se aplica a todos.

Adicionalmente tal bienestar es un derecho, ya sea humano o natural de los
ciudadanos- lo que se concreta en los llamados derechos sociales. Para otros,
tal derecho no existe como tal, sino que mas bien hay un deber ya sea del
estado, la sociedad o sus miembros -la llamada responsabilidad social -que
puede o no concebirse como emanada o fundada ya sea en el concepto de bien
comun o en laresponsabilidad moral o en el concepto legal de obligacion
conjunta derivada de un hipotético Contrato Social, que, a su vez, puede 0 no

ser explicito en una Constitucion®.

Sin embargo, para otros, el asunto no trata de principios, sino de objetivos: el
propésito del Estado no puede ser otro que promover el “Interés Social” o
comun de manera practica. Asi, se sugiere, si fuera el caso que los gastos que
el sistema implica son de beneficio a la sociedad en su conjunto, tales gastos
serian ampliamente justificados. Desde este punto de vista, los gastos de
“bienestar” pueden ser considerados no solo gastos de "buen funcionamiento"
de la sociedad, sino también como inversién social, pudiendo ser vistos no solo
como aumentando la cohesién social sino también la productividad comun.

Pese a que tal percepcioén facilita y ordena el discurso politico-social en relacién
a gastos sociales, en la medida que centra la atencidon en ventajas comunes
promoviendo al mismo tiempo el desarrollo de técnicas y conceptos de utilidad
social y da origen a tres interpretaciones principales sobre la idea de Estado de

bienestar:

= Estado del bienestar como concepto general, de acuerdo al cual los

miembros de una sociedad tienen la expectativa legitima de que la

5 www.wikipedia. La enciclopedia libre
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sociedad, el gobierno o el Estado los apoye, ya sea en general o en
momentos de necesidad, o la expectativa real de que ellos se
beneficiaran de los esfuerzos comunes y del progreso social. En esta
vision general, tal expectativa es considerada bien un derecho de los

ciudadanos o bien una obligacion u objetivo social.

= Estado del bienestar como el sistema en el cual el Estado como tal
asume la responsabilidad por el bienestar de los ciudadanos. Ciertos
ejemplos de este modelo de Estado del bienestar se basan en una “red o

sistema de seguridad”, con provisiones claramente delimitadas.

= Estados del bienestar puede identificarse con sistemas generales de
bienestar social. En muchos "Estados del bienestar”, el bienestar no se
proporciona actual o exclusivamente por el Estado, sino por una
combinacion de servicios independientes, voluntarios, mutualistas y
gubernamentales. En algunos casos de este tipo, el Estado o gobierno
actia como coordinador de las provisiones y al mismo tiempo como
proveedor de ultimo recurso. En otros, el Estado puede delegar la
provisién de servicios a caridades, organizaciones sociales o privadas
(apoyandolas financieramente); en este Ultimo caso, algunos autores

utilizan el término “sociedad del bienestar”.

2.11. Vivir Bien, un nuevo paradigma en Bolivia

El 25 de enero de 2009 fue aprobada en referéndum por el pueblo boliviano la
nueva Constitucién Politica del Estado, con aproximadamente el 57% de los
votos favorables®®. Ello marcé un hito histérico y politico porque recoge el
concepto del Vivir Bien, siguiendo la estela del Gobierno de Ecuador que ya lo

introdujo en su Constitucion con el Buen Vivir.

% KATU Arkonada, “Vivir bien la busqueda de un nuevo paradigma en Bolivia”, en: rebelién, 2009.
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Después de mas de 500 afios de colonialismo, no se puede entender un
verdadero proceso descolonizador sin el Vivir Bien como guia que apuntale un
nuevo modelo de sociedad, y a la vez tampoco se puede entender tratar de
aplicar las enseflanzas del Vivir Bien sin un verdadero proceso de
descolonizacion, que desmonte las estructuras del Estado colonial y de paso a
esa nueva sociedad de armonia y paz social, que pasa por generar condiciones
materiales de crecimiento econdémico y excedentes como sucedido en el
Tawantinsuyo, empero habria que analizar la situacion real de los factores de
producciéon de la comunidad que ofrezcan respuestas a la superacion de la
pobreza a través de proyectos de desarrollo econémico®6.

En Bolivia en los ultimos tiempos se estan introduciendo formas tradicionales
del Vivir Bien como la medicina tradicional, en complementariedad con la
medicina moderna, la justicia comunitaria complementando la justicia heredada
del sistema colonial y también la reciprocidad y el comunitarismo se estan
aplicando, en un reparto de las riguezas naturales entre toda la poblacion sin

precedentes en la historia boliviana.

El Vivir bien, se convierte en el fundamento doctrinal de la nueva propuesta de
desarrollo del Estado boliviano. “El Vivir Bien expresa el encuentro entre
pueblos y comunidades, respeta la diversidad e identidad cultural... es una
convivencia comunitaria con interculturalidad y sin asimetrias de poder, “no se
puede Vivir Bien si los demas viven mal”. Se trata de vivir como parte de la
comunidad, con proteccion de ella, en armonia con la naturaleza y se tiene que

avanzar a partir de ello®’.

Por tanto el Vivir Bien se constituye en la expresion cultural que condensa la
forma de entender la satisfaccion compartida de las necesidades humanas, mas

alla del ambito de lo material y econdmico. A diferencia del concepto occidental

%6 Cfr. Liborio Ufio Acebo, entrevista, archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.
S Cfr. David Choquehuanca, “los 25 postulados para entender el modelo de Vivir Bien en Bolivia”, en:
LA RAZON, La Paz, 31 de enero de 2010, pp. A8.
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de “bienestar’, que esta limitado al acceso y a la acumulacién de bienes
materiales, incluye la afectividad, el reconocimiento y prestigio social.

Vivir Bien es también salir de la dicotomia entre el ser humano y la naturaleza,
es despertar la conciencia ancestral de que todos los seres vivos se integran y
son parte en relacion con el cosmos donde cada uno de estos se preocupan
por todos, en un camino que hace a la armonia de la naturaleza con la vida,
con el objetivo de salvar el planeta para la preservacion de la humanidad, en un
pleno equilibrio con todos los seres dentro de una comunidad, donde todos los
habitantes en el planeta se complementan unos con otros, por ello mientras se
hablen de los derechos de la Madre tierra 0 Pachamama, se estara hablando de

igual manera sobre la proteccién a los derechos humanos®8.

Ya que los seres humanos viven dentro de este planeta, y por tanto es
necesario que el hombre viva en armonia con la naturaleza que segun la
cosmovision andina, la tierra se encuentra representada por la Pachamama o
Madre Tierra que llega a complementar la vida del ser humano inmerso en el

medioambiente.

Por ello en el Preambulo de la nueva Constitucién Politica se sefiala: (Un
Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda

del vivir bien...)

Término que se encuentra ademas en el (Art. 8 NCPE), al hablar de los
Principios, Valores y Fines del Estado mientras desarrolla las Bases
Fundamentales del Estado donde este asume y promueve como principios
ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas

flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko

%8 Cfr. David Choquehuanca, “Los 25 postulados para entender el modelo de Vivir Bien en Bolivia”, en
LA RAZON, La Paz, 31 de enero de 2010, pp. A8.
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(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian

(camino o vida noble)®°.

Por ello el Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y
de género en la participacion, bienestar comuan, responsabilidad, justicia social,

distribucion y redistribucion.

Todo esto permite explicar la calidad de vida, ya que es necesario en todo ello
entender el desarrollo desde las cosmovisiones, apuntando un concepto mas
integral y no sélo material, donde el sujeto colectivo son los protagonistas para
un desarrollo con identidad, los elementos del Vivir Bien suponen una
integralidad, con espacios espirituales hasta elementos materiales, gozando la
vida si es que se ha cubierto las necesidades basicas®°.

Las menciones al Vivir Bien también se encuentran en el (Art. 80 NCPE), al
hablar de la Educacion y su orientacién para lograr el Vivir Bien, en el (Art. 306
NCPE) respecto a la organizacion econémica del Estado (El modelo econdmico
boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de
todas las bolivianas y los bolivianos) o en el (Art. 313 NCPE) en el que se
establecen los propdsitos para eliminar la exclusion social y la pobreza y por el

logro del Vivir Bien en sus multiples dimensiones.

Si bien es todo un logro que se hayan conseguido desmontar (parcialmente al
menos) las estructuras coloniales en la Constitucion Politica del Estado, y
procurar el construir un nuevo marco politico, que tiene en su articulado el Vivir

Bien como un nuevo paradigma para un nuevo modelo de desarrollo, hay que

% Cfr. Analisis NCPE

80 Cft. Esteban Ticona, “El desarrollo como suma qamafia: vivir bien”, en: Participacion Popular y el
Movimiento Campesino Aymara, CIPCA —AIPE \FUNDACION TIERRA, 1ra. Edicion. Noviembre de
2009. La Paz — Bolivia, pp. 308.
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analizar que incidencia real va a tener o esta teniendo en las politicas publicas

iImpulsadas por las instituciones.

Si bien es fundamental recuperar y sistematizar las practicas de Vivir Bien para
gue pueda darse en todo el territorio, en las 36 nacionalidades que conforman
Bolivia, la mayoria complementarias entre si, se analizan y se extraen
diferentes ensefianzas que se puedan extrapolar de lo local a lo nacional dado
el protagonismo que estos tienen a partir de la promulgacion de la nueva

Constitucion Politica que establece un Estado autonémico.

Esta vez se recogen esas ensefianzas para construir una nueva ética que
llegue a guiar el accionar del Estado y marcar asimismo a sus ciudadanos y
ciudadanas como deben relacionarse entre si, buscando la complementariedad

y el equilibrio con ellos mismos asi como con la naturaleza.

Un Vivir Bien que pretende recuperar la riqueza natural del pais y permitir que
todos se beneficien de ésta de manera equilibrada y equitativa, siendo que la
finalidad de la doctrina del Vivir Bien también es la de nacionalizar y recuperar
las empresas estratégicas del pais en el marco del equilibrio y la convivencia
entre el hombre y la naturaleza en contraposicién con una explotacion irracional

de los recursos naturales®?.

Esta herencia de las primeras naciones considera a la comunidad como
estructura y unidad de vida, constituida por toda forma de existencia y no solo
como una estructura social (conformada Unicamente por humanos), que se
expresa ampliamente en su capacidad natural en un proceso de

complementacion con otros seres vivos dentro de la comunidad®?.

Asi se tiene el reto de desarrollar Bolivia, la nueva Bolivia descolonizada, del

Vivir Bien, del saber vivir en definitiva con uno de sus objetivos principales de

61 Cfr. David Choquehuanca, en LA RAZON, op. Cit. pp. A10
62 Cfr. Fernando Huanacuni Mamani, Buen Vivir / Vivir Bien, Filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas, Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas — CAOI, 2010.
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retomar la unidad de todos los pueblos. La sociedad boliviana camina hacia la
construccion de ese nuevo paradigma, y ahora con el paso mas firme después

de dotarse de ese baston llamado nueva Constitucion Politica del Estado®3.

Para el jurista Arturo Vargas Flores, el concepto del Vivir Bien, tiene un
concepto mas amplio con el “Buen Vivir’, ya que en su formulacion basica pone
el acento en la relacibn arménica e integral entre los seres humanos y la

naturaleza%4.

63 Cfr. David Choqguehuanca y Katu Arkonada, CEADESC (Centro de Estudios Aplicados a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales).

8 VARGAS FLORES, Arturo, Apuntes de catedra de Seminario de tesis, La Paz — Bolivia 2010.
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CAPITULO 11l

MARCO JURIDICO

“LOS REGIMENES ESPECIALES EN LOS
MODELOS DE ESTADO BOLIVIANO”

“La columna inconclusa del socialismo militar que reflejo la participacion social, fue
completada por la columna plurinacional del Socialismo del siglo XXI del Estado
Plurinacional Comunitario de Bolivia y el nuevo paradigma del Vivir Bien, donde las
naciones indigena originario campesinas ya no solo fueron reconocidas en la sociedad
por los regimenes especiales, sino que esta vez fueron a conformar la propia estructura
del Estado”
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

“LOS REGIMENES ESPECIALES EN LOS
MODELOS DE ESTADO
BOLIVIANO”

El Estado, esta ligado al proceso del desarrollo de la evolucion del ser humano
porqué es un producto de la cultura y el resultado de su accion, este es
comprendido y explicado por medio de la ideologia y la ciencia, por ello el
Estado segun la teoria marxista es una fuerza especial de dominio de una clase
social sobre otra, que surge en la escena historica cuando la sociedad alcanza

un determinado grado de organizacion social, politica y econémica.

Si bien el Estado tiene su origen en el caracter irreconciliable de las
contradicciones de las clases sociales. Marx, afirma que “si fuera posible la
conciliacion de las clases sociales no habria necesidad del Estado...y establece
ademas que el Estado no es un érgano de conciliacién de las clases sociales
sino un 6rgano de dominacion de clase que evita que la clase oprimida se

organice, aglutine y movilice para derrocar a la clase dominante”®,

Su naturaleza de clase no cambia en el fondo pero si en sus formas toda vez
que el Estado es parte de una superestructura social, politica y juridica
resultante de los cambios de los modos de produccién, que dieron origen al

Estado esclavista, feudal, capitalista y al socialista en la historia.

8 Cfr. ATAHUICHI Salvatierra, Ricardo Tito, Las reformas constitucionales y el Estado boliviano, en:
Asamblea Constituyente de Bolivia, La Paz, 2008.
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Por ello en este marco juridico se demuestra en qué tipo de Estado se dieron
los regimenes especiales y en cuales no, ademas la coyuntura social y politica
por la que se atraveso, para ello describiremos a la luz de la historia articulos
principales de las reformas Constitucionales en el transcurso historico que nos
dan cuenta del tipo de Estado y la vision de pais que se tuvo en esos
momentos, hasta llegar a la Constitucion actual para demostrar la propuesta.

Se analizara de forma breve cada uno de estos momentos particulares de la
historia, toda vez que en todo Estado existio correlacion de fuerzas, esto es
bloques de poder que en un momento dado tuvieron la capacidad de controlar
el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y en otros momentos se repliegan

y asciende otro blogue de poder que tiene mas capacidad de influencia®®.

Todo Estado en el mundo entero resume o cristaliza una determinada
correlaciéon de fuerzas entre clases sociales, entre bloques de poder; el fondo
de un Estado es eso, un flujo de intereses sociales que logra articular al resto
de la sociedad, se objetiviza como institucién, la institucion se pone en
funcionamiento y se cohesiona con el comportamiento individual a partir de las

ideas fuerza parte de una ideologia.

Por tanto se recurrird a la interpretacion exegeética, a fin de que la lectura de los
articulos principales de estas reformas constitucionales que se menciona, sea
dindmica para su cabal comprension, encamindndonos al marco practico del
capitulo IV donde se analizard la trascendencia de los regimenes especiales
en la construccion del Estado Plurinacional Comunitario, pero antes, en este
marco juridico se sefalara el tipo de Estado en que se dieron estos, objetivo
principal de la investigacion, ademas del analisis de legislacion comparada en 4
paises vecinos, Ecuador, Venezuela, Colombia, Pert que contemplaron los
regimenes especiales y la influencia del Abia Yala, como nombre primigenio

gue tuvo el continente antes del descubrimiento y conquista a partir de 1492 y

8 Cfr. Alvaro Garcia Linera, “Del Estado neoliberal al Estado Plurinacional, autonémico y productivo”,
en: Discursos y Ponencias del Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Presidencia del H.
Congreso Nacional — Vicepresidencia del Estado Plurinacional , Afio 2 — Numero 5.
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principal planteamiento ideoldgico de los pueblos originarios del continente

americano.

Es de notar que segun la historia de los procesos historicos, la vida actual es
producto del pasado, y como no hemos resuelto el pasado y lo hemos
arrastrado con sus contradicciones no resueltas, entonces quiere decir que
ahora ya no se expresa en forma latente sino en forma manifiesta como

detallaremos y analizaremos en este marco juridico.

3.1. LA VISION LIBERAL DE LA PRIMERA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA BOLIVIANA
(LIBERALISMO)

La primera constitucibon de la Republica de Bolivia tuvo una vision y
caracteristica liberal como tipo de Estado que fue elaborada en base a las
influencias de la Revoluciéon francesa y la figura del nuevo Estado liberal

Republicano en Europa y los Estados Unidos.

Es asi que en 1825 nace el Estado liberal, por efecto de la influencia de la
revolucion francesa, la independencia de EE. UU. (1776), las sublevaciones
indigenas, anteriores y posteriores a 1781, la guerra de la independencia (1809-
1825) y la accién de los liberales (Simoén Bolivar y otros, por tal razon los
bolivianos se declaran en 1825 un Estado soberano e Independiente de todas
las naciones, del viejo y del nuevo mundo, y protestan a la faz de la tierra entera
que su voluntad irrevocable es gobernarse por si mismos y ser regidos por la

Constitucion, leyes y autoridades que ellos propios se dieren.

3.1.1. CONSTITUCION BOLIVARIANA DE 1826

La Asamblea deliberante que declardé la Independencia no hizo mas que

bosquejar la Constitucién cuya redaccién encomendd al propio libertador Simon
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Bolivar, fijando sus dos grandes bases en los Arts. (1 -2) de la Constitucién
Politica de 1826: la declaracion de la independencia y el establecimiento del

gobierno popular representativo al estipular:

“La Nacion Boliviana es la reunion de todos los bolivianos. Bolivia es y
sera para siempre, independiente de toda dominacion extranjera; y no

puede ser patrimonio de ninguna persona ni familia”.

Un claro espiritu de libertad que nacia luego de un largo periodo en que sojuzgo
el colonialismo espafiol en la antigua Charcas. De esta manera Bolivia adopto
su primera Constitucion, escrita de pufio y letra de Simon Bolivar, sancionada el
6 de noviembre de 1826 y promulgada por Antonio José de Sucre en el Palacio

de Gobierno de Chuquisaca el 19 de noviembre de 1826.

Esta ley fundamental estableci6 por tanto, un Estado soberano e independiente;
instituyendo un gobierno popular y representativo; emanando la soberania del
pueblo, y su ejercicio residiendo en los poderes que establecia la Constitucion
(CPE. Arts. 7-8 -9) regulando la division de poderes; reconociendo y
protegiendo los derechos fundamentales de los bolivianos; en el aspecto
religioso estipulé que la Religibn Catolica, Apostélica, Romana era de uso
exclusivo de la Republica, con exclusion de todo otro culto publico. El gobierno
la protegera y har& respetar, reconociendo el principio de que no hay poder
humano sobre las conciencias (CPE 1826. Art. 6).

Como se puede notar, en estos principales articulos, a nuestro pais se lo veia
s6lo como una nacién, con una vision netamente liberal que no llegaba a
abarcar aspectos sociales, ni mucho menos tomar en cuenta a la mayoria
indigena u originaria que habitaba desde hace mucho tiempo en el nuevo
Estado que acababa de fundarse como una Republica. Esta mayoria indigena
fue excluida desde el inicio en todos los niveles de decision politica y
econdmica desde la fundacion de Bolivia (1825). Como dice la Declaracion de
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la Junta Tuitiva de 1809, viven como desterrados en el seno mismo su propia

tierra®’ quizas porque las condiciones no estaban dadas.

Es en este sentido que la exclusion del campesino, indigena u originario se
mantuvo en todas las sucesivas constituciones de 1826, 1831, 1834, 1839,
1861, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880 con las mismas caracteristicas
del Estado, que afecté también a la poblacion civil que surgia en las ciudades
por efecto del mestizaje y su desarrollo que siempre ha ido aparejada a
intencionalidades politicas, y el objetivo principal ha sido el de la asimilacion de
las culturas originarias por una “cultura dominante” que representaba la vision

occidental®s.

Los que fundaron la Republica constituian sélo una élite de algunas decenas
de personas de orientacion liberal y que miraba mas hacia afuera que hacia
adentro. Soélo dos de los jefes veteranos de la “guerra de guerrillas” estuvieron
presentes en la Asamblea Deliberante, José Miguel Lanza y José Ballivian®®, ni
gue decir de la mayoria indigena, que fue excluida de una ciudadania votante
reducida aproximadamente al 3% de la poblacién total hasta bien entrados en
el siglo XX. Sin embargo, desde un principio no dejé de plantearse la “cuestion
indigena” tanto mas acuciante que era la mayoria del pais, lo que hizo alentd
corrientes racistas en el pensamiento nacional, que vieron en los pueblos
indigenas como una rémora de la que habia que desembarazarse si Bolivia

queria ascender a la condicién de nacién moderna’®.

Es mas, esta miope vision estatal hacia el hombre indigena, originario
campesino durante el siglo XIX, no permiti6 que ésta ni siquiera sea

contemplada en el marco constitucional que empezé desde la primera

87 Cfr. Proclama de la Junta Tuitiva de 1809, La Paz- Bolivia.
8 Cfr. Wigberto Rivero Pinto, Identidad cultural mestizaje en Bolivia, La Paz - 2006
8 SANDOVAL Rodriguez, Isaac, Obras Completas: Historia-Politica, Vol. 4. Sta. Cruz, Ind. Gréaficas
SIRENA. Pégs. (289 -290).
® LAZARTE, Jorge R. “El debate sobre el Plurinacionalismo en la Asamblea Constituyente de Bolivia”,
en: Reflexion critica a la nueva Constitucién Politica del Estado, Konrad Adenauer, impreso en Bolivia,
2009, pp.195.

7



Asamblea Constituyente Originaria durante su Congreso Constituyente, en la
sesion del 21 de agosto de 1826, donde soélo algunas voces de los
constituyentes lamentaron la ausencia de indigenas en tan magno evento, el
caso de Sebastian de Irigoyen que rompio el silencio al decir: “en todo gobierno
bien constituido, las gracias debian repartirse entre todos los individuos que
componen la nacion, y que los indigenas iban a quedar excluidos del derecho

de ciudadania, sin tener la menor culpa de saber leer ni escribir’’1,

Corroborando a ello, el Constituyente Mariano Cabrera, observé que no era una
gracia, sino justicia lo que se hacia a los indigenas y demas clases que se
hallan en el mismo caso, debiéndoseles conceder la ciudadania , a esto su
homologo José Manuel Loza, expresé que el origen del pacto social es la
consigna de garantizar el derecho a todos los miembros de la sociedad, “de
suerte que si los indigenas no participan de todos los bienes de la sociedad, el

pacto con respecto a ellos sera nulo y de ningun valor2.

Como respuesta al pedido de los constituyentes y con un tinte discriminador, el
polémico Constituyente Casimiro Olafieta afirmé que: “La soberania
representativa, no debe ejercerla el pueblo, sino los que tengan las luces
suficientes para hacer su felicidad, y el pacto de asociacion se ha formado
precisamente sobre esta base, pues de lo contrario no debiera existir ninguno
de los poderes que establece el proyecto de constitucion y que el pueblo estaria
en el caso de gobernarse asimismo, a imitacion de las antiguas republicas
democraticas cuyo sistema es absolutamente inaplicable a nuestras

circunstancias”’s.

Y agregd con tono sarcastico con el propdsito de apaciguar esos pedidos: “Se
ha engafiado mucho el que haya creido que se quiere castigar a los indigenas,

porque ademas de no contraerse la ley a ellos, sino a los que no saben leer ni

"I REDACTOR del Congreso Constituyente de 1826, sesion de 21 de agosto de 1826.

72 Cfr. Daniel Salamanca Trujillo, De la Asamblea Constituyente Originaria a la Asamblea Constituyente
Constitucional .La entecada arquitectura de las 18 constituciones de Bolivia (1826 -2005), Edit. Gréafica
JIREH, La Paz —Bolivia, 2005, pp. 273.

73 1bid.
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escribir, no se trata de otra cosa, que de una calidad indispensable para ejercer

el derecho de ciudadania y que esta en manos de todos el adquirirse”’4.

Estos testimonios historicos claros, nos expresan las razones por las que se
evitd la participacion de las grandes mayorias. Es sOlo a partir y como
contrapunto, que surgieron desde principios del siglo XX corrientes pro-
indigenistas desde la mismas élites intelectuales que no sélo constataban esta
realidad sino que no siempre la consideraron negativa y ahi tenemos a sus
exponentes de esta época a Franz Tamayo y Bautista Saavedra y otros como
Alcides Arguedas que miraba con desprecio al hombre indigena y mestizo

A estas corrientes se adicionaron otras mas contestatarias e indigenistas desde
abajo que pusieron como nucleo de la cuestion indigena la cuestion de la tierra
y que adquirieron relevancia politica después de la guerra del Chaco, evento
tan revelador de los profundos desgarramientos internos de Bolivia.

Por tanto las constituciones del pasado, fueron so6lo una pantalla para esconder
la continuidad colonial en nuestro pais, como afirma el constitucionalista
espafiol Bartolomé Clavero’: “Las constituciones bolivianas, han sido solo una
pantalla para ocultar la continuidad colonial, estas tuvieron continuidad en

particular en Bolivia, tras la independencia del colonialismo espaiol”.

Lo méas caracteristico del colonialismo constitucional fue ese control que se
tenia sobre los pueblos indigenas, esa supeditacion, esa sumisién, y esa
explotacion de estos pueblos indigenas, rasgos caracteristicos del colonialismo
espafol y su Constitucion de Cadiz de 1812, que continué en su naturaleza
pese a la existencia de la primera constitucion boliviana luego de la Guerra por
la Independencia de Bolivia en contra del régimen espafiol y s6lo por una

minoria gobernante.

™ 1bid.

> CLAVERO, Bartolomé, (Constitucionalista espafiol) Constituciones colonialistas, en: Seminario
Internacional Constituciones colonialistas y derechos de los pueblos indigenas, Vicepresidencia del
Estado Plurinacional —Presidencia del H. Congreso Nacional de Bolivia, La Paz, Mayo 2009.
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“Aqui la constitucion ante todo es una pantalla para ocultar el colonialismo va
continuar, y no va continuar como algo residual, como algo producto de la
inercia sino como algo que la propia independencia del Estado y las propias
constituciones empezando desde la primera que hace el Estado, ante todo se
destina a apoderar a la minoria no indigena para mantener el colonialismo
sobre la mayoria indigena en el caso de Bolivia y que fue general en todos los
estados latinoamericanos, esa relacion de minoria no indigena y mayoria

indigena”’®.

Con el paso del tiempo, estas constituciones tanto las de la independencia
latinoamericana como la de Bolivia, fueron redactadas bajo una sola lengua
castellana, como lengua de minorias, desconociendo la diversidad de lenguas
existentes en el pais como parte de las culturas sometidas, discriminadas y
conquistadas, que no pudieron participar en la construcciéon del nuevo Estado
republicano. De esta manera la independencia de los Estados americanos,
interiorizaron y enquistaron el colonialismo de origen espafiol o portugués por

medio de las constituciones que mantuvieron el dominio de las minorias.

Por lo tanto esta Constitucion con caracteristicas liberales, en ningin momento
fij6 su atencion en el hombre como ser social y colectivo, solo se dieron los
derechos de primera generacién civiles y politicos para quienes sabian leer y
escribir y no asi el conjunto de la poblacion, y menos pensar en sus

necesidades econdmicas, ni sociales.

Siendo asi, era muy remoto pensar en los regimenes especiales, aun no existia
esa inquietud por trabajar a favor del ser social y colectivo conformado por los
grupos de artesanos, mestizos, cholos e indigenas que habitaban unos en las
ciudades y otros en el campo, donde ni siquiera se les permitia ingresar en
especial en las plazas, ya que era otra cultura la que residia en las ciudades

que rechazaba al hombre indigena y a los artesanos que eran cholos los

6 CLAVERO, Bartolomé, (Constitucionalista espafiol) Constituciones colonialistas , 2009, Ob. Cit.
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miraban como sus subalternos y eran aceptados sélo por los diversos oficios

que cumplian a favor de la clase oligarquica en el poder.

En la Constitucion de 1826, la economia no era un asunto constitucional. Sélo
podremos encontrar algunas frases sueltas que hacen referencia a la necesaria
cualidad del ciudadano de tener un empleo o industria y no ser sirviente
domeéstico; y a su obligacion de contribuir en los gastos publicos y tener
derecho sobre su propiedad privada. Posteriormente, en las constituciones de
Belzu y Melgarejo (1851 y 1868, respectivamente) se incorporan tan sélo tres
nuevas ideas: la propiedad es inviolable, puede ser enajenada sélo por el
Estado y hay libertad de industria y comercio. Esta vision econémica minima se

mantuvo a lo largo del siglo XIX"7.

Como qued6 demostrado, las constituciones bolivianas del siglo XIX no
consideraban los regimenes especiales, tal vez porque el Unico afan con que
fueron disefiadas, era so6lo con el proposito de legitimar en el poder a los
gobernantes de turno, caudillos militares o civiles, en una suerte de Estado
aparente que acomodaba la Constituciébn a su mejor parecer apoyado de un
bloque de poder que formaba parte de las convenciones y asambleas
constituyentes que tenian una vision de ver el constructo social del Estado que
no logra incorporar los habitos, la cultura y las formas de organizacion politica

de la sociedad?s.

3.2. EL ESTADO UNITARIO Y LA VISION SOCIAL EN LA
CONSTITUCION DE 1938
(SOCIALISMO MILITAR - NACIONALISTA — INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA)

7 Cfr. Lourdes Montero J. La Organizacion Econdmica del Estado en la nueva Constitucion

una economia para la inclusién, Oxfam, La Paz- 2009.pp. 1

78 Cfr. Alvaro Garcia Linera y René Zabaleta sobre el Estado aparente, discurso en la Asamblea
Plurinacional durante el segundo mandato presidencial de Juan Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero
de 2010.
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El legado que dejo el Presidente German Busch, con la primera Constitucion
Social, permiti6 cambiar la visidbn de pais, a través de un nuevo modelo de
Estado nacionalista que se perfilaba muy prometedor, rescatando el clamor de
la liga de ex —combatientes, militares, obreros, e intelectuales que aspiraban la

construccion social de una Republica mas participativa y democréatica.

En su Art. 1., “Bolivia Libre Independiente, constituida en Republica

Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa’®.

Es decir este articulo define el status juridico politico del Estado boliviano como
libre, independiente y soberano; la forma de Estado como unitario centralizado,

como democratico representativo.

El Estado unitario segun la doctrina del derecho administrativo, consiste en que
el Estado se organiza en base a la unidad nacional, adoptando por tanto, una
administracion centralizada; dejando atras esas versiones separatistas de
descentralizacion que corrian durante la Convencion® de 1938 apoyadas por el
sector oriental del pais, en contra de la posicién socialista que estaba a favor
del centralismo. Quizas en el buen sentido de la palabra, existia confusién

respecto al término adecuado.

Los redactores de la época reflejan que este tema de la descentralizacion
administrativa, generé profundo debate en vista que existi6 demasiada
susceptibilidad en los convencionales del 38, al pretender incorporarla en la

parte del régimen interior.

Puesto que descentralizacion administrativa, ya se contemplaba en el

Referéndum de 1931 y no significaba la “federalizacién” del Estado boliviano, en

” REPUBLICA DE BOLIVIA, CPE - 1938.
80 BARRAGAN , Rossana, Los temas de debate en el siglo XX, en: Regiones y Poder Constituyente en
Bolivia, IDH, Bolivia, 2005, La Paz — Bolivia. Pag. 430.
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cambio la descentralizacién politica segun la teoria constitucional, no era otra

cosa que el federalismo®!.

Recordemos que la Guerra del Chaco y las corrientes populistas que
empezaban a tomar forma en Latinoamérica propiciaron una gran efervescencia

intelectual y popular que se expreso en la polarizacion politica de la sociedad.

La guerra dejé una terrible sensacion de fracaso en el pais, pero sobre todo
desperté una nueva conciencia en una sociedad que se confrontd por primera
vez en el campo de batalla con la realidad de sus diferencias étnicas y sociales,
la clase media estuvo cara a cara con la mayoria quechua aymara que no sabia
por qué y por quien peleaba. Simultaneamente, las corrientes de pensamiento
europeas, marxismo y fascismo penetraban en la sensibilidad de una joven elite

intelectual®?.

Es asi que la crisis del liberalismo y la Guerra del Chaco provocaron un cambio
de orientaciébn en la politica boliviana, marcado por el fortalecimiento de
propuestas nacionalistas. Los jovenes militares que habian luchado en el
Chaco, con el apoyo de la Legion de Excombatientes, impulsaron un proyecto
politico que llevd el nombre de Socialismo Militar. Este entremezclaba

conceptos del nacionalismo con elementos del fascismo y el nacionalismo.

En 1936 lleg6 a la presidencia el general David Toro, derrocando con golpe de
Estado a José Luis Tejada Sorzano. El estatismo se manifestd inmediatamente,
con la sindicalizacion obligatoria, el nombramiento de un ministro obrero, la
fundacion del Banco Minero, la confiscacion de las propiedades de la Standard
Oil Co. y, sobre todo, con la creacion de la empresa estatal del petroleo:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

8. ALVARADO, Alcides D. , Evolucién histdrica de la doctrina constitucional boliviana, en: Reformas a
la Constitucion Politica del Estado, Honorable Senado Nacional, Republica de Bolivia, 1993, Pag. 31.

82 Cfr. Carlos Mesa Gisbert, Breve Historia de nuestro pais, Epoca Republicana, Instituto Nacional de
Estadistica, La Paz Bolivia, 2001.
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Un afio después, asumid el poder German Busch, héroe de guerra, que
profundiz6 las medidas socialistas con la nacionalizacion del Banco Central y el
Banco Minero; reformulé el Codigo del Trabajo y obligd a la gran mineria a
entregar el 100% de sus divisas al Estado. En 1938, Busch convoco a la
Asamblea Constituyente; ésta promulg6 una nueva Constitucion que profundizo
la funcion social del Estado. Sus medidas fueron rechazadas por las élites, lo

gue generod una gran tension politica en medio de la cual Busch se suicidé.

La Convencion Nacional de 1938 modificé en esencia la Constitucion de 1880
que solo habia sufrido cambios parciales en 1921 y 1931. La asamblea reuni6 a
una generacion distinta y fue tan importante como la del 80. Alli estuvieron
Renato Riverin, Baldivieso, Céspedes, Carlos Medinacelli, Fernando Sifani y
los futuros presidentes Walter Guevara y Victor Paz Estenssoro. El nuevo texto
cambié la orientacion liberal de la carta fundamental y subrayé Ia
responsabilidad social del Estado, limité la propiedad privada insertando el
concepto de la propiedad como derecho social, planteé la obligatoriedad de
salud y educaciéon por parte estatal y por primera vez contemplé al habitante
originario del campo con el régimen campesino. Era el comienzo de la era del

intervencionismo estatal®3.

Es mas se puede decir que la Constitucion de 1938, descoloniz6 la forma de
hacer constitucion, toda vez que con la incorporacion de los regimenes
especiales por primera vez en la ley fundamental, se contemplé al hombre
indigena campesino, con el régimen del campesino en ninguna reforma
constitucional hecha hasta ese momento se lo aceptaba como un ser humano

con derechos.

Por lo deméas el régimen econémico en la Constitucién le otorgaba importante
responsabilidad al Estado para ocuparse del manejo econémico del pais, el
régimen familiar daba un papel preponderante a la familia como nucleo

fundamental de la sociedad, el régimen social preponderantemente se ocupaba

8 Cfr. Carlos D. Meza, Op. Cit.
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de la salud, la seguridad social y el trabajo, aspectos tan importantes en la vida

cotidiana del ser humano.

Y el régimen cultural muy vital para el desarrollo del pais, porque a partir de ese
momento el Estado se ocupaba de la principal funcion de educar a los
habitantes, tanto en el area urbana como rural del territorio, ocupandose
ademas de la educacion superior y el cuidado del patrimonio histérico cultural

en sus diversas manifestaciones que identifican el origen del Estado.

En la constitucion de 1945 durante el mandato de Tcnl. Gualberto Villarroel, los
regimenes especiales fueron complementandose mas respecto al régimen de
familia, para que exista igualdad de responsabilidades entre el hombre y la
mujer. Ahi también se dio la realizacion del Primer Congreso Indigenal que

agrup6 a muchos sectores mayoritarios del area rural.

3.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
REVOLUCIONARIO DE 1961
(REVOLUCION NACIONAL — NACIONALISMO
REVOLUCIONARIO — CAPITALISMO DE ESTADO)

Con el transcurso del tiempo este modelo de Estado social fue enriqueciéndose
hasta dejar atrds el Estado Semifeudal que pese a existir una nueva
Constitucion con tinte social desde 1938, sus autoridades continuaban reacias a
aceptar la nueva vision de Estado implementada a partir de 1938, pero que fue
liquidado con la revolucion de 1952 que dio lugar a la creacion de la primera
Constitucion Post —revolucionaria de 1961.

En su art. 1. Esta Constitucion prescribe:
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“Bolivia, libre, independiente y soberana, constituida en Republica

unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa”.

El articulo continuaba igual a los anteriores, el hecho era que cambiaba el
modelo de Estado, esta vez era un Estado surgido de la revolucion de abril, la
correlacion de fuerzas dio a luz un nuevo bloque hegemadnico de poder en la

sociedad y la politica que implemento profundas reformas en el pais.

Recordemos brevemente que durante la primera mitad del siglo XX, se present6
un pro-indigenismo liberal, posteriormente un indigenismo marxista, que seguia
el modelo soviético y un indigenismo nacionalista, que tendria su mejor
exponente politico al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). Entre
estas tres corrientes mas que debate propiamente tal, hubo mas bien tomas de
posicion.

Asi los vectores del indigenismo nacionalista llegaron al poder en 1952,
iniciando la etapa de la “revolucion nacional”, que fue el mayor esfuerzo en la
historia nacional por construir una nacién y un Estado. Por ello mismo, este
nacionalismo indigena fue mas nacionalista que indigena, pues su apuesta era

incorporar a los indigenas en la “nacionalidad boliviana”.

Es decir, pensaban que debia producirse la unidad del pais por medio de la
homogeneizacion - mestizacion de su poblacién, que debia producirse desde el
Estado mediante un proceso de reforma educativa de largo aliento. La reforma
agraria tuvo este propoésito, del mismo modo que la sustitucién del término
‘indigena” por campesino en el discurso politico que se impuso al pais hasta

avanzado los aflos ochenta®?.

Asi el nuevo Estado post- revolucionario del Movimiento Nacionalista
Revolucionario — MNR, posesion0 en palacio de gobierno a Victor Paz
Estenssoro y Hernan Siles Suazo. Las ideas gestadas en los afios treinta y

cuarenta comenzaban a hacerse realidad.

8 LAZARTE Jorge, “El debate sobre €l Plurinacionalismo en la Asamblea Constituyente de Bolivia”, en:
Reflexion critica a la Nueva Constitucion Politica del Estado, Op. Cit. pp.195 — 196.
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Paz penso que después de los grandes cambios era necesario institucionalizar
la Revolucion (el modelo mexicano fue permanente como ejemplo para los
bolivianos). Su primera medida fue una nueva Constitucion (1961) que incluyo
y constitucionaliz6 las medidas iniciadas a partir de 1952, entre ellas el voto
universal el 21 de julio de 1952, que rompia la democracia excluyente y
calificada del pasado, otorgando el voto a la mujer, a los analfabetos y haciendo
elector y elegible a cualquier ciudadano mayor de edad. De 130.000 electores
en 1951 se paso6 a 960.000 en 1956.

El otro objetivo clave de esta constitucion fue enriquecer el régimen econémico
de la Constituciéon de 1938, y era tomar el control total de la economia por la
via de descabezar a los tres grandes mineros del estafio (Patifio, Hoschild y
Aramayo), se consideraba que so6lo un Estado fuerte, duefio de sus recursos
naturales y de sus empresas de produccién, podria desarrollar el pais ligado a

una diversificacion econdmica y la vertebracion del pais.

Por eso, el 31 de octubre de 1952 Paz firmé el decreto de nacionalizacion de
las minas, con lo que el 80 % de los ingresos de las exportaciones y los
recursos del subsuelo pasaron a poder del Estado. Acto seguido se cred
Comibol la empresa minera estatal, se establecio el control obrero con derecho
a veto, se despidio y recontrat6 a todos los trabajadores lo que le demando una

fuerte erogacion al erario.

Por ello la Constitucion de 1961, tomé en cuenta al campesino y su régimen
constitucional, que cobro fuerza con otra iniciativa, ya que en Agosto de 1953
se tomo la medida mas trascendental del gobierno revolucionario, la reforma
agraria que devolvio la tierra a los campesinos, de ese modo se incorporo a casi
2.000.000 de bholivianos a la economia, como el voto los habia incorporado a la

politica. Fue un paso de liberacion de la mayoria de los bolivianos®®.

8 Cfr. Carlos D. Mesa Gisbert, Op. Cit.
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No obstante la Constitucion de 1938 inspir6 también el régimen cultural en la
Constitucion de 1961, porque en 1955 se dict6 un nuevo Coddigo de la
educacion. La educacion universal y obligatoria, la instalacion de nucleos
escolares rurales para los campesinos, marcaron un giro fundamental que
universaliz6 un derecho esencial que habia estado restringido y planteado
discriminatoriamente a partir de la idea de una educacion especial para los
indigenas.

3.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1967

BAJO EL SIGNO DE LAS FF.AAY EL PACTO MILITAR

CAMPESINO (NACIONALISMO)

No puede dudarse que en sus inicios el gobierno del “General del Pueblo” René
Barrientos Ortufio nacido del golpe contrarrevolucionario de noviembre de 1964
tuvo rasgos populares, que se apoyo6 en gran parte de la clase media y resultd
beneficiado por la profunda oscilacion de grandes sectores campesinos, que
vieron en la espada del general una garantia para la preservacion de sus

parcelas?®.

La Constitucion Politica del Estado de 1967 rezaba en su Art 1:
“Bolivia, libre independiente y soberana, constituida en Republica unitaria,

adopta para su gobierno la forma democratica representativa”

El modelo de Estado de esta Constitucion tuvo el mismo espiritu revolucionario
gque empezd con el socialismo militar y le precedid la revolucion nacionalista.
Esta Constitucion enriquecio y mejoro los regimenes especiales, ademas les dio
un ordenamiento mas apropiado con un titulo claro que pervivié por un espacio

gue superoé las 4 décadas.

Es asi que con estas premisas Barrientos llevd adelante un gobierno de

desarrollismo econdémico, se acercdé a los campesinos y se enfrentdo a los

8 Cfr. Fernando Diez de Medina "EL GENERAL DEL PUEBLOQ", De "Masas", N° 411, junio de 1972
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obreros y mineros. Promulgé una nueva Constitucién en 1967, la que, segun
algunos, es una de las mas trascendentes de la historia boliviana que perdurd
hasta el periodo democratico de 1982, donde consolidé a los regimenes

especiales en el régimen agrario y campesino.

El pacto militar -campesino, fue el instrumento politico de control del agro y
respaldo a los gobiernos de las Fuerzas Armadas, el pleno dominio del
guechua gque tenia el Presidente Barrientos mas su carisma, sintonizé con los

campesinos al grado de seducir a la mayoria de los quechuas y aymaras.

La constitucion de 1967 estuvo vigente por un largo periodo de gobiernos de
facto que la pasaron por alto o la cumplieron muy parcialmente, a la vez fue el
texto en el que se apoyd la democracia recuperada en 1982, que fue util para
el descubrimiento de las practicas democraticas que con imperfecciones

sirvieron para el constructo democratico y constitucional del pais®’.

3.5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, 1995
SOBERANIA, DEMOCRACIA Y PLURALISMO
(ESTADO NEOLIBERAL — NEOLIBERALISMO- ESTADO
REGULADOR)

Pese a los cambios que observamos en estos modelos de Estado en el marco
juridico constitucional observando friamente la mayoria de las constituciones,
se nota que no dispusieron de una cualidad Mulltiétnica y Pluricultural hasta la

reforma constitucional de 1994, pero basta saber que desde 1938, ya se dio el

87 Cfr. Carlos D. Mesa, José de Mesa y Teresa Gisbert, Historia de Bolivia, 1ra. Edicion, Editorial Gisbert
y Cia. S.A. La Paz, 1997. Pp. (631 -632)
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paso para allanar el estudio de los grupos y culturas indigenas que dio lugar a
una transversalidad de lo Multiétnico y no solo eso sino que continud la
tendencia de preocupacion estatal por el control de sus recursos naturales un

paso positivo cuando se plasmo en la Constitucion Politica de 1995.

Esta situacion de diversidad cultural, ha hecho que la Constitucion Politica del
Estado de 1995, en su articulo 1°. reconozca a la Nacion como Multiétnica y
Pluricultural, significando que igual que la soberania, la libertad y la
independencia, lo Multiétnico y pluricultural es la razén y fin del Estado

boliviano.

Esta declaracion constitucional, conllevé a un conjunto de aplicaciones y
legitimidades, que dieron viabilidad juridica a las manifestaciones culturales, a
la autodefinicion de la identidad, asi como a la vigencia de libertades en relacion
a la forma de ser y manifestar de los bolivianos desde su primer antecedente de

inclusion que se dio en la constituyente de 1938.

Es asi que en la parte de los regimenes especiales en la Constitucion de 1995
en el Régimen Agrario y Campesino en el (Art. 171, Par. | Il y Il) sefala
claramente que se reconocen, respetan y protegen los derechos sociales,
econdémicos y culturales de los pueblos, comunidades indigenas y campesinas,
en todo el territorio nacional, garantizandoles la aplicacibn de sus normas

propias en conformidad a sus costumbres.

Ello signific6 que toda la institucionalidad boliviana debia observar la pre-
existencia de diversas formas de manifestacion cultural, desde la administracion
de justicia, hasta la vigencia de usos y costumbres, pasando por la utilizacion
de los muchos idiomas originarios, que debian ser no solo respetados, sino ante
todo promovidos y asimilados de la manera mas amplia y constructiva por la

sociedad politica y civil®.

8 Cfr. Wigberto Rivero Pinto, Identidad cultural mestizaje en Bolivia, La Paz - 2006
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Para ello se dieron pasos importantes a través de diferentes leyes que
incluyeron los alcances del precepto constitucional, dando vialidad a la
construccion de un Estado Multiétnico, donde convivirian los pueblos indigenas
y originarios, y surgirian de manera sostenida las culturas emergentes de la
relacion simétrica e interactiva en el universo de la diversidad cultural que en
Bolivia coexiste con la diversidad biolégica, y se asienta en la diversidad
territorial que constituye el patrimonio mas valioso que garantizara la

pervivencia humana que estd enmarcado en:

Art. 1. Bolivia libre, independiente, soberana, Multiétnica y Pluricultural,
constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos

los bolivianos.

Si bien este articulo fue un aspecto muy positivo que se fortalecié con el paso
del tiempo empezando del socialismo militar, no pudo hacerse real en el
aspecto institucional del Estado, porque sélo reconocia a la sociedad como
multiétnica y pluricultural, pero el Estado seguia siendo monocultural, mono
institucional, es decir la estructura misma del Estado no cambiaba desde su
propia fundacion, y si bien en 1938 se dio avances con el régimen del
campesino al reconocerlo como parte de la sociedad, pero no como miembro
activo del Estado, ello hacia por lo tanto que continuara un Estado aparente que

no representaba al resto de la sociedad®®.

Y si fue asi con el campesino, ni que decir del resto de los regimenes
especiales que quedaron empafados cuando los gobiernos de turno atacaron
especificamente a estos, tildandolos de obsoletos y que corresponden al Estado

boliviano de 1938 y 1967 que pregonaba el control estatal, que tuvieron un

8 Cft. Alvaro Garcia Linera, “Los tres pilares de la nueva Constitucion Politica del Estado” en:
DISCURSOS Y PONENCIAS del Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Presidencia del H.
Congreso Nacional — Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Afio 2 — No. 4. La Paz — Bolivia. Pp.13.
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contexto politico, econdmico, social e internacional diferente al contexto que

vivia el pais en la actualidad de 1998.

Y pese a que se produjeron importantes reformas, se mantenian orientaciones
e instituciones que ya no encontraban correspondencia con las nuevas
realidades, toda vez que la Constitucion estaba concebida para un Estado
productor, empresario y en algunos casos monopolico; mientras que la
economia y las finanzas mundiales, impulsan la libre competencia, la

privatizacion para buscar eficiencia econdmica y los mercados abiertos.

Asi justificaban que los cambios producidos en el mundo ya tuvieron efecto
directo en nuestro pais con la adopciéon de un modelo sustitutivo del Capitalismo
de Estado en 1985, creando un proceso de reformas conceptuales e
instrumentales sin haber podido modificar los regimenes constitucionales
especificos y cuyas normas contradecian las nuevas orientaciones que se

venian ejecutando (21060, privatizacion, capitalizacién, etc.)

De esta manera los regimenes especiales estaban a un paso de ser abolidos
porque estaban en contradiccion con los nuevos conceptos y con los escenarios
abiertos por la globalizacion y que en vez de la continuidad de un Capitalismo
de Estado inaugurado a partir de 1938, se pase a un nuevo rol del Estado
regulador en 1985, un Estado Neoliberal que sea promotor activo del progreso
social y gestor de una mayor participacion de los ciudadanos en su destino

individual y colectivo.

Aparentemente el discurso de estos gobernantes parecia sincero, pero en el
fondo tenia la intencion de organizar y definir las nuevas funciones del Estado
con relacion al capital transnacional, como realidad existente, disque para
preservar los recursos naturales no renovables y el medioambiente. Frente a
disposiciones vigentes que consagraban la planificacion centralizada o el
intervencionismo estatizante, era necesario sustituirlas con normas que

garanticen las inversiones privadas y la presencia del capital externo.
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3.6. CONSTITUCION DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA.
(SOCIALISMO DEL SIGLO XXI — REVOLUCION DEMOCRATICA
Y CULTURAL - NACIONALISMO - CONTROL DEL ESTADO
SOBRE LA ECONOMIA MAS EL CONTROL SOCIAL)

Durante el mandato del Presidente Evo Morales Ayma, se realizé la Asamblea
Constituyente que aprobdé un texto constitucional en el afio 2007 que fue
modificado en el afio 2008 a través de un pacto entre el Gobierno y la
oposicion que derivd en la convocatoria a consulta para la aprobacion en
referéndum constitucional el 25 de enero de 2009, dio a luz una nueva
Constitucion que fue la coronacion de los regimenes especiales, porque hizo
realidad el suefio de las grandes mayorias agrupadas en el Movimiento al

Socialismo — Instrumento Por la Soberania de los Pueblos (MAS —IPSP).

De esta manera el pais pasé de ser una Republica para convertirse en un
Estado Plurinacional Comunitario como reza en el Art. 1 de la Nueva

Constitucion:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias”. Ademas sefiala que
“Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,

juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais’°.

En este sentido la nueva Constituciéon estd fundada en el Constitucionalismo

% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA — CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Art. 1.
La Paz — Bolivia, 2009.
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Social Comunitario®l. La plurinacionalidad emerge como uno de los elementos
mas importantes del nuevo Estado, ya que todo el texto constitucional esta
transversalizado por la plurinacionalidad y eso posibilitard que en Bolivia
aumente el grado de participacion politica, por ello el término “pueblo indigena
originario campesino” aparece 52 veces en la ley fundamental que fue
promulgada el 7 de febrero de 2009 en la ciudad de El Alto de La Paz por el

Presidente Juan Evo Morales Ayma®?.

De esta manera la nueva constitucién viene a romper un candado juridico y
politico, al reconocer la libre determinacion de los pueblos indigenas con sus
lenguas parte de las 36 nacionalidades indigenas que fueron incorporadas
como idiomas oficiales del Estado boliviano garantizandose bajo el
establecimiento constitucional, la presencia de las comunidades originarias
dentro de la institucionalidad de los 6rganos del Estado, la Asamblea Legislativa
Plurinacional en vez del Congreso Nacional, al igual que el Tribunal Electoral en

vez de la Corte Nacional Electoral®.

Siendo asi, la plurinacionalidad representa “un cambio de horizonte de
visibilidad que rescata la memoria de los pueblos y se crea un proyecto nacional
gue traza una correlacion entre la diversidad. Con esta constitucion se rescatan
los cambios del siglo XXI, fruto de importantes luchas sociales y participacion

que se presentd desde inicios del siglo XX.

Desde 1995 en que se hicieron las reformas constitucionales donde se elevo a

los “pluri” y los “multi” a rango constitucional, contribuyeron indudablemente a

L RAMOS M. Juan, Teoria Constitucional y Constitucionalismo Boliviano, Segunda Edicion, Academia
Boliviana de Estudios Constitucionales, La Paz — Bolivia, 2009. pp. 526.

92 | A PRENSA, “Evo promulga la nueva Constitucién que encamina a Bolivia a un Estado plurinacional y
autonémico”, La Paz, 7 de Febrero de 2009.

93 Cfr. Pablo Regalsky, “Estado Nacion y Estado Plurinacional”, en: Subversion, para pensar el presente
mas alla del capital y la colonia. La etnicidad en Bolivia, Afio 2/No.2/ 2009, Cochabamba —Bolivia,
Fundacion Gandhi., pp. 55.
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fortalecer la identidad de los pueblos indigenas, su autovaloracién y, por

supuesto, su cohesion y organizacion internas®*.

En ese lapso de tiempo se sucedieron también huelgas y bloqueos indigena —
campesinos del Altiplano y del Chapare; la eclosion del “mundo” aymara y el
vertiginoso cuanto desordenado crecimiento de la ciudad de El Alto; la guerra
del agua, que tuvo un fuerte componente campesino quechua, y tantos otros
acontecimientos en los que las mdltiples cosmovisiones existentes en la
sociedad boliviana dejaron sentir su fuerza. Quedo en evidencia, de ese modo,
que lo “pluri’ y lo “multi”, con todo lo positivo que implicaban, no bastaban para

reproducir y fortalecer la construccién de la sociedad nacional.

La década que va de 1995 a 2005 nos ha ensefiado que los bolivianos
debemos transitar de la visién “pluri” y “multi” al enfoque intercultural entre
miembros de tradiciones diferentes que constituye un real avance en relacion a
la caracterizacion de Bolivia como una sociedad multiétnica y pluricultural que

aparece en la Constitucion de 1994.

Empero ello no fue suficiente porque la reivindicacion de un Estado
Plurinacional se constituye en uno de los ejes vertebradores de la
transformacién del orden vigente. Lo plurinacional como categoria
descriptiva, se refiere literalmente a la coexistencia de varias naciones. En
ese contexto, la nacién o lo nacional debe entenderse de forma laxa como una

nocion equivalente a pueblo, cultura e, incluso, a comunidad.

Siendo asi, el Estado Plurinacional es una forma estatal de cualificada por el
hecho de que da cuenta de esa realidad plurinacional, es decir, expresa en su
estructura y en su modo de ejercicio del poder a la realidad plurinacional a la
gue debe su origen. Hace realidad lo que prescribe en su articulo 1, ya no es

s6lo de manera lirica, porque ya no reconoce soélo a la sociedad como

% Puede decirse, en cierto sentido, que el fruto maduro de ese proceso se encuentra en los resultados
electorales de diciembre de 2005, en Evo Morales y su gobierno.
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plurinacional sino que la estructura, sus propias instituciones son

plurinacionales como nucleo central de la nueva Constitucion®.

Haciendo una revision histérica de las constituciones que ha tenido nuestro pais
a lo largo de su vida republicana, se puede evidenciar que la nueva
Constitucion ha incorporado en su texto ordenado un preambulo. Ninguna
Constitucion en Bolivia, ha tenido en su contenido esta parte declaratoria,
aunque muchas constituciones en el mundo la introducen como fundamento
politico, ideologico, filoséfico y de voluntad soberana en la decision de ordenar
la vision institucional del Estado.

En tal sentido, el preambulo constitucional, tiene una funcién basicamente
politica que expresa el fin al que aspira y del origen de donde procede la obra
constitucional, en otras palabras, expone la tendencia y el espiritu de la
constitucién a que precede y el fundamento de los motivos capitales de la ley
fundamental. Expresa la voluntad del poder constituyente de aprobar el texto
constitucional, poniendo de manifiesto el sentido uUltimo de todo el texto en

cuanto a presupuestos ideoldgicos y filoséficos.

Es en el preambulo de la nueva constitucion, desde donde se plantea un
cambio de orientacion en la concepcion del Estado boliviano. A partir de su
lectura, se puede arriesgar la siguiente hipétesis: “En Bolivia estamos frente a
una ruptura con la tradicion histérica de Bolivia, a partir de una visiobn que nos
niega la posibilidad de ser nacion, y concibe a la sociedad boliviana a partir de

la reivindicacion de lo étnico cultural como cimiento de la sociedad boliviana™é.

Un Estado que se basa en el respeto e igualdad entre todos, con principios de

soberania, dignidad, complementariedad y solidaridad en busqueda constante

% Cfr. Alvaro Garcia Linera. Ob. Cit. Pp. 13.

% Cfr. BRAVO Chévez, Manfredo R. “Panorama General de las bases fundamentales del Estado — Vision
de Pais”, en: Reflexion critica a la Nueva Constitucion Politica del Estado, Konrad Adenauer, Impreso en
Bolivia, 2009. pp. 128 -129.
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del vivir bien con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra®’.

3.6.1. Rechazo ala tradicién republicana

Es mas, en el preambulo de la nueva Constitucion, basicamente se intenta
cuestionar el Estado emergente de la independencia de la Republica y todos los
valores del constitucionalismo liberal occidental emergente de la Revolucion
norteamericana de 1776 y de la Revolucion Francesa de 1789. La nueva CPE
se entiende como el resultado de las luchas emancipadoras por mas de 500
afios de los pueblos indigenas, contra el sometimiento colonial y republicano
como el proceso emancipatorio de los movimientos sociales en el siglo XX e

inicios del siglo XXI.

En el texto constitucional (NCPE 2009, preambulo) esta realidad se refleja en la

siguiente redaccion:

“El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en
la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas
indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las
luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires,

construimos un nuevo Estado”.

En este texto se hace una interpretaciéon diferente de la historia, que reivindica
basicamente a los movimientos indigenas como los constructores del proceso
independentista. En justicia, es importante resaltar el rol del movimiento

indigena en la construccion del Estado boliviano, dado que evidentemente

% Cfr. Preambulo, ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Nueva Constitucion Politica del Estado,
Version Oficial aprobada por la Asamblea Constituyente — 2007 y compatibilizada en el Honorable
Congreso Nacional — 2008.
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fueron invisibilizados de la realidad social, politica, econémica y cultural de la
Republica como se pudo constatar.

La nueva CPE se caracteriza por una aparente negacion de la Republica como
modelo de Estado. Cuando establece que los bolivianos “dejamos en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de
construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia
democrética, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con

el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos” (CPE 2009).

Es decir se expresa la intencionalidad ideolégica de mezclar categorias
econdmicas y politicas. El Colonialismo y el Neoliberalismo son dos categorias
referidas a modelos econémicos, que en esta concepcion se funden con la
categoria politica de Republica, que constituye un modelo de organizacion del

Estado aparente como herencia de los anteriores gobiernos.

El Estado Colonial se entiende como el resultado de las contradicciones del
Estado capitalista moderno en su expansion. Afirman que el Estado Capitalista
se consolida en su expansion colonialista®®, y que se consolida en las tierras
conquistadas y colonizadas, que a pesar de haberse independizado, nunca dejé

su caracter de colonia.

Asimismo, el Estado Neoliberal, es entendido como otras formas ampliadas del
Estado Colonial en la construccion de estructuras del poder politico en la
Republica. Desde la perspectiva del gobierno y el desafio que plantea el
proceso constituyente en la nueva CPE es precisamente la ruptura del modelo

republicano colonial occidental emergente de la expansion capitalista.

% PRADA, Radl, 2009, http://www.laconstituyente.org.
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La aparente negacion de la Republica, no solamente se manifiesta en el
contenido ideolégico de la nueva CPE, sino que también se traduce en acciones
politicas como lo es el cambio de nombre del Estado, de Republica de Bolivia a

Estado Plurinacional de Bolivia.

Para Alvaro Garcia Linera esta aparente negacion se debié a que durante toda
la historia de Bolivia, se vivié en un Estado aparente, porque en primer lugar se
excluy6 a la mayoria indigena del pais, que no fue incorporada cabalmente, ni
reconocida en su cultura como tampoco en su accionar politico, es decir fue una
desigualdad en el interior mismo del Estado, denominado cominmente como
colonialismo y el racismo, que caracterizé al Estado boliviano desde 1825

hasta el afio 2005%°.

Por tal razon sostuvo que se tuvo desde 1825 hasta el afio 2005 una Republica
ilusoria, mutilada, falseada que simplemente era la prolongacion politica de la
hacienda territorial: “por eso es que Bolivia nunca tuvo clases dirigentes, tuvo
clases dominantes que podian mantenerse en el poder por la coercion y por el
soborno, pero nunca por el consentimiento, nunca por la adhesién porque eran
clases sociales que vivian a espaldas de la sociedad, de las regiones, de los

pueblos indigenas y de la soberania del Estado”'%°,

Identificando cuatro fallas tecténicas del Estado boliviano que estuvo vigente
desde 1825 hasta 2005: desigualdad entre indigenas y mestizos; centralizacién
de los recursos, exclusion de la sociedad en el control de la tierra y la
construccion de una economia subordinada a poderes externos. “Estas cuatro
fallas tectdnicas del Estado boliviano dieron lugar a un tipo de republicanismo

liberal y aparente™01,

9 Cfr. Alvaro Garcia Linera, en su discurso de posesion del Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero de 2010.

100 GARCIA Linera, Alvaro, Op. Cit.

101 Cfr. Alvaro Garcia Linera Op. Cit.
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Siendo asi el texto constitucional reconoce a 36 naciones indigena originario
campesinas como parte del Estado boliviano y abraza sus costumbres
ancestrales, teniendo una cualidad plurinacional, pues este principio garantizara
una mayor participacion de sectores “histéricamente discriminados” en el ambito
politico del pais, como los pueblos indigenas, campesinos y originarios, siendo

asi ya se ingresa a un nuevo modelo y vision del Estado Plurinacional.

Por estos fundamentos podemos notar que el rechazo va mas dirigido al modo
que tuvieron los regimenes gubernamentales en el transcurso de la historia
republicana de gobernar el pais, se podria afirmar que hicieron un abuso del
derechol®? que estos tenian porque es indudable que cometian excesos y
abuso del propio poder que se les fue encomendado por el pueblo, ya que el
valor que conlleva la Republica no es malo en si, sino que a pretexto de un
modelo republicano se taparon muchas injusticias en contra de las clases mas

desfavorecidas.

Solo asi podremos comprender el porqué del término Republica, que aun se
conserva en la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su art.
11. Par. I, que textualmente sefala “La Republica de Bolivia adopta para su
gobierno la forma democrética participativa representativa y comunitaria,
con equivalencia entre hombres y mujeres”, es decir no existe un rechazo al
término, tampoco es una contradiccibn o error de redaccién del texto

constitucional en si.

Sino por el contrario, el valor de la Republica, es adoptado también por el
Estado Plurinacional de Bolivia, en cuanto a su sistema de gobierno, por la

propia tradicion romanistica acufiada por el Derecho Romano desde hace siglos

102 Cfr. Desde un punto de vista juridico, la Teoria del Abuso del Derecho consiste en el uso de un derecho
legal que se transforma en abuso de ese derecho legal cuando se hace de €l un uso contrario a la moralidad
que se refiere a nuestros deberes para con los demas, desviandose de su funcion social y de su finalidad
especifica, en este caso de un gobernante para con sus gobernados, en: Jean Dabin, “el Derecho Subjetivo”
en: Teoria del Derecho, pp. 147 -148, s/e, sf.
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muy arraigados aun en nuestra legislacion y que tiene un valor innato y muy

profundo, segun el jurista Franz Remy Camacho'°3,

Por tal razén el propio intelectual y Vicepresidente del Estado Plurinacional
Alvaro Garcia Linera, fue enfatico al sefialar en el acto de clausura del
Congreso Nacional 2006 -2009, que se cred un nuevo tipo de Estado
Republicano Plurinacional y Democratico que articuld6 pueblos vy
civilizaciones en un nuevo ordenamiento estructural como un reto historico que

abre una nueva era en el pais y con plena division de poderes!®4,

Al expresar que si se entiende la Republica como res —publica, como bien
comun, bien comunitario, esto es, como riquezas controladas y gestionadas por
la comunidad, por todos, la Republica esta mas viva que antes, es mas se
expande, pudiéndose decir que nos encontramos ante la construccion de un
nuevo tipo de republicanismo, plurinacional y comunitario, porque hay mas
Republica cuando hay mas bienes colectivos, administrados y gestionados

colectivamente porque la Republica integra a la sociedad civil en el Estado%.

3.6.2. Rescate del Socialismo del Siglo XXI

La nueva constitucién boliviana, rescata ademas los principios del llamado
Socialismo del siglo XXI, en la critica “axiolégica” al capitalismo neoliberal y a su
producto: la sociedad burguesal®. Se plantea que la Unica férmula para
construir una sociedad “justa”, sin exclusiones, es el socialismo. Este nuevo

socialismo se traduce en dos pilares rescatados por la nueva constitucion:

18 REMY Camacho, Franz, entrevista. Archivo personal, La Paz — 2010

104 GARCIA Linera, Alvaro, acto de clausura de las actividades del Congreso Nacional, legislatura 2006 -
2009, 30 de diciembre de 2009, La Paz - Bolivia

105 Cfr. GARCIA Linera, Alvaro, “Del Estado aparente al Estado integral, la construccion democrética del
socialismo comunitario”, en: Discursos y Ponencias, del Vicepresidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, Asamblea Legislativa Plurinacional, Afio 3, Nimero 8, pp.8.

106 Cfr. BRAVO Chavez, Manfredo, “Panorama General de las Bases fundamentales del Estado — Vision
de pais”, en: Reflexidn Critica a la Nueva Constitucidn Politica del Estado, Fundacion Konrad Adenauer,
impreso en Bolivia, 2009. pp.138
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i. La planificacion central de la economia a través del manejo de los excedentes
de las empresas estratégicas en la orientacion de la inversion del sector publico
y privado.

ii. Cambio del paradigma de la lucha de clases entendida como confrontacion
dialéctica entre burguesia y proletariado. La realidad de América Latina es que
en los hechos no se ha consolidado el protagonismo de la clase obrera, sino el
de los sectores campesinos, indigena y sectores marginales urbanos. Ellos son

los nuevos actores de la lucha.

El modelo del Estado Plurinacional Comunitario en un analisis dialéctico de la
realidad nacional, plantea el retorno al centralismo de Estado a partir de la
recuperacion de las empresas capitalizadas y la reivindicacion del modelo
plurinacional, como la mas pura expresibn de los pueblos indigenas
campesinos Yy originarios intentando consolidar un proyecto histérico
constitucional que define al nuevo Estado Plurinacional Comunitario, para lograr
controlar todos los espacios de Poder del Estado, a partir de una nueva
concepcion de democracia, la democracia de los pueblos, también llamada la

democracia comunitaria.

3.6.3. Socialismo Comunitario

Es aquel paso necesario que da el nuevo “Estado integral”, como una transicion
entre el Capitalismo al Socialismo Comunitario, ya que segin Alvaro Garcia
Linera, Bolivia vivio desde 1825 hasta 2005 afio de la investidura del primer
mandato del presidente indigena (180 afios), en un Estado Aparente como lo

denominé René Zabaletal®’, porque "excluyé en primer lugar a la mayoria

107 «Estado Aparente” estudiado por el socidlogo orurefio René Zabaleta (1947-1984), este tipo de Estado
no logra sintetizar, condensar a la totalidad de la sociedad y solamente representa un pedazo privilegiado.
No logra articular la territorialidad del Estado, sus regiones, sino que solamente representa y unifica
pedazos aislados fragmentados del territorio patrio, articula ciertos habitos politicos y deja al margen,
discrimina, deja de lado a otros sectores sociales, territorios y regiones.
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indigena”, al recordar que Bolivia es un pais de mayoria indigena y que seguira

con esa caracteristica por muchos afios mas.

En ese contexto pernicioso, explicO que Bolivia debe orientarse a un Estado
integral, que el filésofo marxista Antonio Gramsi!® define como aquel en el que
hay una correspondencia entre la sociedad civil, los ciudadanos, las regiones,
los trabajadores, las clases sociales y su representacion politica estatal, toda
vez que pese a que se vive en una sociedad capitalista, persisten las
estructuras comunitarias y esta lucha tiene una particularidad que es el

socialismo comunitario.

En esa direccion sefaldé que Bolivia se apresta a vivir un nuevo porvenir, un
nuevo Estado que no va a ser colonial, porque garantizara la igualdad; que no
sera patrimonial, porque distribuira la riqueza; que no sera centralista porque
garantizard la autonomia y que no serd mas mendigo porque garantizara la

soberania material.

Argumento que el socialismo es bienestar, "es comunitarizar la riqueza, es lo
que hacian nuestros antepasados solamente en una escala mayor, con

tecnologia con modernidad productiva".

Reconocié que no sera facil y que ese proceso puede tardar décadas, "quizas
tardemos siglos, pero esta claro que los movimientos sociales no pueden ser
poder sin plantearse un horizonte socialista y comunitario para ser construido

con la voluntad de todo el pueblo en base al bienestar, al vivir bien", remarco.

3.6.4. El Modelo de Estado Plurinacional como Descolonizacion

108 Cfr. Alvaro Garcia Linera, “El Socialismo Comunitario”, en: El Pueblo es Noticia, en Canal 7 y Radio
Patria Nueva, La Paz, 7 de febrero de 2010.
109 Antonio Gramsci, filésofo marxista italiano (1891-1937).
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El concepto, nacion indigena originaria campesina ha sido producto de
construcciones ideologicas y procesos reivindicativos complejos por parte de
intelectuales y profesionales originarios, que de alguna manera confluyeron
desde eventos convencionales entre las organizaciones indigenas, campesinas
y poblaciones urbanas, y se plasmaron en el debate de la Asamblea
Constituyente!19,

Por ello el Estado plurinacional es un modelo de organizacion politica que
pretende iniciar un proceso de descolonizacion de las naciones y pueblos
intentando hacer realidad el principio de la unidad en la diversidad, en busca de
superar el empobrecimiento y la discriminacion de siglos de las civilizaciones
indigenas. La plurinacionalidad supone un cambio en la estructura del Estado,

en el modelo de desarrollo y en la democraciat'l.

El jurista Liborio Ufio Acebo sostiene que a partir de todos estos aportes, es
posible ingresar a un escenario de descolonizacion constitucional como el
concepto mas adecuado para el actual proceso y que clarifica mas el escenario
de la construccion social constitucional, porque la descolonizacion conlleva un
proceso dinamico de reconstitucion politica y juridica de las naciones indigena

originario campesinos!i2,

No obstante manifiesta que: “Lo que queda en el futuro es disefiar un
proceso politico y juridico de descolonizacion que recién esta empezando
y que aun no ha concluido el proceso constituyente, hay que seguir trabajando y
reflexionando, ya que este proceso sigue abierto porque existen alun muchos

problemas que no se han resuelto™13,

110 | ARA Ugarte, Carlos Alejandro, Construccion Social del Estado Boliviano, grupo editorial design, La
Paz — Bolivia, 2008. Pag. 208.

111 propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente. Principios y lineamientos para la nueva
constitucion del Ecuador, Quito, 2007.

112 Cfr. Liborio Ufio Acebo, entrevista. Archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.

113 UNO Acebo, Liborio, entrevista. Archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.
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Ya que sostiene que cuando concluyé el ciclo del Estado espafiol y al fundar un
Estado republicano, en su comportamiento juridico y politico con las naciones
originarias desde 1825 hasta el 2006, tuvo una conducta colonial, donde los
actos politicos de la clase dominante amparados por el Estado republicano,

eran actos de colonizacion politica y juridica.

Por ello la descolonizacion es, precisamente, la construccion contraria de lo que
ocurre en la colonialidad, comprendiendo su funcionamiento y sometiéndola a
una profunda critica social, un momento politico que no puede comprenderse
desde los lentes monoculturales y uninacionales del constitucionalismo
tradicional “moderno”, sino enfrentando la colonialidad en el nicleo mismo de

su generacion, emision y reproducciont!4,

Es la reivindicacion de impulsar el proceso de descolonizacion e instauracion de
un nuevo Estado como el referente basico de una nueva organizacion del poder
politico que centra la superacidon del viejo molde constitucional que ensambla
la estructura institucional y politica del Estado boliviano desde hace mas de 184
aflos que se constituyeron en una camisa de fuerza para facilitar la expresion

plural y autodeterminativa de la sociedad*.

De todo ello, la relevancia de lo plurinacional es particularmente acuciante en
Bolivia por multiples razones que han puesto de manifiesto numerosos autores

como Tapia y Garcia Linera'!®, que sefalan tres:

- Laexclusion de las mayorias autdctonas en el momento constituyente

que da lugar a la Republica.

14 Cfr. Idon Moisés Chivi Vargas, “Constitucionalismo emancipatorio, desarrollo normativo y
jurisdiccion indigena”, en: BOLIVIA, nueva Constitucién Politica del Estado, conceptos elementales para
su desarrollo normativo, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La Paz — Bolivia, 2010, pp. (73 -76).
115 Cfr. Fernando L. Garcia Yapur, “Nuevo constitucionalismo y descolonizacion en la Constitucion
Politica de Bolivia”, en: BOLIVIA, nueva Constitucién Politica del Estado, conceptos elementales para su
desarrollo normativo, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La Paz — Bolivia, 2010, pp. 176.

116 TAPIA, Luis, la invencién del nlcleo comln. Ed. Muela del Diablo, La Paz 2006; La condicién
multisocietal, Ed. Muela del Diablo, La Paz, 2002; Garcia Linera, Alvaro, Estado multinacional,
Malatesta, La Paz, 2005
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- La persistente incapacidad para integrar a dichas mayorias en el
decurso de la historia republicana, bien mediante la extension de una
ciudadania efectiva, bien mediante el reconocimiento de derechos
colectivos y/o espacios de autonomia,

- La coexistencia en Bolivia de formas de vida, de concepciones del
mundo y de modos de produccion radicalmente diferentes o, como dice
Luis Tapiall’, “La coexistencia y sobreposicion de diferentes
sociedades o matrices de relaciones sociales de diversa cualidad y

tiempos historicos”.

En este sentido el proceso de descolonizacién se constituye en un mandato
constitucional que claramente se verifica en el (NCPE Art. 9, par 1.) como fines
y funciones esenciales del Estado, donde estipula el constituir una sociedad
justa 'y armoniosa, cimentada en la descolonizacidn, sin discriminacién ni
explotaciéon, con plena justicia social, para consolidar las identidades
plurinacionales, valores que pretenden ser consolidados en el nuevo Estado

Plurinacional.

Garantizando el bienestar y desarrollo, ya que la plurinacionalidad implica
garantizar el ejercicio pleno de la soberania popular y superar el neoliberalismo
como parte de la conducta colonial de la clase dominante que ha debilitado al
Estado privatizandolo y utilizandolo para el beneficio de los grupos de poder
econdmico y politico. Poe ello el planteamiento de plurinacionalidad postula una
relacion distinta entre el Estado, el mercado, la sociedad y la naturaleza. Una

relacion basada en el “sumak kawsay” o “buen vivir”.
3.6.5. Modelo de Estado

Profundizando mas el modelo de Estado, segun Carlos Romero en el nuevo
texto constitucional se ratifica el caracter unitario y sustituye lo multiétnico por lo
plurinacional, ya que los indigenas no son solamente etnias, sino que asumen

como naciones indigenas. Antes el Estado aplicaba lo multiétnico sélo al

17 TAPIA, Luis, La condicion multisocietal: multiculturalidad, pluralismo, modernidad, Ed. Muela del
Diablo, La Paz, 2002. Pag. 10.
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respeto de la diversidad folclérica, dejando sin efecto la multiculturalidad en la

organizacion estatal!8,

Citando el Artl. De la Nueva Constitucion Politica del Estado:
“...Unitario, Social de Derecho, Plurinacional Comunitario, Descentralizado y
con autonomias.”. Senala que esta constitucion, hace converger tres &mbitos de

la realidad social del pais: la liberal, la comunitaria y la regional:

El Estado se reafirma como Unitario, es decir, con un solo centro de poder
politico en contraposicion al modelo federal, que reconoce varios estados

formando una confederaciéon de estados.

Ademas, se declara Social de Derecho, o sea, acoge la forma funcional liberal
del poder publico (democracia, division de poderes, sufragio universal, etc.)
priorizando los intereses colectivos antes que los individuales. Supone la
esencia del modo republicano que se contrapone al monarquico en la tradicion

liberal.

Plurinacional Comunitario porque admite su naturaleza multicultural, es decir
gue reconoce varias naciones, donde Bolivia es la nacibn mayor en la que
convergen las naciones indigenas u originarias articuladas en base a su

identidad cultural.

Si bien no explicita la categoria de “nacionalidad boliviana”, alude a la misma
transversalmente en el Art. 27 -1.: “Las bolivianas y los bolivianos residentes en
el exterior tienen derecho a participar en las elecciones.”; Art. 349 -1 “Los
recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e

imprescriptible del pueblo boliviano...”'1°.

118 ROMERO, Carlos, La problematica de tierras y pueblos indigenas en el Proyecto de Constitucidn, en:
hacia una nueva Constitucion democratica, viable y plural, 1ra. Ed. FES -ILDIS y FBDM, La Paz —
Bolivia, 2008. Pag. 226 -227.

119 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, promulgada el 7 de febrero de 2009, por el
Presidente del nuevo Estado Plurinacional Comunitario, Juan Evo Morales Ayma.
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Finalmente, asume la descentralizacién y autonomias como fundamento de
distribucion del poder publico con base territorial, en perspectiva de lograr una
adecuada articulacion entre la estructura del Estado y los pueblos indigenas y
las regiones (departamentos, provincias, municipios) desde la perspectiva
politica del reconocimiento a su autodeterminacion de vastos sectores excluidos

de una efectiva participacion.

Que se ve en el Art. 2 del texto constitucional que da pie a la vigencia del
régimen autonémico, que parte del derecho a la autodeterminacién o libre
determinacion de los pueblos indigena originario campesinos dada su
existencia precolonial y su dominio ancestral sobre sus territorios en el marco
de su reconocimiento constitucional que abarca también a los departamentos,

regiones, municipios, que se instituye por primera vez en Bolivia.

Esto implica que los departamentos se estructuran como gobiernos
departamentales autdnomos con instancias ejecutiva y legislativa. La nueva
CPE reconoce competencias exclusivas, privativas y concurrentes. Los
municipios amplian sus caracteristicas autondmicas y los pueblos indigenas

pueden autodeterminarse conforme a sus usos y costumbres.

3.6.6. Monoculturalismo Constitucional

En este andlisis constitucional se puede observar entonces que a lo largo de la
historia, siempre existi6 una especie de monoculturalismo constitucional como
lo llamo el constitucionalista espafiol, Bartolomé Clavero, al explicar que pese a
las reformas constitucionales hechas, siempre predominé un solo esquema
constitucional que se manejo desde y aun antes de la creacion de la Republica

de Bolivia:

“El monoculturalismo que hubo hasta ahora en el constitucionalismo, es otro
punto fundamental de ese mantenimiento del colonialismo y produce ese efecto
de apoderar tan solo a quienes de verdad se identifican y participan de esa
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cultura, todo lo trata en esas constituciones respecto a garantia de derechos y
ejercicio de poderes, viene para beneficiar a la parte no indigena, sino para
mantener el control del colonialismo interno y por lo tanto para ejercer esos
poderes sobre los pueblos indigenas y no compartidamente con los pueblos

indigenas, es todo lo contrario”?,

De esta manera, la mayoria indigena en todas las constituciones histéricas de
Bolivia y Latinoamérica, fue postergada por el efecto que produjo el
monoculturalismo en esas constituciones que reflejaban las posiciones de poder
de una minoria gobernante, en total desmedro de esa una mayoria que quedd a
merced de los que ejercian los poderes contemplados y establecidos por esas

constituciones, es decir por la minoria no indigena.

O bien como sostiene el constitucionalista José Luis Gutiérrez Sardan, se pasé
de un pasado constitucional con un paradigma civilizatorio monista
antropocéntrico, capitalista, democratico liberal a una nueva constitucion con un
paradigma civilizatorio indigena pluralista complementario intercultural con

identidad comunitaria y planetaria.

3.6.7. Transformacioén de los Regimenes Especiales

Y si uno se pregunta si en esta nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia desaparecieron los regimenes especiales, estd muy
equivocado, porque estos no desaparecieron sino que se transformaron
enriqueciendo mas su contenido que profundizé aspectos vinculados a la
realidad en especial en aquél régimen referente a los pueblos indigena
originario campesinos que examinamos a detalle en el marco practico de esta

investigacion.

Con ello se demuestra que los principios ideoldgicos orientados al hombre

como ser social y colectivo con necesidades implementadas en el marco

120 CLAVERO, Bartolomé, (Constitucionalista espafiol) Constituciones colonialistas , 2009, Ob. Cit.
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constitucional a partir de 1938, no desaparecieron, por el contrario se
transformaron en derechos fundamentales y derechos fundamentalisimos, otros
pasaron a conformar la estructura misma del Estado plurinacional tanto en su
estructura econémica, como en su estructura territorial y otros formando parte
de la organizacion funcional del Estado, otros pasaron a ser parte constitucional
como el medioambiente, recursos naturales, tierra y territorio, para llegar a un
desarrollo integral sustentable, engrandeciendo mas la esencia con la que
fueron creados en la nueva constitucidon producto de la incursidon de las

mayorias.

Ademas con esta constitucion se fortalece plenamente el control del Estado
sobre la economia que fue iniciado a partir de 1938. Y aun mas para fortalecer
este control estatal, se suma la Participacion y Control Social (NCPE Art.
241) a través del pueblo soberano por medio de la sociedad civil organizada, sin
embargo fue importante la consideracion del constituyente de no “estatalizar” la
intervencion popular y mas bien de generar canales de control y fiscalizacion
gue permitan su intervencion como tarea fundamental para controlar y

supervisar las funciones encomendadas al Estado*?L.

No obstante para defender los intereses propios del Estado, se crea la
Procuraduria General del Estado (NCPE Art. 231) frente a arbitrajes
internacionales que se den en contra del mismo durante su proceso de
transformacién econdmica, con la visibn de soberania y dignidad para
consolidar una entidad que lo defienda y represente, para que establezca las
lineas esenciales, matrices a todas las unidades juridicas del sector publico,
promoviendo fundamentalmente la defensa, recuperacion de los recursos

naturales, la industrializacion y la soberania del pais.

121 Cfr. Juan Carlos Pinto, op. Cit. pp. 67.
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CAPITULO 11l

LEGISLACION COMPARADA
“LOS REGIMENES ESPECIALES Y LA
INFLUENCIA DEL ‘ABIA YALA’ EN

CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS”
o e LR o

=

.

“Los paises de América Latina a fines del siglo XX, se preocuparon por implementar en
su ordenamiento constitucional la incorporacion de los derechos colectivos de los
pueblos en armonia con la proteccion al planeta tierra como la mejor manera de

proteger los derechos humanos reforzando asi la funcion de los regimenes especiales”
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3.7. LEGISLACION COMPARADA

LOS REGIMENES ESPECIALES Y LA INFLUENCIA DEL “ABIA
YALA”, EN CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

En esta legislacion comparada, se tomara en cuenta el modelo de Estado
establecido en las constituciones politicas de algunos paises de raices y
poblacion indigena en América Latina, con el proposito de establecer
comparaciones en nuestra investigacion, aclarando ademas el término Abya
Yala como nombre primigenio que tuvo el continente antes de su conquista en

1492, a consecuencia de la implementacion de la modernidad.

Siendo asi, Abya Yala fue el nombre dado al continente americano por la etnia
Kuna de Panama y Colombia antes de la llegada de Cristébal Col6on y los
europeos. Aparentemente, el nombre también fue adoptado por otras etnias
americanas, como los antiguos mayas. Hoy, diferentes representantes de etnias
indigenas insisten en su uso para referirse al continente, en vez del término
"América". Quiere decir "tierra madura", o segun algunos "tierra viva" o "tierra

en florecimiento".

En la actualidad, el uso de este nombre es asumido como una posicién
ideoldgica por quienes lo usan, argumentando que el nombre "América" o la
expresion "Nuevo Mundo" serian propias de los colonizadores europeos y no de
los pueblos originarios del continente, aspecto que queda claro cuando Enrique
Dussel, afirma que el proceso de conquista por el propio hecho de ser violento,
nego la vision del habitante indigena, es decir éste que era “el otro” para el

hombre moderno europeo, sufrid un proceso de “encubrimiento” y de negacién
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como aquello que no era europeo, es decir no engranaba con el mito de la

modernidad!?2,

Para el hermano aymara Takir Mamani (Constantino Lima) la historia del
movimiento indio aflora el contenido de la palabra Abya Yala que significa Tierra
de Vida-madre tierra, siendo por tanto el nombre de América: “un nombre
impuesto, de aquéllos que invadieron nuestro continente, pues este continente

tiene su propio nombre desde siglos”*?3,

Abya-Yala es el término con el que los indios Kuna denominan al continente
americano en su totalidad. La eleccion de este nombre fue sugerida por el lider
aymara Takir Mamani, quien propone que todos los indigenas lo utilicen en sus

documentos y declaraciones.

“‘Llamar con un nombre extranjero nuestras ciudades, pueblos y continentes
equivale a someter nuestra identidad a la voluntad de nuestros invasores y a la
de sus herederos”. La propuesta de Takir Mamani ha encontrado una favorable

acogida'?,

De unos afios para aca, sectores sociales de México, Peru, Bolivia y Ecuador
han venido refiriéndose al continente con el nombre “Abia Yala”, una expresiéon
propia del idioma del pueblo indigena Tule (conocido antes como Cuna),
asentado en el archipiélago de San Blas en el istmo panamefio y en el golfo de

Urabéa en Colombia.

Esta tierra se llama “Abia Yala”, que se compone de “Abe”, que quiere decir

“sangre”, y “Ala”, que es como un espacio, un territorio, que viene del orificio,

122 Cft. Enrique Dussel, 1492, El encubrimiento del otro, hacia el origen del “mito de la modernidad”,
Biblioteca Indigena — Coleccién pensamiento critico 2008, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2008. Pp. 39.
123 Cfr. Takir Mamani, sobre el origen del Abia Yala, en: Validez de “abia yala” como nombre del
continente americano,,por Luis Javier Caicedo, Medellin, 11 de febrero de 2009/10 de enero de 2010
124 |bid
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que viene de la Madre Grande. Por eso “Abia Yala” significa “Nacimiento de un

continente donde viven los pueblos indigenas”'?°.

Con estas fundamentaciones es que ingresamos al analisis de la legislacion
comparada de los paises vecinos tales como la Republica de Ecuador, la
Republica Bolivariana de Venezuela la Republica de Colombia y la Republica
del Peru, para tratar de entender el modelo de Estado en que se dan los
Derechos Colectivos de los Pueblos fruto de la influencia del Abia Yala, en
mayor o0 menor manera en las constituciones, como los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales para entender con mas precision el espiritu de la

constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia.

3.7.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
ECUADOR

Es el mas densamente poblado de los paises andinos e incluso de Sudamérica,
en estos tiempos Ecuador es después de Bolivia, el pais sudamericano que
mas ha avanzado el movimiento indigena, al que nunca llegé a reducir a sélo

“‘campesino”.

Con relacion a los resultados logrados en la Asamblea Constituyente, en su
constitucion de 1998 y 2008, incorporé la seccion de los Derechos colectivos
de los pueblos indigenas y negros afroecuatorianos, llegando a convertirse
en la primera constitucion que eleva a la calidad de derechos fundamentales se

trataron con tanto detalle y bajo su caracterizaciéon como colectivos?6,

Por ejemplo en el predmbulo la constitucion ecuatoriana afirma estar inspirada
en su historia milenaria, y proclama su voluntad de consolidar la unidad de la

nacion ecuatoriana fundada en el reconocimiento de la diversidad de sus

125 Cfr. Luis Caicedo: Validez de “abia yala” como nombre del continente americano Medellin, 11 de
febrero de 2009/10 de enero de 2010.
126 Cfr. Xavier Albo, Movimientos y Poder Indigena en Bolivia, Ecuador y Pert, CIPCA, Cuaderno de
Investigacion 71, mayor de 2008.pp. 117.
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regiones, pueblos, etnias y culturas, invoca la proteccién de Dios, y en ejercicio
de su soberania, establecida en la Constitucién'?’,

Asimismo en su articulo 1.- “El Ecuador es un Estado Social de Derecho,
soberano, unitario, independiente, democrético, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable,
alternativo, participativo y de administracion descentralizada”. Demuestra el
reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, dejando un
expreso reconocimiento del paso del Estado monocultural a un Estado

multicultural.

Este reconocimiento de los derechos de los indigenas queda ademas
estipulado en el Capitulo 5 que prescribe los Derechos colectivos de los
pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos en su Art. 83, donde Los
pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible, por lo tanto se llega a fortalecer su
identidad y tradiciones en lo espiritual, culturallingtistico, social, politico y

economicol?s,

En relacion a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (CPE Arts.
30 — 82) la constitucion contempla el derecho de propiedad, del trabajo, de la
familia, de la salud, de los grupos vulnerables relacionados a la nifia, nifio y
adolescentes, como a las personas de la tercera edad, asimismo el aspecto de
la seguridad social, de la cultura y de la educacion, como de la ciencia y

tecnologia, y de los deportes.

En el aspecto econdmico prescrito en el Art. 244 el Estado ecuatoriano se

encuentra dentro del sistema de economia social de mercado velando éste las

127 Cfr. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
128 | bid.
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actividades econbémicas para que cumplan con la ley con una adecuada

regulacion y control en defensa del bien comun.

Y otro aspecto interesante que se da en esta constitucion esta en el Art. 245,
donde la economia ecuatoriana toma en cuenta a las empresas comunitarias en
el pleno marco de la coexistencia de los sectores publico y privado, y todo lo
relacionado en cuanto a sus formas de propiedad y gestion, ya sean privadas,
publicas, mixtas y comunitarias, donde el Estado las reconoce, garantiza y

regula.

3.7.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente y ratificada por el pueblo
venezolano en referéndum el 15 de diciembre de 1999. Proclamada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de 1999 la nueva
Constitucion reconoce los derechos inalienables de los pueblos indigenas del
pais, echando las bases para un desarrollo equilibrado de las etnias
sobrevivientes, salvando sus costumbres, cultura, cosmovisién, medicina y
otorgandoles el derecho al acceso de los bienes culturales de la sociedad
criolla, respetando sus habitats y conocimientos y, en especial, impidiendo que
continue la depredacion de los lugares que por miles de afios han utilizado para

vivir y desarrollarse como seres humanos.

En su preambulo constitucional destaca el ejemplo histérico del Libertador
Simén Bolivar como el heroismo y sacrificio de sus antepasados aborigenes y
de los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin
supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad democratica,
participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia,
federal y descentralizado, que Iimpulse y consolide la integracion

latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencion vy
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autodeterminacion de los pueblos, como garantia universal de los derechos

humanos.

Ante esa nueva realidad juridica, reconocidos ampliamente los derechos de los
pueblos indigenas, se han sentado las bases para una rectificacion de los
atropellos e injusticias cometidos por la sociedad criolla en contra de los

indigenas venezolanos.

Sobre esta base el Capitulo referido a los Derechos Indigenas (Art. 119 —126)
reconoce ampliamente la existencia de los pueblos indigenas, sus formas de
organizacién, culturas e idiomas propios, asi como sus habitats, territorios y
los derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan, valorizando sus culturas de profundas raices ancestrales que forman

parte de la Nacion, del Estado y del pueblo venezolano.

Esta Constitucién toma en cuenta los Derechos Sociales y las Familias (Art.
75 — 97) toda vez que el Estado protege a las familias como asociacién natural
de la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas, debiendo velar por los nifios, nifias, y adolescentes, los ancianos y
las personas con discapacidad, garantizando ademas el Estado el derecho a la
salud y a la seguridad social y el trabajo como un hecho social que goza de la

proteccion del Estado.

En la parte de los Derechos Culturales y Educativos (Art. 98 — 111)) el
Estado protege los valores de la cultura ya que estas constituyen un bien
irrenunciable del pueblo venezolano y un derecho fundamental, siendo que las
culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion
especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio de
igualdad de las culturas, en este aspecto también el Estado garantiza el
derecho a la educacion integral y de calidad reconociendo el interés publico de
la ciencia, la tecnologia, con el fomento a la cultura y el deporte.
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Otros son los Derechos Econdomicos (Art. 112 — 118)) que impulsan la
actividad economica donde el Estado juega un rol regulador y fiscalizador ya
gue dicta medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar
el desarrollo integral del pais, no obstante éste promueve y protege la economia

popular y alternativa.

En el (Art. 127 — 129) se toman en cuenta los Derechos Ambientales como
obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad
para garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de

contaminacion.

Asimismo esta constitucion tiene una parte Del Régimen Socioecondémico y
de la Funcién del Estado en la Economia (Art. 299 - 310) fundamentado en
los principios de justicia social, democracia y solidaridad con el fin de asegurar
el desarrollo humano integral y una existencia digna para la colectividad donde
el Estado se reserva el uso de la politica comercial para defender las
actividades econdmicas de las empresas publicas y privadas, ocupandose de la
explotacion de las reservas estratégicas del Estado, ademas del desarrollo rural
integral garantizando a la poblacion campesina bienestar promoviendo la
pequefia y mediana industria, asociaciones cooperativas y comunitarias para el

trabajo.

3.7.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

La Constitucion de 1991 en Colombia, hace un reconocimiento a los pueblos
indigenas, y en su Art. 1. Prescribe a la Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
aspecto que da a entender la diversidad del pueblo colombiano que se precisa
mas en el Art. 7, donde el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana. No obstante en su Art. 246 reconoce las
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jurisdicciones especiales de los pueblos indigenas en conformidad con sus
propias normas y procedimientos.

En el aspecto de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales en su (Art
42 -47) ratifica a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, eleva a
derechos fundamentales de los niflos para garantizar su desarrollo integral,
tomando en cuenta la prevencion y rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos. Del (Art. 48 al 47) la Seguridad
Social esta garantizada como un servicio publico de caracter obligatorio bajo
control del Estado. La atencion en salud (del Art. 51 — 58) tiene funcion social.
Todos los colombianos también tienen derecho a una vivienda digna,
garantizando ademas la propiedad privada, como de la fuente laboral en el

trabajo con igualdad de oportunidades.

Tampoco el Estado descuida el acceso a la tierra para los trabajadores
agrarios (Art. 64) ya sea en forma individual o asociativa, junto a los servicios
de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los

campesinos

En el &mbito educativo y cultural (Art.67 - 68) la educacién se constituye en
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social,
donde también la cultura en sus diversas manifestaciones se convierte en el

fundamento de la nacionalidad reconocida por el Estado.

Existe ademas un capitulo especial de los Derechos Colectivos del
Medioambiente (Art. 79 -80) porque todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano con proteccién del Estado en todas las areas de
especial importancia ecoldgica, debiendo éste a su vez planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible y conservacion.
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En el aspecto econdmico (Art.334 - 365) la direccion general de la economia
se encuentra a cargo del Estado, siendo que éste interviene en la explotacion
de los recursos naturales, consumo de los bienes, y en los servicios publicos
como finalidad social del Estado y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitante
mediante una distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

3.7.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PERU

Esta Constitucion aprobada en 1993, no contempla a los pueblos indigenas
como sujeto juridico, sélo de una forma timida se los toma en cuenta en el Art.
191 donde se los contempla como comunidades nativas y pueblos originarios

Esta Constitucion contempla la parte Del régimen agrario y de las
comunidades campesinas y nativas (Art. 88 — 89) siendo que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario garantizando el derecho de
propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra

forma asociativa.

Determina ademas que las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas, autbnomas en su organizacién como
en el trabajo comunal y en el uso y libre disposicion de sus tierras con caracter
imprescriptible, asi como en lo econédmico y administrativo, donde el Estado

respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Esta Constitucion contempla también la parte De los Derechos Sociales y
Econdmicos (Art.4 - 29) donde la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de

abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
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Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad, difundiendo y promoviendo la paternidad y maternidad responsables.
Ademas prescribe la proteccion a la salud a través de la politica nacional de
salud, como a la seguridad social. Protege asimismo la educacion que tiene por
finalidad el desarrollo integral de la persona humana promoviendo el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

Asume ademas el trabajo como un deber y un derecho que se constituye en la
base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona, siendo
objeto de atencion prioritaria del Estado, reconociendo sus demas derechos en

funcién de la defensa de sus intereses gremiales.

REFLEXION CRITICA

Como se pudo analizar en el marco juridico de este capitulo tomando en cuenta
los modelos de Estado que imperaron y la trascendencia de los regimenes
especiales como parte de un proceso de construccion social constitucional,
ademas de la legislacion comparada de estos 4 paises vecinos, Ecuador,
Venezuela, Colombia, Perd, vemos que la propuesta constitucional boliviana,
fue la mas audaz en todo el continente para reconocer las especificidades de la
poblacién indigena originaria campesina, una Constitucion que asumi6 el
concepto del Abia Yala con sus distintos significados, Madre Tierra, tierra viva,
tierra madura, tierra en florecimiento como nombre primigenio que tuvo el

continente antes de su descubrimiento y conquista a partir de 1492.

Significados claros que hacen que los paises citados, reformulen sus
constituciones en un proceso de rescate de sus raices ancestrales en claro
reconocimiento de los pueblos indigenas para que se avance en una

transformacién radical constitucional.
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CAPITULO IV

MARCO PRACTICO
(DEMOSTRACION TEORICA DE LA PROPUESTA)
“TRASCENDENCIA DE LOS REGIMENES
ESPECIALES EN LA CONSTRUCCION DEL

ESTADO PLURINACIONAL COMUNITARIO DE
BOLIVIA”

“Los regimenes especiales en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
Comunitario de Bolivia fueron elevados a la categoria de derechos fundamentales y en
otros casos, fueron a formar parte de la propia estructura del Estado subsanando asi
una deuda histérica, ya no so6lo en calidad de un reconocimiento social, sino en el
aspecto de una plena y activa participacién en la toma de decisiones, el respeto y la
convivencia armonica del hombre con la naturaleza, pasando asi del Estado del
Bienestar Social, al paradigma del Vivir Bien”
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO
DEMOSTRACION TEORICA DE LA PROPUESTA
“TRASCENDENCIA DE LOS REGIMENES
ESPECIALES EN LA CONSTRUCCION DEL
ESTADO PLURINACIONAL COMUNITARIO?”

Como se recapitul6 en esta investigacion, la Constitucidon de 1938, se constituye
probablemente en la mas innovativa mucho antes de la actual Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que se encuentra en vigencia en
nuestro pais, la que empez6 a reconocer a las comunidades indigenas,
originarias y campesinas y sus derechos en la parte de los regimenes
especiales que contemplaron el régimen del campesino; es a partir de ese
momento, que ya se empezd a reconocer los derechos colectivos de los

pueblos!??,

Si bien ello quedd sélo en el papel durante esa época, debido a la propia
dificultad que tuvo en aprobarse el articulo referente al campesinado, en
especial porque existian prejuicios de aceptacion al otro, es decir a los
habitantes del area rural, tanto occidental como oriental del pais por parte de
esa idiosincrasia social que cegaba a algunos sectores de la sociedad que se
encontraba en la Convencion Nacional de 1938, pese a que la reciente
contienda bélica como fue la Guerra del Chaco (1932 -1935), demostré que los
habitantes del area rural se reconocieron con sus similares que vivian en las

ciudades.

129 Cfr. Xavier Albd, sacerdote jesuita, Poder indigena en Bolivia, Ecuador y Per(, en: Democracia,
Interculturalidad, Plurinacionalidad y Desafios para la Integraciéon Andina, CEBEM, La Paz — Bolivia,
2009. Pags. (23 -24)
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Fue precisamente en el terreno de combate, donde éstas personas de
diferentes costumbres y visiones de vida, diferente grado de cultura y
entretenimiento, se convirtieron en comparieros y camaradas, soportando juntos
y en estrecha unidad en las filas del Ejército de Bolivia el hambre, la sed, las
inclemencias del tiempo en la tierra hostil del Chaco boliviano, que pudo unirlos
en un terreno bélico de adversidad y de muerte, una muerte por la defensa de la
Patria y el territorio, aspectos que no quedaban tan claros para los habitantes

del area rural, pero pese a ello, encararon el desafio con sus vidas.

Pese a todo, esta participacion no fue en vano, ya que algunos convencionales
de 1938, apoyaron que por primera vez en la Constitucion Politica del régimen
del socialismo militar, pueda ser reconocido en la parte de los regimenes
especiales, el régimen del Campesino que con el transcurrir del tiempo y las

reformas constitucionales se fue enriqueciendo plenamente.

Un hecho parecido sucedid en la época actual cuando en la Asamblea
Constituyente (2006 -2008) se presentaron criticas de diferentes sectores en
contra

del oficialismo gobernante (Movimiento al Socialismo — MAS) tras la aprobacién
de la nueva Constitucién Politica del Estado en la Glorieta de Sucre y el amplio
debate que emergidé con movilizacion de sectores politicos, sociales y

regionales.

Y es que las propias lecciones de la historia, nos demuestran esa constante
lucha por la defensa de los derechos en esos ciclos histéricos, sociales y
politicos que se van cumpliendo. Ya una situacion parecida existia en la antigua
Roma cuando los Patricios clase privilegiada que gozaba de varias
prerrogativas, estaba en constante pugna contra la clase mas desposeida de

los Plebeyos, quienes por su constante lucha social, adquirieron conquistas
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importantes dentro del Estado romano llegando a ser parte de sus mas

profundas estructuras®0.

Lo cierto es que la Constitucion de 1938 tuvo influencia ideoldgica, conceptual y
politica en los afios venideros como se constatara en la parte practica a través
del recuento histérico constitucional politico, social y juridico de esta
investigacion, es asi que en esta parte culminante, se demuestra la coherencia
de la investigacion con hechos palpables. El efecto de los regimenes especiales
y su aporte a la actual constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009 en la
ciudad de El Alto de la Paz por el primer Presidente indigena Juan Evo Morales
Ayma, luego de culminada la Asamblea Constituyente de 2006 y el Honorable
Congreso Nacional del 2008, que dieron a luz a un nuevo Estado Unitario Social

de Derecho Plurinacional Comunitario.

Por tanto los origenes de este nuevo tipo de Estado a nivel de memoria corta
llegan hasta la Constitucion Social de 1938, siendo el referente mas proximo el
reconocimiento realizado en la reforma constitucional de 1994 que tuvo la
Justicia Comunitaria que se inscribe en los marcos del pluralismo juridico
emancipador, emergiendo con fuerza desde la base como producto de un largo

proceso histérico, en el que se encuentran hitos significativos®3.

Por ello en este marco practico se demuestra la trascendencia de los regimenes
especiales desde 1938 en el tiempo, y como éstos ademas de mantenerse por
varias décadas, fueron enrigueciéndose con importantes aportes que
impulsaron la participacion politica de los diversos sectores sociales que
hicieron posible la construccion del Estado Plurinacional Comunitario de Bolivia.
Este analisis es presentado de acuerdo al orden establecido en la Constitucion
de 1938, empezando por el Régimen Econdémico y Financiero, el Régimen

Social, La Familia, Régimen Cultural y del Campesinado.

130 Cfr. Franz Remy Camacho, entrevista, archivo personal, La Paz —Bolivia , 2010.
131 DERPIC Salazar, Carlos, “La Justicia Comunitaria en la CPE”, en: Reflexion a la nueva Constitucion
Politica del Estado, Konrad Adenauer, Bolivia, 2009, pp. 479.
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Es de destacar que la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales esta en su realizacion, dependiente de las posibilidades del Estado,
de manera similar sucede con los derechos colectivos de los pueblos que ya
estuvieron incorporados en la Constitucion de 1938. Por ello en la mayor parte
de sus postulados, se expresa una demanda de garantia para su ejercicio,
planteando alternativas y politicas publicas orientadas al nivel y calidad de vida
de toda la poblacién con la implementacion constitucional de politicas de Estado
sobre el cuidado social para los sectores menos protegidos hablando de los
indigenas, originarios y campesinos, priorizando esta vez lo colectivo sobre lo

individual.

4.1. REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO:

En la Constitucion de 1938, aparece por primera vez el Régimen Econdémico
con una nueva ideologia, ya que en su articulo 106, sostenia que el régimen
econdémico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que
tiendan a asegurar para todos los habitantes una existencia digna del ser
humano, es decir el principio de justicia social se constituia en un fin colectivo,
siendo que ese espiritu, contenido y redactado en el articulo se ha conservado
invariable a lo largo de las reformas constitucionales de 1945, 1947, 1961,
1967, 1994, 2004 y 20009.

Recordar que los articulos de la Constitucion Politica de 1938 referidos al
régimen econdmico y financiero, tienen una clara inspiracion y asociacién con
las doctrinas del Estado de bienestar social (Welfare State) y en la doctrina del

Constitucionalismo Social.

Ocurrié que el Estado y la sociedad boliviana habian soportado los impactos de
la crisis econdmica de los afios 30 ocurrida en Estados Unidos, la cual provoco
la caida de los precios de las materias primas mineras que exportaba Bolivia al
mundo industrializado y que provocO una generalizada quiebra econémico —

financiera en diversos paises.

126



Es mas, a ésta crisis de los 30, se sumaron las consecuencias de la funesta
guerra del Chaco (1932 -1935), entre Bolivia y Paraguay. Ambos
acontecimientos hicieron mas evidentes la debilidad estructural del Estado, las
limitaciones y capacidades de la sociedad boliviana. Inexistencia de capitales
de inversion productiva; estructuras feudalizadas de produccién agricola;
monoproduccion y exportacion de minerales cuyos beneficios se concentraban
en lo que se denomind como el superestado minero; atraso tecnoldgico y
dependencia de la mano de obra semiesclava; un mercado interno incapaz de
sustentar el desarrollo de la precaria industria; ausencia de diversificacion

productiva; exclusién social, etc.

Todos estos factores generaban una peligrosa situacion de insatisfaccion social
durante la postguerra. Por tanto, en la vision de los gobernantes de la época,
era pertinente incorporar en el texto constitucional disposiciones referidas a la
responsabilidad del Estado para promover un régimen econdémico que responda
a la idea de un Estado proteccionista y un régimen econémico y derive en una

sociedad mas justa.

Siendo asi, la justicia social, reconocida y promovida por el Estado, debia
garantizar a todos los habitantes del pais una existencia digna. EI mecanismo
para lograr este proposito era la forma de organizacion econdémica, que sin

precisar debia cumplir con fines humanisticos.

A principios del siglo XX, se encontraba en auge una nueva teoria econémica
conocida posteriormente como el keynesianismo, la cual propugnaba la
responsabilidad y la intervencion del Estado en el mercado, para crear y

promover las condiciones para el desarrollo econdémico individual y colectivo.

Esta teoria iba en direccion opuesta a las corrientes mas liberales que
sustentaban la idea de un mercado sin regulaciones y con total prescindencia

del Estado. El Estado de bienestar se caracterizaba por no permitir una mayor
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participacion de éste como agente econdémico y de generacion de empleo, lo
cual permitiria equilibrar las desigualdades y facilitaria el acceso social a los

beneficios del mercado.

Por ello esta tendencia, de fortalecer el Estado y los mecanismos de
intervencién en la economia, comenzaron con las reformas de 1938 y se
proyectaron en las constituciones subsiguientes hasta llegar a la actual
Constitucion Politica del Estado Plurinacional Comunitario que en el Articulo
306 pregona el “Vivir Bien”, es decir se pasé de un Estado de Bienestar a
un Estado del Vivir Bien, porque las autoridades que llevaron adelante la
Asamblea Constituyente de 2006, comprendieron los motivos en que el nuevo
modelo de Estado debia ir mas alla de sus responsabilidades, tenia que tomar
en cuenta los derechos solidarios de los pueblos y ocuparse de proteger la
forma de vida del ser humano con el propoésito de garantizar un régimen

econdmico orientado a los nuevos cambios que exige el siglo XXI.

Este hecho hizo que en los afios que precedieron a la Constitucion de 1938 se
llegue a la Asamblea Constituyente de 2006, y se busque el ideal “Buen Vivir”,
es decir el “sumak kawsay”, pero esta vez con amplia participacion de los

sectores sociales ya que ¢,como se puede vivir bien si los demas viven mal?.

Con estas postulados, el régimen economico de la constitucion 2009 se
estructurd de tal manera que interviene directamente en la economia boliviana,
velando por las politicas econémicas (fiscal, monetaria, financiera) las politicas
sectoriales (campesino, gremial, productivo, micro y pequefias empresas), los
bienes y recursos del Estado y su distribucion. Principalmente conlleva los
derechos de cuarta generacion, es decir los derechos solidarios referidos a la
proteccion del medioambiente y los recursos naturales que se extiende a las

areas de hidrocarburos, mineria y metalurgia, recursos hidricos y energia.

En este sentido el régimen econdmico en la nueva constitucion en su parte de

Estructura y Organizacion Econdémica del Estado (NCPE. Art.306) viene a
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rechazar la estructura desigual de la economia por la extraccibn de materias
primas y la extranjerizacion de las ganancias como la carencia de reinversion
en la generacion de diversos rubros econémicos y la industrializacion del pais
porque el fomento de una “economia equilibrada” basada en un sistema
econoémico plural, es la respuesta que se debe dar al “fundamentalismo de
mercado”, en términos mas sencillos se trata de una economia social, que tiene
sus propios valores, en especial por su forma de gestion democratica y por su
manera de relacionarse con las personas “menos tendente a explotarlas”!®?,
precisamente esta caracteristica tiene la Economia Plural, como uno de los

tres pilares de la nueva constitucion.

La Economia Plural responde a un modelo econémico boliviano plural, social y
solidario, ya que esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de
todo el pueblo boliviano con formas alternativas de organizacién econdmica,
constituidas por la organizacion econémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa, porque una economia en la que prevalece mas el interés privado
por encima del publico no es innovadora, mas bien obstaculiza la innovacion y
la eficiencia para maximizar los beneficios de unos pocos, por el contrario con la
economia plural se podra articular las diferentes formas de organizacion
econémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,

equilibrio, justicia y transparencia.

A partir de estas concepciones, surgen un conjunto de enfoques alternativos
que tratan de explicar y entender las dimensiones de la actividad econdmica
ocultadas por la naturalizacion de la economia dominante, con el fin de articular
este esfuerzo de inteligibilidad con una concepcion de las transformaciones

sociopoliticas apoyadas sobre el debate publico.

132 Cfr. Joseph Stiglitz premio nobel de economia 2001, “Nobel Stiglitz propone una economia plural con
un peso creciente del sector social”, en: el ciudadano cl. 2009.
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Es decir, las denominaciones de esta “otra economia” o “nueva economia” son
diversas (Economia Social, Economia Solidaria, Economia de Solidaridad,
Economia Popular y Economia de la Vida, entre otros), pero, todas basadas en
formas de organizacion microecondmica de trabajadores, ubicadas junto o
superpuestas con la “produccién simple de mercancias” dentro de un conjunto
méas amplio de formas de produccion no capitalistas, las que podrian constituir

un modo de produccion diferenciado del capitalista.

No obstante, la busqueda de ésta “nueva economia” también hace referencia a
la “economia de los pueblos originarios” que vienen resurgiendo, planteando
criterios de organizacién de la economia que no pueden medirse con la vara de
la eficiencia del mercado, y que “deben ser muy tenidos en cuenta si la lucha
por otra economia pretende contrarrestar el proyecto civilizatorio del capital
globalizado.

Los diversos esfuerzos por establecer lo que seria ésta “nueva economia”
dificultan los intentos de clasificacion. “La linea de clivaje mas fuerte parece ser
la que opone, por un lado a los que creen que la economia solidaria tiene como
vocacion reemplazar integralmente al capitalismo y, por el otro, a los que creen
que, en definitiva, representa una nueva forma de economia mixta. Una
economia que ya no articularia inicamente economia de mercado y economia
publica, sino que, dejando subsistir esta dos logicas, las pondria al servicio del

sector asociativo”13s,

Es sabido que en las sociedades capitalistas periféricas (como la nuestra) los
problemas de pobreza y marginalidad se acentuaron durante el “auge”
neoliberal, inmersa en el capital y el mercado global mundial, reinando el
egocentrismo y la aceptacion de unas reglas de una economia posible que

interferia esa verdadera integracion social a través de una economia solidaria.

133 Cfr. Carlos Cabero y José Luis Coraggio, “Economia solidaria/Economia Plural”, en: Fundacidn social
Uramanta desde la solidaridad hacia la justicia, 2009.
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Hoy los “hechos de la experiencia”, como denominaba Keynes a las evidencias
empiricas que fundamentaban su teoria, exigen, no solo desde la perspectiva
econdmica sino también desde la de la sostenibilidad del planeta, una revision
critica de los fundamentos del paradigma neoclasico, sostén tedrico del modo

de produccion capitalista.

La economia social y comunitaria viene a complementar el interés individual con
el vivir bien colectivo, ya que el Estado tiene como maximo valor al ser humano
y asegurara su desarrollo a través de la redistribucion equitativa de los
excedentes econdémicos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en

la reinversion en el desarrollo productivo.

En este contexto la Constitucion Politica del Estado, en sintonia con estos
enfoques alternativos, establece (NCPE. Art. 307) El Estado reconoce, respeta
y protege la organizacibn econdémica comunitaria que ademas promueve
comprendiendo los sistemas de produccion y reproduccién de la vida social,
fundados en los principios y visiones propias de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos.

De esta manera el sistema capitalista que concentr6 a modo de enclave la
absorcion de los recursos valiosos de la economia, desarrollé de manera
desarticulada de la economia tradicional comunitaria y del sistema de
reproduccion mercantil simple (que se expresa en los bienes y servicios que se
generan para la sobrevivencia y no de acumulacion como, por ejemplo, los
artesanos, manufactureros, servicios de albafileria, plomeria, carpinteria,
sastres, etc.) con relaciones de intercambio desigual que han profundizado la

inequidad social.

Por estos motivos es que en la nueva Constitucion se pueden identificar tres

elementos fundamentales del modelo econémico social:
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- El ser humano es el valor supremo del Estado, en consecuencia es el
receptor de las politicas publicas.

- La variedad y complementariedad de cuatro tipos de organizaciones
econémicasy,

- El establecimiento de principios rectores de acuerdo con la realidad.

Al reconocer al ser humano como el sujeto del desarrollo se pretende
desmercantilizar las relaciones sociales a partir de la vigencia plena de los
derechos humanos individuales y colectivos a través del reconocimiento del
caracter plural o diverso de la economia proyecta tres formas de organizaciones

econdémicas: publico, privado y comunitario.

Por tanto el desafio consiste en hacer que exista un crecimiento econémico y
desarrollo en todos los sectores estratégicos de la economia como en las
unidades de produccién a través de un proyecto de desarrollo econémico que
articule a todo el pais y se puedan ofrecer respuestas para superar la

pobrezal34,

Siendo asi en la Economia Plural (NCPE. Art. 310 -311) el Estado es el que
ejerce la direccion integral del desarrollo econdmico y sus procesos de
planificacion liderandolo y siempre tomando en cuenta que los recursos
naturales son de propiedad del pueblo boliviano y que son administrados por el

Estado, aspecto que no era tomado en cuenta en las anteriores constituciones.

Es decir se da lugar al pueblo para que asuma decisiones de importancia en
cuanto al manejo de recursos naturales por medio de la democracia

participativa que se plasma en el referéndum consultivo, el plebiscito, etc.

Haciendo que todo tipo de actividad econdémica (NCPE. Art. 312 — 313)
contribuya al fortalecimiento de la soberania economica del pais, que ya no

sean recetas extranjeras que nos quiten ésta, sino esta vez que sea el propio

134 UNO Acebo, Liborio, entrevista, archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.
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pais que determine su futuro por medio de de la produccién que vaya a generar
trabajo y empleo, permitiendo eliminar la pobreza y la exclusion social y
econdémica para Vivir Bien en sus multiples dimensiones entre las que estan la
generacion de un producto social, reduciendo las desigualdades en el acceso a
los recursos productivos con una activa participaciéon de la economia publica y

comunitaria.

Por ende otorga una funcion del Estado en la economia (NCPE. Art. 316) que
anteriormente no se cumplia con efectividad. El sector publico se orienta al
control de los sectores estratégicos de la economia (recursos naturales,
servicios  publicos, telecomunicaciones, energia, transporte, etc.)
consiguientemente el control de los excedentes (ganancias) econdmicos
generados para su reinversibn en la diversificacion econdomica, la

industrializacion y el desarrollo social integral.

4.1.1. Politica Econémica del Estado:

Y en este punto ingresamos a lo que se llama Politica Econdémica del Estado
que parte de la Convencion Nacional de 1938 como una necesidad de que el
Estado Boliviano planifigue el rumbo de la economia de forma seria y
responsable, toda vez que los gobiernos militares y sus caudillos, gobiernos
conservadores, liberales y republicanos no contemplaban este tipo novedoso de

politica econdmica.

De esta manera el precepto constitucional de Politica Econdmica del Estado se
mantiene en las constituciones subsiguientes de 1967, 1995 y 2004 sefialando
que el Estado puede regular el ejercicio del comercio y la industria, e inclusive
en estos casos, asumir la direccion superior de la economia nacional por medio

de una intervencion directa que la ejerce en forma de control.

Y a pesar de los cambios en la economia mundial de las ultimas décadas de

siglo XX, que sostuvo y defendié a liberalizacién total de los mercados y
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estimulé la reduccion de las competencias estatales para intervenir en la
economia y las fuertes presiones por liberalizar los mercados y a pesar de lo
comun que la gente piensa y sostiene, en sentido de que el Estado boliviano y
los gobiernos de la democracia contemporanea (1985 -2005) fueron entusiastas
defensores del neoliberalismo econdmico, para favorecer a las reglas del
mercado en desmedro del Estado, lo cierto es que en la Constitucion Politica se

conservo una clara orientacion estatista y proteccionista.

También es cierto que existieron corrientes econémicas que propugnaron por la
eliminacién en la Constitucion de todas las funciones de control y gestién
reguladora del Estado en la economia, bajo el argumento de la defensa de la
libertad econdmica, la competencia y la libre iniciativa. Por tanto, la presente

norma tiene una continuidad juridica y reguladora de la economia nacional.

Pero con esta nueva Constitucion Politica, el espiritu proteccionista recobra
fuerza en este articulo que se fue enriqueciendo con el nombre de Politicas
Econdmicas (NCPE. Art. 318 - 319). Donde el Estado determina una politica
productiva industrial y comercial que garantice una oferta de bienes y servicios
suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades bésicas internas, y
para fortalecer la capacidad exportadora por medio de la industrializacion de los
recursos naturales, respetando y protegiendo el medioambiente como los

derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Priorizando ademas la inversion boliviana frente a la inversion extranjera
(NCPE. Art. 320) para dar igualdad de oportunidades a quienes pretendan
invertir en su pais, es decir ésta vez la inversion se la maneja en condiciones de
independencia, respeto mutuo y equidad porque el Estado es independiente en
todas las decisiones de politica econdmica interna con el lema de “socios, no
patrones”, un claro ejemplo se ve en las nacionalizaciones de empresas
estratégicas del Estado a través de un proceso de nacionalizacion encarado por
el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo Morales Ayma.
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En el aspecto de Politica Fiscal (NCPE. Arts. 321 — 323) que se rige por su
presupuesto e inversion puablica viene a atender necesidades tan importantes
tales como la educaciéon, salud, alimentacion, la vivienda y el desarrollo
productivo en una forma de redistribucion de las riquezas generadas por el
Estado a favor del pueblo baséandose en los principios de capacidad econémica,

igualdad, progresividad, proporcionalidad, etc.

Principios que concuerdan con la Politica Monetaria (NCPE. Art. 326 )y la
Politica Financiera (NCPE. Art. 330) donde se prioriza el valor de la moneda
boliviana y se ratifica al Estado como el principal ente regulador del sistema
financiero con criterios de igualdad de oportunidades, solidaridad, distribucion y
redistribucién equitativa, aspectos que no eran tomados en cuenta en las
anteriores constituciones que priorizaban el cambio de moneda extranjera y ni
que decir de la politica financiera donde solo podian acceder quienes contaban

con grandes capitales.

Esta vez el panorama cambia ya que es el Estado quien dirige su atencion a las
nuevas formas de economia existentes en el pais en los sectores de la micro y
pequefia empresa, la artesania, el comercio, los servicios, las organizaciones
comunitarias y cooperativas de produccién, surgidas por las condiciones

dindmicas de comercio que tiene nuestro pais.

No obstante estas Politicas Sectoriales (NCPE. Art. 334) abarcan al sector
campesino, al sector gremial, al sector productivo, micro y pequefias empresas
donde el Estado apoya a las organizaciones de economia comunitaria para que
sean sujetos de crédito (NCPE. Art.336), promoviendo el turismo comunitario y
se beneficie a estas regiones que en muchos casos explotan sus riquezas

turisticas para obtener recursos en sus regiones.

El capitulo cuarto que trata sobre los Bienes y Recursos del Estado y su
distribucion (NCPE. Art. 339) viene a situar en primer lugar al pueblo boliviano

como legitimo propietario de este patrimonio que es administrado por el Estado,
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propiedad que es inviolable, inembargable, imprescriptible e inexpropiable que
no puede ser empleado en provecho particular alguno.

En el caso de la redistribucion de los recursos a través de rentas (NCPE. Atrt.
340), estas se dividen en nacionales, departamentales, municipales e indigena
originario campesinas de acuerdo al caracter autonomico que tiene el Estado
boliviano tomando en cuenta la nueva composicion territorial y regional que

tiene el pais.

Y para que marche la economia es bueno contar con un medio ambiente sano,
con adecuada proteccion de los recursos naturales con tierra y territorio, por ello
en lo referente al Medioambiente (NCPE. Art. 342 — 346) tanto el Estado como
la poblacion, asumen la responsabilidad de conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad manteniendo de
esta manera el equilibrio del medioambiente evitando su destruccion en
decisiones que puedan afectar la calidad de este, tema muy debatido e nivel
mundial en las cumbres del medioambiente y de la tierra que forma parte de los
derechos de cuarta generacion, ya que el patrimonio natural es de sumo interés

publico como de caracter estratégico para el desarrollo del pais.

Por esta razén el precepto constitucional lo eleva a la categoria de un derecho
fundamental en el Derecho al Medioambiente (NCPE. Art. 33- 34) ya que
todas las personas tienen derecho a un medioambiente saludable, protegido y
equilibrado que permita que los seres vivos puedan desarrollarse de manera

normal y permanente.

Respecto a los Recursos Naturales (NCPE. Art. 348 - 349) estos son todos
aquellos susceptibles de aprovechamiento que se encuentran en los minerales
en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo.
También estan los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético que
de igual manera tienen caracter estratégico porque son de interés publico para

todo el pais que son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible
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del pueblo boliviano, donde el Estado se convierte en su fiel administrador en

funcién del interés colectivo.

Por ello el Estado asume el control principal (NCPE. Art. 351) de direccion
sobre la  exploracion, explotacion, industrializacion, transporte 'y
comercializacion de los recursos naturales considerados estratégicos a través
de entidades publicas, cooperativas 0 comunitarias que pueden contratar
empresas privadas o mixtas, en forma concertada a través de un proceso de
consulta a la poblacién afectada de manera responsable garantizando asi la
participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental, promoviendo la

conservacion de los ecosistemas.

Y los beneficios que se tengan por objeto de esta explotacion seran para el
pueblo que tendrd acceso equitativo a los recursos generados de la explotacién
de los recursos naturales, donde se asignen niveles de participacién que
priorice las demandas de las naciones y pueblos indigena originarios

campesinos mas necesitados.

4.1.2. El Pueblo Boliviano propietario de las riquezas naturales y el Estado

su Administrador.

No obstante la funcién del Estado en la economia viene a reforzar la proteccion
de los hidrocarburos (NCPE. Art. 359 — 368)) en cualquier estado en que se
encuentren o la forma en que estos se presenten, porque ya pasan a ser
propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano donde el Estado a
nombre y representacion del pueblo boliviano ejerce la propiedad de toda la
cadena de produccion de hidrocarburos en el pais, siendo el Unico facultado

para su comercializacion.

Es decir se otorga el legitimo derecho propietario al pueblo boliviano, cosa que
antes no ocurria, toda vez que a nombre del Estado autoridades

gubernamentales hacian y deshacian el patrimonio del Estado como de sus
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recursos naturales, cosa que se podia ver en las concesiones mineras y en la
propia explotacion del petréleo y los recursos naturales a cargo de empresas
extranjeras que priorizaban el lucro y la explotacion desmedida sin redistribuir
las ganancias al Estado que daba luz verde para estas actividades y mucho
menos al pueblo boliviano que no era objeto de consulta para el
emprendimiento de dichas tareas, no existia un adecuado control ni
fiscalizacion debida a estas empresas extranjeras, existia una desproteccion

total a los intereses del Estado y a la colectividad.

Ahora por el contrario con este nuevo precepto constitucional es el pueblo quien
decidira la forma en que podra administrar el Estado sujeto a consulta previa
establecida en el referéndum o plebiscito, para que no se tomen decisiones
unilaterales sobre temas tan serios que aquejan al resto de los bolivianos y que
pueden afectar en su propio medioambiente, recursos naturales como a la

poblacion misma que habita el territorio patrio.

Otro aspecto que toca la nueva constitucion es el referente a los minerales que
representan recursos de alto valor estratégico, por lo que se determina la
intervencién estatal en toda la cadena productiva, es asi que en lo referente a
Mineria y Metalurgia (NCPE. Art .369 — 372) sin desconocer a las empresas
mineras privadas, el Estado otorga proteccién a los cooperativistas mineros
siempre que sus actividades cumplan una funcion econémico — social, porque
los grupos mineros nacionalizados emergen de la nacionalizacion de las minas
de 1952, incluyendo sus plantas industriales o de transformacion, conversion o

refinacion de minerales y metales, como la empresa de fundiciones Vinto.

De igual manera el Estado como administrador de los recursos naturales del
pueblo boliviano es el responsable de todas las riquezas mineraldgicas que se
encuentran en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen, reconociendo
ademas como sus principales actores productivos a la industria minera estatal,

la industria minera privada como a las sociedades cooperativas. Asumiendo de
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esta manera la direccién plena en materia de politica minera y metalurgica y

aspectos referentes a fomentar la promocién y control de la actividad minera.

Por esta razon todos los grupos mineros nacionalizados, asi como sus plantas
industriales y sus fundiciones pertenecen al pueblo boliviano, patrimonio
estratégico que no puede ser transferido o adjudicado en propiedad a empresas
privadas bajo ningun titulo. La historia demostré cuan perjudicial puede ser que
este tipo de riquezas estén en manos privadas que solo con intereses
particulares manejan la riqueza natural de todo un pais, sin redistribuir en nada
al Estado y peor al pueblo boliviano como legitimo duefio de estos recursos
naturales que se encuentran en los departamentos de mayor produccion

minera, Potosi y Oruro.

Otro de los recursos estratégicos que tiene el Estado boliviano es el agua,
liguido vital de la vida que adquiere la categoria de un derecho
fundamentalisimo por ello su proteccion constitucional en la parte de Recursos
Hidricos (NCPE. Arts. 373 -377) siendo imprescindible para la vida y salud del
ser humano, como para el consumo animal y vegetal, por eso es que no puede
ser privatizado ni otorgado en concesiones a empresas privadas que lucren con
esta actividad, aspecto importante que tomdé en cuenta la Asamblea
Constituyente de 2006.

Siendo por tanto necesario que el Estado asuma la responsabilidad en su
calidad de administrador de este liquido elemento en funcién del interés
colectivo que es propiedad inalienable, indivisible e imprescriptible del pueblo
boliviano y pueda promoverse el uso y acceso al agua sobre la base de
principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad
y sustentabilidad ligados a cumplir una verdadera funcién social, siendo
necesario planificar el uso adecuado y sustentable de estos recursos hidricos
con plena participacion social en funcion de la responsabilidad que implica el
garantizar el acceso al agua de todos sus habitantes.
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El uso que se pueda dar a este liquido elemento pasa también por el
reconocimiento y respeto que da el Estado a los usos y costumbres de las
comunidades y autoridades locales, como de organizaciones indigena originaria
campesinas sobre el manejo y gestion sustentable del agua, ya que la
produccion como medio de vida depende de este liquido vital para toda la

humanidad.

4.2. REGIMEN SOCIAL

Las Constituciones anteriores a la del 30 de octubre de 1938 no se habian
ocupado de los derechos fundamentales del trabajador asalariado. Solamente
proclamaban principios de libertad de industria y de trabajo. Los derechos de
peticion, de asociacion sindical s6lo eran derechos politicos sin la proyeccion

hacia el campo profesional.

Bolivia no podia quedar a un lado de las influencias de las Constituciones de
Querétaro de 1917, la bolchevique de 1918, la de Weimar de 1919, la de
Austria de 1920 y la espafola de 1931. Con la explotaciébn de la minas se
forman grupos de trabajadores mineros y ferroviarios. Aparecen los partidos
anarquistas y socialistas (PIR) que con la influencia de las Constituciones

extranjeras quieren plasmar en nuestra Constitucién el Régimen social.

Pero, solo con la Guerra del Chaco estas ideas se fortalecen, ya que ésta
guerra fue un elemento unificador de las clases, con la desmovilizacion las
masas de trabajadores, campesinos y gentes de clase media que tienen otra
vision de la realidad nacional. Es asi que la constitucionalizacion empieza con la
incorporacion del Régimen Social a la Constitucion del 30 de octubre de 1938,
gue en sus (Arts. 121 a 130) establece el trabajo como un deber y un derecho,
la Seguridad Social, la jornada laboral de 8 Horas, el salario minimo vital, la
asociacion sindical, el derecho a la huelga, la Inamovilidad para el ex —

combatiente de la Guerra del Chaco, etc.
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Esta Convencion Nacional de 1938, impulsada por el Presidente German
Busch Becerra dio sus frutos, los cimientos y el pilar fueron colocados para que
a medida de las futuras reformas constitucionales, estos preceptos queden
inamovibles, a partir de ello se elabor6 el Cédigo del Trabajo y se establecio la

proteccion al trabajador en franco respeto a sus conquistas sociales.

Este mismo espiritu fue asumido en la Constitucion de 2009 ya que fue elevado
de un régimen especial, a un derecho fundamental establecido en el Derecho
al Trabajo y al Empleo (NCPE. Art. 46 — 55) porque el trabajo se constituye en
una actividad vital, ademas de ser una actividad eminentemente social que
valoriza el trabajo con una nueva percepcion de cooperacion laboral3®, por ello
toda persona tiene derecho al trabajo digno, siendo deber del Estado proteger
el ejercicio del trabajo en todas sus formas, considerandose las actividades del
comercio, la industria o cualquier actividad econdmica licita, como también
hacia aquellos trabajadores por cuenta propia y gremialistas en general que
gozaran por parte del Estado de un régimen de proteccion especial, no obstante
el Estado protegera, fomentara y fortalecerd las formas comunitarias de

produccién.

En este sentido las normas laborales se aplicaran bajo los principios de
proteccion a los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad, y
un aspecto especial del precepto constitucional es que se garantiza la
inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo como de los

progenitores hasta que los hijos cumplan un afio de edad.

En otro aspecto, la constitucion toma en cuenta las conquistas de los
trabajadores ya que el Estado respetara los principios sindicales de unidad,
democracia sindical, pluralismo politico garantizando la sindicalizacion como
medio de defensa de los trabajadores sean del campo o de la ciudad, en franco

respeto a su independencia ideolégica y organizacion de los sindicatos,

135 Cfr. Toni Negri, “El movimiento de los movimientos”, en: Imperio, multitud y sociedad abigarrada —
Ciclo de seminarios internacionales — Pensando el mundo desde Bolivia, Vicepresidencia de la Republica
Presidencia del H. Congreso Nacional, La Paz — Bolivia, agosto de 2008. Pp. 13.
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ratificando ademas el derecho a la huelga como medida extrema de defensa de
sus derechos.

No obstante el Estado hace un compromiso de establecer politicas de empleo
que eviten la desocupacion y la subocupacién con la finalidad de garantizar
una ocupacion laboral, aspectos que no pasan de ser una mera declaracion de

buenas intenciones ya que la realidad es otra.

En la nueva constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se
contempla el Derecho ala Salud y a la Seguridad Social (NCPE. Art. 35 — 45)
derechos que adquirieron la categoria de ser derechos fundamentales, ya que
s6lo aparecieron en la parte del régimen social en la constitucion de 1938,

durante la época del Socialismo Militar.

En el aspecto de la salud, el precepto constitucional de 1938 en su régimen
social, establecio las medidas protectoras de salud para el entorno familiar del
trabajador ya sea obrero, empleado o trabajador campesino que en las
sucesivas reformas constitucionales se enriquecieron elaborandose ademas el
Cédigo de Salud que define la salud como un bien de interés publico y que
corresponde al Estado velar por la salud del individuo, la familia y la poblacién

en su totalidad.

La actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional reforz6 sobremanera
este régimen elevandolo a un derecho fundamental (NCPE. Art. 35 — 44) donde
el Estado en todos sus niveles, asume la responsabilidad de proteger el
derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la
calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los
servicios de salud, que ademas incluye a la medicina tradicional de las naciones

y pueblos indigena originarios campesinos.

Es decir, las practicas tradicionales y medicinales de éstas naciones través de

Sus callawayas, sus maestros curanderos Yy naturistas ya se encuentran
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constitucionalizadas, reconociendo asi el derecho a su propia cosmovision e
identidad cultural como una manera de ver el mundo y la vida del ser humano
en armonia con la naturaleza como parte de una relacion intrinseca y de unidad
ecologica, porque se cree que al menos una parte de las enfermedades tiene
que ver con transgresiones del equilibrio entre la persona y su entorno, de ahi
sus saberes y conocimientos tradicionales demandan un respeto frente al
sistema de salud universal que en algunos casos no les ofrece un trato
igualitario, ello no significa que deban prescindir de ésta, sino también usarlos

ya que es un derecho que proporciona el Estado®6.

Algo destacable es que la nocién de enfermedad en el mundo andino se
extiende a los animales y a la tierra, es decir, la dolencia de la Pachamama
puede ocasionar la de los seres vivos, ya que se trata de una cultura altamente
integrada con el medioambiente, en ella el ser humano es un elemento de un
todo, de modo que los animales y humanos forman una comunidad en la que

existe un equilibrio que involucra a todos.'3’

La Constitucién Politica de 1938, también contemplé la Seguridad Social que
surge como una necesidad vital que tiene el hombre para evitar futuras
contingencias de vida, en el aspecto laboral, familiar, etc., con el denominativo
de la asistencia social como una funcidon social del Estado, siendo la
especialidad sanitaria coercitiva y obligatoria, aspectos claros que tienen que
ver con la defensa y proteccion del capital humano del pais y se mantuvieron en
el transcurso de las reformas constitucionales e incidi6 en la creacién del

Caodigo de Seguridad Social.

La actual Constitucion Politica del Estado (NCPE. Art. 45) rescata estos
principios del régimen social y los eleva a la calidad de derechos fundamentales

para que todo el pueblo boliviano tenga derecho a acceder a la seguridad social

136 Cfr. Roberto Campos Navarro, “Una vision general sobre la salud intercultural en pueblos originarios”,
en: Yachay Tinkuy, salud e interculturalidad en Bolivia y América Latina, Estado Plurinacional de
Bolivia, Ministerio de Salud y Deportes, Edicion PROHISABA, 2009., pp. 32.

187 Cfr. Oscar Velasco Hurtado, “La salud en la cosmovision indigena”, en: Yachay Tinkuy, pp.130.
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gue se presta bajo los principios de universalidad, integralidad, equidad,
solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y
eficacia, que estaran bajo tuicién del Estado tanto en su direccion como en su

administracion con control y participacion social.

Todo ello, estara destinado a cubrir las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro forzoso,
asignaciones familiares y vivienda de interés social, tomando en cuenta la

interculturalidad y las contingencias que se presentan en las labores del campo.

4.3. LA FAMILIA:

El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion del Estado y
de la ley, reza en el texto constitucional desde la Convencién Nacional de 1938
donde los convencionales de esa época introducen y relevan los conceptos del
matrimonio, la familia y la maternidad, tornandolos en regimenes especiales
reconocidos por la Constitucion y que gozan de la proteccion del Estado siendo

complementada en las sucesivas constituciones de 1967, 1995 y 2004.

Donde se amplio y cualifico la proteccion efectiva de los derechos familiares,
pues el Estado cuenta con los recursos humanos, economicos, administrativos
y legales, para hacer efectivo el mandato de la Ley. La norma, por si sola, sea
constitucional o legal, tiene poca eficacia si no se cuenta con el apoyo del
Estado, representado por el Poder Ejecutivo y los recursos de los cuales

dispone para su cumplimiento.

Esta breve pero significativa reforma se mantuvo en el texto constitucional
durante las reformas constitucionales sancionadas por el Congreso
Constituyente de 1961, 1967, 1995y 2004, empero en la Constitucion de 2009,
se enriquecio y fortaleci6 mas este régimen familiar que fue elevado a la

calidad de derecho fundamental.
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Es asi que los Derechos de las Familias (NCPE. Art. 62 - 66), se convierten en
fundamentales, ya que el Estado reconoce y protege a estas porque se
constituyen en el nucleo fundamental de la sociedad, siendo deber del Estado
garantizar las condiciones sociales y economicas indispensables para su
desarrollo integral, y de igual manera los integrantes de este nucleo familiar que

tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades.

Y algo novedoso que rescata la normativa constitucional es aquel precepto
(NCPE, Art. 65) que toma en cuenta el constituyente sobre el futuro del nifio,
nifa o adolescente en su filiacion por diversos tipos de situacion que se
presentan por parte de algunos padres que no quieren reconocer su
responsabilidad y echan la culpa a la mujer cuando estas quedan embarazadas,
es por ello que para que no ocurra esto, se establece que la madre ya no tiene
porque probar la paternidad de sus hijos o hijas en caso de que el padre niegue
la filiacion, por el contrario es él padre quien debe probarla.

Y si se trata de familia y su integralidad en pleno, la nueva Constitucion viene a
garantizar los derechos de quienes descienden de ésta y esos son los hijos que
junto a los ascendientes, en su calidad de descendientes, constituyen el nucleo
principal de la sociedad y la humanidad, entonces extendiéndonos mas alla el
Estado se ocupa del bienestar de los miembros de esta familia, es asi que en
los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud (NCPE. Art. 58 — 61) la
Constitucion los eleva en la calidad de derechos para que los nifios, nifias y
adolescentes y toda persona menor de edad gocen de derechos reconocidos en

el texto fundamental.

Tanto en su desarrollo, identidad étnica, sociocultural, de género y generacional
para la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones especiales
gue tengan. Para ello el Constituyente tomé en cuenta aquellos sectores
poblacionales de menores vulnerables que merecen ser atendidos por el

Estado, para que no exista ningun tipo de discriminacién por su origen o clase
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social, o bien cuando no se conozcan a sus progenitores y que el menor pueda

utilizar el apellido de la persona responsable de sus cuidado.

O bien cuando los jovenes puedan participar en el desarrollo productivo,
politico, social, econémico o cultural sin ningun tipo de discriminacién ya que el
Estado y la sociedad le otorguen plena garantia que permita su participacion en
la actividad ocupacional, toda vez que los miembros de la comunidad familiar
deben contribuir con el sostenimiento de la familia, responsabilidad que recae
en todos ellos para lo cual se dedican a diversas ocupaciones que permitan su

subsistencia.

Y hablando de subsistencia, esta también abarca a los otros miembros que
forman parte de la familia que por su edad se encuentran en una situacion
desfavorable como de desproteccion por el propio hecho de que estos ya no
pueden trabajar con la misma energia de los adultos o de los jovenes, ademas
que el cuerpo cambia; siendo necesario garantizar su vida, es asi que por
primera vez el constituyente elevé a la categoria de Derecho Fundamental los
Derechos de las Personas Adultas Mayores (NCPE. Art. 67 — 69) o de la
tercera edad para otorgarles una vejez digna en medio de las incomodidades de
salud y de economia que sufre un anciano, ademas de la falta de carifio y

atencion.

Por esta razén, el Constituyente vio por conveniente que el Estado provea de
una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad social integral
para la poblacion de la tercera edad, debiendo adoptar politicas publicas de
proteccion, atencion, recreacion, descanso y ocupacion social, no laboral, de
estas personas adultas mayores, segun sus capacidades y posibilidades,
prohibiendo ademas todo tipo de maltrato, abandono, violencia o discriminacién
en contra de ellos que a veces es muy comun en el seno familiar o por la propia
sociedad haciendo que el anciano se encuentre en una situacion de

desamparo.
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Finalmente el constituyente vio necesario que permanezca un articulo que
aparecié en 1961, de caracter social y que se mantuvo en las sucesivas
constituciones, el referido a los Beneméritos de la Patria (NCPE. Art. 69) que
merecen gratitud, respeto y consideracion, tanto por la poblacion como por las
instituciones publicas, toda vez que éstas personas sacrificaron lo mas valioso
de su juventud defendiendo el pais de una amenaza extranjera (Paraguay), que
pretendié usurpar nuestros recursos naturales en la Guerra del Chaco (1932 -
1935), mas conocida como la Guerra del Petréleo y a partir de ahi cambio la
mentalidad social en el pais que hizo posible la creacién de una constitucion
revolucionaria con el constitucionalismo social y que esa ideologia trascendi6 y

formé parte del constructo social del Estado Plurinacional Comunitario.

También en una familia la vida no es sencilla, existen algunos pasajes
dramaticos y duros que son dificiles de superar sino se cuenta con el necesario
apoyo, en unos casos pueden ser por enfermedad, por traumas, por accidentes
0 situaciones congénitas que se presentan, donde ningin miembro de la familia
esta libre de que le ocurra y cuando éstas suceden, la persona que sufre el
problema, pasa a un plano de discapacidad, siendo necesario garantizar con
otro derecho fundamental como el Derecho de las Personas con
Discapacidad (NCPE. Art. 70 — 72), para su proteccién a cargo de su familia o

a cargo del Estado que a la vez tiene un caracter social.

A fin de que estas personas, no sean victimas de la insensibilidad familiar o
social, sino que se les pueda otorgar condiciones adecuadas, de acuerdo a sus
posibilidades y capacidades, con una remuneracion justa que les asegure una
vida digna, prohibiéndose y sancionandose cualquier tipo de discriminacion,
maltrato, violencia y explotacion a la comunidad de discapacitados, debiendo
adoptar el Estado una serie de medidas positivas para promover su efectiva

integracion en el ambito productivo, econdmico, politico, social y cultural.

Ademas de que el Estado debe crear centros de servicios integrales de

prevencion y rehabilitacion para su tratamiento de acuerdo a la discapacidad
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gue tengan estas personas que al igual que todos tienen derecho a una
educacioén, trabajo y salud integral y con ese tipo de medidas se atienda un
problema netamente humano, para aliviar de alguna manera, la extrema

situacion en la que se encuentran dentro del seno familiar y social.

4.4. REGIMEN CULTURAL

La educacion es la méas alta funcién del Estado, el antecedente que sienta las
bases del presente articulo constitucional fue tratado por los asambleistas de la
Convencién Nacional de 1938, donde se establecié con claridad y precision
varios conceptos que trascendieron en el tiempo y el espacio y que se
mantuvieron vigentes hasta la actualidad ya que tocaron aspectos de la vida
cotidiana. Los conceptos que incorpord la Convencién Nacional de esa época

fue que:

i) la educacion es la mas alta responsabilidad del Estado boliviano;
i) la ensefianza publica se organiza segun el sistema de escuela Unica;
i) la instruccién que provee el Estado (en el nivel primario y secundario) es

gratuita.

Estas tres ideas se conservaron sin ajustes en las reformas constitucionales de
1945, 1947, 1961 y 1967. Ademas de combinar diferentes conceptos sobre la
educacion y el rol del Estado, el Congreso Constituyente de 1967, hizo también
su propia contribucion: incorporé la garantia constitucional de la libertad de

ensefianza bajo la tuicion del Estado.

Desde 1938 hasta 1967, se podia interpretar que la Constitucion promovia un
sistema de ensefianza fiscal obligatorio y gratuito pero Unico. A partir de 1967,
se constitucionaliza la idea de libertad de ensefianza y se ratifican todos los

principios sobre la responsabilidad estatal sobre la educacion, la cultura, la

148



gratuidad y el caracter unico y democratico de la escuela fiscal, que convive con

la educacion y escuela no fiscal, pero vigilada y apoyada por el Estado.

Estas reformas se mantienen en la Constitucion de 1995 y 2004 siendo que la
educacion es la méas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta funcion,
debe de fomentar la cultura del pueblo, aspectos que son reforzados por el
Caodigo de la educacion boliviana y la reforma educativa respecto a una

educacion intercultural.

Con la Asamblea Constituyente y la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia promulgada en el afio 2009, se amplia el universo
educativo y se hace mas participativo, con mas alternativas para los sectores
indigena originarios, campesinos, promoviendo la alfabetizacion en todo el pais
en su capitulo sexto de la Educacion, interculturalidad y derechos culturales
en la Educacion (NCPE. Art. 77 - 90) donde la educacion se constituye en una
funcién suprema y de primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene
la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla, y no sélo el
Estado, sino también la sociedad organizada por medio de sus representantes
que tienen tuiciébn plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacién regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de
formacion profesional desarrollando sus procesos sobre la base de criterios de

armonia y coordinacion.

El constituyente aposté ademas por una educacion intracultural, intercultural y
plurilinglie en todo el sistema educativo que se fundamenta en una educacién
abierta, territorial, teoOrica y practica, liberadora y revolucionaria, critica y
solidaria que promueva el respeto a la diversidad cultural, incorporando
métodos de ensefianza intercultural para la transformacién social con tolerancia

y sin discriminacion.

No obstante esta educacion esta llamada a fomentar el civismo, el didlogo

intercultural y los valores ético morales que incorporen la identidad de género,
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la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos
humanos. Tendra ademés como objetivo la formacién integral de las personas
y el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida que
vincule la teoria con la practica productiva con la conservacion del

medioambiente y la biodiversidad en el territorio para vivir bien.

El proposito es hacer que sea una educacion que contribuya al fortalecimiento
de la identidad de todos como parte del Estado Plurinacional, y su desarrollo
cultural de los miembros de cada nacibn o pueblo indigena originario
campesino, y al entendimiento y enriguecimiento intercultural dentro del Estado.
Donde también garantiza la participacion social, la participacion comunitaria
como de los padres de familia en el sistema educativo, garantizando la libertad
de conciencia y de fe en la ensefianza de la religion, asi como la espiritualidad
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos en un marco de plena

convivencia.

En cuanto a la Educacion Superior (NCPE. Art. 91) en el texto constitucional
se reafirma la autonomia universitaria, conquista lograda desde el referéndum
constitucional de 1931 e incorporada oficialmente en la Constitucion de 1938,
ésta vez, buscando el desarrollo integral de la sociedad, para lo cual tomara en
cuenta los conocimientos universales y los saberes colectivos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, incorporando asi una visién pluralista

en la educacion superior.

Por ello en sus articulos esta constitucién enriquece el aspecto de la educacion
superior rescatando a las culturas como base fundamental del Estado
Plurinacional Comunitario promoviendo que en las areas rurales se abran
universidades e institutos comunitarios pluriculturales, asegurando la
participacion social para que exista cohesion, y se de la convivencia entre todos

los pueblos y naciones respetando su forma de ver el mundo.
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En este aspecto se entra de lleno a lo que es la riqueza de las Culturas (NCPE.
Art. 98), porque existe una diversidad cultural que contempla el respeto a las
diferencias en igualdad de condiciones, ya que el Estado asume como fortaleza
la existencia de culturas indigena, originario campesino, como directos
depositarios de los saberes, conocimientos, valores, espiritualidades vy
cosmovisiones que se constituyen en un patrimonio especial que protege el
Estado.

Ademas incorpora un aspecto especial que va ligado al conocimiento superior y
que es la referida a la Ciencia, Tecnologia e Investigaciéon (NCPE. Art. 103)
para superar el atraso tecnoldgico donde el Estado garantiza el pleno desarrollo
de la ciencia y la investigacidn cientifica, técnica y tecnoldgica en beneficio del
interés general, tarea que esté a cargo de las universidades, empresas
productivas y de servicio publico y privado, asi como las propias naciones y

pueblos indigena originarios campesinos.

Y como un sabio dicho sefala “mente sana, en cuerpo sano”, el Estado
garantiza el acceso al deporte sin distincion de género, idioma, religion,
orientacion politica, en el Deporte y Recreacion (NCPE. Art. 104) con niveles
preventivos, recreativos, formativos y competitivos con especial atencion a las
personas con discapacidad, por ello la importancia de las canchas en distritos

municipales y otra serie de servicios ligados a la practica del deporte.

4.5. DEL CAMPESINADO

En los articulos (165, 166, 167) de la Constitucién Politica de 1938, sdlo tres
preceptos reconocian Yy garantizaban la existencia legal de las
comunidades indigenas, asi como su legislacion indigena y agraria en base a
las caracteristicas de las diferentes regiones del pais, asi como el fomento a su

educacién de caracter integral. Es decir, por primera vez en la historia
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constitucional la Convencion de esa época marc6é un hito histérico que fortalecié
el reconocimiento politico a los pueblos indigena, originarios campesinos en
una mirada visionaria con un claro intento por reconocer sus derechos
colectivos o de tercera generacion que en el siglo XXI, se constituyo en la base
fundamental del Estado Plurinacional Comunitario de Bolivia plasmado en la
nueva Constitucion Politica del Estado.

En breve recuento histérico, se puede observar que desde la Convencion
Nacional de 1938 presidida por el Tcnl. German Busch Becerra, si bien al
principio no existia una clara intencion de los convencionales de reconocer el
importante papel histérico del sector campesino u originario que habitaba en las
zonas mas alejadas del pais y que contribuia a su desarrollo, cobré importancia
luego de su participacion en la Guerra del Chaco, constituyéndose en el factor

principal que viabiliz6 su aparicion en el régimen constitucional.

Que con el paso del tiempo sent6 bases fundamentales para que estos escasos
tres articulos vayan multiplicandose hasta ponerse en practica en el Primer
Congreso Indigenal de 1945 con el Presidente Gualberto Villlarroel; la
revolucion del 52 con Victor Paz Estensoro y la Constitucion de 1961, que
rescatd estos principios y puso en marcha el proceso de la reforma agraria, el
pacto militar campesino con René Barrientos (1967) quien enriquecio el
Régimen Agrario y Campesino que se complementd en la reforma
constitucional de 1994 que reconoce la justicia comunitaria y se dispuso
denominar al Estado social de derecho como  Estado Multiétnico y
Pluricultural rescatando las determinaciones del Convenio 169 de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) que reconocié los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, y finalmente en la Asamblea Constituyente
de 2006 - 2008, bajo la Presidencia de Evo Morales, que pasé a establecer el
modelo de Estado Plurinacional Comunitario que extendid con mayor
amplitud estas conquistas sociales del sector campesino dando paso a las

autonomias indigena originario campesinas, aspectos reconocidos tanto a
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nivel nacional como internacionalmente por el Abia Yala, “tierra profunda o

Madre Tierra” en el Continente Americanol38,

De forma mas precisa, con esta nueva Constitucion Politica del Estado, el
indigena, originario, campesino, pasé a conformar esa parte que compete a la
estructura misma del Estado, ya no solo de reconocimiento como ser social,
sino esta vez como actor fundamental del Estado Plurinacional Comunitario que
estructuré su participacion activa en la conformacion de los derechos
constitucionales, revalorizando y consolidando a la comunidad como un espacio
territorial y econdmico propio de los pueblos indigena originario campesinos de
nuestro pais, y no sélo ello, sino que viene ademas a conformar tanto la
estructura, econdémica, social, politica y territorial del Estado y sus principales
organos de poder cuando se observa que estos también tienen participacion en
el Organo Legislativo a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el
Organo Ejecutivo; el Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional y el
Organo Electoral Plurinacional, a través de sus representantes que son elegidos
de forma democrética y participativa de acuerdo a la ley, como de sus usos y

costumbres.

Es a partir de este momento, en que se ven cristalizados los suefios de la
sociedad excluida a través de la constitucion de 2009, que se plasma en los
Derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios y Campesinos
(NCPE. Art. 3 y Art. 30) que son todas aquellas colectividades humanas que
comparten identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones,
territorialidad y cosmovisioén, cuya existencia es anterior a la invasion colonial
espafiola, que tienen sus creencias religiosas, espiritualidades, practicas y

costumbres de cada uno de sus miembros.

Este reconocimiento también abarca a todas aquellas naciones y pueblos
indigena originarios en peligro de extincion que se encuentran en situacion

de aislamiento voluntario, no contactados, los que deben ser protegidos y

138 Cfr. Liborio Ufio Acebo, entrevista, archivo personal, La Paz — Bolivia, 2010.
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respetados en su forma de vida en sus respectivos territorios que ocupan y
habitan.

También se toma en cuenta por primera vez al pueblo afroboliviano que goza
en todo lo que corresponda de los derechos econémicos, sociales, politicos y
culturales, no pudiendo ser objeto de discriminacién que se contempla también
en la (NCPE. Art. 3), subsanando de esta manera una deuda histérica con estas
comunidades afrobolivianas, toda vez que aparecieron en el Continente
Americano y las Antillas desde el periodo de la colonizacion en calidad de
esclavitud, cuando fueron sacados por la fuerza de tierras africanas para
realizar trabajos forzados en las zafras azucareras, fruticolas, de té, etc. Asi
también labores de mineria y otros en el Nuevo Mundo, por espacio de cuatro

siglos ya que era una actividad rentable por los negociantes europeos.

Durante mucho tiempo en nuestro pais, no fueron tomados en cuenta en la
legislaciéon boliviana. Pese a éstas condiciones adversas, emergio un
movimiento de conservacion y continuidad de la matriz cultural africana con el
propasito de sobrevivir dentro de un mundo que enorgullece su herencia cultural
y en cierta forma prolongé el Continente Africano reinventando el Africa luego
de la didspora negra que reflej6 la intensidad del flujo existente en el Océano
Atlantico a lo largo de los siglos XVI — XIX, como evidencia de un Triangulo
Econémico entre Africa (humanos cautivos), América (trabajo esclavo,
productos y riquezas tropicales) y Europa (acumulacion de riquezas y

Estado)!3d.

Como se puede ver el precepto constitucional es amplio en este aspecto, por
otro lado también rescata y respeta los saberes y conocimientos tradicionales
de estas naciones y pueblos, como su medicina tradicional, un sistema de salud
universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas tradicionales, sus

idiomas, sus rituales y simbolos como sus vestimentas para que sean

139 Cfr. André Cypriano, “los Quilombos contemporaneos”, en: Quilombolas tradicioes e cultura da
resistencia, Edit. Denise Carvalho, Sao Paulo, 2006.
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valorados, respetados y promocionados, y se protejan a la vez sus lugares
sagrados.

No obstante estas naciones y pueblos, tienen derecho al ejercicio de sus
sistemas politicos, juridicos y econdmicos acordes a su cosmovisién y en sus
territorios autbnomos como a la plena participacion en los dérganos e
instituciones del Estado, es decir a partir de estos preceptos constitucionales las
naciones y pueblos indigena originario campesinos vienen a formar parte de la
estructura del nuevo tipo de Estado Plurinacional Comunitario de Bolivia que
garantiza el ejercicio de estos derechos.

La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (NCPE. Art.190) por primera
vez queda establecida en el precepto constitucional de forma clara y precisa,
aunque ya existieron antecedentes en la legislaciéon boliviana, que se ocup6 de
tratar este aspecto del derecho consuetudinario para que estas naciones
puedan aplicar la justicia en las naciones y pueblos indigena originario

campesinos presente en sus comunidades, como parte de su vida practica.

Aspecto que no solo se constituye en el mecanismo de ordenacion de la vida
social, sino como difusora de una serie de valores sociales culturales, morales,
espirituales, con trascendencia en el desenvolvimiento de la vida familiar, la
comunidad y el diario vivir sujeto a las caracteristicas del lugar, la historia, la
cultura y vision de la vida, acorde al fundamento filosofico del hombre y su
cosmovision concebida con la naturaleza y el bien comun como una forma de

regulacion de la conducta para la propia conservacion de la comunidad4°.

Este tipo de jurisdiccion deviene del reconocimiento del sistema juridico
indigena en el ambito del Pluralismo Juridico reconocido en la Constitucion,
ya que no se refiere Unicamente a la administracion de justicia indigena. Los

indigenas, dada su concepcion holistica de la vida, no dividen el derecho

140 Cfr. Arturo Vargas Flores, El derecho consuetudinario, la justicia comunitaria y su administracion, un
paradigma de convivencia sociocultural, La Paz — Bolivia, 2008. Pp. (24 y 74)
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indigena por materias especializadas como lo hace el derecho occidental, por
eso, no habiendo fronteras tematicas, se debe entender como un sistema
juridico indigena integralmente considerado, en virtud de la cual no so6lo permite
administrar justicia al interior de las comunidades y pueblos, sino también

desarrollar el derecho indigena.

Que ahora se encuentra mas fortalecido, ya que ésta funcion es ejercida en los
territorios indigena originario campesinos con funciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus autoridades, aplicando sus principios, valores
culturales con sus normas y procedimientos propios, respetando el derecho a la
vida como el derecho a la defensa, que no significa aquella mal llamada justicia
comunitaria que en muchos casos se lo confunde con linchamiento a

infractores.

Por tanto la jurisdiccion indigena originaria campesina se fundamenta en un
vinculo particular de las personas como miembros de la respectiva nacion o
pueblo indigena originario campesino en sus respectivos territorios, no siendo
parte de la justicia ordinaria que se ocupa de impartir justicia a nivel nacional,
pero que queda fuera de ser aplicada en estas naciones y pueblos, por el
contrario el Estado se ocupa de promover y fortalecer este sistema de justicia
consuetudinaria a través de la Ley de Deslinde Jurisdiccional que determina
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina, con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental

y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.

La Autonomia Indigena Originaria Campesina (NCPE. Art. 289 - 296) que
surge a raiz de dos problemas estructurales organizativos y territoriales que no
fueron resueltos en antafio: las fracturas existentes entre el Estado y las
regiones, y entre éste y los pueblos indigenas. La primera ha generado un
desarrollo regional, compartimentalizado y asimétrico, en tanto que la segunda

ha impuesto relaciones de exclusion y opresion con relacion a los pueblos
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indigenas, al no respetar sus diferencias culturales y consiguientes estructuras

organizativas diferenciadas.

Con estos fundamentos la autonomia indigena originaria campesina, consiste
en el autogobierno que parte del ejercicio de la libre determinacion o
autodeterminacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos en una sociedad plural, cuya poblacién comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y

econdmicas propias.

Ello tiene su fundamento en la propia existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, donde se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad
del Estado que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus
entidades territoriales (NCPE. Art. 2), que se puede ver también en los
principios del Abia Yala, Tierra madura, como un espacio y un territorio que
reconoce este nombre desde la existencia de las culturas prehispénicas, mucho
antes de la conquista.

Es de destacar que el autogobierno de estos pueblos indigenas, naciones,
identidades colectivas, regiones y unidades politico administrativas fue y es el
imaginario de una sociedad radicalmente mas democratica, ya que los procesos
de descentralizacion respondieron so6lo a sectores politicos, econémicos y

regionales y no asi a los sectores postergados de las grandes mayorias.

Por tanto el territorio indigena y la vida en comunidad son los dos pilares sobre
los cuales se erigen los derechos colectivos indigenas y en particular la
autonomia. Esta “dominialidad” sobre la tierra, en la historia de la humanidad,

ha estado asociada al ejercicio de la jurisdiccion territorial, entendida como la
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posibilidad de ejercer autoridad politica y jurisdiccional en un determinado

espacio territorial'4*,

En este sentido se ha definido que la descolonizacién reconoce la preexistencia
de las naciones indigenas y originarias antes de la Colonia, lo que implica en el
derecho actual a la libre determinacion de los pueblos, que se entiende también
como la recuperacion de sus territorios y el reordenamiento territorial, como

base de las nuevas configuraciones autonémicas indigenas42.

Para las culturas indigenas ancestralmente ligadas a la tierra y al territorio, ésta
es el fundamento de la vida misma, por ello la actual Constitucion Politica ha
incorporado en su articulo primero, las autonomias, que no solo forman parte de
la estructura administrativa territorial del Estado, sino de la caracterizacion del
modelo de Estado mismo, ello supone que éste tipo de autonomias pasan a
formar parte de las entidades territoriales que organizan la estructura del
Estado.

Por estos motivos la autonomia indigena originaria campesina, esta basada en
aquellos territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso que se
constituirdn a través de un proceso de consulta como parte de la voluntad
expresada de su poblacion de acuerdo a sus procedimientos propios, evitando
afectar limites con los distritos municipales, y si asi fuera, podra seguirse un
procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion.
De todas maneras el gobierno de las autonomias indigena originario campesino

se ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacion.

De esta manera la autonomia indigena, originaria, campesina, tiene un gran

desafio, hacer institucién, y demostrar que se constituye en una alternativa en

141 Cfr. Carlos Romero, “Naciones y pueblos indigena originario campesinos preexistentes en el Estado”,
en: Tierra, Territorio y Autonomias Indigenas, Fundacion Tierra, 2009. Pp. 103
142 Cfr. REPAC, Autonomias, Cartilla Nro 2, afio 2006 y Nro. 10, afio 2007.
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relacion a sus otras similares de caracter departamental, regional o

municipal*3,

Ello va ademas a reconocer el habitat en que vive el hombre de las areas
rurales de la region andina u oriental e intermedia en relacién al
Medioambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio, del territorio
nacional que se constituyen en los Derechos de tercera Generacion o
Derechos Ambientales y ahi se encuentra la biodiversidad que conlleva la
proteccion a los recursos naturales regulando su uso (NCPE. Art. 380) de
manera sustentable y respetando las caracteristicas y el valor natural de cada
ecosistema para garantizar el equilibrio ecoldgico en la ocupacion del espacio
tomando en cuenta sus caracteristicas biofisicas, socioeconémicas, culturales y

politico institucionales.

Donde el Estado establecerd las medidas necesarias para la conservacion,
aprovechamiento y desarrollo del patrimonio natural de las especies nativas de
origen animal y vegetal; un ejemplo claro fue la I Conferencia Mundial de los
pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra
(Tiquipaya — Cochabamba del 20 al 22 de abril de 2010), donde a través de una
declaracion de los derechos de la tierra, se propuso enmendar estos males
provocados por el hombre y el capitalismo para encarar el problema con una
vision compartida que lleva a Vivir Bien y en armonia con la Madre Tierra como
parte de una reflexiéon de los pueblos, que conduce a la sabiduria ancestral
como fuente principal para reencauzar la convivencia con la naturaleza, lejos

del sistema capitalistal#4.

El tema de la Coca (NCPE. Art. 384) es otro aspecto principal que contempla el
precepto constitucional que esta protegido por el Estado, ya que la hoja de coca
se constituye en un patrimonio cultural porque identifica a la América andina en

su unidad por ser de consumo originario y ancestral. Un recurso natural de

143 Cfr. Williams Bascopé Laruta, entrevista, archivo personal, La Paz- Bolivia, 2010.
144Cfr. DECLARACION DE TIQUIPAYA, Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el cambio
Climético y los Derechos de la Madre Tierra, Cochabamba — Tiquipaya, 20 al 22 de abril de 2010. Bolivia
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consumo milenario y renovable que a la vez se constituye en un factor de
cohesion social porque une a las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos tanto a nivel nacional como internacional por esa influencia del
Abia Yala Tierra Madura, que cohesiona estas culturas que son parte del

resurgimiento indigena en América Latina.

Una hoja de coca que en su estado natural no es estupefaciente, cuando el
gobierno boliviano expreso6 a todo el mundo que la “coca, no es cocaina”, sino
gue la hoja de coca unifica al pueblo boliviano por ser consumida por todas las
clases sociales dadas las propiedades medicinales que tiene esta hoja muy
utilizada por todos y de diferentes formas, aunque tampoco se puede negar que

existen personas que realizan el trafico de droga penalizado por la ley 1008.

Pese a todo, la defensa de la hoja de coca se entiende como la defensa de la
historia y de la cultura indigena, ya que subraya su pasado incaico, o fue
utilizada como la simbologia de las luchas indigenas que se oponian a la

politica antidrogas de los EE.UU.

En este mismo entorno se ingresa a las Areas Protegidas (NCPE. Art. 385)
gue se constituyen en un bien comun y forman parte del patrimonio natural y
cultural del pais, donde habitan en plena armonia con la naturaleza los pueblos
indigena originario campesinos preservando el medioambiente y ecosistema,
ya que estas areas cumplen una funcién vital de preservar la vida en el territorio
por sus funciones ambientales, culturales, sociales y econdémicas para el

desarrollo sustentable.

Ademas se protegen los Recursos Forestales (NCPE. Art. 386 -389) que son
los bosques naturales y los suelos forestales en calidad de recursos
estratégicos para el desarrollo del pais, y su aprovechamiento forestal a favor
de las comunidades indigena originario campesinas situados dentro de estas
areas que tendran exclusividad de su aprovechamiento, asi como los

operadores particulares bajo el amparo del Estado, los cuales deberan
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promover la conservacion y aprovechamiento sustentable de generacion de

valor agregado.

En cuanto a la Amazonia (NCPE. Art. 390) situada en la cuenca amazonica
boliviana, un espacio territorial selvatico de bosques humedos y tropicales que
se constituye a la vez en espacio estratégico y de especial proteccion para el
desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental y biodiversidad
existente, recursos hidricos y sus ecorregiones que comprende la totalidad del
departamento de Pando, la provincia Iturralde del departamento de La Paz y las

provincias Vaca Diez y Ballividn del departamento del Beni.

El Estado priorizara el desarrollo a través de una administracion integral y
participativa en la selva amazodnica en coordinacion con las autoridades
indigena originario campesinas y los habitantes de la amazonia implementando
politicas especiales en beneficio de estas naciones para generar las
condiciones necesarias de vida social y econémica, reconociendo a su vez el
valor historico cultural y econdmico de la siringa y del castafio como simbolos

de la amazonia boliviana cuya tala sera penalizada.

Si en la constitucion de 1938, se reconocié la existencia legal de las
comunidades indigenas y en la constitucion de 1961 se avanzé con el tema de
la reforma agraria a raiz de su aplicacion de ésta en 1953, ya en la constitucién
de 1967 se piensa de forma seria el régimen agrario estrechamente

relacionado con el tema tierra.

En la constitucion de 2009, se extiende esta responsabilidad al reconocimiento
directo de la Tierray el Territorio (NCPE. Art. 393 -404) que parte de su actual
caracterizacion de la estructura agraria basada en el desarrollo sostenible y
rural en la medida que define el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion
natural, reconociendo ademas la dimension cultural a la cuestion agraria al

reconocer la territorialidad indigena como fundamento para efectivizar
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integralmente los derechos colectivos de los pueblos indigenas y naciones

originarias.

La tierra elemento vital para la vida humana, aspecto principal que valoran los
movimientos indigenas originarios de Abia Yala, que quiere decir Tierra Viva —
Madre Tierra en el contexto latinoamericano porque se constituye en ese
espacio natural donde se propaga la vida humana como de las diferentes
especies. Por ello en repetidas veces el Presidente Evo Morales Ayma afirmé
que la mejor forma defender los derechos humanos, es defendiendo los
derechos de la Madre tierra, porque en el fondo los seres vivos, la humanidad
entera, vive sobre la tierra y si  hacemos dafio a ésta, depredando,
contaminando y deteriorando los suelos, el medioambiente, él clima y
ecosistema, como resultado de actividades econdmicas e industriales de
manera descontrolada, se pondra en peligro la propia existencia de la
humanidad, entonces de que tierra se estaria hablando, y por ende, de que
derechos humanos en todo el planeta Tierra, si acaso e hipotéticamente ya no

existiria vida en una tierra destruida y desierta.

De esta manera, en el mundo andino, el hombre est4 sobre la tierra, de ahi
nace la concepcion de que el hombre es parte de la tierra'*®. Por ello desde la
vision de los pueblos indigenas, el territorio constituye el espacio natural de
vida, concebido como una unidad ecoldgica fundamental donde se desarrolla la
vida en sus mdultiples expresiones y formas; para nuestros pueblos, este
espacio natural de vida es fuente de saberes y conocimientos, de cultura,
identidad, tradiciones y derechos. En este lugar esencial se desarrolla nuestra
vida como pueblos, nos reproducimos de manera permanente como sociedades

diferenciadas en lo social, econdmico, politico y cultural de generacion en

145 Cfr. Félix Cardenas Aguilar, “Mirando Indio”, en: BOLIVIA, nueva Constitucion Politica del Estado,
conceptos elementales para su desarrollo normativo, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La Paz —
Bolivia, 2010, pp. 25
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generacion. Por tanto, la vision de territorio esta intimamente ligada al ejercicio

de los derechos colectivos y a la autodeterminacion de los pueblos4®.

El territorio desde la concepcion indigena, integra los elementos de la vida en
toda su diversidad natural y espiritual: la tierra con su diversidad de suelos,
ecosistemas y bosques, la diversidad de los animales y las plantas, los rios,
lagunas y esteros. Los ecosistemas naturales son considerados como habitat
de los dioses protectores de la diversidad de la vida y gracias a ellos se
mantiene la integridad y el equilibrio del bosque, de los rios, de las lagunas y la
fertilidad del suelo, lo que permite que las plantas y animales puedan vivir y

reproducirse.

Los seres de la naturaleza se interrelacionan con los ayllus (familias) mediante
la aplicacion y préctica cotidiana de sus conocimientos ancestrales. Concebido
asi, el territorio es un concepto que integra lo histérico, lo mitico y el
conocimiento de la naturaleza en una vision de vida comunitaria. Es decir,
integra la cultura con sus memorias, sus valores, sus instituciones y su
religiosidad. La tradicion ancestral ensefia que el territorio no es un recurso a
ser explotado, es un espacio de vida. Hombres y mujeres forman parte de una
comunidad y un espacio natural donde comparten la vida con otros seres vivos

en una relacién de reciprocidad.

Aspectos que fueron tratados por el Presidente Evo Morales Ayma, tras
establecer una comparacion con una pelicula de ciencia ficcion, al identificarse
con la tematica de la pelicula Avatar que trata de la lucha de una tribu de
nativos azules llamados na'vi de un planeta llamado Pandora contra las ansias
colonizadoras de los humanos como un reflejo de su afan por proteger el medio
ambiente y luchar contra el capitalismo, destacando las "altas dosis" de fantasia

empero definié su historia como "una profunda muestra de la resistencia al

146 Cfr. Alfredo Viteri, “Tierra y Territorio como Derechos”, en: PUEBLOS, Asociacion paz con
dignidad, 2004.
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capitalismo y la lucha por la defensa de la naturaleza, ya que “es una "lucha por
la proteccion de la Madre Tierra y en contra del capitalismo"47.

Entonces este aspecto queda claro, para que la Tierra — Pachamama o Gaia
nombre de la diosa griega de la tierra, asuma la condicion de persona en forma
tacita y que es parte del resurgimiento de la cultura ancestral de convivencia
con la naturaleza, que ahora se incorpora al derecho constitucional boliviano en
caracter de sujeto de derecho, con la naturalidad que brinda una cosmovision
quiza anclada en el resabio inconsciente de la experiencia de miles de afos de

supervivencia y central en su cultura4®,

También en el precepto constitucional, el Estado reconoce, protege y garantiza
la propiedad agraria individual pequefia mediana y empresarial en funcién a la
superficie, produccion y criterios de desarrollo, la pequefia propiedad como
patrimonio familiar y comunitaria o colectiva que comprende el territorio
indigena originario campesino, las comunidades interculturales originarias y de

las comunidades campesinas de la tierra.

En este aspecto el Estado también se ocupa de regular el mercado de tierras,
evitando la acumulacién en superficies mayores a las reconocidas por la ley a
través del Servicio Boliviano de Reforma Agraria como Unica entidad
responsable de consolidar el proceso de reforma agraria en todo el territorio del
pais. Constituyéndose el trabajo como la fuente fundamental para la adquisicion
y conservacion de la propiedad agraria en tanto cumpla una funcién social como
el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de los pueblos y

comunidades indigena originario campesinos o bien la funcién econdémica social

147 Cfr. Evo Morales se siente identificado con Avatar, la superproduccion de James Cameron ya que
consider6 que el argumento era un paralelismo "con su lucha por la proteccion de la Madre Tierra y contra
el capitalismo".La historia relatada en la pelicula fue una idea que Cameron tuvo hace quince afios, y que
cuenta la historia del planeta Pandora, donde los seres humanos y los avatares tribus étnicas de indigenas
azules que luchan por su supervivencia. EI argumento enfrenta dos formas de ver el desarrollo y la
convivencia con la naturaleza. Morales, que fue declarado el pasado afio "Héroe Mundial de la Madre
Tierra" por la ONU, ha llevado su lucha por la defensa de los derechos de la naturaleza a varios foros
internacionales, entre ellos la reciente cumbre del clima de Copenhague, en: EUROPA PRESS, La Paz, 13
de enero de 2010.

148 Cfr. Eugenio Raul Zaffaroni, “La naturaleza como persona: Pachamama y Gaia”, en: BOLIVIA, nueva
Constitucion Politica del Estado, conceptos elementales para su desarrollo normativo, Vicepresidencia
del Estado Plurinacional, La Paz — Bolivia, 2010, pp. (115 -127)
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gue debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo
de actividades productivas conforme a su capacidad de uso mayor en beneficio
de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario, el incumplimiento a la
funcién econdmica social o la tenencia latifundista de la tierra pueden ser

causales de reversion.

No obstante el precepto constitucional prohibe el latifundio y la doble titulacion
por ser contrarios al interés colectivo, no debiendo la superficie maxima exceder
de las 5.000 hectdreas. Ademdas el precepto constitucional reconoce la
integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho
a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables que comprende las areas de produccion, de aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccion social,

espiritual y cultural.

En este sentido, el precepto constitucional abarca otro aspecto vital ligado al
Desarrollo Rural e Integral Sustentable (NCPE. Art. 405 — 409) como parte
fundamental de las politicas econdmicas del Estado que prioriza sus acciones
para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del
conjunto de actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria a través del incremento sostenido de la productividad agricola,
pecuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, fortaleciendo asi la
economia de los pequefios productores agropecuarios como de la economia

familiar comunitaria.

En el modelo pasado los campesinos fueron considerados pequeios
productores inviables y los indigenas poseedores de recursos naturales, con
baja capacidad organizativa para aprovecharlos bajo los parametros del

mercado; ahora éstos pasan a ocupar un papel importante en los eslabones de
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una cadena productiva en construccién, que pretende ser incluyente y

equitatival4d.

Y el desafio es mayor si se pone en contexto que estos actores,
agroindustriales y campesinos sin tierra, pueblos indigenas y empresarios
madereros, etc., llegan a esta situacion después de una etapa de lucha
reivindicativa que los ha visto enfrentados por cuestionamientos mutuos en
cuanto a la legalidad de sus derechos, la legitimidad de sus reivindicaciones y la

viabilidad econémica y ambiental de sus modelos.

De esta manera se aplicara una politica de desarrollo rural integral del Estado,
en coordinacién con las entidades territoriales, autobnomas y descentralizadas
que tienda a garantizar la soberania y seguridad alimentaria, con mecanismos
apropiados de proteccion a la produccion boliviana, garantizando su asistencia
técnica de apoyo a los sectores productivos agropecuarios a través de politicas

y proyectos de manera sustentable.

Desarrollo que plantea vincular no solamente actores o sectores a partir de
intereses y flujos econémicos, sino mas bien, antes de ello, superar las barreras
generadas durante la vigencia de los anteriores modelos (el capitalismo de
Estado y el de mercado). El desafio es entonces nivelar las asimetrias,
mejorando los ingresos, y permitir que los intercambios se den en un plano de

equidad.

CONCLUSIONES

149 Cfr. Leonardo Tamburini Malloni, “Desarrollo Rural Integral Sustentable”, en: Miradas, nuevo texto
constitucional , Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2010, pp. 640.
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“El presidente Evo Morales Ayma, primer mandatario de raices indigenas del Estado
Plurinacional de Bolivia fue el encargado de convocar a la Asamblea Constituyente de
2006, luego de una profunda crisis politica, econdmica y social que se atravesé durante
el periodo republicano demandando mayor participacion. Los regimenes especiales de
1938, tuvieron su efecto visionario, para que en pleno siglo XXI, llenen las expectativas

de las grandes mayorias excluidas y discriminadas desde el inicio de la Republica”

CONCLUSIONES
CAPITULO |

167



La conclusion del Marco Histérico demostré con hechos claros la importancia
de los regimenes especiales en la Constitucion de 1938 y como las autoridades
de ese entonces, desde el Presidente hasta los miembros de esa Convencion
Nacional con una nueva mentalidad y concepcion ideologica surgida desde la
Guerra del Chaco (1932 -1935) impulsaron éstos regimenes que coronaron las
anheladas demandas de participacion social durante el socialismo militar,
mismas que tuvieron una fuerte incidencia ideolégica en el proceso de
construccion social constitucional hasta llegar al actual Estado Plurinacional
Comunitario de Bolivia fruto de una Asamblea Constituyente que en el aspecto

de participacion social y correlacion de fuerzas tuvo un caracter originario.

CAPITULO II

La conclusién del Marco Tedrico destacé los antecedentes y conceptos
fundamentales que permiten entender los derechos de primera a cuarta
generacion y los principios ideolégicos de un Estado del Constitucionalismo
Social de Bienestar Social a un nuevo Estado Plurinacional con el paradigma
del Vivir Bien fruto de un poder constituyente entendido como un ser social que
rescatd esos principios constitucionales de 1938, para enriquecerlos en la

actual constitucion politica del Estado.

CAPITULO 1l

La conclusion del Marco Juridico viene a hacer una referencia critica a los
modelos de Estado boliviano plasmados de una carga ideologica en las
reformas constitucionales, que motivaron el surgimiento de los regimenes
especiales y su proyeccion en las reformas constitucionales formando una

totalidad, toda vez que éstos estaban estrechamente relacionados entre si, es
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asi que la Constitucion de 1938, contemplé los derechos econdmicos sociales y
de forma ambigua los derechos colectivos de los pueblos que se proyectaron
hasta la Constitucion del Estado Plurinacional con los derechos solidarios
identificados en proteger la tierra, que se enriquecieron con la ideologia del Abia

Yala en la legislacion constitucional comparada.

CAPITULO IV

La conclusion del Marco Préctico es que los regimenes especiales de la
Constitucionalismo Social de 1938, desde el Régimen Econdmico y Financiero,
el Régimen Social, el Régimen de la Familia, el Régimen Cultural y el Régimen
del Campesino, fueron como un arbol que fue extendiendo sus ramas por todo
el proceso de construccion social constitucional, siendo que estos regimenes se
elevaron a la categoria de derechos fundamentales en la Constitucion Politica
de 2009. El régimen mas marginado de 1938 del campesino, se proyecto,
fortaleci6 y trascendio con fuerza en el ordenamiento constitucional, ampliando
la participacion de las mayorias discriminadas quienes de solo ser reconocidas
a nivel social, fueron a conformar la propia estructura del Estado Plurinacional
Comunitario de Bolivia, hecho que quedd demostrado en esta parte practica de

la propuesta tedrica de analisis constitucional.
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“Todo el recuento bibliogréfico, documental, hemerografico, testimonial, como de
legislacion comparada, demuestran los criterios de distintas corrientes tedrico —
doctrinarias que consolidaron el paso de la Republica a un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, con una vision profunda de cambio social que
atraviesa el nuevo Estado democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Cambios politicos y juridicos que se expresan de forma clara y palpable en la emisién
de las monedas bolivianas”
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