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ABSTRACT

El problema central esta dado por los diferentembis que esta sufriendo la tierra,
tanto climaticos, sequias, inundaciones, terrematbdeshielo de los polos y la escasez
del agua dulce, ya que este liquido que nos oldigar un llamado a la moderacién y
racionalizacion del uso que se da al elemento ltagua.

El uso del agua en los centros de lavado de alit@dlegado a ser tan utilizado que en

la actualidad todavia no se da ningun control, suf@on o regulacion en estos centros.

La ley 1333 y su reglamento Decreto Supremo 23®16ene una regulacién, control
del uso del agua en los centros de lavado de aefis, es una forma para mitigar el
desabastecimiento y escasez de este vital lig@dotoda la sociedad es necesario
establecer alternativas juridicas y facticas pavdéta el uso indiscriminado del agua en
centros de lavado de autos y reducir el desabasieqito y escasez del agua y asi
generando un equilibrio hidrolégico que aseguralehsto suficiente de agua para toda
la poblacion.

Es preciso tomar en cuenta que si bien se ha toatlelcombatir el tema de la escasez
del agua, no se realiz6 una correcta o eficaz elabion para el tratamiento de este
problema y por ende una correcta aplicacion de ¢y del medio ambiente y su
reglamento; ley de aguas, ya que existen muchasatefias en los diferentes aspectos
de estas leyes tal es el caso del aspecto de Utaadfacontrol y la no exigencia de una

ficha ambiental de los centros de lavado de autos.



ALTERNATIVAS JURIDICAS Y FACTICAS PARA
EVITAR EL USO INDISCRIMINADO DEL AGUA
EN CENTROS DE LAVADO DE AUTOS.

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

En la actualidad de nuestro pais y del mundo, ti@idad del lavado de autos es una
forma de trabajo o una manera de generar ingrésoa.que esta actividad se realice se
necesita de varios materiales: Pafios de trapo, ueeas incluso hasta maquinas
industriales, aspiradoras, detergentes, ceras gsiteriales pueden variar de acuerdo al
tipo o forma de lavado que se pueden dar en lesetlifes centros de lavado de autos en
el mundo. Pero lo que no se puede dudar y no \aiar\en el lavado de los autos es la

utilizacion del agua.

El uso de este elemento en los centros de lava@aitds, ha llegado a ser tan utilizado
que en la actualidad todavia no se da ningun domspervision o regulacion en estos

centros.

El problema central estd dado por los diferentesbéas que esta sufriendo la tierra,
tanto climaticos, sequias, inundaciones, terremelodeshielo de los polos y la escasez
del agua dulce, ya que este liquido que nos ofaligar un llamado a la moderacion y

racionalizacion del uso que se da al elemento dtagua.

Si bien se llevaron adelante muchas acciones patager el medio ambiente como por
ejemplo la ley 2029 Ley de Servicios de AGUA POTABY ALCANTARILLADO
SANITARIO del 29 de octubre de 1999 con su respaatiodificacion con la LEY No
2066 LEY DE 11 DE ABRIL DE 2000, con el avance deléy 1333, aun existen
muchas debilidades y falencias en las disposiciteggdes sobre el control de uso del
agua en actividades de lavado de autos, viendolajudtima norma sefalada ha
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desarrollado e incorporado el principio de deshkrrsbstenible, conjuntamente con la
actual Constitucién Politica del Estado reconogaaderecho fundamental el acceso al

agua.

No han sido suficientes para encarar una luchdiedecontra el uso indiscriminado del
agua en los lavaderos de autos.

Ya que la ley de agua es muy antigua, la ley 1338 yeglamento Decreto Supremo
23813 no tiene una regulacion, control del usoatdgla en los centros de lavado de
autos, esta es una forma para mitigar el desalragtato y escasez de este vital liquido,
en toda la sociedad es necesario establecer agi@s@uridicas y facticas para evitar el
uso indiscriminado del agua en centros de lavadauttes y reducir el desabastecimiento
y escasez del agua y asi generando un equilibdmlbgico que asegure el abasto

suficiente de agua para toda la poblacion.

2. PROBLEMATIZACION.

- ¢En que afecta el uso indiscriminado del agua etraede lavados de autos

para el abastecimiento del consumo del agua pg@blacion?

- ¢ Poseera la legislacion vigente un efectivo comtfidcalizacion para los centros

de lavado de autos? En cuanto al uso del agua.

- ¢Mediante la existencia de una norma legal integratldenada se reducira el

excesivo uso del agua en el lavado de autos?

- ¢ Son adecuados los mecanismos vigentes en laal@@islpara combatir el uso

indiscriminado del agua?

- ¢De que manera influye el desabastecimiento deh @&gulos sectores mas

pobres; siendo que se usa bastante agua paralfaeato?



¢ Sera que la legislacion nacional, podra regulficha ambiental en este tipo de

actividad de lavado de autos?
DELIMITACION DE LA TESIS.-
3.1 DELIMITACION TEMATICA.-

Para el estudio de la presente investigacion, jetoly el area de estudio estan
enmarcados dentro del Derecho Constitucional ceajo@nte con el Derecho
Ecoldgico, para poder determinar que alternativaislicas y facticas contra el
uso indiscriminado del agua en los lavaderos desase puedan encontrar, no
solo para concienciar el uso racional del recugs@maino por lo que contaminan
el ambiente por el uso de detergentes, sin queteu@on canales de desague,

deteriorando las calles.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL.

La delimitacion esta considerada desde el afio 3@0due a partir de esta
gestion se crea el Ministerio del Agua y abarcdahéebrero de 2009, por que
hasta esta fecha veremos los avances en los nmmcanisle control,

racionamiento y mejor tratamiento del agua en léerahtes actividades que

usan este vital liquido especialmente de los certeolavado.

3.3. DELIMITACION ESPACIAL.

L a investigacion se desarrollo en el MinisterioAtgias, Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (Senamhi), Empresa PéblicSocial de Agua y
Saneamiento (Epsas), Comisién de Desarrollo Hunyagmltura del Concejo
Municipal, Instituto Nacional de Estadistica (IN&) La Paz por que es desde
ahi donde tratan el tema del agua y para el impadetalesabastecimiento del
agua se tomara en cuenta con mayor énfasis lo pudetda ciudad de La Paz,

Pampahasi, Miraflores, la Zona Sur, El Alto, La @ue) ya que estos lugares se



da las centrales de distribucion del agua y seeaman los mas importantes

centros de lavado de autos.

4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS.

El tema mas importante que esta preocupando amaridad, es el problema climatico
que esta trayendo diferentes tipos de cambiosaeitees en nuestra naturaleza una de

ellos la escasez del agua.

Sin embargo es preciso tomar en cuenta que siskidia tratado de combatir el tema de
la escasez del agua, no se realizo una corredieaz elaboracion para el tratamiento de
este problema y por ende una correcta aplicaciéta dey del medio ambiente y su

reglamento; ley de aguas, ya que existen muchasetefias en los diferentes aspectos
de estas leyes tal es el caso del aspecto de ltmaléacontrol y la no exigencia de una

ficha ambiental de los centros de lavado de autos.

Ademas la informalidad que existen personas quiediean a esta actividad lavando los
autos en la calle (tal vez por ser un negocio @efajue estas personas lavan un auto
con 20 a 30 litros de agua y no tienen un sisteeneediclaje de agua (debemos notar
que no solo estas personas realizan esto, simodesmportantes centros de lavado de

autos).

Asimismo, es tomar en cuenta que en estos cerdrie en la calle, afecta en gran
manera al desabastecimiento del agua, sin impadararencias de permisos, equipo y

capacidad hidraulica de la toma que les sumingstrarincipal insumo, el agua.

Con estas puntualizaciones es necesario plante&s vsoluciones, alternativas tanto
facticas como juridicas para la disminucion del debagua (vital liquido) pensando no

solo en el presente sino en una mejor calidadage wpor ende en un mejor futuro para



el pais si no también para el resto del mundo,se manera se pueda enfrentar el
desabastecimiento del agua y los fendmenos cliggitals que se nos puedan presentar.

Se podra estabilizar dentro de una armonia leyiglgtdel desarrollo sostenible.
5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

5.1. OBJETIVO GENERAL.

- Establecer el uso indiscriminado del agua en losrag de lavado de autos y
proponer alternativas facticas y juridicas parantisir el uso del agua en

esta actividad.
5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Determinar en que afecta el uso indiscriminadcadeh en centros de lavados de

autos para el abastecimiento del consumo del agnaalg poblacion

- Analizar la legislaciéon vigente para un efectivanttol o fiscalizacion de los

centros de lavado de autos.

- Especificar la existencia de una norma legal itegrordenada para reducir el

excesivo uso del agua en el lavado de autos

- Determinar si son adecuados los mecanismos vigamtes legislacion para

combatir el uso indiscriminado del agua

6. HIPOTESIS DEL TRABAJO.

“Adecuadas alternativas juridicas y facticas adglacion boliviana reducird y evitara
el uso indiscriminado de agua que genera estaigadivde los centros de lavado de

autos.



6.1. VARIABLES.
6.1.1. INDEPENDIENTE.

“Adecuadas alternativas juridicas y facticas adeslacion boliviana

6.1.2. DEPENDIENTE.
“Reducird y evitara el uso indiscriminado del agua genera esta actividad de los

centros de lavado de autbs.

7. METODOS A UTILIZAR EN LA TESIS.

7.1. METODOS.
7.1.1. GENERALES.

Los métodos generales utilizados para la presemestigacion seran los siguientes
métodos:

Método deductivo.

Partiendo de conocimientos y conceptos generaliestyinarios para llegar a la realidad
boliviana y su respectiva regulacion en la leyeEsétodo sera empleado estudiando en
primer lugar de manera general al agua y a loga®ide la vado de autos esta ultima
catalogada como actividad de trabajo a nivel mupd@entrandonos a sus origenes y
motivos para ejercer esta actividad para despuéarearnos dentro de nuestra realidad

y delimitacion y medir el impacto que genera estatca en el pais.

Ademas se utilizara los métodos: comparativo ydéstiao; el primero con el fin de

comparar los datos que se suscitaron en las diésregestiones delimitadas en la
presente investigacion y analizar el incrementasmuhucion de centros de lavado de
autos y que cantidad de agua usan en cada astgwido sera aplicado para realizar un

analisis de los datos y cifras obtenidas y teneefteza de las estadisticas como cifras y



datos confiables y no asi cifras negras que putdigtarar las conclusiones y resultados
del tema.
7.1.2. ESPECIFICOS.

Dentro de los métodos especificos del derecho péeam el:

Método exegético.
Para hacer un analisis exhaustivo de la ley de,d@838 y poder tener el significado del
agua y las deficiencias para evitar el uso indisicddo del agua en centros de lavado de

auto y proponer el adecuado manejo para dismistaratividad.

Método de la interpretacion.
Para poder interpretar el sentido de esta ley iptender cual es el verdadero y correcto
fin de estos mecanismos implementados para estaltiiases tedricas y doctrinales con

relacion a la base para la ley de agua, 1333.

7. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS.

Ya que la informacion es una de las etapas mas riemes del proceso de
investigacion, dentro de este contexto las técnitthsadas para la presente tesis seran:
Dentro de las técnicas cualitativas se realizaradaleccion de informacion mediante la
OBSERVACION, como técnica base del desarrollo del trabajeetefd en cuenta que
se utilizara laOBSERVACION DOCUMENTAL por la elaboracion de fichas
bibliograficas y la recoleccion bibliografica maddizada en los diferentes tipos de
documentos, libros, actas, informes, periddicos, ¥ que es necesario precisar y
reunir los antecedentes y mecanismos implementzakia el momento para el trabajo.
Dentro de las técnicas cuantitativas sera utilizadeNTREVISTA por se entrevistara
a algunas autoridades y funcionario del Ministedel Agua y a las personas
relacionadas al tema para establecer el impactdiepe el lavado de auto en el Medio

Ambiente.



INTRODUCCION.

El recurso agua es inseparable de la tierra, ptaniwm, su tratamiento juridico debe ser
integral. No se puede legislar por separado solor@ w otra, sin el riesgo de
disociaciones que pueden ser muy peligrosas, Hesgar incluso, a provocar la

degradacion de ambos.

Tal es la proposicion tematica que se halla codéepn el titulo de nuestro trabajo y
gue buscamos sea tomada en cuenta para encaraniGaménte la probleméatica

emergente de su uso.

De manera que si bien se trata de regimenes elgseaia deben estar contenidos en

cuerpos legales diferentes.

Como se tiene dicho, se trata sobre la necesidakkgigar el recurso agua y sus

implicaciones en el lavado de autos.

Se trata de identificar las dimensiones del aguaéeminos de manejo ecoldgico,
econdémico, social y politico, para establecerdaesidad de una regulacion de un

régimen integral, en términos de la totalidad iasaple que constituyen agua-tierra.

De manera que no se trata simplemente de anadizhgislaciéon de aguas, sino de
hacerlo en el marco de la legislacion ambientat.I®danto, la revision historica no es
simplemente un soporte referencial, sino la baseswsentacion de una politica

coherente en materia de administrar adecuadamlereueso agua.

Si no se resuelve adecuadamente el problema degialdcion de aguas
cuestionada en su tratamiento legislativo, poralkdsres sociales involucrados,



sera muy dificil evitar confrontaciones severas knutilizacion del recurso

agua.

El recurso agua es finito y cada vez se va encarandtratamiento como un asunto

integrado a la totalidad del manejo de la biosfera.

Si no se plantea politicas integradoras, puederperen riesgo muy grave el equilibrio

ecoldgico y la propia supervivencia de la espegiadna.

En el caso especifico de Bolivia, la potencialidadnuestros recursos hidricos no esta
adecuadamente estudiada ni definida, para poderpo@rla en el marco de los
objetivos econdmicos, sociales, politicos, juridjcetc. de caracter nacional, en tanto

que politicas de Estado.

Por ejemplo, la estrategia de lucha contra el hajrde ocupa lugar prioritario en la
planificacion del desarrollo nacional, no tiene ywditica de aguas, lo que hace fragil
cualquier proceso productivo, ya que la seguridiatkeataria como premisa econémico-
social, no puede asentarse sino sobre la baseadelam estrategia de manejo del agua

como recurso imprescindible para encarar esta @nadiica.

Por estas razones, concebimos tedricamente laratittayl indivisible del tratamiento
del recurso agua en el marco de la biésfera, carapté de la biodiversidad y de la

sustentabilidad eco-social en la gestion de larakgza y de la sociedad.

En este marco, resulta cada vez mas imperioso rdéaarpoliticas sustentables en

materia del recurso agua y solo vinculando a é@stdas otros factores como la tierra.

Segun datos ofrecidos por Naciones Unidas, masideraio de la poblacion mundial
vive en regiones desprovistas de agua suficienteegta escasez esta creciendo

gradualmente.



Por ello es que algunos tratadistas considerarefagua debe considerarse como un

recurso “escaso y no renovable”.

Seria suicida no tomar en cuenta estas considaescieoricas que provienen de una

lectura contemporanea del planeta y de la vida.

De ahi que existe una normativa internacional ptiste del recurso agua, que debe
traducirse en un sistema legal acorde con el poogesiual de deterioro ecolégico que
provoca inseguridad planetaria en cuanto a la pi@vide agua para las proximas

generaciones.

Es utilizando estas premisas teoricas que abordaresh problema del agua como

recurso integral e indivisible.

En el Capitulo Uno, tomaremos como referencia hcstola evolucion del derecho
medio ambiental en Bolivia, pasando desde la 1892 ley 1333 con su respectivo

reglamento y por ultimo la ley modificatoria 2066 ld antigua ley 2029.

En el segundo capitulo como marco tedrico, nogirefeos acerca de la necesidad de
preservar el agua, los métodos de abastecimieasd,como la evolucién del primer

Ministerio del Agua en Bolivia y su labor desdecseacion hasta nuestros dias.

En el Capitulo tres, mencionaremos todo lo refereat marco legal asimismo se
abordaran los tratados internacionales sobre lmbics climaticos y los ratificados por
Bolivia. Y no dejaremos de lado la historia y emdbdn de esta actividad del lavado del
auto y la creacién del primer auto en el mundo ya o este acontecimiento nace la

actividad del lavado del agua.
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En el Capitulo Cuarto, abordaremos todo el maréotjmo, es decir se abordaréa el tema
en si, todo lo relacionado con el lavado de ausos, caracteristicas, el origen y la
evolucién de los centros de lavado, asimismo sézaea la comprobacién de la
hipotesis realizando un vaciado de datos, del jwadbe campo realizado en el presente
estudio, para asi aplicar una propuesta de regtacién sobre el uso indiscriminado de
agua en el lavado de autos.

Finalmente se realizaran las conclusiones y recdawones que se arribaron en el

presente trabajo de Tesis.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO.

La evolucion del derecho medio ambiental y asipladblemas climaticos es de suma
muy importante para todos en el planeta es asélquembre debe buscar alternativas ya

sean juridicas como facticas para los diferenteSlemas climaticos.

En esta investigacion tomaremos como referencigrida la evolucion del derecho
medio ambiental en Bolivia, pasando desde la 1892(a ley 1333 con su respectivo
reglamento y por ultimo la ley modificatoria 206& th antigua ley 2029 como la
evolucién del primer Ministerio del Agua en Boliwasu labor desde su creacion hasta

nuestros dias.

En esta actividad, el desabastecimiento del agua&sealidad actual y derrochando 20
litros de agua e incluso unos 30 litros, exageraem@| lavado de un solo auto, “La
carencia de este recurso vital ha hecho que esa@eagua y su gestion en beneficio de
los y las bolivianas, haya sido una de las prinegpeazones para que se impulse desde
la sociedad civil, transformaciones en las normgsolticas de gestion de recursos

naturales®

Las investigaciones contemporaneas del pasado@adiazonico-chaguense, muestran
que el manejo del agua fue una cuestién de Estadionportante como el manejo de la
sociedad misma, de manera que puede consideraesesequratd de altas culturas
hidraulicas, que pudieron desarrollarse y alcanaiaeles de desarrollo y prosperidad
muy superiores a los que se observa actualmeriteregion, sobre todo por un manejo

tecnolégico adecuado del recurso agua.

! Agua para la V ida; Min del Agua — Ed. En 2009.dg
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El descubrimiento realizado por Maria Reike, en ddazioy un desierto en el sur
peruano, sobre un sistema subterraneo de canaiedulicos, puede explicar la
fastuosidad de aquella cultura milenaria y tamlsénconvierte en una explicacion
verosimil de los “geoglifos”, enormes disefios desawanimales y vegetales tropicales
que para publicistas como Von Déaniken serian rardpaserrizaje y despegue de naves
interplanetarias construidas por extraterrestresvétdad se trata de la posibilidad de

que aquella region hubiera sido un feraz valleitalpcon el manejo adecuado del agua.

El tratamiento integrado vertical, horizontal yrisgersal de las cuencas hidrogréficas,
hizo que las culturas originarias nunca padecig®rsequia, por lo que las obras de
ingenieria que la arqueologia ha descubierto, soadupto de una alta tecnologia

hidraulica.

Los sistemas de riego en terrazas, kotafas, tgkahastema de los sukacollus, etc.
muestran el aprovechamiento optimo del agua, eninés de totalidad ecosistémica, en

los cuales el hombre es parte de la naturalezaupmival o enemigo.

La tradicion feudal europea fue transferida en tdoflia, a estos territorios, por los
espafioles y si bien introdujeron practicas de imgén hidraulica heredadas de los
romanos, aplicando la concepcién de una red dalesde distribucion del agua de rios
0 reservorios, es indudable que se abandond el jmmawagrolégico del agua

practicado por las sociedades originarias.

La Republica se ocup6 de regular la distribuciéragiea de riego, aplicando formas de
distribucién vinculadas al tamafio de la propiedgi@a. Y el sistema de “mitas” que
también se practico en el Inkario, sirvid paral@dstzer privilegios para los hacendados.

Es decir que el agua, estuvo vinculada al podsudeisuarios.

La Reforma Agraria de 1953, intentd manejar estatasvinculado al de la propiedad
agraria distribuida entre los campesinos produsfoex colonos y comunarios.
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Introdujo un capitulo en la Ley de Reforma Agrargro nunca pudo integrar
plenamente al asunto al punto de convertir laipalitidraulica en parte de la politica
agraria. Una prueba de ello es que la “Ley de Agnasfrag6 en el Parlamento durante
casi un siglo y aun ahora no puede ser promulgaol@up existen intereses

controvertidos.

La separacion de la ley de aguas, en dos, la mipena la regulacion del uso del agua
para satisfaccion de necesidades domeésticas, deadhacido en la ley N° 2029
promulgada el afio 2000, separando el régimengiel para uso urbano, del agua para

riegos, que sigue pendiente.

Sin embargo, la aplicacién de esa norma recientestra sus insuficiencias, ya que de
otra manera no se explicaria la convulsion sociz @rovocé en Cochabamba,
desatando la denominada “guerra del agua” que duendvilizacion social mas

importante de los dltimos tiempos. Esa es una mael la sensibilidad que tiene el

asunto.

En cambio el proyecto de ley de aguas, sigue petedie ha sido observada por los
actores sociales vinculados al asunto. De managasgq demora legislativa no es un

simple asunto técnico, sino una cuestion mas agjepl

1.1. LA COLONIA Y LAS NORMAS DE MANEJO DEL AGUA
COMO RECURSO AGROECONOMICO.

1.1.1. APROPIACION PRIVADA DEL AGUA.

Los espafioles que ocuparon las tierras andinasig@nitas, provenian, por lo
general, de una tierra avara en humedad, de rmgpadral, que habia sido
motivo de disputas mortales para ver quién cortieokd agua. Ni siquiera fue
la vision feudal de manejo tributario de las fuenteédricas, por cuanto la
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mayoria de los conquistadores no era, en Espafiatet@ente, sino pequefio
labrador o desposeido. De manera que su raciodakdpecto del agua era la

de quien la disputa en la medida de su propiedaic da tierra.

Esas son las razones por las que el agua se édrenrbbjeto privilegiado de

apropiacion.

1.1.2. REGIMEN JURIDICO DE AGUAS EN LA COLONIA.

Habiéndose eliminado las formas comunitarias dehqevalentes antes de la
llegada de los espafioles, se aplicd las normagegian en cada uno de los
territorios espafioles de los que provenian los wistaflores-colonizadores. Y
en Espafa, regian complicados y diferentes sistemasstribucion y uso del

agua.

Espafia no tuvo una legislacidon sobre el agua,d@spués de haber perdido sus
colonias en nuestro Continente. El derecho condirgttio y el arbitrio del

duefio de la tierra regian en Espafia y lo mismadzseeln nuestro territorio.

A lo sumo algunos principios que provenian del DeoeRomano, orientaban
las disposiciones casuisticas y los habitos ornigisa en la practica

consuetudinaria.

En este caso, el Derecho quiritario romano imphcgbe el duefio del fundo
era también del subsuelo y de las aguas contesalae o0 debajo de él. En
cuanto a las aguas corrientes y a la ribera deritss se trataria de “res
communes” y de “Res publicae”, segun el caso. Bermo no se trata de
normas explicitas en el derecho colonial, apenasigu ser referencia de
aplicacion potestativa y, naturalmente, el intetéksconquistador-colonizador

era la ley suprema en este caso.
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Como la bula del Papa Alejandro VI, reconocida lena¢ado de Tordesillas de
1493, le otorgaba al Rey de Espafia potestad sebtas'tierras”, también era
él el duefio de las aguas. De esta manera se inmgluderecho realengo,

imponiéndose tributos o regalias también sobrguwh.a

Con esta potestad, el Rey Carlos V, en 1526, dispus

“la misma orden que los indios tuvieron en la dénsy repartimiento de aguas
se guarde y se practique entre los espafioles en gstuvieren repartidas y
sefaladas las tierras y para esto intervengan ile®@n naturales que antes lo
tenian a su cargo, con cuyo parecer sean regads aecada uno agua que

debe tener, sucesivamente de uno en dtro”

Una vez extinguido el régimen de la encomiendaodetimeros tiempos de la
colonia, el Virrey Francisco de Toledo reorganiz@dgistribuyé el territorio de

la Colonia, asi como los recursos, entre ellogeha

El sistema de “reducciones” a que fueron sometio®gueblos originarios, los
concentré en territorios de indios, siendo el reafwovechado por los
hacendados espafioles y criollos. Las aguas, tanfib@non distribuidas, en

funcion de las reducciones y de las haciendas.

Sin embargo, la escasez del agua, sobre todo ehi@hno y en los valles
altos, determind una permanente disputa por suzadibn. Esto motivo
“reparticiones de aguas” por parte de las autoesladoloniales, que
naturalmente favorecieron a los espafioles en dsitonde los originarios. El

despojo del agua, fue, en muchos casos, el pretiedidespojo de la tierra.

2 GERBRANDY, Gerben y PAUL Hoogendam;”Aguas y acequjeRlural. La paz, 1998,
p.125
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Pero el sistema no también permitia el uso del aguaurnos (mit'as), que no
estaban ligados a la tierra, sino a la persona, agemas estaba obligada a

mantener los sistemas de distribucion (acequieg,a&su costa.

Administrar un sistema tan complejo, fue encomeodadaediante ordenanza
real, a los Jueces de Aguas con potestad, de amtuaombre del rey en la

distribucion del agua, pero también a fallar erefielo de unos u otros.

De manera que el uso del agua, se convirtio, tam@@ rasero de los
privilegios y exclusiones que establecié el reginmionial respecto al

territorio y las riguezas naturales existenteslen &

1.2. LAS NORMAS REPUBLICANAS DEL AGUA.

1.2.1. EXVINCULACION DE TIERRAS Y DEL AGUA.

El sistema de exvinculacion de tierras que comehfandarse la Republica,
con los decretos de Bolivar, terminando como ldipalagraria de Melgarejo,
tenia un propadsito: la desaparicion de la Comuniddéhena y el surgimiento

de la propiedad privada individual de las tierras.

Sin embargo, el proceso de privatizacion de la ipdgul agraria, estuvo
administrado conjuntamente con la distribucion dgua. La Comisiones
Revisitadoras de tierras, para asignar la propiestdite la misma, también

tenian competencia para repartir el agua.

Estas Comisiones Revisitadoras, debian elaborauadro de distribucion del
agua, con precisa determinacion de los derechagidndles sobre ella, los

turnos o mit’as.
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En base a estos cuadros, se aprobé legalmenteelgianentos de Agua en
cada jurisdiccién cantonal, siendo la autoridad iathtnativa la responsable de

garantizar su cumplimiento.

Al respecto, la ley de 5 de octubre de 1874, calaocomo de “Exvinculacion”,

dispone:

“SECCION 42.- DE LA PROPIEDAD Y REPARTIMIENTO DE L&
AGUAS.

Art.16.- Promulgada la presente ley y antes de gamse ningun titulo, la

comision revisitadora de acuerdo con los Corregespr Alcaldes e

intervencion del perito formara un cuadro de refp@aén de aguas en todos los
lugares donde haya alemas, con estricta sujecidmsausos y costumbres. En
este cuadro se hard mencion expresa de los indsgprapietarios que deben
gozar de las aguas y de los turnos o periodos endgloen conducirlas. En la
misma diligencia se hara la descripcion de las ieates y lagunas que surtan
las alemas, y se acompafara ademas de un reglanprgoestablezca las
condiciones para la reparticion de las aguas, atoede servidumbres y demas

trabajos conducentes al interés comun de los ptapis.>

Art. 17.- Hechos los cuadros y reglamentos referidos artédulo anterior, la
mesa revisitadora los aprobard expresamente, pam sjrvan de base a las
adjudicaciones de alemas. Estos documentos sevaréhi originales en la
Escribania de Hacienda del departamento, debierakarse previamente una
copia al Administrador del Tesoro publico y otra 8ub-prefecto de la

provincia.

% LEY DE 5 DE OCTUBRE DE 1874. Tierras de ‘comunid&d. exvinculacion: impuesto que deben
pagar los propietarios: mesas revisitadoras. TONFREAS. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA
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Art.18.- Las servidumbres y acueductos se arreglardan alelay a las

costumbres, salvo convenciones particulates

Como puede verse, no existe ninguna norma expoésa el manejo de aguas.
Ningan parametro ni matriz general. Se aplica Jadstre partes del derecho
privado, ya que las Comisiones Revisitadoras, camplias potestades,
procederan con arreglo a estas convenciones, iqueuda, las imponia el mas
fuerte econdmicamente, socialmente o politicamesatiere todo en el proceso
de exvinculacion de tierras que encierra interésesggrandes que permitieron
constituir una clase de terratenientes, en lo gquesaeran las tierras de
comunidades. A veces se aplico las argucias jasditras el dinero y muchas

la fuerza.

Lo Unico rescatable de este régimen es que setaedps usos y costumbres.

En todo caso no existe una norma de aguas y muemosruna vinculada al
uso del agua.

1.3. LA SOCIEDAD HIDRAULICA PRECOLONIAL.
1.3.1. MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS.
En la concepcidén holistica andino-amazédnica, elaagua tierra, son parte

integrante de la totalidad en la que comprende itamdl hombre, luego, a la
tecnologia.

“BOLIVIA.” Ley de exvinculacién de Tierras”; 5 de odtre 1874
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El control integrado de cuencas esta vinculado sackracteristicas de los
ecosistemas y al aprovechamiento de ellos. Lasapiinles se asentaron en la
parte alta de la cuenca, dedicando la media y ja &#dabores agricolas y

pecuarias. Los desaguies, los rios naturales fueamtenidos en forma natural.

En esta lOogica, es necesario preservar la vegetaoiocuanto ésta se convierte
en un sistema de administracion y distribucion metwe la humedad,
regulando su aprovechamiento, mediante procestigglios de intercambio.

El agua es considerada como parte de los organisivos y no solamente
como un complemento de la produccion y del cickalviPor esta razon, el
control vertical, horizontal y transversal de ladfera, incorpora al agua como

elemento esencial.

Por eso es que se afirma que se trata de cultitha@ailicas, ya que los variados
sistemas de acceso simultaneo al agua, son parte denservacién de la

biodiversidad y de la seguridad alimentaria.

De manera que no se trata de administrar una cuepage de ella, en funcion
de usos econdmicos, sino de mantener la armoniecdsistema, que incluye,
naturalmente una red equilibrada de regadio, adacaalas caracteristicas

isotropicas.

1.4. EVOLUCION DE LA LEY DE AGUAS.

Desde los afios 80 muchos paises latinoamericanosnffaulsado reformas a sus
sistemas econOmicos y sociales para superar asoeyrla pobreza. Casi todos los paises
abandonaron la estrategia de impulso al desarrolttustrial via sustitucion de

importaciones cambiandolo por
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Bolivia inicid sus reformas estructurales a padir 1985, implementando reformas
profundas en su estructura administrativa, legalucacional y principalmente

econdmica. El tratamiento de los recursos natuiddesro de este nuevo esquema, ha
sido tema de constante debate, promulgandose iampest leyes orientadas al uso
sostenible de los recursos naturales. En estextorge aprobaron la Ley Forestal, Ley

del Medio Ambiente y Ley de Tierras, faltando edlgis de la Ley de aguas.

La actual legislacion del recurso hidrico en Balidiata de 1906, la cual a pesar de su
antigliedad contiene especificaciones referidastabkcimiento de un cierto derecho
de propiedad sobre el agua, contiene otras defimési muchas de las cuales estan
caducas 0 no se ajustan a la nueva realidad na¢kiDs, 1990; Gandarillas, 1997 y
Rocheet al 1992). Por esto a partir de 1985 se han hechosvaatentos para modificar
la legislacion, presentandose 3 borradores, ningimolos cuales pudo llenar las
expectativas de los sectores involucrados. Sin ggobalgunos aspectos del recurso,
como sus caracteristicas fisico-quimico-biologisas, legisladas por la Ley del Medio
Ambiente a través de un sistema de cantidadesiynarles maximos de contaminantes
(especificamente para el sector industrial y mindmrando tangencialmente la
contaminacion urbana y agricola). Esta ley tamitigta de introducir el concepto de
uso sostenible del recurso pero sin definir meocawsspor los cuales los individuos
debieran sentirse incentivados a mejorar el us@gied, sin considerar mecanismos de

mercado para limitar la contaminacién del recurso.

Aun cuando el crecimiento del PIB en Bolivia nodido muy alto (un promedio de
3.5% anual desde 1985) en comparacion con el pionmedndial y regional (4.2% vy
5.4% respectivamente), las presiones sobre elseae pueden constatar en muchos
sectores. Como indica Dinar (1997) es de esperarequel futuro las necesidades de
agua crezcan ya sea por el crecimiento de las d@sdeomo por las necesidades de los
otros sectores (agricola, minero, hidroeléctrito,) eEste crecimiento debe contar con
el marco regulatorio correspondiente de manera atangzar la legitimidad de las
inversiones a realizarse en el sector como a kepracion del recurso agua por medio

de su uso sostenible.
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La Ley de 1906 carece de los mecanismos necegarasreasignar el agua entre los
usuarios. Esta ley establece el caracter unitaitadierra y el agua. La Ley establece
muy pocas restricciones para los usuarios comelasvas a los derechos aguas arriba,
de las aguas que pasan por la propiedad y lassiones mineras. La Ley de 1906, trata
de legislar mas el uso de las tierras riberefasebecurso hidrico, esto hace que no se
consideren factores como contaminacion, uso hiéletréto, usos recreacionales, y de
conservacion de la biodiversidad. En la época enfge redactada la Ley no se tenian
los mismos problemas y las mismas presiones qtierssn ahora, el fortalecimiento de

la conciencia ambiental hacen que la ley ya noored® a las necesidades de la
sociedad. Las constantes modificaciones a lasobstas administrativas no han logrado

establecer un mecanismo adecuado de gestion detsogcse han probado varias

alternativas, ninguna de las cuales ha logradeelmdtados esperados.

1.5. ORIGEN DE CENTROS DE LAVADO DE AUTOS.

1.5.1. Los centros de lavado de autos en Bolivia.

El servicio de lavado de vehiculos comienza a modarse en la ciudad de La Paz,
incluso hay nuevos emprendimientos en este tipeedecios debido al gran incremento

del parque automotor.

Aparte de ello, hay propietarios que creen de qubuen mantenimiento y lavado con
productos especiales para sus vehiculos, tales cemoliquida, champu y silicona,
entre otros, alargan la vida util de estas maquipgssirven para transportarnos de un

lugar a otro.

En concreto, hay dos emprendimientos que estamapoks sus servicios en la ciudad,
aunque todavia se encuentran en proceso de indtalde nuevos ambientes. Uno de
ellos es Super Car Wash, que ya esta en el negesde hace unos 10 afos, sin

embargo, tiene nuevas instalaciones, mas amptiaa yuevas maquinas.
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Se trata de un servicio integral para el vehichésta el lavado automatizado con una
maquina de fabricacion espafiola con capacidadvde & vehiculos por hora, sistemas

de alineacién y balanceo, entre otros trabajos.

En sus instalaciones hay elevadores automaticosndigstria estadounidense que
facilitan el lavado del chasis del vehiculo.

También los vehiculos se los lava externamente leséhace una limpieza interna
completa, entre otros servicios, con la colocadénproductos especiales importados

que garantizan la proteccion del motorizado.

Esta en el mercado desde hace mas de 24 afiogjgmbnda se ha visto incrementada
que en promedio su estacion lava alrededor de 8bzwios. Se cree que esta demanda
de servicios de lavado en La Paz seguira altagpgrdn cantidad de motorizados que ha

llegado en los dos ultimos afios.

Algunos propietarios de vehiculos dijeron que prefi centros especializados, aunque

se paga un poquito mas, porque brindan la gardetie buen servicio.

Los precios varian segun el lavado que se requesarecios del lavado de vehiculos
varian segun el tipo de trabajo que se solicits.\laores mas comunes oscilan entre los
Bs 30 y 100.

Asi por ejemplo, el lavado rapido vale Bs 50, elnmal estd entre Bs 70 y 100, y los
especiales pueden llegar a Bs 700. En Car Washr@astes precios estan entre Bs 30 y

70. En Super Car Wash valen entre Bs 30 y 70.

En Sdaper Car Wash Adad, el lavado general, incla@ldenotor, vale Bs 50, y otros

especiales entre Bs 200 y Bs 250.
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Asimismo, el mantenimiento y cambio de aceite srchjas automaticas son una de las
novedades que algunos car wash ofrecen a susesliéranto Super Car Wash como el
Car Wash Cavero tienen maquinas de industria esténse que hacen este tipo de
trabajo. Los duefios de estos centros argumentanelgservicio se justifica, pues

llegaron al pais muchos vehiculos con cajas autoasat
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CAPITULO I
MARCO TEORICO.

El marco tedrico esta basado en la postura de dtida del “HISTORICISMO” de
SAVIGNY, que la vocacion de determinadas épocasiiias o lugares geograficos por
una determinada ciencia o por una rama de esai@jesera utilizada en AMERICA
LATINA, BOLIVIA (unidad geografica y cultural) ha amifestado su vocacion por el
Derecho de Aguas.

Tan bien es necesario mencionar a Max Weber geediza el andlisis sistematico de la
sociologia politica desde donde se pretende comerah interés por la economia con la
sociologia a esto podemos agregar la potestad stad& que tiene el Derecho el

Publico, para dictar las normas que rigen la al#idi estatal, en este sentido es
importante hablar de la estructura que toma l@idatl de centros de lavado de autos
en armonia a lugares donde lavan y la forma dedtavde autos el aporte y las

consecuencias de esta actividad en nuestro tesritor

Asi mismo, revisar la relacion que tiene esta atdtl en nuestro territorio con el

empleo y el impacto que genera en nuestra socieddds leyes, economia nacional en
el medio ambiente.

2.1. POTENCIAL HIDRICO DE BOLIVIA.

La agricultura boliviana, en la mayoria de los sase temporal, es decir que utiliza el

riego, principalmente de lluvia, aunque se ha dekado un importante sector de

> Agua para la vida; Min del Agua-Ed. En 2009; P4g. 5
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agricultura intensiva, pero que no determina taalasii caracter de esa actividad

econdmica en el pais.
Las fuentes de agua utilizada en la ciudad de kza Pa
2.1.1. PRECIPITACIONES PLUVIALES.

De acuerdo a los estudios del Servicio Naciondfdeeorologia e Hidrologia se
tiene un mapa de Isoyetas que son los nivelesat@pfiacion pluvial promedio

por zonas.

El Altiplano sur es el menos favorecido por las asyuwe lluvia, ya que
anualmente el promedio de precipitaciones pluviaesapenas de 120 a 150
milimetros. En cambio en el Chapare las preciptees pluviales llegan a 3.000
y 5.000 milimetros, lo que muestra los grandes rastds de humedad y
potencialidad de riego existentes. Las regioneigalgs mas importantes del pais
tienen un promedio de precipitaciones promedio @@ 4 1.000 milimetros,

siendo el altiplano el de mas bajo nivel (400) fr@bico el de mas alto (1.000).

La temporada de lluvias es muy marcada. Casi s#didatl de las lluvias se dan
en la estacion del verano, entre diciembre y mdPpo.lo tanto, la agricultura,
por lo general, se somete a esta temporalidad.n®ol@ algunos efectos
naturales, como los de la Corriente el Nifio prowoclstorsiones en esta

regularidad pluvial.

El Balance Hidrico Superficial de Bolivia, publicagn 1992 por PHICAB®),

presenta el siguiente cuadro:

® Cit. p. PAZ BALLIVIAN, Danilo;”Cuestién agraria Bglana”; La Paz, 1997
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SUPERFI PRECIP.ME | VOLUMEN FLUJO
CUENCA
CIE Km2 DIAmm/ai MillbnM3/a MillbnM3/a
1.Amazona 724.000 1.814 1.313.336 280.000
2.Plata 229.500 854 195.993 36.000
3. Altiplano 145.081 421 61.079 1.600
BOLIVIA 1098.581 1.419 1558.886 317.60Q

2.1.2. AGUAS DE INFILTRACION Y SUBTERRANEAS.

Son dos clases de aguas subterraneas: las freqtieagomo hemos visto son

acumulaciones producto de infiltracion que congéitunapas o bolsones y las

corrientes que son alimentadas por fuentes nasi@go caudal es variado.

Los estudios sectoriales del potencial de aguasiséheas son parciales y no se
cuenta con un inventario de las reservas acuifarbterraneas. Sin embargo,
teniendo en cuenta la correspondencia que existe ks aguas subterraneas y
las cuencas de superficie, se puede asumir quedsgstructuras basicas en el

pais: las de la cordillera y las de la llanura. pamseras con aguas de deshielo y

las segundas producto de infiltraciones y manasidé diverso origen.
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2.2. EL RECURSO AGUA, COMO PARTE DE LA BIOSFERA.

2.2.1. RECURSO NATURAL IMPRESCINDIBLE PARA LA VIDA.

Seguramente uno de los recursos naturales masanecgara la sobrevivencia
es el agua, ya que sin ella seria imposible condabexistencia de seres
bidticos.

Se trata de una sustancia compuesta por dos nmesédal hidrégeno y una de
oxigeno (HO). Esta que puede ser una elemental descrip@éde, importancia
cuando consideramos que los procesos de entramiagcambios climaticos
provocados por la accion humana en razén a la dagdn del medio
ambiente, etc. pueden determinar el uso de estestedEn efecto, el enlace por
puente de hidrégeno a temperaturas inferioresree@faliza la fuerza cinética
de las moléculas que quedan inméviles (hielo).mpieraturas superiores a 0° e
inferiores a la ebullicion las moléculas se mueseristintas direcciones, pero
unidas por el enlace, lo que permite su asimilapi@mlos seres bioticos, esa es
el agua liquida. A temperaturas superiores, elcentee hidrégeno se rompe y
las moléculas quedan liberadas y se difunden aimeelDe manera que para un
uso adecuado del agua resulta importante que ga tmcuenta los procesos

fisicos y los factores que los determinan.

A nivel planetario se calcula que alrededor de 1dfilbnes de kilometros
cubicos , cubre el 71 por ciento de la superfigi¢adtierra. Sin embargo, como
lo afirma E. Chanlett.

“Apenas un 0,5 por cien resultan de facil accesa paempleo por el hombre.
De este total, el 97 por 100 se encuentra en léarms y mares salados; el 2,25
por 100 se encuentra en forma de nieve y de hi@cigimente aprovechable

por fusion. Del 3 por 100 del total se estima catalwe, una parte se encuentra
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congelada y otra se encuentra en grandes cantidgaesundidades superiores
alos 750 m. De este origen se estima en 2.10ll@nes de litros/afio. Esta se
distribuye en seguida debido a la evaporaciomeyti@nspiracion de las plantas
a la atmdsfera, por filtracion para constituir dggias subterraneas, y se pierde
en corrientes, lagos y presas artificiales. Es@adigas, que van a parar a las
fuentes de suministro mas accesibles al hombregagmximadamente 4. 10 10
millones de litros/afio. Estas estimaciones globaéftlan el limite de agua
potable facilmente accesible, que es del orden.ti@ B0 millones de litros /
afio.”

Los seres humanos y casi todos los ecosistemagashijue existen en nuestro
planeta, no pueden consumir agua salada de los iyague solo es asimilable
agua con una concentracion salina inferior al O4)Jes decir agua dulce. De
manera que es realmente pequefia la proporcionudedigponible para la vida

en nuestro planeta. De ahi la necesidad de adramésadecuadamente.

2.2.2. EL AGUA: UN RECURSO RENOVABLE PERO FINITO.

El ciclo normal del agua puede verse afectado posas diferentes, que se
agrupan en tres:

o Modificaciones en la superficie terrestre.
o Contaminacion.

a Extraccion.

En el primer caso, sabido es que el agua de llogise escurre porque la
vegetacion la detiene y permite que se infiltrdaetierra, recargando la capa
fredtica, que mantiene el ciclo vital del ecosistel@in embargo, cuando se

produce la tala de los bosques, la roza excesivi@asdpastos, se produce el

"CHANLETT, EMIL T. “La proteccién del medio ambiente’;México, pp.78-91
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escurrimiento del agua y el empobrecimiento gendebhkuelo, pero, ademas,
la ruptura del equilibrio del ciclo del agua agatdse los reservorios, ademas
de las consecuencias degradantes por erosion gneiicion, que provocan
las inundaciones y desbordes causados por lauptédn del proceso natural
de infiltracion y reciclaje hidricos. No es mendrirapacto que provoca la
cobertura de cierta parte de la superficie temestn capas que obstaculizan la

infiltracion del agua, como el cemento, el asfadto, de las ciudades.

Los pesticidas, las emanaciones toxicas, etc. l@ansmte contaminan el aire,
sino que retornan a la tierra como lluvia acida geeantroduce en el manto
fredtico, junto a los aceites, grasas, desechddoso¢lsanitarios, etc. Esto
influye en el ciclo del agua, de manera perversayictiendo esta fuente de

vida en un vehiculo de la muerte.

En el tercer caso, esta la extraccion y uso indiscado del agua, que provoca
un desperdicio suicida de este recurso, poniendoriesgo la propia

sobrevivencia de la biésfera.

Estos procesos han determinado una distribuci@guiel del agua en el
planeta, haciendo que la pobreza tenga un parardetmqguivalencia con la

cantidad y calidad de agua disponible por las codauies humanas.

Esto que se ha denominado un sobregiro de loss@suridraulicos puede

provocar una escasez creciente de agua.

Esta demostrado cientificamente que se producdonscite abundancia y
sequia, que determinan niveles superficiales da dgtintos y cuyo uso debe
ser correlativo para no correr el riesgo de agaataidel recurso.

Nebel y Wrigth, sostienen que:
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“En promedio, uno de cada 20 afios el flujo cae0ap@ ciento de su media
anual; por lo tanto la regla practica dice que s\p@sible tomar mas del 30 por
ciento del caudal promedio de un rio al afio simecael riesgo de una escasez

cada 20 afios. Sin embargo, no siempre se obedecegia.®

Corrientemente se produce un sobregiro porque mdasdica el uso del agua
en los periodos regulares, generando reservadgsaciclos de disminucién del
flujo. El uso industrial, agropecuario, domeéstide] agua, no se maneja con
prevision y a veces se exceden los niveles de ftnanacion, mezcla y

contaminacion, impidiendo el reciclaje y la rendagacdel agua potable y

fredtica, constituyendo un sobregiro irrecuperable.

Una mala administracion del agua, como se puederadns tiene efectos
globales en el ecosistema y al provocar una degi@dale los procesos

naturales de vida, dafa irreversiblemente la biaséeortando su existencia.

2.3. CONSERVACION Y ADMINISTRACION ESTRICTAS PARA S ALVAR
EL RECURSO AGUA.

El paradigma de la invencibilidad de la técnicanbeho suponer soluciones que son
paliativos que, a mediano plazo se convierten arsasa de mayor deterioro.

Veamos algunos ejemplos.

Ante la disminucion y hasta desaparicion de loseaule los rios y las fuentes de
agua, se opté por la perforacion de pozos profundEmurriendo a reservorios
subterrdneos, sin establecer niveles de equilibextraccion-recuperacion,
desapareciendo, en algunos casos, reservorios Emoalen miles de afos y que

mantenian la humedad y los nutrientes de la cagatida. Tal agotamiento es

¢ NEBEL, BERNARD J. Y RICHARD T. WRIGHTH; “Ciencias drentales”; Prentice
Hall, México,1999,p.264
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irrecuperable y la solucion resulta siendo masrdafjue el mal que se pretendio

combatir.

Es conocida la denominada “muerte del mar Aral’e due provocada por la

utilizacion excesiva del agua de los rios Amu Dari§ir Daria que desembocan
precisamente en el mar Aral, para desarrollar ogguto de cultivo de algoddn en
el Asia central, convirtiendo en un emporio agrastdal la region mas desértica y
pobre, haciendo de la entonces Union Soviéticayrsly exportador mundial de
algodon. Para la década de los 90, el mar Aralhdisiminuido casi la mitad de su
volumen hidrico, el 44% para ser mas exactos. Sunginuevo desierto all4 donde
antes existian pueblos de pescadores; las tormaéatss asolan la region y uniendo
la sal del mar seco a los pesticidas y agroquimititigados para el cultivo del

algodon, recorren una vasta region, envenenandoegllas aguas vy la tierra. Igor

Zonn, experto ruso en la materia, afirma:

“El problema del mar Aral es muy sencillo; estar@enio; no pronto ni por
completo, pero estara muerto”

La desalinizaciéon del agua de mar puede ofrecera solucidon a la creciente
escasez de agua dulce en el planeta. Varios nelgdadtas de esa naturaleza estan
ya en funcionamiento en Arabia Saudita, Israel psotpaises, produciendo 13
millones de litros/dia de agua potable, por mittrefiion es decir un proceso de
O0smosis inverso y por destilacion. Sin embarga &stnica es todavia muy cara,
llegando a costar casi un dolar por cada mil lithesagua. Resulta mas barato
establecer sistemas de administracion adecuadsgdale invertir esos recursos en

la produccion.

°® BROWN, Lester R.;"Un mundo sustentable”; Edit. PlaneArgentina , 1 994, p.133
passim
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En nuestro pais ya es posible observar que enimloinedio siglo ha cambiado el
ciclo del agua en muchas regiones, por la defaréstandiscriminada, por el uso
de agroquimicos, por el derroche hidrico, etc. évadn aparecido nuevos desiertos
en regiones consideradas como extraordinaria feoréNorte de Santa Cruz,
Chapare, etc.). Al parecer no existe conciencii g@sibilidad del agotamiento del
recurso agua y sus consecuencias globales, quétepeis un riesgo inminente

para el futuro de Bolivia y de la region.

2.4. MANEJO DEL AGUA DE LLUVIA.

Una alternativa adicional a la conservacion declasos y reservas de agua, asi
como la planificacién de su uso y recarga, es @lajpaadecuado y planificado del
agua de lluvia. En nuestro pais no existe ni lanativa ni la conciencia para tal

efecto.

Los escurrimientos de aguas pluviales provocandacdiones, erosion en las riberas
de los rios, aumento de la contaminacion. Los amamientos naturales de agua
(pantanos, curiches) desecados para la agricultlurpara las ciudades, el
entubamiento o canalizacién de los cursos natuddeagua, ademas de provocar
modificaciones negativas en el ecosistema, rediacpasibilidad de infiltraciones ,

rompiendo la cadena del ciclo del agua, hastaesvehncamente riesgosos.

Por eso resulta importante, un manejo adecuadagdel de lluvia.

Los estanques captadores de agua de lluvia, stagmta tradicion cultural, sobre
todo en las regiones en las que la sequia es nmugrasePero cOmo hay que

conservar, cuanto y quién debe hacerlo? Ese esdenims objetos de nuestra

investigacion.
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El agua tiene un ciclo natural y su flujo es fintara cada ecosistema. Cuando las
condiciones naturales son afectadas por la acaibmaha, puede provocarse un
desequilibrio que a su vez influye decisivamenteo&nos procesos a los que esta

ligada la renovabilidad de este recurso.

Seria légico pensar que la comunidad humana, gtiese modificar el ciclo del
agua, también prevea las formas de recarga adie®mue permitan recuperar el

equilibrio perdido con su accion.

El derroche de las aguas pluviales es realmenteesigmante, ya que no existen
sistemas de acopio del agua de lluvia que se perdes hogares, en los edificios
publicos, etc., no existiendo normas edilicias @écntcas que permitan la
reinfiltracion o conservacion. Por el contrarics f@bras” y servicios al respecto
solamente tienen el caracter de conducir los asuentos, es decir el

desaprovechamiento de este recurso y el detedet@cosistema.

Estas son algunas observaciones que nos induceopangr la necesidad de un
sistema normativo que se adecue a las necesidadesgos actuales, dejando atras,
para siempre, la actitud social e institucional plescindencia absoluta de
previsiones respecto del uso del agua y su corgéryaa partir de un implicito
estereotipo de que el agua es inagotable, lo questitoje una verdadera

irresponsabilidad colectiva y estatal.

2.5. AGUA Y TIERRA INSEPARABLES PREMISAS DE LA VIDA Y DE LA
ECONOMIA.
2.5.1. LACULTURAY EL AGUA.

La sociedad humana tuvo un territorio en el momentel que tierra y agua se
fusionaron, como recursos simbiéticos, dando lagér agricultura, que es la

cuna de la civilizacion.
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De manera que seria imposible explicarse la exigtete las altas culturas,
como la egipcia, sin el Rio Nilo, la mesopotamiSarteria,Asiria, Babilonia,
etc.), sin el Tigris y el Eufrates. Tampoco serplieable la cultura azteca sin
el lago de Tenochtitlan o el Texcoco, o la andinaes Titikaka y las cuencas
gue riegan esos territorios. Es casi connaturada ciudad el nombre de un rio
0 un lago: Paris no se explica sin el Sena, Lonsiresl Tamesis, Roma sin el
Tiber, New York sin el Hudson, Santiago sin el Mapn Buenos Aires, sin el
Plata, La Paz sin el Choqueyapu, el Orkojahui@synhas de cien rios menores
tributarios, Santa Cruz sin el Pirai, en fin, ldtwa humana est4 ligada a las

fuentes de agua, que bafan su raiz y su identidad.

De esta manera, el agua constituye un recurso fiuerdal para el desarrollo de

la cultura humana.

A mayor abundamiento, debemos recordar que los $edécos tienen en su

composicion y volumen entre el 65 y el 99 por @et¢ agua. Es, ademas, el
disolvente y transportador, por excelencia, deslasancias inorganicas. Las
reacciones bioquimicas que se producen en lagsgtienen un medio acuoso
imprescindible. Pero si ello fuera poco, los vaidbs mueren si se produce

una pérdida del 10 al 15 por ciento del agua qugpone Sus Cuerpos.

No es pues extrafio, que todos los pueblos tengagua, en mayor o menor

medida, como fuente de vida y por ello vinculada divino.

El poder politico, estuvo y esta asentado, en gradida, en la posibilidad de
disposicién del recurso agua, para cualquiera de u®os: alimentacion,
agricultura, generacion de energia. Hay algunagedades que dependen o

dependieron tanto del acceso al agua, que hardsiitudas como sociedades
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hidraulicas, porque de su administracion eficiesependia la existencia del
grupo humano.

Esa es otra de las razones que explica la pre3esie, como un aporte de
urgencia para evitar el agotamiento del recurs@agwsu subutilizacion, en

desmedro de las politicas medioambientales y sscial

2.6. SISTEMAS JURIDICOS DE TRATAMIENTO DEL RECURSO AGUA.

El Derecho del agua tiene muchas diferencias consely aprovechamiento de la
propiedad de la tierra. Cuando abunda el agua,sstibdcion para la agricultura no
entrafia problemas, pero cuando es insuficienteergerconflictos de diversa
profundidad, que para no tornarse en enfrentanser@wige una regulacion juridica
eficaz.

Los regimenes de agua y tierra y los sustentosidalets de los mismos, son diversos,
por lo que tomaremos en cuenta solamente los paled, tomando como objeto de
tratamiento el agua en funcion de su proceden@gqgede ser:

Aguas de mar.

Aguas superficiales difusas. De lluvia, de nievehielo fundidos.
Aguas superficiales de lagos. Estanques, rios.

Aguas del subsuelo

2.7. TEORIA RIBERENA.
Esta teoria sustentada en el derecho consuetudimansidera que el propietario del

fundo riberefio a rios, arroyos, fuentes 0 masagalas de agua, tiene derecho de uso

de las aguas que atraviesan o limitan su propigua@ sus necesidades domésticas,
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para la agricultura, la ganaderia, la navegacebprdduccion de energia, la pesca, etc.

Es decir un derecho de uso pleno.

Sin embargo, las aguas que atraviesan o limitdnnelo no pueden ser disminuidas en
cantidad, desviadas o acumuladas, devolviendogassaa su curso, Si por razones de
uso domestico debieran desviarlas en los perimeé&ss propiedad.

Se trata claramente de un derecho de usufructode poopiedad de las aguas.

Sin embargo, el desarrollo de la industria, de Uess sociales del agua, etc. han
modificado las bases de esta corriente doctrinakestodo en paises con gran incidencia

de esta problematica, como Estados Unidos de Noéeea y Europa.

En efecto, como lo sostiene Wells A. Hutchins, eriSelected Problems in de Law of
Water Rights in the West”, el “derrame natural’garsos ordinarios” del agua, ha sido
sustituido por el “uso razonable” que permite dhesy utilizar el agua con fines
“extraordinarios Yy artificiales”. Y como lo apunRaleigh Barlowe:"Estos usos pueden
comprender el consumo de toda o parte del aguadBpmgidiendo su completo retorno
a la corriente. Con esta modificacion, las agubsreiias pueden usarse para fines
municipales, de irrigacion y otros “extraordinaficsiempre que quede disponible cual

suficiente para satisfacer las necesidades “nasirde otros propietarios riberefitfs”

Esta doctrina tiene una gran debilidad y es queiss razonable” y el calculo de las
“necesidades naturales”, esta a cargo de la aatbsicesta depende casi siempre de los
intereses de quienes tienen actividades econémieagso se fundan en la razén o en la

naturaleza, sino en las ganancias.

"BARLOWE RALEIGH; Op. Cit. p. 346
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2.8. TEORIA DE LA APROPIACION.

Alla donde el agua es un verdadero recurso esitatgupr su escasez o dificultad para
acceder a ella, se ha desarrollado practicas quedhdo lugar a la teoria de la

apropiacion.

En Estados Unidos de Norteamérica, la ocupacion Qktte fue un despliegue
formidable de medios y gente. Se trataba de uritléhtico y el Pacifico, para tener el

dominio continental que catapultaria a ese padsminio del mundo.

Pero no solo tuvo que aniquilar a los llamadoslégieojas” poseedores de las praderas
intermedias, sino combatir la aridez de la inmerg#dn que tenia que ser poseida para
sentar soberania.

Los primeros mormones que ocuparon el valle deh@Geggo Salado, en 1847, sentaron
también la tradicion de apropiarse de las aguasrfcdiples, sin tomar en cuenta el
derecho de los riberefios. Con ellas irrigaron isurat prometida sin devolver el agua a
su cauce. Los mineros del oro, también consiguiseoipropietarios del agua para lavar

el mineral precioso.

La teoria de la apropiacion, parecio ser la maseiente para consolidar el proceso de
colonizacion de esa vasta region. Los propietaitmerefios y los no riberefios, podian

apropiarse de las masas de agua, con derecholdsiexiad.

Se trata, como lo afirma Raleigh Barlowe siguierdéluffman, de una apropiacion
que:

“Da derecho exclusivo al primer apropiador, yadeerdo con la teoria de la prioridad,
los derechos de los apropiadores posteriores estadicionados a los derechos
precedentes de quienes los han precedido.

38



Condiciona todos los derechos al uso beneficiosd.cAmo la teoria de la prioridad se
adopto para proteger a los primeros colonos erptiede escasez, asi la teoria del uso
beneficioso se convirti6 en una proteccion paraadopiadores posteriores contra el

desperdicio de agua por los que tienen dereches@es.

Permite que se use agua tanto en tierras no rii@mo en tierras riberefias. Permite

gue se desvie agua sin tener en cuenta la disrdimdel caudal.

La continuacion del derecho depende del uso béosficPuede perderse por desu€o.”

No tiene que ver, para nada, la posicion que tehfiado riberefio, en el curso sucesivo
de las aguas, su proximidad al mismo u otro fagewgréafico. Lo que importa es la

prioridad de su demanda, es decir de su apropiacion

Como es natural este régimen, requiere de un sastEmadministracion y de registro
gque permita establecer las prioridades y el usefi@oso del agua. En este caso no es
la agricultura necesariamente la que goza de dadrisino aquel uso que permita

obtener mayores beneficios econémicos.

En Estados Unidos de Norteamérica, la doctrinasguenpuso es la de la apropiacion,
desplazando a la riberefia que también se habidedadp en ese territorio. De ello
deriva la normativa contemporanea por la que ehdgmbién ingresa en la l6gica del

mercado.

2.8.1 AGUAS SUBTERRANEAS.
Desde la antigledad se utiliza aguas subterramesBante pozos en los que se
obtiene y almacena aguas del subsuelo. De acuelddegislacion civil, el
propietario del suelo, es también por lo tantoadealguas contenidas en él.

1 |bid. p.347-8
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Sdlo en el ultimo medio siglo, se ha analizadoezbdho propietario y de uso

de las aguas subterraneas.

Dos son las clases de aguas subterraneas:

o Corrientes subterraneas.

o Aguas filtrantes.

En cuanto al tratamiento legal del agua de coegentibterraneas, la doctrina es
uniforme al considerarla en el mismo rango quesaalguas superficiales. De
esta manera, quienes sustentan la teoria ribeogfs@deran que cualquiera que
sea el tipo de agua subterranea, ésta constituyienpaio del propietario del
fundo que es atravesado por el curso de agua gutero es influido por éste.
En cambio quienes son partidarios de la teoriaad@ptopiacion, consideran
gue los cursos de agua subterranea pueden sefafm®por cualquier persona
gue los demande. Las legislaciones vigentes, gonelen a estas dos grandes

tendencias doctrinales.

En cuanto a las aguas filtrantes, existen cuandwmseuatro teorias:

Teoria de la propiedad absoluta.

Teoria del uso razonable.

Teoria de los derechos correlativos.

0O 0 0 DO

Teoria de la prioridad de apropiacion.
La teoria de la propiedad absoluta, tiene origemag lejanos y es la que se

aplica en el sistema anglosajon, que legitima ekbd® consuetudinario.

Reconoce el derecho del propietario del fundo aa ted agua, sea ésta
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superficial o subterranea, siempre que ésta nopse@ de una corriente

definida, sino que provenga de infiltraciones.

La teoria del uso razonable, tiene su origen eadBstUnidos de Norteamérica,
donde se limita la propiedad absoluta. Se recoebckerecho a las aguas de
infiltracidn que tiene el propietario del fundoyp&o se admite el derroche o el
mal uso de las mismas o un uso que perjudiquecarts. En todo caso, los

fundos superyacentes vecinos tienen derecho aegiravlas aguas filtrantes.

La teoria de los derechos correlativos varios gtapios de fundos vecinos,
pueden tener derecho al uso de las aguas filtrresenientes de fuentes

comunes, en la proporcidn de su extension y neadssd

La teoria de la prioridad de apropiacion, tiene egrecon el derecho del primer
usuario o del que se apropio en primer lugar, agirsgutrate de aguas filtrantes
de tierras superyacientes que no pertenezcan a daimanda la prioridad de

apropiacion del agua.

El uso publico, sobre todo por los municipios, la@allugar a una suerte de
estatizacion de las aguas filtrantes que son cersids patrimonio publico

bajo la competencia de los 6rganos del poder local.

No obstante la existencia de bases doctrinalesrggienenes juridicos sobre el

aprovechamiento del agua, sin embargo, como lotapgtisrold E. Thomas:

“la legislacion vigente sobre aguas carece de eplpdincipalmente porque se
formulé a base de una informacion hidrolégica pogren algunos casos, de
supuestos falsos. En consecuencia, algunas leyestgncias de los tribunales
estan escritas para impedir la utilizacién eficamdxima del agua. Un cuerpo

legal efectivo sobre el agua es necesario parargtat verdadero del agua y

41



para proteger los derechos sobre ella. Pero prindetme disponerse de
informacién suficiente en la cual basar disposiegosobre cuestiones de hecho

y sobre cuestiones de dereclfo”

De acuerdo a Chilén Camachbel sistema Andino-Amazénico de manejo y
conservacion de aguas y suelos, diferencia ehtiatdo en las tierras altas del
de las tierras bajas y naturalmente contemplaatifes acciones en la época
seca, en la temporada de lluvias, en las inundesjoen la conformacion de

fuentes, lagunas, etc.

En el Altiplano, valles secos y Chaco, la coseahaglias se logra, mediante
técnicas forestales de conservacion y reproducd@énbosques, utilizando
zanjas de infiltracion y reforestacion; sistemasoagjivo pastoriles; técnicas
agrostolégicas y de control del pastoreo; Manejsudgos; control de cuencas.
Igualmente estableciendo sistemas complejos de ep@son integral:

Taganas, Sukakollus o camellones; Tarasukas; Carpodidos; Q’otas o

Q’ochas; Q’otafias. Ademas de sistemas de rieg@rales, indicadores y

prondsticos climaticos, clasificacion de suelos, et

En las tierras bajas, sobre todo en las llanurapdes, se utiliza campos
elevados en zonas inundadas; redes de drenajenaesgala; poblaciones en

partes altas; lagunas artificiales; islas artifesacanales y diques.

Como puede advertirse , se trata de un complejensesdiferencial en base a
las heterogeneidades isotropicas, a la variedagcdsistemas y no aplicando
matrices homogeneizadoras, que, a decir de Ranain@Beched’ constituyen

2 |bid. p. 352

13

CHILON CAMACHO, Eduardo;”El software y el hardwade la tecnologia andino amazoénica”; CIDAT, La
Paz,1996, p.28

¥ BARRENECHEA ZAMBRANA, RAMIRO;”Derecho Agrario, daede la biosfera”;passim.
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formas de mutilacion irracional que comprometernaseente la sostenibilidad

de la agricultura contemporanea que utiliza teajialeuropea unimatricial.

2.9. VISION CULTURAL Y USO COLECTIVO DEL AGUA.

En la cosmovision andino-amazonica, existe uneaid@ainseparable de tres
dimensiones de la totalidad, perfectamente artiadalas “wakas”, o sea la
comunidad de las divinidades; las “sallga” o cordadide la naturaleza y la
“runa” que es la comunidad de los seres humanataslestas constituyen una

comunidad mayor: el “Ayllu” o mundo.

La relacion entre las tres dimensiones mencionatasiesenvuelve bajo los
principios de la reciprocidad y la complementariedan base a la cual se

estructura la racionalidad econdmica, social yucalt

En ese contexto, el agua, esta vinculada al ordgeria vida en todas sus

manifestaciones articuladas.

El mito de la creacion del mundo andino es realmeatelador al respecto:
Wiragocha, hacedor de todas las cosas creo el nemdblago Titikaka, desde
donde ordend a sus hijos a recorrer, por caucesrsaeos de agua, todo el
territorio, como un sistema sanguineo que emengita@os, lagunas y rios,
donde cada uno recibia agua vy tierra, para dekarreli estirpe. El mito
conocido de la fundacion del imperio Inka por Mar@g@pak y Mama Oqllu,
tiene el mismo sentido. Esto nos muestra la vigitgral del agua vy la tierra,
pero, al mismo tiempo su articulacién indisolublencla totalidad de la

naturaleza.

Por esta razon, el manejo del agua de lluvia, slensas hidricas superficiales,

del agua subterrdnea, etc. constituye no solamaentie de una tecnologia
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agroeconOmica, sino un verdadero ritual para mantén vida de los seres

humanos, de la naturaleza y de las divinidades.

En este contexto el agua no puede tener duefiaalpsypertenece a todos y no

s6lo a los humanos. Su uso responde a la raciadatiolectiva.

2.10. MARCO CONCEPTUAL.

Tomaremos como base imprescindibles, los concepgagentes:

2.10.1. Agua
La sustancia liquida a temperatura media, compyestaina combinacion de
atomos de hidrégeno y de oxigene@) es un recurso vital para la subsistencia

de la biosferd®

Por lo tanto se convierte en el sustento de laedadi humana, siendo por lo

tanto un recurso imprescindible.

En términos agroecondmicos, es el recurso princjpato con la tierra, para

obtener productos alimenticios y otros.
Como facto de riego, el manejo del agua, es pattsistema productivo.
Juridicamente es un recurso considerado como dengomriginario de la

Nacion.
2.11.2. Ecologia.

15 Diccionario Enciclopédico LEXUS. 2005.
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Disciplina biolégica que estudia a los seres vivamsno un sistema integrado.
Por lo tanto, en términos concretos, es el estddidos diversos ecosistemas

existentes en el planeta.

2.11.3. Ecosistema.

Es un sistema de vida integrado. La bidsfera escosistema global, pero es la
articulacion de diversos ecosistemas que se ddemerpor constituir zonas de
vida particulares’

Es el conjunto de “poblaciones” o “biocenosis” @mtlos en un espacio fisico,
conocido como “biotopo”.

2.11.4. Aguas Residuales.

Aguas procedentes de hogares o de la industrisguecogen y se transportan
por el sistema de alcantarillado (tuberias o t®)eléuando las aguas residuales
se depuran en las plantas de tratamiento, el prodesidual es un lodo que

puede ser usado como fertilizante (bajo ciertaslicames) o ser depositado en
vertederos?

2.11.5. Reciclador de Agua.

Reciclador de agua para el lavado, es un sistenea apunjuga distintas
tecnologias para la reutilizacion de agua proveeidel lavado de automoviles,
buses y camionés.

1% Diccionario Enciclopédico LEXUS. 2005.
7 Diccionario Enciclopédico LEXUS. 2005.
18 www.wilkipedia.com
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El reciclador de agua cuenta con un sistema dmtistequipos de filtrado para
la remocion de particulas como son un filtro de ticappa y un filtro de

membrana para solidos de didmetro superior a GEami

El sistema reciclador de agua cuenta ademas cosistema automéatico de

recirculacion, lo que disminuye los costos de nrasiéa.

El reciclador de agua para lavado de auto cuentaegmipos de oxidacion
catalitica que actuan sobre la materia organichsisiEema de recirculacion de
agua esta disefiado para remover soélidos, acettieguestos organicos, metales

pesados y otros elementos derivados del lavadeltiewos.

19 www.wilkipedia.com
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO.

Teniendo en cuenta que el marco juridico engloheelis disposiciones legales con
relacion al tema, se tomara los siguientes cudgyades de acuerdo a la jerarquia:

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Art. 373 I: “El agua se constituye un derecho fundamentalisiara fa vida, en el
marco de la soberania del pueblo. El Estado proraeleuso y el acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complemesdad, reciprocidad, equidad,

diversidad y sustentabilidad.

[I. Los recursos hidricos en todos sus estados, stiplr§i y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cemplna funcion social, cultural y
ambiental. Estos recursos no podran ser objetqeiaciones privadas y tanto ellos
COMO SuS Servicios no seran concesionados y esjat @ un régimen de licencias,

registros y autorizaciones conforme a’ley.

Art. 374 I: “ El Estado protegera y garantizara el uso priodtdel agua para la vida. Es
deber del Estado gestionar, regular, proteger mifidar el uso adecuado y sustentable
de los recursos hidricos, con participacion sogatantizando el acceso al agua a todos

sus habitantes. La ley establecera las condicipligstaciones de todos los usbs.
3.2. LEY 2066.

Art. 11.- (MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICA®N). El
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaci@s la Autoridad Nacional de Aguas
encargada del manejo sostenible del recurso ageaientdo las siguientes
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responsabilidades correspondientes con los Sesvie Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario:

a) velar por que la asignacion de volumenes de, agua realice la Superintendencia
correspondiente, para el abastecimiento de aguablpot las Zonas Concesibles y
Zonas no Concesibles, respete la planificacionad&utoridad Nacional de Aguas de
acuerdo a balances hidricos y disponibilidad d=ins®;

b) vigilar que las obras, actividades o proyectos sg realicen en el territorio nacional,
no atenten contra la sostenibilidad de los sersiolgeto de la presente Ley;

c) coordinar con el Ministerio de Vivienda y Seig& Basicos, la formulacion y

aplicacion de las normas ambientales relacionadss los servicios, de manera
coherente con las revisiones tarifarias a las guefgere el Titulo VI de la presente Ley,
que deben ser supervisadas por la Superintendéa&aneamiento Basico; y,

d) controlar la calidad de los Recursos Hidricoprgvenir su contaminacion, en

coordinacion con los organismos sectoriales compete

Art. 28.- (DOMINIO ORIGINARIO DEL ESTADO). Son de dominio originario del
Estado las aguas lacustres, fluviales, medicinategerficiales y subterraneas,

cualquiera sea su naturaleza, calidad, condiciase ® uso.

3.3. LEY DEL MEDIO AMBIENTE (1333).

Art. 2.- Para los fines de la presente Ley, se entiemmtedpsarrollo sostenible el
proceso mediante el cual se satisfacen las nedesidie la actual generacion, sin poner
en riesgo la satisfaccion de necesidades de laray@ones futuras. La concepcién de

desarrollo sostenible implica una tarea globalatdater permanent8.

Art. 32.- Es deber del Estado y la sociedad preservareoaams restaurar y promover el

aprovechamiento de los recursos naturales renaadendidos para los fines de esta

20 | ey 1333. Ley del Medio Ambiente.
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Ley, como recursos biédticos, flora y fauna, y Ibgdticos como el agua, aire y suelo con

una dinamica propia que les permite renovarse genepo.

Art. 36.- Las aguas en todos sus estados son de dominimasity del Estado y
constituyen un recurso natural basico para todopiocesos vitales. Su utilizacion tiene
relacion e impacto en todos los sectores vinculagloslesarrollo, por lo que su

proteccién y conservacion es tarea fundamentdtsitaldo y la sociedad.

Art. 38.- El Estado promovera la planificacion, el uso yroapchamiento integral de
las aguas, para beneficio de la comunidad naciomlel propésito de asegurar su
disponibilidad permanente, priorizando accionesnadé garantizar agua de consumo

para toda la poblacion.

3.4. LALEY DE AGUAS DE 1906.

3.4.1. PROPIEDAD PRIVADA DEL AGUA.

Como se ha visto anteriormente, la legislacionvimotia sobre el agua, tiene su
raiz en los principios del derecho Romano, aceecdadpropiedad sobre el

agua, atribuida al duefio de la tierra.

El Derecho Romano consideraba que el aqua pluviseacel agua de lluvia
pertenecia al duefio del fundo sobre el que ésta tgilalmente el aqua
profuens o agua corriente pertenecia al duefiauddbfsobre el que ésta corria.
De esta manera podian ser de dominio publico a@gowdependiendo si era
publica o privada la propiedad del suelo. Sobredgsas subterraneas, el
Derecho Romano determinaba que el dominio correSpoa quien era

propietario del fundo en el que éstas emergian o peeducia su

“alumbramiento”.
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Estas son las bases sobre las que se legislantd @l agua en Bolivia.

Hemos visto la definicion del Cadigo Civil que gdende origen napolednico,

también tiene su origen en el Derecho Romano.

De modo especifico, la normativa del agua en Bolgg inspira en la ley de

aguas de Espafa promulgada en 1866 y reformadé/én 1

La Republica naciente, no mird a otro lugar quexiametrépoli para legislar su
régimen de aguas. De esta manera, el 8 de sepdataht879, se promulgo el

Decreto que reglamenta la propiedad y el uso ded.ag

Este Decreto, establece el derecho absoluto deepianp sobre las aguas, a
favor del duefio del fundo sobre el que éstas seeatran o por debajo de las

cuales fluyen.

3.4.2. EL DERECHO DE DISPOSICION DE AGUAS PLUVIALES.

El Decreto de Aguas, de 1879, elevado a rangoyell@8 de noviembre de

1906, establece taxativamente:

“Articulo 1°.- Pertenecen al duefio de un predio las aguasafgsvijue caen o
se recogen en el mismo, mientras discurran poP@llra en consecuencia
construir dentro de su propiedad, cisternas, aljibstanques, jagtieles o noques
donde conservarlas, siempre que con ello no caegeigio al publico ni a

tercero®!

Z1BOLIVIA Ley de Aguas, 1906
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De manera que se trata de un principio de accesamaguas no constituyen
sino un patrimonio relativo a la tierra. El dered® uso y disposiciéon que
constituye la esencia del derecho de propiedad esstdanos del duefio del

fundo.

La limitacion respecto de dafios al publico y adsrs, no priva al propietario
del suelo sobre el que caen las aguas de lluviact@xente como en el
Derecho Romano. No se trata del uso doméstico icadgrsolamente, sino de
la conservacion y almacenamiento que puede compeonaetoda el agua
pluvial, sin considerar los cursos naturales queripa darse al formar
corrientes o alimentar arroyos o rios. Es decir ppgia matarse las nacientes
de un curso sucesivo de agua, siempre que el odgeellas siendo pluvial

hubiese caido en un fundo determinado.
3.4.3. COMPRA VENTA DEL AGUA.

Otro rasgo notable de la ley de 1906 es que otargaopietario del agua, el
derecho pleno que se manifiesta en su facultackdder y comprar el agua. De

esta manera, este recurso natural, es considenadmercancia.
En efecto:

“Articulo 293.- Todo lo dispuesto en este reglamento es siruiperjde los
derechos legitimamente adquiridos con anterioradad publicacion, asi como
también del dominio privado que tienen los propiesade aguas, de acequias y
de fuentes o manantiales, en virtud del cual lasva@ghan, venden o permutan

como propiedad particuld?®

2BOLIVIA Ley de Aguas, 1906
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En este articulo se reafirma y aclara el derechorogiedad pleno que tiene el
“propietario de aguas” que es el mismo que el gtapio de la tierra sobre la

gue se encuentran las masas hidricas.

El derecho de permuta, absuelve cualquier dudapqdeia tenerse sobre la
posibilidad de aprovechamiento por terceros delaagpbrante, ya que, se
supone que permutar o vender el agua, implica gura sprovechado la misma
para cultivar el fundo del propietario de aguasmlkién se ha satisfecho sus
necesidades domésticas. Ni siquiera el principib “dso racional” de la

doctrina estadounidense, se aplica en Bolivia.

Pero, ademas, se reconoce legalmente cualesquieercmones realizadas
anteriormente, como aquellas que se obtuvieron lemarco de la ex

vinculacion de tierras, por ante las Comisionesig®@doras, que como, hemos
visto, en muchos casos, eran inequitativas o habiinconseguidas mediante
presion, dolo y hasta por la fuerza. Eso es lodgueontinuidad a la politica de

aguas que esta vinculada al poder econémico yqmlit

3.4.4. USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS PUBLICAS.
En la misma légica romanista, la ley de aguas d¥,16stablece que son de
dominio publico las aguas que caen, se almacenamrren por tierras que
tienen ese caracter.
Los municipios pueden, de acuerdo a la ley mend@natorgar licencias para

construir, en terrenos publicos, estanques, aljibieternas, etc. para acopio y

uso privado de aguas pluviales.
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En cuanto a las masas hidricas superficiales: Jagasantiales, arroyos, rios,
etc. de dominio publico, la autoridad administratppuede conceder su uso y
aprovechamiento, bajo el siguiente orden de praoied:

Abastecimiento de poblaciones.
Abastecimiento de ferrocarriles.
Riegos.

Canales de navegacion.

Molinos y otras fabricas, barcas de paso y puditEstes.

I I = =

Estanques para viveres o criadero de peces.

Si hubiera peticiones simultaneas, se dara prefexenlas empresas de “mayor
importancia y utilidad” y si hubiera igualdad dendiones empresariales, la
preferencia esta dada para la primera peticion.

3.5.- REGLAMENTO 23813.

Art. 7° Para los efectos del presente Reglamento tiemlédez las siguientes siglas y
definiciones:

EIA: Evaluacion de impacto Ambiental

EEIA: Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental

FA: Ficha Ambiental

3.5.1. ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ( EEIA):
Estudio destinado a identificar y evaluar los poi&es impactos positivos y negativos
que pueda causar la implementacién, operacioénydutuducido, mantenimiento y
abandono de un proyecto, obra o actividad, comeld establecer las correspondientes
medidas para evitar, mitigar o controlar aquellag gean negativos e incentivar los
positivos.
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El EEIA tiene caracter de declaracion jurada y puser aprobado o rechazado por la
Autoridad Ambiental Competente de conformidad conprescrito en el presente

Reglamento.

3.5.2. ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO: Estudio de las incidencias ambientales que puéeizer planes y
programas.- El EEIA estratégico, por la naturalezmia de planes y programas, es de
menor profundidad y detalle técnico que un EEIApdeyectos, obras o actividades;
pero formalmente tiene el mismo contenido. El EE#tratégico tiene caracter de
declaracion jurada y puede ser aprobado o rechapadda Autoridad Ambiental

Competente de conformidad con lo prescrito enedgte Reglamento.

3.5.3. FICHA AMBIENTAL (FA): Documento técnico que marca el inicio del proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental, el mismo quesestituye en instrumento para la
determinacion de la Categoria de EEIA, con ajustédra 25 de la LEY. Este
documento, que tiene categoria de declaracion gurantiuye informacién sobre el
proyecto, obra o actividad, la identificacion depautos clave y la identificacion de las
posibles soluciones para los impactos negativosicBesejable que su llenado se haga
en la fase de prefactibilidad, en cuanto que em stiene sistematizada la informacion

del proyecto, obra o actividad.

3.6. LA LEGISLACION CIVIL SOBRE EL AGUA.

Siguiendo la tradicion romanista, que la propiaslegion colonial asumié en gran
medida, la Republica, reguld el tratamiento del aagal derecho patrimonial,
considerandola como parte de los bienes inmueBleg¢odo caso, dependiente de la

propiedad de la tierra.

No existe una legislacién especifica del agua ynasnas existentes sobre ella, son

dependientes de otras.

54



Al respecto, el Cadigo Civil “Santa Cruz”, disponia

“Articulo 272.- Los conductos que sirven para llevar las aguasacasa o heredad, son

inmuebles y hacen parte del fundo a que adhiéten”

“Articulo 379.- Los fundos inferiores estan sujetos a recibilatesuperiores 0 mas
elevados, las aguas que fluyen naturalmente, san lgumano del hombre haya
contribuido a ello. El propietario del fundo infari no puede levantar un dique que
impida ese derramamiento de las aguas. El prometil fundo superior, no puede

hacer cosa alguna que agrave la servidumbre debfunfierior.

Articulo 380.- El que tiene una fuente en su fundo, puededesatla a su arbitrio, salvo
el derecho que el propietario del fundo inferiorege haber adquirido por titulo o

prescripcion”

Articulo 382.- El propietario de una fuente no puede mudarueda de ella, cuando
abastece a los habitantes de una aldea o lugaeipeqgni privarles el agua que les es
necesaria; pero si los habitantes no han adquirigieescrito el uso puede el propietario

reclamar una indemnizacién regulada por peritos.

Articulo 384.- Si llega a suscitarse pleito entre los propiesaa quienes pueden ser
Utiles esta agua, los tribunales en sus sentem®@aen conciliar el interés de la

agricultura con el respeto debido a la propiedad.”

Como puede verse, los principios del derecho romade las doctrinas riberefias y
propietaristas, se combinan, en funcién de lase@otiones particulares, que constituyen

la base del régimen de aguas. Con excepcion detaman de “aldeas” pequefias y de

ZBOLIVIA. Cédigo Civil “ Santa Cruz”
BOLIVIA. Cédigo Civil “Santa Cruz”
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la servidumbre que constituyen limitaciones a lapm@dad privada, el agua esta regida

por las normas del derecho comun de propiedad.

Sin embargo, es claro que tampoco la legislaci®il establece normas especificas

sobre los cursos subterraneos de agua y soloieeeraflas aguas superficiales.

Recién en 1906, se promulgaria la ley de aguasseréeanalizada criticamente, en el

siguiente capitulo de nuestra tesis.

3.7. NORMAS POSITIVAS EN MATERIA DE AGUAS.

Vale la pena comentar puntualmente las escasasasaue sin derogar la ley de aguas
de 1906, contiene el Decreto que transformé elnrégi de propiedad de la tierra en

Bolivia.
El articulo 151, del D.L. 03464, dice:

“Las poblaciones tienen derecho a uso de las faedée agua potable para fines
domésticos. Las propiedades agricolas o pecuanasigual derecho, usaran el caudal

necesario para sus explotaciones, regadio o almesfd

De manera que el derecho al agua potable es radonpara “las poblaciones” y no
para las personas en particular. En este casopsae que la revolucionaria ley agraria
no deroga ni lo contenido en la ley de aguas dé&,1900 que al respecto establece el
Cadigo Civil “Santa Cruz”.

Aunque es bueno advertir que las actividades aguapias y el uso domeéstico por

poblaciones, se encuentran en el mismo nivel degefa.

#*BOLIVIA. D.L. 03494
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El articulo 153determina:

“Sin perjuicio del sistema de mitas o turnos saldste, como regla general, que
el agua que ingrese en una propiedad sera apraledra ella en el caudal

requerido para su utilizacién, sin que nadie pusziaaculizar su uso agricol&".

Se trata de una institucion que no se diferencidadgservidumbre de aguas,
establecida en el Derecho Romano y en la legisiamidl vigente en la época de

las haciendas latifundistas.

No deja de llamar la atencidon que solo se hableé'uss agricola”, cuando la
tendencia liberal del “uso racional” extendia ésla pecuaria, a la industria, a la
generacion de energia, uso doméstico, etc.

El articulo 154, establece:

“Se prohibe la venta o comercializacion de las sgukebiendo, las que
resultasen sobrantes en una zona de propiedad,lipasmente a beneficiar las
zonas o propiedades que, careciendo de agua pseplellen en condiciones
de aprovechar tales sobrantés”.

Este es el Unico caso en que se introduce una icexdn importante al
régimen de aguas precedente, ya que limita el ateelsmgua, o que no es otra
cosa gue la aplicacion del principio que ya lastritees riberefias y las de la

servidumbre de aguas establecen, aunque el lengargee ser mas radical.

Finalmente este avaro capitulo del Régimen de Agigls D.L. 03464,
establece:

26 BOLIVIA D.L. 03464
22 BOLIVIA D.L. 03464
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“Un reglamento especial normara la ejecucion dealotgriores preceptos y
actividad de los oOrganos atribuidos de velar porcdarecta utilizacion y

conservacion de las aguas y obras de rega@lio”

Este reglamento no se promulgé sino en 1998 y dasias de uso del agua,
siguen discutiéndose sin arribar a una norma gen@Eyacuanto los intereses
gue toca el asunto del agua, son tan sensibles @u&élos de la tierra.

3.6. LOS DIVERSOS PROYECTOS DE REGIMEN DE AGUAS.

3.6.1 PRIMEROS INTENTOS DE MODERNIZAR EL REGIMEN DE
AGUAS.

La apropiacion privada del agua y su dependencla geopiedad agraria, hizo
de los terratenientes una poderosa casta queetersias manos el control de las
zonas rurales del pais y de la produccion de atimserEso significaba tener
hegemonia en el poder publico, por lo que en lagna mitad del siglo XX no

se realiz0 ningun esfuerzo por modernizar el regideaguas.

Sin embargo, el Presidente Gualberto Villarroel guprimié la servidumbre
semifeudal de los colonos trabajadores de somefdt#utos en servicios
domésticos, como el pongueaje, el mitanaje y otamsbién traté de neutralizar
el poder omnimodo de los propietarios del aguaefénto, por ley de 29 de

noviembre de 1945, se determino:
“Ningun propietario de fundo rastico negaré a sesinos el aprovechamiento

de aguas que sobran para utilizarlas en las expots agropecuarias, ya sea

gue las aguas emanen de su propiedad y sean tojuattaga ella o pasen por
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la misma, pudiendo sélo exigir el pago del espadopado por el canal o

acequia, y la contribucién al mantenimiento detdmsas”*®

Se trata de una medida equitativa que limitandordgpiedad privada sobre el

agua, introduce el principio del uso racional.

En 1970, una Comision del Ministerio de Obras Rasli elaboré un
anteproyecto de Ley General de Aguas que tenia gomcipio adecuar el uso
de este recurso en la mineria, en la industridaegeneracion de energia v,
naturalmente en el riego. Sin embargo, este docianmem se tradujo en una

norma positiva.

3.7. EL ANTEPROYECTO DEL INELA.

Con el apoyo y financiamiento de las Naciones Wjida encargd al Instituto
Nacional de Economia, Legislacion y AdministracitenAguas de la Argentina

(INELA), la elaboracién de un Anteproyecto de Legn@ral de Aguas.

En 1972, fueron presentados los “AnteproyectosaleGeneral de Aguas y de
Ley de Autoridades de Aguas de Bolivia”, que recogligunas normas de la
ley de 1906, modernizandolas y basicamente el @8, Xfue es desdoblado en

dos normas.

El articulo 1° del Anteproyecto de Ley General de Aguas, estable

“Las aguas, sin excepcién alguna, son bienes dulrio originario y publico
del estado, el mismo que es inalienable e imprEdde. Su uso y consumo,

28 BOLIVIA D.L. 03464
2BOLIVIA  Ley de 29 de noviembre de 1945
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incluso por entidades estatales, sé6lo puede hagmdiainte permiso, concesion

0 autorizacién genérica dados por virtud de esta’fe

La fuente declarada por los proyectistas es elgkatecto de 1970, articulos 1,
7,8, 22.

Anteproyectos de Ley General de Aguas y Ley dermages de aguas de
Bolivia.

Esto no es irrelevante, pues siendo el estado gmesgo de la sociedad,
“desprendido” de ella, para ejercer autoridad sddreisma, no es sino una
parte, es decir la parte politica del cuerpo soElakde tener el signo histérico
de los que tienen el poder y a cuyos intereseg shEstado. En cambio la
Nacion es la totalidad social, histéricamente conémla, culturalmente
identificada y desarrollada acumulativamente come ecategoria socioldgica y

no como un segmento politico solamente.

Este principio prevalecerd y la Nacion dejara delselepositaria del derecho

originario resignandolo a favor del Estado.

Las bases que sustentan el indicado Anteproyemto, s

El agua es un recurso natural de caracter publico.

No es apropiable privadamente. El estado otorgariaesion de su uso.

S0 INLEA.
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Siendo un recurso de caracter publico, su uso sibeacional y adecuado a las
politicas integrales del estado. La Autoridad weedra en el uso y

aprovechamiento de las aguas subterraneas.

Los estudios y proyectos hidraulicos son de exddusiompetencia de la

Autoridad de Aguas.
Se establece con precision las servidumbres ya@sties administrativas.

Se establece el registro Nacional de Concesionédgjdas.
Se incorpora la definicion de aguas atmosféricdtuyas provocadas), aguas

y vapores endogenos.

Este Anteproyecto fue introducido 10 afios despugsele Parlamento y

discutido por otro decenio, habiéndose elaboradus ustitutivos, si haberse
sancionado hasta hoy la Ley General de Aguas, aufiggmentariamente se
ha promulgado el régimen de aguas para uso domedgf@ando el agua para

riego en un statu quo que agrava mas la situacion.

3.8. TECNOLOGIA INAPROPIADA Y DESEQUILIBRIO
TIERRA-AGUA.

Los ejes economicos fueron radicalmente modificalasColonia, como lo
hemos visto, requeria concentrar recursos y pdbiaen las minas de oro y
plata y la agricultura solo era subsidiaria de &d#vidad. Por eso es que se
rompid la armonia el manejo agroecoldgico, para omep el sistema
depredatorio de aprovechamiento del suelo.

Grandes movimientos de tierra, para homogeneizasufzerficie cultivable
destruyeron y mutilaron ecosistemas, que muy proogdaron erosionados
irreversiblemente. De igual manera se utilizo siste de regadio adecuados a
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las caracteristicas de la agricultura extensivadiamée canales que podian
regar extensiones nuevas de tierra, pero dejalvas sin humedad suficiente.
La nueva frontera agricola arrasaba con las ditg&srecosistémicas y por lo
tanto, a mediano y largo plazo, el deterioro edogonvirti6 en grandes
eriales, regiones que antes mostraban variadaslicexdkss de cultivo y riego

adecuadas a la diversidad ecosistémica.

El uso de las aguas subterrdneas como recursonpagsente inagotable,
mediante pozos que permitian riego permanentegemad haciendas, agoté o
debilité los cursos naturales de agua, provocantodesecamiento de

manantiales, de lagunas, etc. en regiones antdedér

El divorcio de la cultura del agua, respecto delladdierra, provocé graves

desastres agroecoldgicos que no han sido supednadtssahora.

En gran medida se trata de la irracionalidad intplien los complejos de
“civilizacion” que consideran que la tecnologialds pueblos originarios de
nuestro territorio son atrasados y que la tecnalogi punta es la europea. No
se considera que las altas culturas del maiz estnou€ontinente comparables
a las altas culturas del trigo en otros, debieresadollar una tecnologia
depurada y adecuada a su propia realidad paraeshdtenresultados que les

permitieron consolidar grandes imperios.

De manera que al finalizar la Colonia, quedarongalerias agotadas de las
minas de plata, pero también una agricultura vadala sostener a las minas
gue entré en una declinacién critica, cuando landgs concentraciones
humanas de las minas, se dispersaron y ya no tyestn mercados para los
alimentos producidos en las haciendas y en las colades agropecuarias.
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3.9. DERECHO COMPARADO.

3.9.1. Argentina.

3.9.5.

3.9.6.

Son bienes publicos los rios, sus cauces y dem#ss agie corran por cauces
naturales, incluyendo las aguas subterraneas 840.206digo Civil)

Se establecen derechos de uso mediante permisosgsones.

. Bolivia.

Dominio originario del Estado (Constitucion)

Existe un régimen de propiedad colectiva del agestighado en base al
conocimiento y costumbres tradicionales de las codaales.

Se reconoce la posibilidad de acuerdos para su msjo

. Brasil

Son de dominio publico en tres niveles (Constitnai@ 1988 y Cdédigo de
Aguas de 1934):

Aguas de la Uniao: las aguas que abarquen mas Estado.
Aguas Federales: rios como el Parand, San Francistos estratégicos.

Aguas estaduais (de los Estados), por ej. Rio T8zte Paulo).

. Colombia.

Las aguas son bien publico de la Nacion, de godectivo, inalienables,
imprescriptibles e inembargables (decreto 154199&)1

Existen titularidades colectivas pero sin que Ilggaa dejen de ser de uso
publico.

Ecuador.
Las aguas son bienes nacionales de uso publica(i@mion).

La ley de aguas sefala que ningun particular papdgpiarse del agua lo que
alcanza también a las personas juridicas publicas.

Paraguay.

El Cadigo Civil distingue entre aguas de dominiblmo y privado.
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3.9.6.

Plblicas: rios y todas las aguas que corren pocesaumaturales, lagos
navegables y aguas subterraneas

Privadas: aguas pluviales, las que surgen natunédnukentro de los predios y
las de lagos no navegables.

Peru.

El Estado es el Unico titular de las aguas cualgisea el estado en que ellas
se encuentren (Ley general de Aguas de 1969).

Ellas son ademés inalienables e imprescriptibles.

Los particulares son sélo usuarios con obligacibegases definidas

3.9.10. Uruguay.

El Cdodigo de Aguas de 1978 declar6 de dominio pahiifiscal para el futuro
las aguas que a esa fecha no fueran privadas.

Declaro de utilidad publica para expropiacion lgsas privadas

Reconocié genéricamente los dominios privados [stexes.

3.9.11. Venezuela.

El Cddigo Civil de 1982 reconoce el dominio publide las aguas como
principio y regla general

Se reconocen ciertos usos privados como de lagosavegables y aguas que
nacen dentro de predios privados.

Se acepta la propiedad privada sobre aguas sui#asal duefio del predio.

3.9.12. Espana.

Forman parte del dominio publico hidraulico (Ley Aguas, Real Decreto
1/2001):

Las aguas continentales superficiales y subtersanea
Los cauces de corrientes naturales.

Los lechos de lagos, lagunas y embalses

Los acuiferos subterraneos.

Las aguas de proceso de desalacion una vez inedgmra los elementos
anteriores.
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3.9.13. Francia.

» De acuerdo a la Ley N°2004-338: “El agua formaepdgl patrimonio comun
de la Nacion. Su proteccion, su valorizacion y etairollo de los recursos
utilizables son de interés general, respetandomiios equilibrios naturales.

* El uso del agua pertenece a todos en el marco sideiges y demas
disposiciones asi como de los derechos anterioengstéblecidos.”

Con el marco juridico planteado se pretende establgue los mecanismos para el
lavado de los autos, s6lo podran utilizarse balllesangueras que cuenten con un

sistema de corte, tipo gatillo o] interruptores 0 Isadores.

Asimismo, el Concejo Municipal deberia disponer guEjecutivo, en el marco del plan
de concientizacion ciudadana para el cuidado deh ggtable, procure proveer a los
usuarios, en forma gratuita 0 a un precio accesgigtemas de corte, tipo gatillo o
interruptores o pulsadores para mangueras e infoantas vecinos lo dispuesto en la
presente norma e intensificar las campafias de erttimacion sobre el uso racional y

eficiente del agua potable.

En el mismo sentido, se deberé intensificar lastrotes en cuanto a dias y horarios
para el lavado Yy la utilizacién de baldes o marguerovistas con los sistemas de

corte.

La Ordenanza municipal debera establecer las sagipara aquellas personas que

laven sus autos fuera de los dias y horarios pidosj 0 en la via publica.

Si bien la normativa deberia prohibir el uso degprcionado del uso de agua para el
lavado de autos, es importante avanzar para qoese@utorice a utilizar baldes u otro

tipo de mangueras.

Asimismo, deberia referirse que “el agua es wnrs® agotable, pero no todos los

ciudadanos tienen conciencia de eso” y el usasle@dcursos hidricos aumentara un
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50%. El tema del agua es una de las discusioreesequienen” y existe otra iniciativa,
y que tiende a que existan en diferentes puntosladeiudad, mecanismos de

racionalizacion y de uso responsable del agua.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO.
DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS.

4.1. ORGANISMOS NACIONALES.

4.1.1. HAAM. Y EL MINISTERIO DE AGUAS.

Los municipios de La Paz, El Alto y el MinisterieldAgua conformaron una
plataforma interinstitucional y junto con la Em@ete Agua EPSAS, lanzaron una

campafa para ahorrar agua ante la disminuciéud@dl en los dltimos afios.

Estas instituciones recomiendan a los hogaresaefss fugas internas, usar vasos
para higiene bucal y personal, juntar agua dedlyara reutilizarla, no lavar autos
con manguera, evitar lavar patios, aceras y catzeoia agua y utilizar las vertientes

para el riego de areas verdes.

La presentacion de esta estrategia estuvo a calgalahlde de La Paz, Juan Del
Granado y el gerente general de EPSAS, Victor Rjg@nes dieron a conocer tanto
las acciones que se pueden desarrollar en losdggamo aquellas tareas técnicas

que se realizan para captar otra fuentes de agua.

Del Granado explicé que en los ultimos afios sestt@giuna disminucion en las
precipitaciones pluviales, principalmente en los@sehabitualmente lluviosos, vale
decir enero y febrero. A principios del 2009 sasteq en estos dos meses un déficit
del 47 por ciento y un 20 por ciento respectivameobn relacion a los ultimos 10

anos.
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La situacion deficitaria continud en el periodogete manera que en junio y agosto
del 2009 no se registrdé ninguna precipitacion @iyjudb que muestra una situacion

extraordinaria frente a los recientes afios pasados.

Rico explicd que entre las acciones inmediatasesermins intervenir en la Red de
distribucidn a través del apoyo del sistema de Rhag, mediante transferencias de
volimenes de agua para la atencién de areas ciit.d&imismo se controlaré las
valvulas reductoras de presion de agua en horagtumo (entre las 22 y las 05:00)

para evitar fugas.

Actualmente EPSAS prioriza la atencion de fugasglea potable, tanto a nivel de
acometidas como en la red de distribucion y espeerge en la red principal, con el
refuerzo de brigadas de atencién de emergenciashi€éa continuara la ampliacion
de la capacidad de captacion de fuentes de agda ¢fwni, Tilata, Incachaca y

Hampaturi).

La Campafa para la ciudadania esté referida ar @étdidas de agua al interior y
exterior de los hogares. Se recomienda revisarsfugeernas y repararlas con
prontitud; usar vasos Yy recipientes durante laehigipersonal y bucal; el lavado de
autos utilizando envases de agua, evitando el @$a thanguera; evitar el lavado de

patios, aceras y calzadas con agua potable; calgridmpos de uso de duchas.

También se recomienda la conservacion y reutilacireciclaje) del agua;
captacion de agua de lluvia para riego, lavadoudesay otros usos secundarios;
reutilizacion de agua del enjuague de ropa pareuac@dn de sanitarios y lavado de

patios y aceras; el uso de la mismas para el lagagsos.

Del Granado explicé que hay que tomar conciendiaesel futuro que nos depara y
empezar a vivir con habitos de uso racionales ts etementos tomando en cuenta

que estas minimas acciones pueden ayudar a ahulfrares de litros de agtta

31 H.A.M. 17 de Noviembre de 2009.
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4.2. PRINCIPIOS DE LA LEY DE AGUAS.

LEY DE AGUAS

N° 2029
Abril de 2000

GOBIERNOS MUNICIPALES

\ 4
RESPONSABLES « Asegurar la provision de Servicios de Agua

DE Potable y Alcantarillado Sanitario a través dg
EPSA

» Proponer y desarrollar planes y programas
municipales de expansion de los Servicios d
Adqua Potabl

11

DEBERES: < » Considerar las solicitudes de expropiacién
(Art. 13) presentadas en la Superintendencia de
Saneamiento

» Efectuar cobro de Tasas determinadas

mediante reglamento conforme a ley cuandd
\ presten en forma directa alguno de los
Servicios de Agua Potable

» Multas cobradas por la Superintendencia
de Saneamiento basico sera transferido ja
DERECHOS: < las Alcaldias donde se generan deben ser
(Art. 71) destinadas a financiamiento de proyecto
de Saneamiento basicos.

19%

)
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4.3. CAUSAS PARA EJERCER UN CONTROL DE CENTROS DE
LAVADO DE AUTOS.

El lavado de vehiculos puede tener un elevado itopambiental. Ademas de un
consumo importante de agua, puede ser responsahlead contaminacion difusa por
vertido directo de productos de limpieza y contantas (aceites, pinturas, gasolina,
metales pesados,...) a través de la red de alidkadtao en el medio natural.

Con la adopcion de tecnologias ahorradoras y larpocacion de buenos habitos en las
estaciones de auto-lavado se puede reducir lagrdactle suministro y vertido de agua,

mejorar la calidad de los vertidos y proteger eflimeambiente.

Se puede reducir el consumo y la contaminaciorsditle diferentes formas:

En cuanto a buenos habitos:

e Informar a los usuarios del ahorro de agua qumrsel lavar el coche en nuestra
instalacion eficiente de auto-lavado.
* Publicitar los beneficios ambientales que sevderide un gestion adecuada del agua

en estas empresas.

En cuanto a tecnologias ahorradoras:

* La eleccion de una tecnologia adecuada reducendemanera muy importante el
consumo de agua de la instalacién

» Un sistema de reciclado de aguas usadas en &gwale lavado puede componerse

de: Instalacién de neutralizacion.

Instalaciones sencillas de separacion de sélidos.
Unidades de filtracién (6smosis inversa, ultradition,...).
Unidades de floculacion.
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Instalaciones para tratamiento biologico.

Unidad de desinfeccion.

Se puede reciclar el 50% del agua de proceso cpengs sencillos de filtracidén y
desinfeccion de aguas. Para porcentajes mas aé&bsofden del 80%) es necesario
combinar varias tecnologias de tratamiento de agliminacion de solidos y grasas,
Osmosis inversa, ozonizacion... Conforme aumenta psrcentaje las instalaciones

precisan mayor control y mantenimiento.

Cuadro comparativo de consumos medios de agua erstintos tipos de lavado:

TIPO DE LAVADO CONSUMO LITROS/COCHE

Lavado manual con manguera Hasta mas de 5000dn(ttefluir el agua

—

durante todo el proceso . Polucion difusal

Lavado manual esponja y cubo|Menos de 50 litros principalmente en| el
manguera con boquilla que se pugaldarado

cerrar

Lavado en tunel de lavado sin reciclg@0 / 300 litros

del agua (maquinaria de rodillos)

Lavado en tunel de lavado con reciclajé / 100 litros

de agua (maquinaria de rodillos

Lavado con lanzas a alta presion 40 / 50 litrosedeu fluctuar mucho en

funcion del usuario)
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4.4. LUGARES MASIVOS DE LAVADO DE AUTOS

Muchas empresas se dedican al lavado de autos pomapal actividad o como
complemento de su negocio principal. Las descatgasguas residuales producidas por

el lavado y cuidado de autos al sistema colect@gdas pluviales son muy comunes.

No obstante, estas descargas deberian estar pladipor ordenanzas sobre aguas
pluviales. Esta prohibicion se aplica a cualquiersona o empresa que se dedique a
lavar autos como parte de una empresa comercidlyendo, pero no limitado a,

propietarios de concesionarios de autos, talleeegparacion mecanica o de carroceria,
empresas de alquiler de autos, detallistas, engpmsdimusinas o cualquier empresa

que opere una flota de vehiculos.

Se deberia llevar a cabo inspecciones periodicasiahplimiento de las normas sobre
contaminacién de las aguas pluviales en una vatietta empresas comerciales e
industriales, tales como concesionarios de autadgynas empresas de servicios de

automoviles.

Entre los contaminantes que se asocian normalmemte el lavado de autos se
encuentran los detergentes y otros productos gedra, aceite, grasa, tierra y suciedad
adherida del asfalto. Incluso los jabones que seaeponen facilmente pueden resultar

toxicos al entrar en contacto con un arroyo o uigtica.

4.5. CONSECUENCIAS DEL LAVADO DE AUTOS.

4.5.1. Contexto Ambiental.

Las actividades realizadas en los talleres de tavhd autos, ocasionan una variada

afectacion de los recursos naturales debido aéaedite naturaleza de los insumos que

se utilizan, asi como a los impactos ambientalggthes propios de las operaciones
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necesarias para la prestacion de los serviciolkdado. De igual forma, el consumo de
recursos agua y energia es significativa. Estoscasp se analizan a continuacién bajo

los siguientes criterios de evaluacion:

4.5.2. Base de Valoracion.

La valoracion de los impactos se realiz6 de forralitativa sobre tres factores:
volumen, frecuencia y potencial contaminante (cadtide sustancias contaminantes,

bioacumulacién, metales pesados, etc.)

a. Alto: En esta valoracion se incluyen volimenes alt@gukencia elevada (diaria) y

gran poder contaminante (Ej: grasas y aceitesarstiss toxicas, etc.)

b. Medio: Voliumenes considerables, frecuencia de semanpbder contaminante

moderado (Ej: emisiones menores de CQOV, etc.)

c. Bajo: Volumenes bajos, frecuencia mensual o mayor gpodntaminante menor (Ej:

residuos domeésticos, sélidos sedimentables, etc.).

FUENTE DE IMPACTOS ACTIVIDAD VALORACION
GENERACION /CONTAMINANTES
Lavado interior deAguas residuales cqn Lavado deAlta
vehiculo alto contenido devehiculos
solidos

Alto consumo de

agua
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Consumo de Energia

Entre las actividades que presentan un consumoadsdewel recurso energia se

encuentran:

Aire comprimido: La produccion de aire comprimido es una activiohay costosa; sin
embargo, no suele ser apreciada por los trabagmdpre frecuentan utilizar el aire en
operaciones de limpieza, ocasionando un aumenta facuencia de encendido de los

compresores y por ende un incremento en el consmergético.

lluminacion: La utilizacion de lamparas incandescentes de @asumo y el no

aprovechamiento de la luz natural en los talleezgepn grandes consumos de energia.

Equipos: ElI mantenimiento inadecuado y la falta de plameace la utilizacion de

equipos y maquinaria acarrean consumos elevadestéeecurso.

Invasion del espacio publico y publicidad exterior

La invasion del espacio publico y la publicidad eexir son impactos ambientales
negativos y recientemente han sido regulados. La@eraociones con automoviles
demandan grandes cantidades de espacio para naniobrvehiculos y permitir las
actividades en el mismo, espacio que algunos esiabibntos toman de las vias
publicas y los andenes impidiendo el transito s@stes generando incomodidades y
traumatismos a los transeuntes y a los vehiculedrguasitan por la zona por tal motivo,

deberia iniciarse un programa para la regulacida desasion de las vias y andenes.
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El mabtodo da lavado a tees dol Minal, fenciona oon copilos qua
trainajan de manera crcular resisogando las latas del cano a
madida que este va avanzands, esto métoda os wilzado pam el
sorino de enjuague

¥ redmpando con un Inego 'y jaban,
Este mitlndo es uliizado para ¢l servion de enjuague.

= El mitindo de agua a presion fumckona par medn de un equpo quae
muta ks presion del agua para los diterenies lipos de servicios, sale
| el agua a una presion delerminadad W00 psi <1589 psl), con Jaban
W inyeotado en el sgea en e peimcen expulsin, cora byealada en la
sofpenda y por Alimn agua simpiemente., sa nodonan ks Glas con
trapn, y niste fa poskiicsd de mana @ altas emperalures pam
aolemas ayudar a mmoyer ol mugre

BISTEMA & PRESION
CON CHAMPL Y
CERA BYECTADOS

e El malode movil de lavado funonna levando el oermo mowil de
R lavadno al sill de pamuoc del aulomesd, en donde po sstema
donds e Fooks agua sobee ks lalas del camo, oon we
AR50 eneEhona ¥ o esl caso fa mayor pane del rabajo B hece
ol jabon quo disuohie las paticules dol mugre, faciblando
remroveias.

4.6. MANEJO DE INSUMOS QUIMICOS Y MATERIAS PRIMAS.

La actividad de adquisiciéon de los insumos y maseprimas generalmente ha sido
tratada por parte de los empresarios como unarapci@amente comercial y no siempre
se tiene un conocimiento completo de las caratita$sde fabricacidn, de los tiempos
de vida util y de los elementos constituyentesnEjor conocimiento de los insumos y
materiales adquiridos se traduce en la implemaiadie adecuadas estrategias de

manipulacion.

La seleccion adecuada de los insumos y materialézar dentro de las actividades de
lavado de autos puede disminuir la cantidad dedwesi peligros generados y los
impactos ocasionados al medio ambiente. Algunastarstias e insumos de
consideracion en las actividades de lavado de ulgsise presentan a continuacion:

4.7. AGUA.

Este recurso es muy importante en la actividacgdado de vehiculos, su control
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y la consideracion de la reutilizacion de la misoa practicas necesarias dentro
de esta actividad maxime si se tiene en cuentabebqor la utilizacion de aguas
subterraneas y la nueva legislacion correspondigntgprovechamiento de las
aguas del estado. Dentro de los costos de pramtyairubro correspondiente al
consumo de agua en la empresa requiere una esptarialon debido a que es
un recurso que presenta un alto costo, afectarméetamente el precio de las
actividades de lavado de vehiculos lo cual incidelee competitividad y la

calidad de los servicios ofrecidos creando una etdgsja frente a los otros

establecimientos.

Para el caso de los talleres de servicio automsgizsugieren los siguientes
indicadores, que pueden servir para hacer el séguion del desempefio
ambiental y productivo y a la labor gerencial ref@ra la gestion del medio
ambiente.
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CAPITULO V
PROPUESTA.

5.1. BASES PARA UNA NORMATIVA JURIDICA SOBRE EL AGU A.

La definicion constitucional de que el agua pertenal dominio originario del Estado,
debe expresarse de manera precisa y adecuadaneevia ley de aguas, puesto que las
normas vigentes no estan adecuadas a este pringipibantienen el sentido

patrimonialista privado del Derecho Romano.

El agua para uso personal, debe considerarse comeaurso de caracter publico
inalienable. La concesion del mismo debe orientakeadireccion de desarrollar
sosteniblemente, pero al mismo tiempo preservardosrsos ecologicos y culturales

comunitarios.

El primer principio que debe orientar la Ley de Agues la de eliminar las
incompatibilidades en el uso del agua, establecigmibridades en el riego, agua

potable, energia, mineria e industria.

En segundo lugar, establecer un sistema de us@aégnsosteniblemente adecuados

para evitar el desperdicio o el mal uso de est&rsec
Consolidar el sistema de regulacion implantado korey 0071 estableciendo las
potestades de las ATT de Aguas, reconociendo, ajdasamodalidades de uso de las

comunidades agroecolégicamente sostenibles.

La normativa juridica debe, ademas, proteger, pras@o solamente el uso del agua,

sino la existencia de las cuencas hidrograficas.
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Es necesario compatibilizar las distintas normatigae tienen que ver con el recurso
agua, tales como la agraria, minera, industriargética, y sobre todo medioambiental,
etc.

Pero, sobre todo, la ley de aguas, no debe canstiticuerpo separado y extraio de las
normas ambientales. La correlacion es la base deamejo sostenible y equilibrado, asi
como de una proyeccion Optima del uso de estogsesujue debieran considerarse
como una unidad indisoluble.

El actual proyecto de ley de aguas, si bien, moderite concepcion del uso y
aprovechamiento del agua, se debate entre dospmaoces que tienen que ver con la
definicién y naturaleza de la politica de aguascaghcter estatal o nacional de este
recurso. En este sentido, es necesario resoharelstion, partiendo de las definiciones
constitucionales o modificandolas, pero teniendy emw cuenta que el patrimonio de la
Nacion no puede ser enajenado a favor del Estadoque si es compatible el la
administracién que debe estar en manos del 6rgameto de administracion, pero sin
que el administrador sea reconocido como dueficedatso.

En segundo lugar, la confrontacion de interesesg lopgue se priorice, de hecho y en
cierto modo de derecho, el uso del agua para laeceacion, por cuanto la economia
boliviana, tiene su bases todavia, tiene bajo siraloel poder econémico y el poder
politico suficientes como para establecer esaigdadrde hecho y de derecho sobre el

medioambiente, incluso afectando los principio®gmas medioambientales.

Un tercer conflicto que dificulta la aprobacion @deley de aguas, es la tendencia
patrimonialista privada que mantiene posicionesluictibles, por mantener y consolidar
la doctrina de la propiedad del recurso agua, adependientemente de su relacién con
la propiedad del suelo. En este caso, es importpreese vuelva a recordar que el agua
no puede, constitucionalmente considerarse comomer@ancia, ya que se trata de

patrimonio originario de la Nacién y como tal esraourso de orden publico.

79



En todo caso, es imprescindible incorporar enyalkeagua, el régimen de aguas por el
uso indiscriminado de aguas, aunque debe precisarsetilizacion mediante un
reglamento especial.

5.2. BASES DEL PROYECTO ACTUAL

Definicion del agua como un recurso que se encaeeir el marco del dominio

originario del Estado, cuya esencia hemos analiaatiEriormente.
Utilizacion racional, como base de su administmacio
Uso efectivo del agua en los proyectos en base auales se obtuvo la concesion de

aguas.

Garantia al concesionario, protegiéndolo de tescque podrian acceder ilegalmente a

las fuentes de agua concedidas.

Regular técnica y juridicamente el uso y aprovetéato de los recursos hidricos.

Incorporar al régimen de aguas, el sistema de aegul sectorial, establecido por la ley

N° 1600, en cuya aplicacion se ha creado la Supadencia de Aguas.

Aplicar los principios de la conservacion de ladirersidad y de prevenir los impactos

ambientales de las obras hidraulicas.

Regular el uso agropecuario, industrial y minercagea.

Reconocimiento de usos tradicionales y consuettdsapor las comunidades

campesinas e indigenas.
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Pero el Proyecto, al parecer ha de mantenerse gpmetaamientras subsistan
contradicciones agudas entre los actores cuyosg@e son antagénicos. Entre tanto,
sigue vigente la ley de 1906 que ya es obsoletagamantiza el uso racional y ecolégico

de este recurso fundamental y finito.

5.3. PROPUESTA DE PROYECTO DE COMPLEMENTO AL CODIGO AGUAS.

Tal vez el factor prioritario para la realizacida esta tesis es haber observado la falencia
de un cuerpo legal adecuado para el despliegugdaly el cuidado del medioambiente en
Bolivia, al ir confrontando nuestras disposiciopgglicas con las implementadas en otros
paises como ser el Colombia y México se ve la rdamsle proporcionar un cuerpo legal
adecuado, por este motivo me permito efectuar myptEmentar en mi tesis una
modificacion al codigo de aguas que si bien puadecer de fluidez o exactitud solamente

adquiridos por la experiencia tratando de enfazsanias trascendente.

El proyecto mencionado, trata de responder a lasidad de introducir una normativa
sobre el uso indiscriminado en el lavado de auttsdg el proceso de control de las
operaciones, dentro del contexto global de modecitin del Estado. Los objetivos que
han inspirado al desarrollo del presente ProyeetcCddigo de Aguas o Cddigo sobre

Medio Ambiente, puede resumirse en los siguientes:

- El sugerir que se adecue al cédigo de aguas,lagislacion moderna, funcional,

adecuado al nuevo desarrollo del derecho amhiental

- Proponer la delegacién de ciertas funciones igasoll sector educativo.

- La incorporacion y modernizacion de algunos iiéos) medioambientales que dentro el

desarrollo del medio ambiente se han globalizado.
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- Unificar y uniformar las disposiciones legaletog respectivos procedimientos, que se

encuentran dispersos ocasionando contradicciogaiese

- Tratar de que por medio de la jerarquizaciérodeliestos, se elimine la corrupcion.

Durante el desarrollo del trabajo se ha recibiddrdmiciones muy beneficiosas, tanto en

el campo técnico ambiental como en el estrictaniegss.

La significacion de los datos expuestos, pone dafiasto la necesidad de propiciar la
discusion y aprobacion de un marco juridico reguiatde la actividad del lavado de
autos, a fin de reducir al minimo posible las piidddes de que en su actividad
cotidiana, contaminen el ambiente por contaminaptdesperdicio de agua, utilizados

en la actividad

Sin perjuicio de la contundencia de la informadiélacionada, en lo que se refiere a la
posibilidad de reducir la contaminacion, dismingnfermedades, evitar pérdidas
econOmicas, etc., consideramos que desde un piatitucional, y tal como ya lo hemos

manifestado al fundamentar proyectos anterioresstegx razones que motivan la

necesidad de que se lidere la transformacion gquargg®ne en la prestacion de los
servicios de lavado de autos

La certidumbre juridica, consolidada en la practigae implica reconocer que sin
perjuicio de la vigencia de legislacibn ambientakional, en lo que se refiere a
contenidos minimos o a la regulacion de problemtsjurisdiccionales, la proteccion
local del ambiente, en la solucién o prevenciénpdeblemas de contenido urbano,
ruidos, residuos, contaminacion del aire, educaaompromocion de la temética
ambiental, etc., es resorte exclusivo del Munigipiediante el ejercicio de su potestad
reglamentaria, por si o por organismos de su dstauespecialmente delegados a tal

efecto;
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Ello encuentra fundamento en el ordenamiento jcwitholiviano, toda vez que existen
en el mismo tres niveles de jurisdiccibn y compatenen materia de Derecho
Ambiental: La ley 133 del Medio Ambiente, la Ley Aguas y la Ley complementaria

a la Ley de Aguas.

Precisando el concepto, tendriamos tres instruragataicos: a) El que reglamenta el
procedimiento de aprobacion de una norma técnistableciendo los pasos de
discusion, carécter e integrantes de la Comisi@ moduce las normas, etc. (norma
emitida por el legislador) ; b) El que indica qaé @ cual actividad de produccion de
bienes y servicios, debera regirse por la normalymida por la Comision (norma
emitida por el legislador); ¢) La norma técnicasemmisma (proyecto emitida por la

Comision y aprobado por la autoridad municipal).

Ello permite que la norma técnica tenga una “vitild, @strictamente compatible con la
dinamica economica y ambiental para la cual ha sidefiada, respetando siempre

procedimientos que garanticen la plena seguridédiga.

Las normas deben tomar en consideracion las tegiaglodel proceso, control y
medicion disponibles e inclusive el costo de losmas, pero bajo ninguna circunstancia
es permisible que favorezcan tecnologias partieslari que se constituyan en un

obstaculo para la adopcion de tecnologias que mdgirgir.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1. CONCLUSIONES.

El recurso agua, es un recurso finito aunque rdsleygor lo que se requiere de

politicas publicas que lo preserven y lo hagaresiisie.

No se puede considerar el recurso agua de marstadai Debe implantarse una vision

integral en el marco de la biosfera. Es necesaaagolitica integral del recurso agua.

Bolivia cuenta con una tradicion original de usconal integrado del recurso agua, que
debe ser rescatado y revalorizado. Existen dedagos en la distribucion hidrica en el
pais, que deben ser adecuadamente tratados, pangedmr de manera racional el

potencial de aguas que poseemos.

El recurso agua, aunque abundantemente en Bodigsi@asi que no se dispone de una
politica definida para la utilizacion y conservacide agua potable, alcantarillado,

energia hidroeléctrica, control de inundaciones) respecto al impacto sobre el medio
ambiente.

El consumo de agua para riego y humano alcanzéesivauy bajos.

Se debe favorecer los disefios de sistemas integ@edratamiento y uso de aguas
residuales que hagan viable econbmicamente eftieri#o y reduzca la carga financiera
para las empresas de saneamiento y los usuaries dedes de alcantarillado. Para la
mayor aceptacion de los mismos, ser concebidos cprogectos que impacten

positivamente en la ecologia de los nucleos paiades.
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En las ciudades en que existan redes combinadalsatearillado, se deberan proponer
soluciones para el manejo de los excedentes eerigdp de lluvias, de forma que se
evite su interferencia en el tratamiento.

Establecer un marco institucional sélido con rélaca las aguas residuales en los
aspectos de ampliacion de cobertura de tratamieatiecuada operacién y

mantenimiento.

6.2. RECOMENDACIONES.

Mejorar el manejo del agua por parte de la pobtap#ra lograr preservarla.

- Implementar la propuesta de ley, que permita datimaidad a las acciones
previstas en cuanto a la preservacion del aguamarer inversiones por parte

de los usuarios, estados y municipios para logranejor servicio.

- Dada la poca disponibilidad del agua en diversasagzoes fundamental, un uso

eficiente en actividades productivas.

- Coordinar con centros educativos, la realizacion addvidades como ser:
elaboracion de periddicos, afiches y boletines lase® sobre el tema de la
preservacién del agua, charlas para concienciarsaes$tudiantes desde muy

temprana edad acerca del uso adecuado del agua.

- Garantizar la participacion en diversas actividagies conllevan al buen uso y

preservacion del agua, de diferentes entes invadiosren esta area.

- Toda propuesta de mejoramiento de recursos hiddet® incrementar las
actitudes y conductas del propio individuo, tambigbe involucrar a los
usuarios afectados por el mal uso del agua, adger@sar y fomentar espacios
de participacion de los ciudadano para lograr gkt de conservacion del
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agua.
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PROCESAMIENTO DE DATOS
VIA MANUAL

TOTAL ENCUESTADOS
PREGUNTAS VALIDAS

31
12

PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

1. EDAD CANTIDAD
18 A30 6
31 A45 15
MAYOR A 46 10
TOTAL 31
2. SEXO
TABLA DE FRECUENCIA
MASCULINO 18
FEMENINO 13
TOTAL 30
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TOTAL ENCUESTADOS 31
PREGUNTAS VALIDAS 12
PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

3. GRADO DE INSTRUCCION

CANTIDAD
BASICO 0
INTERMEDIO 1
MEDIO 1
TEC. SUPERIOR 3
UNIVERSITARIO 6
PROFESIONAL 20
TOTAL 31

4. NIVEL SOCIO - ECONOMICO

CANTIDAD
ALTO 12
MEDIO 19
BAJO 0
TOTAL 31
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TOTAL ENCUESTADOS 31
PREGUNTAS VALIDAS 12
PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

5. DONDE PREFIERES LAVAR

TU AUTO CANTIDAD
CENTRO DE AUTO-LAVADO 17
CASA 14

LAVADORES AMBULANTES 0
TOTAL 31

6. CON QUE FRECUENCIA

LAVAS TU AUTO? TABLA DE FRECUENCIA
CASI TODOS LOS DIAS 4

CADA QUE LLUEVE, SE LAVA 2

SOLO

UNA VEZ A LA SEMANA 25

TOTAL 31
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TOTAL ENCUESTADOS 31
PREGUNTAS VALIDAS 12
PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

7. CADA CUANTO CREES QUE

ES LO RECOMENDABLE QUE CANTIDAD
SE DEBERIA LAVAR EL AUTO?
1 VEZ A LA SEMANA 22
CADA 5 DIAS 8
CADA 3 DIAS 1
CADA 2 DIAS 0
TOTAL 31

8. QUE TIEMPO DEBE
LAVARSE EL AUTO?

TABLA DE FRECUENCIA

10 MIN.

20 MIN.

30 MIN.

MENOR A 10 MIN.

TOTAL

15

11

31
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TOTAL ENCUESTADOS 31
PREGUNTAS VALIDAS 12
PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

9. SI APARECIERA EN EL
MERCADO UN PRODUCTO QUE TABLA DE CONTEO
REEMPLACE AL AGUA EN EL
LAVADO DE AUTOS, TU LO

USARIAS?
Sl 29
NO 2
31
TOTAL

10. TU ESTAS CONCIENTE DEL
DANO MEDIOAMBIENTAL, CANTIDAD
COMO ES EL MALGASTAR EL
AGUA EN EL LAVADO DE

AUTOS?
Sl 17
NO 14

TOTAL 30
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TOTAL ENCUESTADOS 31
PREGUNTAS VALIDAS 12
PREGUNTAS SIN RESPUESTAS 0

11. QUE CONSECUENCIAS
CREES QUE PODRIA TENER EL TABLA DE CONTEO
USO INDISCRIMINADO DEL
AGUA EN EL LAVADO DE
AUTOS?

ESCASEZ DE AGUA 15
DANO AL MEDIOAMBIENTE 4
EFECTOS CAMBIO CLIMATICO 4
TODOS 7

TOTAL 31

12. CREES QUE DEBERIA
EXISTIR UNA NORMA QUE TABLA DE CONTEO
REGULE EL uso
INDISCRIMINADO DEL AGUA
EN EL LAVADO DE AUTOS?

Sl 29
NO 2

TOTAL 31
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[13. POR QUE? |

CANTIDAD

PORQUE ES NECESARIO
NADIE CONTROLA ESO

SINO COMO LAVARIAMOS
LOS AUTOS

VEMOS EN LA CALLE COMO
SE DESPERDICIA EL ELEMENT(
AGUA

PARA CUIDAR EL RECURSO

USO INDISCRIMINADO

PORQUE SE ESTA ACABAND(
EL AGUA

NO CONTESTA

TOTAL

21

31
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GRAFICO N° 1

EDAD
167
14
121
101
8-
6
4
2]
0-
18-30 31-45 > 46

Segun nuestros resultados de las encuestas, vemeoseqha encuestado en mayor
cantidad a personas de entre 31 y 45 afios de ydadnenor proporcion a personas de
entre 18 y 30 afos de edad.
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GRAFICO N° 2

SEXO

45% I MASCULINO

5506 B FEMENINO

Podemos ver que un 55% de los entrevistados sobriesipor o que podemos decir
gue los hombres en su mayoria realizan el lavadautiess, mas que las mujeres en un
45%
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GRAFICO N° 3

GRADO DE INSTRUCCION

19% 0% 10% 3% @ BASICO

B TEC. SUPERIOR
O INTERMEDIO

O PROFESIONAL
®m MEDIO

65% E UNIVERSITARIO

3%

Se puede ver que en su mayoria con un 65% de lnsgesados, tienen grado de
instruccion profesional, eso quiere decir que ladgsionales son los que mas utilizan el
servicio de lavado de autos, seguido por los usitgios con un 19% seguidamente con
un 10% cuentan con instruccion superior.
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GRAFICO N° 4

NIVEL SOCIO - ECONOMICO

0%

39% mALTO
m MEDIO
O BAJO

Podemaos ver en el grafico que un 61% de los erad@sson de clase media y un 39%
son de clase alta, lo cual indica que los que ®@srren al lavado de sus autos son los
de clase media y un 0% de la clase baja
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GRAFICO N°5

CONOCES EN BOLIVIAALGUN CASO DONDE SE
LA HAYA APLICADO DE HECHO?

20%

@Sl
H NO

80%

Dentro de la pregunta 3, sobre si se tiene coneaitmi si en Bolivia se ha aplicado
algun caso de Eutanasia, un 80% de los encuestesjoendidé que si., mientras que un
20% responde de que si conoce algun caso.
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GRAFICO N°5

DONDE PREFIERES LAVAR TU AUTO?

0%

45%

55%

O CENTRO DE AUTO-LAVADO
m CASA
0O LAVADORES AMBULANTES

En la presente grafica podemos ver que un 55%epeelievar su auto a un centro de
Lavado y en un 45% prefiere hacerlo en su casadeigue un 0% de los encuestados le
confia su auto a los lavadores ambulantes.
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GRAFICO N° 6

CON QUE FRECUENCIA LAVAS TU AUTO?

13%
6%

81%

O CASITODOS LOS DIAS

B CADA QUELLUEVE, SELAVA
SOLO

O UNA VEZ A LA SEMANA

Las personas encuestadas sobre la frecuencia edaw@n su auto, podemos ver que un
81% lava una vez a la semana su auto, por otro Vaedeos que un 13% de los

encuestados lava casi todos los dias, y en un G¥énpus ver que lo lava cada que
llueve asi se lavan solos.
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GRAFICO N° 7

CADACUANTO CREES QUE ES LO RECOMENDABLE
QUE SE DEBERIALAVAR EL AUTO?

3%0%

71%

0O 1VEZ A LA SEMANA
m CADA 5 DIAS
O CADA 3 DIAS
0O CADA 2 DIAS

Las personas que contestaron en un 71% considaearsgrecomendable lavar el auto
una vez a la semana, asimismo podemos decir qum &6% considera que deberia
realizarse el lavado cada 5 dias. Un 3% considezalgberia hacerlo cada 3 dias.

En cambio los que respondieron un 0% que debalizaese cada 2 dias.
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GRAFICO N° 8

QUE TIEMPO DEBERIA LAVARSE EL AUTO

6% 10%

35%

49%

@ 10 MIN.
@ 20 MIN
0 30 MIN.
O<A 10 MN

Dentro de las respuestas planteadas por los eadosstpodemos ver que un 49%
considera que deberia realizarse el lavado de gquaio®l lapso de 20 min. Un 35%
respondieron que deberia realizarse en 30 minuto$0% afirma que deberia realizarse
en 10 min. Y un 6% de los encuestados creen queridebealizarse menos de 10

minutos.
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GRAFICO N°9

SIAPARECIERA EN EL MERCADO UN
PRODUCTO QUE REEMPLACE EL AGUAEN EL

LAVADO DE AUTOS, TU LO USARIAS?
6%

94%

OSI mNO

Podemos ver en el presente grafico que un 94% slerlouestados considera que si
apareciera en el mercado boliviano un productorgamplace el agua en el lavado de
autos, lo usaria, sin embargo un 6% considera dexgucon esto podemos decir que las
personas que usan el servicio de lavado de auemepmstar consciente de la necesidad
de preservar el elemento tan vital como es el agua.
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GRAFICO N° 10

TU ESTAS CONCIENTE DEL DANO
MEDIOAMBIENTAL COMO ES EL MALGASTAR EL
AGUAEN EL LAVADO DE AUTOS?

13%

=@ SI
E NO

87%

En el planteamiento de la pregunta 10, podemosquerun 87% esta conciente que

deberia preservarse el elemento agua, lo cualdemasgue es muy dafino el malgastar
el agua en el lavado de autos, sin embargo un 18%osl encuestados no estan

conscientes del problema.
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GRAFICO N° 11

QUE CONSECUENCIAS CREES QUE PODRIA
TENER EL USO INDISCRIMINADO DEL AGUAEN
EL LAVADO DE AUTOS?

23%

51%

13%

13%

O ESCASEZ DE AGUA

m DANO AL MEDIOAMBIENTE

0O EFECTOS CAMBIO CLIMATICO
0O TODOS

Podemos ver en el presente grafico que entre tasmmes encuestadas un 51% cree que
como consecuencia del uso indiscriminado del ababra escasez de agua, un 13%
considera que es un dafio al medio ambiente, gorlasto vemos que un 13% considera

gue sera consecuencia del cambio climatico y firatenen un 23% considera que todos
estos factores pueden ser consecuencia del useiingnado del agua en el lavado de

autos.
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GRAFICO N° 12

CREES QUE DEBERIA EXISTIR UNA NORMA QUE
REGULE EL USO INDISCRIMINADO DEL AGUAEN
EL LAVADO DE AUTOS?

6%

O sl
H NO

94%

Podemos ver por los resultados, que un 94% comsigiee deberia existir una norma
gue regule el uso indiscriminado del agua en eddavde autos, y apenas un 6% se
gueda conforme con la normativa actual sobre liallgon medioambiental en relacion

al uso de agua en el lavado de autos.
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GRAFICO N° 13

PORQUE CREES QUE DEBERIA EXISTIR
UNA NORMA PARA EL LAVADO DE
AUTOS?

6% 3% 30

10%
3%

3%
69% 3%

@ PORQUE ES NECESARIO

@ NADIE CONTROLA

0O SINO COMO LAVARIAMOS LOS AUTOS

0O VEMOS EN LA CALLE COMO SE DESPERDICIA EL AGUA
B PARA CUIDAR EL RECURSO AGUA

@ USO INDISCRIMIANDO

@ PORQUE SE ESTA ACABANDO EL AGUA

0O NO CONTESTA

Podemos ver que un 69% no contestaron porque dedastir una norma de lavado de
autos, pero sin embargo podemos ver que un 6%risideEra necesario, en un 10% de
los encuestados ven como en la calle es despela@iehagua y con un 3% de las
respuestas podemos ver que piensan que es paeavpresl recurso agua, porque se
esta acabando el agua en el mundo asimismo nodés g uso indiscriminado de agua.
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