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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, trata de determinar o identificar el riesgo que

acasiona a la Seguridad y Defensa Nacional, el problema del Silala.

El proposito principal del trabajo, es despertar la preocupacién por el usufructio de
nuestros recursos hidricos por la Repuablica de Chile, esta situacion es atenfatoria a
ta Seguridad vy Defensa Nacional, mereciendo un profundo analisis y evaluacion
de todos los actores que intervienen en la Soberania Nacional frente a la

usurpacion de nuestros recursos hidricos por mas de 90 afios.

La escasez del agua en el planeta, frente al notable y geométricos crecimiento
poblacional despierta la preocupacion de los estados por satisfacer con este hquido
vital, para la vida humana . La existencia de este apreciado recurso en nuestro
territorio, despierta la angurria de los estados vecinos carentes del mismo, esta
situacion, provoca el usufructiio de nuestros recursos como es el caso del Stlala de
donde se desprende la importancia de considerar este tema que viene a constituirse
en uno mas de los problemas que tiene Chile con Bolivia, por tanto el tema es de

vital importancia porque se involucra uno de nuestros recursos naturales de interés

vital como es el agua.

El resultado del trabajo de investigacion, inicialmente, hace las consideraciones
sobre la Soberania y Seguridad Nacional tomando en cuenta los aspectos que
hacen las politicas de estado y de esta forma adoptar la posicion respectiva sobre
el cual se sustenta el tema de investigacion. Asimismo, también se detallan algunos

aspectos de la teoria del conflicto que motiva el actual problema del Silala.



En el segundo capitulo, se hace el analisis respectivo de la situacion hidrografica y
geografica del Silala, de tal manera que nos permita ubicarnos en el contexto
geografico establecer la condicion hidrografica de este recurso, frente a la postura

del gobierno chileno.

En el tercer capitulo, se establecen las bases histéricas y legales que hacen al
problema, tomando en cuenta el contexto histérico donde se inicio la entrega de
nuestro recurso hidrico y la evolucién que la misma siguid hasta hoy. De la misma

marnera, se consideran los aspectos legales que rodearon y rodean al problema

En el cuarto capitulo, se establece la necesidad del agua, para ¢t consumo humano,
tomando en cucnta su importancia en ¢l mundo. Por otro lado, también se

establecen las pretensiones de Chile en relacion con nuestros recursos hidricos

fronterizos.

En el quinto capitulo se hace un profundo analisis de la evolucién del conflicto

considerando todos los aspectos desde un punto de vista politico.

En el sexto capitulo, como tema central, se relaciona el actual conflicto del Silala,
frente a la Soberania Nacional, considerando los riesgos quc ocasionan ia

premeditada apropiacion de nuestros recurso hidrico.

En el séptimo capitulo, se deseribe el proceso metodoldgico empleado en la
gjecucion del estudio que bdsicamente se circunscribe en el analisis e
interpretacion de datos obtenidos en ia aplicacion de instrumentos y la ponderacion
de resultados producto de las encuestas y entrevistas personales que se realizo a
diferentes personalidades relacionadas y entendidas con el tema de investigacion,
este resultado contribuyd a satisfacer el objetivo general y secundario dei trabajo y

de esta manera establecer la relacién que existe entre la Soberania Nacional y el



Stlala como potencial foco de conflicto tendiente a agravarse si no se toman en
cuenta los recaudos respectivos. De esta identificacidn, surge una posible

alternativa de solucion que neutralice el riesgo que ocasiona tal depredacion.

En el octavo capitulo, se plantean las alternativas posibles de solucidn en
aplicacion de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y aplicacion de

politicas para este tipo de situaciones.

En el noveno capitulo, producto de la investigacion, se presentan las conclusiones

y recomendaciones respectivas considerando el riesgo a la Soberanta Nacional que

actualmente existe.

El contenido del presente trabajo, refleja la inquietud vy preocupacion profesional
de la autora que mcdiante esta investigacion busca contribuir con un nuevo
enfoque al problema que lega a ser casi centenario y de esta forma coadyuvar con

el imperto de la soberania y seguridad de nuestro territorio,

Durante la ejecucion del presente trabajo, sc hizo notable 1a distancia hacia la zona,

mativo del estudio, que limito fa realizacién de un mejor trabajo de campo.



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES SOBRE EL
CONFLICTO Y LA SEGURIDAD
NACIONAL




CAPITULO X

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO
Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Seglin la accidén politica de los Estados, un conflicto se genera a mnivel
internacional, por la competencia de incrementar su crecimiento econdmico 0 por
la busqueda de nuevos intereses ocasionando motivos de nseguridad vy

desequilibrio en una determinada region del mundo.

Al interior de un Estado, un conflicto se genera por la falta de recursos economicos
que permitan un desarrollo regional que sea atractiva por la poblacion para
organizar asentamiento de nuicieos poblacionales quienes ejerceran la verdadera
soberania Patria. En el presente caso esto no fue posible por ¢l descuido y falta de

patriotismo de nuestras autoridades tanto del gobierno central como local.

De todo este espectro se deduce que al no cjercer soberania genera problemas que
es parte de la naturaleza del hombre, es el escenario consuetudinario donde se
Juegan sus intereses y que los Estados como sus representantes vy sus
cohesionadores buscan preservar los intereses de su sociedad materializados en los

intereses nacionales.

Necesariamente debemos analizar la definicion de “Intereses Nacionales de un
Estado” como algo que tiene su raiz social en los deseos permanentes de
realizacion de valores espirituales y materiales, ideales y morales, como parte
integrante de la realidad humana, individual y colectiva, “este interés”, conforma fa
sintesis que orienta la actividad politica del Estado, como razon de ser, para el uso

del poder a fin de lograr las aspiraciones y satisfacer las necesidades de la

comunidad.



El Interés Nacional tiene su punto de partida en la tarea de preservar a la Nacion de
presiones que afecten a sus elementos constitutivos bdsicos, y evoluciona en la
proyeccion del Estado al ambito intemacional en sentido de adecuarse para ¢l logro
de sus fines y de esta manera influir en ef mundo circundante en beneficio propio.
De este concepto se establece que el Interés Nacional representa una superioridad
cualitativa sobre el individuo y los grupos o sectores sociales, asi también busca
la anulacion de aquellas fuerzas de la dinamica nacional que no se encuadren en el

proceso de superacion y proyeccion.

El Interés Nacional va ligado a la forma de vida nactonal, como concepeion del

hombre, de la organizacién social y del Estado y a las politicas, para formular y

resolver los problemas de la dindmica interna y externa de la nacion.

Lo anteriormente expuesto permite ubicar el concepto de Interés Nacional en fa

Politica Nacional y en la Seguridad Nacional.

Es asi, que los Intereses Nacional orientan la Politica, fijan los objetivos y
determinan las Estrategia de un Estado de donde se origina el conflicto en el marco
estatal.

Algunos autores consideran que son los Intereses lo que original el conflicto, otros
sostienen que estos intereses son inmutables y que ¢l origen de un conflicto esta en

as Politicas, los Objetivos y Estrategias de un Estado,

Bdsicamente en las relaciones intermacionales existen dos formas extremas de
relacion: la paz y la guerra, pero entre estos dos conceptos se encuentra un espacio
indeterminado e indefinido donde se dirime el conflicto como una relacion

dialéctica muchas veces en forma permanente.



LA SOBERANIA NACIONAL

Para nuestro estudio, partiremos del hecho de que el concepto de Soberania
Nacional, tiene varios matices por tanto resulta dificil arribar a una teoria univoca,
ante las diferentes concepciones que se presentan y st por Soberania Nacional
entendemos a: “La situacion en la cual los intereses vitales de la Nacion se hallan a
cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales tanto interna como
externas”, seria suficiente para afirmar que la Soberania Nacional como problema
de Ia vida de la Republica sus topicos particularizados, en cuanto a la orientacion,
seleccion de objetivos empleo de medios y cursos de accion adecuados para
mantener o alcanzar esa situacion son decisiones politicas y pertenecen al campo
de la politica, por lo tanto el estudio de la Seguridad y su pragmatismo lleva
implicito todos los argumentos y las posiciones reales de la politica, pero la ciencia
politica hasta la fecha no ha establecido una teoria respecto al concepto de

Soberania y Defensa Nacional.

Actualmente el concepto de Soberania Nacional ocupa un importante tugar en el
Hamado Nuevo Orden Mundial emergente de la situacion que VvIvimos,
importancia que es proporcional a la identificacion de nuevos tipos vy
manifestaciones de amenazas al Estado-Nacion de donde la Soberania Nacional
debe entenderse como un concepto multidimensional, dado que las amenazas
pueden ser de miiltiple naturaleza (se entiende por amenaza al conjunto de
circunstancias que integradas constituyen un factor potencial de dafio cierto Y que

bajo ciertas circunstancias pueden producirse).

El empleo del instrumento militar como medio de obtener seguridad se ha vuelto
COStosO  en comparacion con oiras alternativas disponibles como las

comunicaciones, el accionar en foros internacionales de donde el poder politico y



el poder economico son armas que permiten una disuasion permanente a los

infereses ajenos.

La incertidumbre que empez6 a generar la mutacion conceptual de la seguridad
hizo que la ONU se dedicara al estudio del tema de la segunidad conchuyendo que
la Seguridad, es un concepto mas relativo que absoluto destacando su Cardcter

multidimensional en las siguientes conclusiones.

La seguridad es una condicién en la que los estados consideran que no hay peligro
de un ataque militar, presion politica ni coercion economica, por fo que pueden
proseguir libremente su desarrollo y progreso propios. Asi, la Seguridad
Internacional viene a ser el resultado de todas y cada una de las seguridades de los

estados miembros de la comunidad internacional.

Los conceptos de Seguridad comprenden y combinan diferentes elementos como la
capacidad militar, el poderio econdmico, el desarrollo social, el progreso de la
ciencia, 1a tecnologia y la cooperacion mediante e uso de la diplomacia bilateral y
multilateral. Una institucion denominada CARNEGIE, desarrollo en EEUU ., un
andlisis operacionalizando la variable Seguridad en su sentido amplio vy
multidimensional concluyendo que para EE.UU., la “condicién Seguridad”
quedaria garantizada si se plasmaran los conceptos de prosperidad, habitahilidad,
seguridad y libertad, el mejorar la eficiencia y libertad, el mejorar la eficiencia
energética, promover las inversiones y la democracia, preservar el medio ambiente

acuerdos internacionales y contener el crecimiento de la pobreza

En conclusion podemos decir que la Seguridad es un cancepto dinamico y por lo
tanto esta sujeto a la abolicion de los acontecimientos, asi mismo el poder militar
no es sinonmo de Seguridad sino una parte de la misma, por cierto vital e

irrenunciable. Esa parte es la Defensa Nacional que basicamente engloba valores a



preservar desde los mas globales como la supervivencia politica y la facultad de
elercer soberania, hasta otros mds concretos como por ejemplo un desarrollo

tecnologico libre de presiones.

Es una situacion en la cual el dominio territorial, el orden social, la independencia
politica, los derechos y los intereses de una nacion y el logro de sus objetivos se
hallan libres de cualquier amenaza substancial de agresion, procedentes de fuerzas

internas o externas, y si la agresion se consuma, que el pafs cuente con medios para

dominaria.

De que la Seguridad universal y natural, o demuestra su existencia Y vigencia en
todos los pueblos del mundo, en todas las épocas histéricas, con todas las filosofias
soctales, con todas las teorias politicas, cualquiera sea cl grado de su evolucion y
de su cuitura. Lo que varia son las circunstancias en que se manifiesta el

conocimiento que el hombre descubre de sus relaciones con los elementos y

factores de la politica.

En nuestro estudio es muy importante citar las concepciones sobre Seguridad
Nacional que adoptan los paises vecinos, asi por ejemplo: La Ley de Defensa
Nacional N° 1670 Art. 2° de la Republica Argentina dice: “La Seguridad Nacional
es la situacidn en la cual los intereses vitales de la Nacion se hallan a cubierio de

inlerferencias y perturbaciones substanciales”

Astmismo, la Doctrina Norteamericana define a la Seguridad Nacional: “como la
aceion de proteger los principios y necesidades permanentes de la Nacion, proteger
la vida y la seguridad de los ciudadanos estadounidenses, mantener intacta la
saberania de Estados Unidos y sus valores, instituciones y territorio, y praveer lo
necesario para la prosperidad de la Nacién y su pueblo”. (iexto: Estrategia de

Seguridad Nacional para el nuevo siglo EE.UU.)



De las acepciones planteadas se observa que en los mismos adquieren importancia

fundamental tres aspectos;

- Los intereses vitales de la Nacion o el Estado
- Las interferencias o perturbaciones substanciales

- La situacion ambiental conformada

Estos tres aspectos condicionan el concepto de seguridad de donde surge la

necesidad de analizarlos:

Los intereses vitales de la Nacion constituyen la columna vertebral sobre la cual
deben darse las implicancias de Ia Seguridad Nacional estos intereses estin
enmarcados en la cxplotacion de recursos naturales, i mpulsar el desarrollo de las

industrias, dotar al pais de una infraestructura eficiente sobre la base de esfuerzo

mancomunado del sector publico con el privado

Las interferencias y perturbaciones substanciales son aquellas creadas o explotadas
por los intereses no nacionales, ya sea desde adentro o de mas alld de nuestras
fronteras, actuando abierta o subrepticiamente, restan, paralizan y modifican para

su provecho, la conexion de los objetivos nacionales.

La gituacion ambiental estd constituida por un conjunto de factores que mds o

menos interrelacionados entre si pueden definir, en su total o parcialmente,

mierferencias al logra de los propasitos buscados.

CONCLUSIONES

L. Los Intereses Nacional reflejan los deseos y necesidades basicas de la sociedad

y del Estado de donde se establece que l0s intereses del Estado estan referidos a



la Seguridad Nacional. Este interés vital de Ia Seguridad Nacional constituye la
supervivencia del Estado con un grado aceptable de independencia que permita
mantener la integridad territorial, las tradiciones de vida, las instituciones

fundamentales, los valores nacionales y el valor intacto.

. El concepto de Interés Nacional es de vital importancia porque explica las
causas de todos los conflictos conocidos a través de la historia y por diversos
que parezcan los hechos que motivaron estos conflictos, concluiremos en que fa
Seguridad Nacional, como interés vital de uno o dos Estados contendores al

estar amenazada con una graduacién determinada fue la generadora del
conflicto.
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CAPITULO I

BASES GEOGRAFICAS E HIDROGRAFICAS DEL STLALA

BASES GEOGRAFICAS

La situacion geogréfica del Silala es la siguiente: Esta ubicado en el extremo Nor
Oeste de cantén Quetena en la provincia de Sur Lipez det Departamento de Potosi.
Sus vertientes se encuentran en una hondonada y rodeadas en la parte Norte por los
cerros de Inacaliri o det Cajon, en la parte Sur con el Volcan Apagado, por ¢l Este
con una pequeia colina de cerros que bajan del Volean Apagado que se extiende

hasta el Cerro de Inacaliri y por el lago Oeste rodea el cerrito de! Silala.

Sus primeras vertientes se encuentra a dos y medio kildmetros en linea directa de
ta cumbre del cerrito del Silala. Estas vertientes tienen diferentes caudales que van
desde 5 a 10 litros por segundo en un nimero aproximado de 10, los que se han
podido evidenciar, sin embargo existen otras fuentes que estan tapadas por piedras
perfectamente trabajadas. Todas estas vertientes son Hevadas a un canal principat
que recorre desde la Parte Este hasta unos 500 metros, luego toma una direccion
Nor QOeste bordeando e! cerrito de! Silala hasta encontrarse con un cafiadon,

conformada por el cerrito del Siala y ¢ cerro de Inacaliri o el Cajon.

De los lados del cafiadén, por donde corren las aguas del Silala, existen otras
fuentes de agua que también han sido canalizadas sobre la base de estudios de
ingenieria civil. Todas estas vertientes son levadas a un segundo canal principal

que vienen de la parte Este para luego formar un solo canal.

Del punto donde se juntan los dos canales, a unos 200 metros se tiene las primeras

construcciones civiles correspondientes a la primera toma que esta a 650 metros,

11



de Ia linea de la frontera. La primera toma, ubica en territorio boliviano es una
construceion perfectamente disefiada por profesionales de The Antofagasta (Chile)
And Bolivia Railway Company Limited, segiin el Decreto del 5 de Julio de 1909,
por ¢l gobierno de Chile que aprueba los planos para la construccion de las obras

civiles, sobre la base del decreto de! Intendente de Antofagasta N° 794 del 22 de
Junio de 1906.

En la actualidad la primera toma comprende un estanque de control y filtrado de
aguay una caseta para guardas las herramientas que sirven para el mantenimiento

y nuevas aperturas del Silala.

La toma de agua tiene 7.80 m., de ancho, 9.04 i, de largo y 1.50 m., de alto. En
los laterales hay canales de 0.90 m., de ancho 1.20 de profundidad vy 9.04 m_, de
largo y en la parte central hay una caja donde se realiza el filtrado y centrol de

agua.

De esta primera toma se desprende un canal de 60 ¢m., de ancho por 60 cm., de
alto. El agua es llevado hasta una segunda toma, via el Cafiadén.

Parte del agua de la primera toma es levado por dos tubos de fierro fundido de Sets
pulgadas, las mismas aue se conectan en la parte mas baja a otra tuberia de 12
pulgadas, estas tuberias estin enterradas con el objeto de proteger del frio vy

precaver de cualquier situacion, en caso de que Bolivia adopte alguna medida.
De acuerdo a los trabajos de campo, realizados se ha podido establecer que el

Silala tiene un caudal aproximado de 297 litros por segundo (fuente Servicio de

Hidrografia Naval).

Segin los datos histdricos, en 1926 el Silala abastecia a la ciudad de Antofagasta

con 7000 mts cubicos cada dia, lo que significa un 64% del total.

12



El agua es potable y no requiere de mayores tratamientos para el uso doméstico e
industrial. En la actualidad las aguas del Silala cobran importancia porque es una

principal fuente de abastecimiento para las ciudades de la region norte de Chile.

Antofagasta tiene una poblacion de 407.409 habitantes y comprende 4 las ciudades
de Tocopilla, et Loa y Antofagasta. La provincia de Tocopilla tiene como comuna
a Tocopilla y Maria Elena, mientras que el Loa comprende a las comunas de

Calama, San Pedro de Atacama y Olague.

Antofagasta tiene como comunas a Antofagasta, Taltal, MejiHones y Sierra Gorda.

BASES HIDROGRAFICAS

Si partimos de la concepcion de rio diremos que; el mismo es toda corriente de
agua que desemboca en otro rio o en el mar. Segin el Derecho Internacional

Pablico los rios pueden ser nacionales como internacionales,

Se denomina rios nacionales a los rfos y lagos cuya integridad se encuentra en el
territorio de un solo Estado, pertenecen juridicamente al mismo en completa

soberania y propiedad, su uso y aprovechamiento estan regidos por la Ley interna

del Estado bajo el principio de la soberania.

Rios internacionales son aquellos que separan o atraviesan el territorio de dos o
mas Estados, estos rios a su vez se clasifican en rios internacionales contiguos o

divisorios, los de curso sucesivo y rios internacionalizados.



Sen rios internacionales de curso divisorio aquellos que separan territorios de dos o
mds Estados sirviendo de limite internacional y estan regidos per el Derecho

Internacional que por medio de convenios determinan su Jurisdiccion y soberania.

Asi mismo se denomina rios internacionales de curso sucesivo cuando estos rios
atraviesan dos o mas Estados. Nuevas corrientes, clasifican a los rios en funcion a
su importancia economica comeo aguas de interés comin y aguas de interés general.
Por otro lado, se denomina rios internacionalizados a aquellos rios cuya libertad de
navegacion, a favor de terceros Estados, a sido reconocida sin perjuicio de la
navegacion de los Estados riberefios, por acuerdos internacionales El régimen de
navegacidn en estos rios es regulado por tratados o convenciones laterales o

multilaterales.

St tratamos el tema de cuencas, el diccionario de la lengua espafiola indica que
cuenca es el territorio cuyas aguas fluyen todas a un mismeo rios, lago o mar. De

esta definicion se deduce que cada rio tiene una cuerca.

Desde ¢! punto de vista juridico se entiende que cuenca 1mplica uno de los
elementos constituidos principalmente por un rio, sus afluentes y también las aguas

subterrdneas de un sistema de aguas.

Cuenca hidrografica viene a ser la hoya hidrografica delimitada por la division
natural de ias agunas. Asi mismo se entiende por cuencas internacionales a una zona
geografica que se extiende a dos o mas Fstados contratantes determinada por la

divisoria del sisterna de aguas que {tuyen hacia un punto comin.

Juridicamente se sostiene que la cuenca hidrografica comprende no sélo al recurso

agua smo que también a todos las recursos naturales comprendidos en dicha

cuenca.

14



Por su situacion geogrifica, nuestro pais cuenta con muchas cuencas hidrograficas

ubicadas en las fronteras,

De lo anteriormente expuesto se establece que las aguas del Silala nacen de varias
vertientes y manantiales, el drea de su cuenca en territorio boliviano abarcando una
superficie de 70 Km2 aproximadamente, donde no es aplicable el concepto de rio
mternacional de curso sucesivo ni el concepto de rio internacional de curso
contiguo, por tanto es incorrecto definir al Silala como un rio puesto que no existen

condiciones naturales de flujo de agua.

La principal fuente de agua de la cuenca de! Silala es el producido a partir del
proceso de filtracion y del transporte de agua subterrénea desde la Cordillera
Occidental de Los Andes hacia cortes de terrenos con altitudes menores, 94 ojos de
agua o manantiales son los que suministran un cauda! bruto de 1470 litros por

segundo.

El agua de fuentes subterrdneas originadas al interior del territorio nacional se
almacena en cuerpo de agua naturales que retienen y descargan volimenes
importantes de agua debido a condiciones de equilibrio energético en el interior de
la tierra, de esta situacion se crean zonas con condiciones de humedad a partir de
manantiales vertientes u ojos de agua origindndose los bofedales. La humedad y
saturacton de suelos permiten la formacion de vegetacién en la superficie y
basicamente se crean condiciones que permiten al volumen de agua almacenado,
un proceso de regulacion ecoldgico entre cada uno de los elementos de la

naturaleza.

Concretamente las aguas del Silala son aguas generadas y retenidas en forma

natural en territorio boliviano, la distancia de curso desde el punto mas alejado



donde se ubican los manantiales, vertientes u 0jos de agua hasta la linea fronteriza,
es de 18 Km a una altitud de 4120 m sobre el nivel del mar, asi como desde la

vertiente mas cercana a la linea fronteriza que es de 150 m 3 ung altitud de 3740 m

sobre el nivel del mar.

CONCLUSION

El problema del Silala sufrid el error de varias autoridades gubernamentales
quienes al airibuirle, erréneamente, la calidad de “rio” dieron lugar al reclamo de

clertos derechos que el Estado chileno tendria sobre este recurso, siendo que el

Silala solo constituye un conjunto de vertientes.

16
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CAPITULO IN

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS

ANTECEDENTES HISTORICOS

Entre 1904 y 1906 el ingeniero inglés Josias Harding, Consejero del gobierno
chileno que tomo parte activa en la usurpacién del Litoral boliviano y que ademas
participd en la demarcacion de la frontera para el Pacto de tregua de 1884 y en el
trazado de la ruta ferrocarri! Arica — La Paz, se internd a territorio boliviano con un
grupo de téenicos para hacer una serie de exploraciones, oportunidad en la que hizo

el hallazgo de las vertientes del Silala.

Estos ojos de agua o vertientes, cran supuraciones de agua en pleno desierto
ubicado en las pampas del Silala. Habiendo hecho este hallazgo, Harding
comunicd al mismo gobierno de Chile y 2 su vez a la empresa Anglo-chilena The
Antofagasta and Bolivia Railway Company, que habia adquirido el 8 de diciembre
de 1888 los derechos y acciones del ferrocarril de Ia compaiiia Huanchaca.

En mayo de 1877, la Compafifa Huanchaca de Bolivia compro la linea férrea de la
Compaiiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, denominandose desde entonces

Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia.

En 1887 Enrique Villegas, obtuvo del gohiemo de Chile autorizacion para dotar de
agua a la ciudad de Antofagasta, transfiriendo luego sus derechos a la Compaiija

Huanchaca de Bolivia.

Mediante Ley del 21 de enero de 1888, el gobterno chileno autorizo a la Compafita

Huanchaca la canalizacion de las aguas del rio Loa para el suministro de agua
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potable a Antofagasta y puntos intermedios, fijando un precio de 1.40 pesos

chilenos el metro cubico al consumidor.

Ese mismo afio el gobierno del Mapocho, aprobs los planos para el tendido de una

tuberia con capacidad de 2500 m ciibicos por dia, desde el Loa a Antofagasta.

El 8 de diciembre, al llegar la linea férrea al punto denominado Ascotan, limite de
la frontera que sefiala el Tratado de Tregua, la compadia Huanchaca vende sus
derechos v acciones del ferrocarril a la compafifa inglesa The Antofagasta and

Bolivia Railway Company Limited.

En fecha 25 de junio de 1889, referida empresa obtuvo una nueva concesion del

gobierno chileno para aprovechar las aguas de las vertientes de las quebradas

Amunahua, Cebollar y Polapi.

Pasado un tiempo, la empresa Railway encontrd que existian mejores aguas en el
rio de San Pedro, un afluente del Loa. Por este motivo, ¢l gobierno chifeno autoriza
mediante decreto la construccion de tas obras con una tuberia de 314 Km. Hasta

Antofagasta vaciandose el agua de este punto e 9 de Junio de 1982,

A principios de siglo, o sea 1901 una tuberia de 28 Km unié los manantiales de

Polapi con el deposito de San Pedro.

Por derecho del gobierne chileno del 30 de julio de 1904, 1a Railway adquirio
derechos sobre los manantiales de Paipana, concesion que implicaba un tendido de
una tuberia de 20 Km de longitud, posteriormente obtuvo las concesiones de las

aguas de Ujina-Grande y Puquios.
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En 1906 se hizo la segunda colocacién de la tuberia, cuya capacidad era de R000
metros cibicos diarios completandose su tendido en 1907 hasta la estacion de

Cerillos a una distancia de 205 Km de los depdsitos.

ANTECEDENTES JURIDICOS

Benjamin Calderon, apoderado legal de The Antofagasta and Bolivia Railway
Company Limited, en julio de 1908 inicia los tramites ante ia Prefectura y
Comandancia General de Potosi, pidiendo la concesién de las vertientes de agua
del Silala basandose en el poder notario 1576 de 21 de Junio de 1908 otorgado por
el representante de la Railway en Chile Edmundo Stallibrass en la ciudad de

Antofagasta.

La solicitud del representante legal de la Railway se efecta sobre [a base del
Decreto de 8 de septiembre de 18979 denominado reglamento de aguas, elevado a
rango de Ley por ef Congreso Nacional el 26 de noviembre de 1906, bajo la
presidencia del Dr. Valentia Abecia y promulgada el 28 de ese mismo mes por el

Presidente lsmael Montes.

Coneretamente el Art. 189 de la Ley de Aguas de 1906, establoce: “es necesario
autorizar el aprovechamiento de las aguas piblicas, especialmente a empresas de

interés publico o privado salvo los easos exceptuados en los Arts. 11,13, 220, 223
y 230.

Por otro lado el Art. 204 establece que: en la concesion de aprovechamiento de

aguas pablicas se observa el siguiente orden de preferencias:

[. Abastecimiento de poblaciones

2. Abpsiecimiento de ferrqegrriles
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3. Riesgos
4. Canales de navegacion
5. Molinos y otras fabricas, barcas de paso y puentes flotantes

6. Estanques para viveros o criaderos de peces.

Dentro de cada clase seran preferidas las empresas de mayor importancia v utilidad
y en igualdad de circunstancias, las que antes hubiesen solicitado el

aprovechamiento.

Con relacién al aprovechamiento de aguas publicas para el abastecimiento de
poblaciones, e} Art. 213 afirma: “Las concesiones de aprovechamiento de aguas
I gobierno
mediante instruccion de expediente en que dada Ia debida publicidad al p

piblicas para el abastecimiento de poblaciones se otorgaran por el
TOVECto

sea oidos cuantos se consideran expuestos a algin perjuicio™.

Asimismo el Art. 214 dice: “Cuando la concesién se otorgue a favor de una
empresa particular, se fijard en la misma concesion, previos los tramites
reglamentarios, la tarifa de precios que pueden percibirse por suministro del agua y

tuberia.

También considerando el aprovechamiento de aguas poblicas para el
abastecimiento de poblaciones el Art. 215 establece: “Las concepciones de que
habla el Art. Anterior serdn temporales y su duracidn no puede exceder de 99
anos, transcurridos los cuales, quedaran todas las obras asi como 1a tuberia, a favor
det comtin de los vecinos, pero con la obligacion por parte de la Muntcipalidad de
respetar los contratos celebrados entre la Empresa y los particulares para el

suministro de agua a domictlio™.
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En el Art. 217 dice: “Las Empresas de Ferrocarriles podran aprovechar, con
autorizacion competente, las aguas piblicas que sean necesarias para el servicio de
los mismos. Si las aguas estuviesen destinadas de antemano a otros
aprovechamientos, deberd proceder Ia expropiacion con arreglo a lo dispuesto en el

Art. 205%. La autorizacion la concedera el Prefecto.

Tambi€n con respecto al abastecimiento de agua para ferrocarriles, el Art. 218
dice: “con igual autorizacion para el mismo objeto podran las empresas abrir
galerias pozos verticales norias y perforar pozos artesianos en terrenos o fiscales; y
cuando fuesen de propiedad privada, previo permiso del duefio o la autoridad en su

caso, con lo demds que previenen los Arts. 26 y siguientes”.

En base a lo que establece el Art. 217 de 1a Ley de Aguas de 1906 es el Prefecto
del Departamento quien debe firmar la concesion para ¢l uso de aguas. En el caso
del Silala la concesion para el uso de sus vertientes destaca aspectos significativos

que analizamos a continuacion:

La escritura corresponde al nimero 48, escritura de concesion y consiguiente
adjudicacion del uso de ias aguas que forman una vertiente denominada Siloli
existentes en la comprension del vicecanton Quetena de la provincia Sud Lipez del
Departamento de Potosi otorgado por el Sr. Prefecto accidental Dn. Rene Calvo
Arana, en su caracter de Superintendente de Hacienda del Departamento, a favor
de la compafiia Railway representada en forma legal y correcta por el Procurador
Dn. Teodocio Graz como consta por el poder constituido de fojas 10 de los
cbrados de la materia, otorgado por el apoderado Primitivo Benjamin Calderdn en

la ciudad de La Paz el 7 de diciembre del afio en curso.

Por un informe presentado por el Presidente de la Junta Municipal de Sud Lipez se

establece que las vertientes de agua del lugar denominada Siloli estdn situadas en
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el Vicecantén de Quetena en un lugar desierto que no aprovechan de su beneficio
ninguna propiedad ni comunidad y con la protesta que se hace dejar una tercera
parte del agua recogida, para los que quieran aprovecharla después. Concede usted
el uso de las referidas aguas en mérito del Art. 217 del Decreto de 8 de septiembre

de 1879, elevado a rango de Ley el 28 de noviembre de 1906.

La sociedad peticionaria v en su condiciones de haber lienado con las
prescripciones de la Ley y en fuerza del presente instrumento publico se halla
revestida atn mds con el caracter de verdadera y Unica concesionaria y
adjudicataria de uso de las aguas del Siloli sin que persona alguna pueda demandar
mejor derecho, debiendo por consiguiente servir el testimonio de escritura de

suficiente titulo.

La empresa The Antofagasta Chile and Bolivia Railway Company Limited,
habiéndose informado de esta escritura relativa, acepta en todas sus partes a favor
de la compafiia que representa ratificando con idéntica solemnidad que la

Prefectura del Departamento.

Firman la conformidad de las prescripciones: René Calvo Arana, Teodocio Graz,

Manuel A. Zubieta, Honorato Vela y Francisco Hiiguez (Notario de Hacienda).

Al constituirse una comision encargada de la investigacion del uso ilegal de lus
aguas de la Cuenca del Silala con el objeto de establecer la validez del instrumento
Juridico que ampara la concesion, se solicitd una copia a la Direccion de Limites
de fa Chancilleria de la Republica el mismo que no tuvo respuesta, pero
postertormente la Cancilleria de la Repiblica habia hecho llegar a la Comisidn de
Relaciones Exteriores de la Repuablica una fotocopia de una escritura publica con ¢l

N°® 48 de 23 de septiembre de 1908, por el cual el Sr. René Calvo Arana, Prefecto
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accidental del Departamento de Potosi, otorga la concesion de aguas provenientes

de la cuenta de! Silala a la Empresa The Bolivian Rai lway Company.

El senador Dr. Martin Quiroz Alcala, con la finalidad de verificar la veracidad de
la referida fotocopia, se constituye en la notaria de hacienda de la Prefectura del
Departamento de Potosi a buscar una copia de la indicada escritura, estableciendo
que en los libros del afio 1908 correspondiente al mes de septiembre no existe
ninguna escritura de concesion de aguas sino que la escritura N°® 48 del 30 de
septiembre de 1908 corresponde tan solo a una escritura pubhlica suscrita enire
campesinos y relativa a la venta de tierras. Por esta razon se pudo establecer que el
testimonio que presento la Cancilleria de la Repiiblica se trataba de una simple
fotocopia sin ninguna eficacia juridica puesto que para que la misma surta efectos
juridicos la misma debe ser copia oficial del documento original vy estar en
conformidad con el original, tal conformidad debe ser acreditada por un

funeionario publico autorizado previa orden judicial como o dispone el Art. 1311
del C.C.

CONCLUSION

El marco Jegal vigente establece que la superintendencia dc aguas es la autoridad
con junisdiccion nacional para otorgar, modificar y renovar las concesiones y
aprovechamento de aguas, por tanto una nueva entrega o concesion de las aguas
del Silala debera ser ejecutada por la superintendencia bajo el procedimiento de

licitacion pablica establecido en las normas legales sectoriales.
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CAPITULO IV

GEOPOLITICA CHILENA Y LA IMPORTANCIA DEL AGUA

IMPORTANCIA DEL AGUA

Sin duda, que las fuentes de abastecimiento superficial y subterrdnea se
constituyen en la base esencial para la sobrevivencia de la humanidad debido a
que los recursos de agua dulce a nivel mundial, para el consumo del hombre,
apenas alcanza a un 3% del total ganado, de cuya cantidad, solo el 76% es agua

evidentemente disponible, puesto que el 2.24% restante es agua dulce en estado
de hielo.

El cuadro que a continuacion se detalla, muestra fa importancia de este liquido

vital y la cantidad con que se dispone en el mundo

ITEM AREA VOLUMEN %
{10.060.000 Km 2) {Km3) AGUA TOTAL

Océanos 361.30 1.338.000.000 86.5000
Agua Subterranea

Dulce 134.80 10.530.000 0.7600

Salada 134.80 12.870.000 0.9300
Humedad de} suelo 82.00 16.500 0.0012
Hielo palar 16.00 24.023.500 1.7000
Hielo no pofar y nigve D30 340.600 0.0250
Lagos

Dulces 1.20 91.000 0.0070

Salings 0.80 85.400 0.0600
Pantanos 270 11.470 0.0008
Rios 148.80 2120 0.0002
Agua bioldgica 510.00 1120 0.0001
Agua atmosférica §10.00 12,900 0.0010
Agua total 510.00 1.385.984.610 100.0000
Agua dulce 148.80 35.029.210 25000

Tabla det Werd Waler balance and water resources of the Earth UNESCO 1998
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Mundialmente el consumo del agua se incremento vertiginosamente desde 1950
por la demanda, cada vez mayor, de los sectores agricola, industrial y de

servicios de agua potable

De acuerdo a estadisticas se indica que la poblacion actual calculada en 6
billones se duplicara en los proximos noventa afios, mientras que ¢l volumen de

agua disponible permanecera constante.

Paul Stmon, ex Senador de EE.UU. de América, actual Director del Instituto de
Policia Pablica en la Universidad de Hinois (Carbondale), titulo a su ltima
obra “Tapped Out” el cual se podria interpretar como el liquido que estd cerca
de la extincion después de circular por un grifo o llave de una cafieria Paul
Simon en su libro hace notar que proveer agua potable en un futuro a una
poblacidén adicional a la actual, sera el mayor desastre en la historia. También,
dice: “La escasez del agua ¢s germen de violencia y el Estado es responsable
de preservar el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en cantidad y
calidad. El recurso “agua” en paises desarrollados y en los paises en vias de
desarrollo se convertird en un factor determinante de conflictos internacionales
por el aumento de los habitantes y escasez dc agua. El Presidente y fundador
del Instituto del Pacifico, Peter Gleicken su libro sefiala. “En la politica del
poder esta la rafz del conflicto... ..y hace resaltar que” ... .. quien tiene el control

sobre el recursos escasos, con el agua, tiene poder .. ..

En Latinoameérica existen rezones para preocuparse por to que sucederd en el
futuro sobre el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, los cuales van
en aumerto en los paises de agua arriha (generadores de agua), mientras
disminuye la disponibilidad de agua en los paises de abajo (receptores). A la
inversa, cuando los paises receptores son mas desarrollados, econdomicamente

superiores y con un crecimiento poblacional mayor, ellos por varios medios
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trataran de utilizar el agua que corresponde al vecino de agua arriba

(generadores de agua).

Tradicionalmente en las relaciones internacionales se ha impiiesto el princinio

de soberaniz autonoma de los Estados para decidir como se utilizara y

subterrdneos.  Sin embargo, en Jas vitimas décadas el crecimiento poblacional

ha generado una demanda dindmica del recurso vital “agua” debido al abuso y 2

la degradacion en su explotacidn. Ademis, el agua y el medio ambiente se ha
convertido en los elementos mas importantes en todo tipo de negociaciones
globales y regionales, considerando aque Jos recursos naturales renovables son

£3casos y que tanto su utilizacidn como su conservacidn conci
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Segun el informe de Irene Fernandez, Licenciada en Derecho quien trabaja en
el Centro de Investigacion para Ia Paz (CIP), se conoce que el sector agricola
utiliza un 69% del agua, el industrial un 21%, el urbano 6% v las nérdidas en

los embalses se calcula en un 4%. Por otra parte, la cantidad de agua usada
demanda creciente de alimentos v que en este seclor, se preve que el 80% de Jos
alimentos para las poblaciones del mundo, se podra cubrir mediante Ia

amphacidn de la agricultura con riego.

Ante este problema, los recursos hidricos transfronterizos entre las repiblicas
de Bohivia y Chile son de vital importancia para el éxito de las actividades
economicas del norte de Chile. Las cuencas transfronterizas cuentan con una
superficie total de 9.996 km2, de jos cuales 970 Km2 estan definidos como

pared de las cuencas bajas o importadoras.
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Para el presente estudio se ha estimado que el volumen de agua producido por
las cuencas transfroterizas, se estima en un rango que varia desde un maximo
promedio de 404.13 millones de metros cibicos al ano, hasta un minimo
promedio de 312.20 millones de metros cibicos al afio. Los calculos para

definir el balance hidrico utilizan el segundo valor.

Segun las anteriores cifras de produccién hidricas, 136.51 millones de metros
citbicos son utilizados casi en su totalidad por Chile, sobre todo de las cuencas

del Silala, Empexa, Mari, Coipasa, Ollague y Lauca.

En los paralelos 18* al 24? se encuentran ubicadas las fuentes transfronterizas
dei Silala, San Pedro, Inacaliri, Tuni, Maguana, Lauca, Mauri y otros. Los

manantiales son corrientes de agua subterranea que afloran del interior del suelo

a la superficie.

Los bofedales son cuerpos de agua formados a partir de fuentes de agua
constantes como por ejemplo las vertientes, estos permiten crear condiciones de
humedad en la aimdsfera y en los suelos aptos para la formacion de vegetacion
y actividad humana rentable, mediante la ganaderia y la agricultura. Las
estructuras geologicas y las variaciones de altitud entre las zonas de captacion
de agua anudadas a condiciones adecuadas de permeabilidad de suelos permilen
que el.agua que proviene del altiplano y cordillera occidental de los Andes de

Bolivia aflore en al zona intramontafiosa que corresponde al area transfronteriza

con Chile.

En consecuencia, el potencial de explotacion de recursos hidricos subterraneos
en territorio chileno es allo, hoy en la llanura costera de Chile se explota nueve

litros por segundo por medio de pozos profundos.
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El Silala es una cuenca colectora hidroldgica Transfronteriza, cuya cuenca alta
S€ encuentra en territorio boliviano y a partir de la cota 3,640 msnm, ingresa al
territorio actual de Chile. La cuenca cuenta con un drea de 76 Km?2. el concepto
de rio curse sucesivo no se “poede aplicar al caso del Silala, basicamente por
que no existe un flujo que genere una corriente de agua a través del curso. Por
otro lado, el concepto de cursp contigno tampoco es aplicable por Ia

mexistencia de cursos compartidos.

En la cuenca del Silala se ejecutaron obras civiles a partir de 1889,
especificamente se instald un Sistema Hidraulico Artificial, sin el cual es

imposible el flujo de agua de manantiales y bofedales.

Las obras de captacion de aguas de manantiales son rasticas, camaras que
permiten la concentracion en fa direccion del flujo. Estas pequefias cdmaras
estan construidas con piedra y en pocos casos son mamposteria, en todos los
casos observados se constata la sefializacion con tintura sulfurada en base de
azufre. A partir de cada obra de captacion, se han contraido redes de
conduccion dimensionadas en funcion del caudal producido por cada manantial.
Estos canales tienen sectores rectangulares o trapezoidales respectivamente, con
bases de canal que varian en un rango de 15 cm. A 50 cm., y alturas de canal

que varian en un rango de 20 cm. A 60 cm.

Se construyeron como elementos de conduccion, canales que convergen en un
canai principal colineal al eje de drenaje principal, la base de estos canales
varian en un rango de 60 cm. Por 60 cm. En el tramo intermedio hasia 1 metro

por 60 cm. En la linea fronteriza actual.

El sistema hidraulico del Silala capta y conduce agua por medio de canales

abiertos y tuberfa a presion de 10 puigadas de didmetro.
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A 470 metros pendientes arriba de la linea fronteriza actual se encuentra
ubicada la primera obra de control hidrdulico, que cumple unas funciones de
camara de carga o para las tuberias, de decantador o planta de tratamjento

primario de agua v de dique de control de descarga del sistema de aguas abajo.

Una segunda obra de control tiene caracteristicas constructivas stmilares a la
primera, la dimension de los canales de 25% mayor y son dos tuberias de 12

pulgadas a la que salen de la camara_

El punto de control de este sistema estd en el actual territorio chileno, que sirve
a las obras de captacién de San Pedro, Inacaliri y Silala. Esta obra tiene
dimensiones significativas mayores, 13 metros de elevacion y 300.000 metros
cubicos de almacenamiento de control. Este caudal de agua es conducido al
sistema de acueductos de 1a cuenca del rio Loa, a través del Rio San Pedro. A
partir del sistema, propiedad del FCARB y administrado por la Direccion
Nacional de Riegos de Chile, se distribuye el agua para los siguientes

aprovechamientos:

¢ Sistema de riego agricola.

* Poblaciones menores entre Ia cuenca baja del Silala y Antolagasta
* Las ciudades de Calama y Chuquicamata

» El centro minero de Chuquicamata.

* Las ciudades de Antofagasta, Mejillones y Tocopilla

La red de acueductos converge en la ciudad de Calama, que cumple funciones
de centro de despacho de caudales, los cuales son distribuidos 2 fravés de una
compleja red de acueductos a las ciudades de Tocopilla, Meiillones v

Antofagasta.
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No se ha podido evidenciar el aprovechamiento de recursos hidricos para la
generacion de hidroelectricidad por medio de microcentirales, pero debido a la
caida natural de 1.500 metros con caudales disponibles mavores a un metro
cibico por segundo, tiene la potencialidad de generar potencia eléctrica en el

actual territorio Chileno.

El sistema de captacién, conduceion, control y almacenamiento de agua

proveniente de Ia cuenca del Silala tiene las siguientes dimensiones-

* 94 pequefias obras de captacion.

¢ 27.000 mts. de canales revestidos con mamposteria seca.

* 2.500 mts. revestidos con mamposteria de piedra con mortero.
* 17.600 mts. de tendido de tuberia de 10 pulgadas

* 4.600 mts. de tendido de tuberfa de 12 pulgadas.

* | obra combinada, carga, descarga, decantacion y control de territorio

boliviano

* | obra combinada, carga, descarga, decantacion y control en territorio

chilenn

* 1 obra de almacenamiento y control en territorio chileno

Los sistemas de conduccion que transportan el volumen de agua captado en la
cuenca aita del Silala, son tres: el canal abierto principal, la tuberia de 10

pulgadas y la tuberia de 12 pulgadas. Estas presentan la siguiente capacidad:

* Canal abierto de 200 Ips a 320 Ips

* Tuberia de 10 pulgadas de 85 Ips a 100 Ips

* Tuberia de 12 pulgadas de 130 Ipsa 160 Ips
* Sistema hidraulico Silala de 435 Ips a 580 Ips
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» Equivalencia de rendimiento de rendimiento anual en el rango de 134 a
18.3 millones de metros ciibicos.

* De acuerdo a los estudios realizados durante los Gltimos 20 afios por la
Universidad Cat6lica del Norte de Chile, se han calculado los requerimiento

de agua correspondientes al as regiones de Chile.
Primera Region:

Arica:  7.500 litros por segundo, Ips 0 236 millones de metros clibicos

Segunda Region:

Antofagasta: 11.500 htros por segundo, Ips o 363 millones de metos

cubicos de agua

La primera regidn obtiene el 20% de sus requerimientos de las obras de
captacion en el piemonte de fa cordillera occidental de los Andes, por 1anto se
estima que las aguas del Silala representan entre el 5% al 6% del total requerido

y consumido por la segnnda region de Chile.

El volumen restante requerido y consumido por la segunda region, 9.200 Ips, es
capfado a fravés del bombeo subterraneo de agua de pozos perforados en el
territorio chileno. Esta agua praviene del proceso de infiltracion desde la
cordillera de los Andes y el altiplano. Estudios han demosirado que el
rendimiento de los pozos no ha disminuido durante los Oltimos 10 afios, el

caudal se mantiene constante, a pesar de la casi nula recarga pluvial.

En base a lo anteriormente expuesto se elabord una primera estimacion

monetaria del volumen de inversion presente en el Silala.
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PRECIO |
ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD
UsD.
100  |HORMIGON ARMADO 350 M3 77.000
200 |MAMPOSTERIA CON HORMIGON 2750 M3 165.000
300 |[MAMPOSTERIA SECA 31.500 M3 1.260.000
400 | OBRAS DE CONTROL FLUJO ABIERTO | GLOBAL 75.000
500 | TUBFRIA 10" FIERRO FUNDIDO 17.600 MLL 1.056.000
510 | TUBERIA 12" FIERRO FUNDIDO 4.600 MLL 345.000 |
- CONTROL FLUJO PRESION. ' ' T
520 , GLOBAL 70.000
VALVULAS
600 | EXCAVACION, MOVILIZACION ETC. [30% PARC. 893.400
700 | OVERHEAD CONSTRUCCION g 25% PARC. 744,500
TOTAL 1 4.685.500
GEOPOLITICA CHILENA

La geopolitica de Chile, frente a la importancia del agua ha sido llevada a cabo
en diferentes tiempos y areas geograficas de interés para ese pais en perspectiva

de su existencia y fortalecimiento econémico.

La Republica de Chile se encuentra ubicada sobre una estrecha franja de tierra,
concretamente en el extremeo sur occidental de América del Sur, entre los
paralelos 17°30° y 56°30° y entre los meridianos 66°30° y 75°40° de longitud

ceste, haciendo un total de 4330 km de largo v un ancho de 188 km.

Desde 1a colonia los limites de este pais no fueron especificamente definidos al
margen de las caracteristicas abruptas de su territorio, su reducido espacio

territorial y su creciente poblacion, fue el pais que mejor asimilo las ensefianzas
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de la geopolitica de 1a teorfa alemana de la acupacion de los espacios que Chile
define como su teoria de expansion, efectuandola en varias direceion y sobre
puntos fronterizos débiles. Desde 1843, inicia su expansion territorial al sur de
Ia linea Bio-Bio legando al estrecho de Magaltanes consolidando fa anexion de

varias islas proximas al territorio continental, ademas de todo e! Estrecho de

Magallanes,

Es asi que Chile contindia cun ta geopolitica trazada por Diego de Portales, al
transformar un pais pobre en potencia econdmica del cono sur, donde sus
aspiraciones crecen aceleradamente buscando ampliar su territorio hacia el
norte y al este, en busca de regiones que contengan recursos naturales que le
son escasos, luego de usufructuar el salitre de los territorios arrebatados a
Bolivia y Pert, Chile encontrd en la Plata y el Cobre otras fuente de Ngreso
para su economia cada vez mas fortalecida, también fomento la industria y
ampliacion de sus exportaciones, por esta razén los ferrocarriles han
contribuido a su progreso, actualmente cuenta con la cuarta red ferroviaria en

América Latina.

Desde su origenes, los geepoliticos chilenos encabezados por Pinochet, seftalan
que en gran parte Chile es un pais andino, quc tiene parte de la cordillera y que
hay que crear “una conciencia de montafia”, asi como fue creada la “conciencia
maritima”, pero ¢l problema basico de la “conciencia de montafia”, esta en
penetrar la masa occidental en la zona de menos esfuerzo, conforme se dan las
lineas de penetracion, asentamiento y tension, es asi que el proposito de crear el
Gran Chile, mediante la incorporacion de provincias argentinas de La Rioja,
Mendoza y San Luis, descrita en el atlas geografico publicado por chilenos en
1994, refleja claramente la enorme migracion chilena que se Imcorpord a la
poblacion permanente en dichas provincias. Una manifestacion de esa

geopolitica, es la incorporacion del ferrocarril boliviano a empresas chilenas
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por medio de! denominado Plan de Capitalizacion de la anterior gestion del
actual gobierno, considerado, hasta entonces, nstrumento estratégico principal

de la integracidn nacional,

En la obra “Geopolitica de Chile” del Gral Augusto Pinochet, se encuentra una
de las ideas mds especificas respecto a las pretensiones geopoliticas de ese pais
en detrimento del nuestro al sedialar lo siguiente: “A medida que aumente el
hombre en nimero y lleve adelante el dominio del suelo, su fuerza es mas
poderosa y explosiva, hasta que comience a expandirse por su presion hacia

fronteras .. . un terntorio politico , militar o econdémicamente mds débil sera

absorbido™.

La clasica teorfa de la geopolitica alemana “espacio vital” adoptada por Chile,
le permitié la incorporacion de mds de 180.000 Km2 a su territorio mediante la
agresividad y la conquista, que posteriormente le brindé una unportancia
extraordinaria en su economia, con la explotacion del cobre, el ingreso en los

mercados mundiales y la fortificacidn de su economia.

Actuaimente en aras de sus pretensiones geopoliticas de expansionismo, Chile
ha llegado a constituirse en una potencia econdmica en esta parte del continente
basicamente estd dirigida a la conquista de territorio con los paises que lo
rodean, provocando de esta manera una preocupacion entre los mismos
temiendo a que se desate una carrera armamentisia en la region sur del
continente. En la reunion de lideres de Latinoamérica yde los EEUU  enla
ciudad de Atlanta, bajo el denominativo de “Agenda de las Américas para e

siglo XXI” se mencioné como peligroso el armamentismo en Sudamerica.

En la reunion de Ministros de Defensa de América Latina, reahzada en

Bariloche Argentina en el afio 1996, el Ministro de Dgfensa del Mapocho, al ser
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consuttado sobre la carrera anmamentista que lleva Chile, respondid indicando

Que se arma para disvadir a cualquiera que ponga en peligro la politica de

inversiones economicas de Chile.

De esta respuesta se establece que continia vigente la politica expansionista de
Chile, sobre todo en las regiones limitrofes donde existen recursos naturales y
que Chile no los tiene, el caso de los recursos hidricos de Bolivia en las zonas
timitrofes con Chile y concretamente el caso del Silala que ha sido desviado y
es utilizado para suministrar de agua potable a diferentes poblacianes del norte

chileno sin retribuir ningin beneficio econémico para Bolivia.
Del anterior andlisis se establece que fa politica de Chile esta orientada a:

* Desarrollar un poder maritimo.
¢ Crear conciencia de las montafias en la pablacion

* Impulsar mayor poder econdmico industrial en América del Sur.

Chile considera que la salvacion a su prablema sobre el crecimiento
poblacional e incremento industrial y comercial es hacer realidad lo que
siempre se ha proyectado, es decir ampliar el espacio vital a costa de Bolivia y
Argentina, ademas de intentar explotar la parte que le corresponde en el
Continente Antartico . Por resta razén demuestra gran interés en invertir
capitales en otros paises, espacialmente en aquetlos yue se encuentran en la
mira de sus pretensiones, cumpliendo asi con el plan geopolitico disefiado para

Chile, en el futuro préximo, sea uno de los paises sin problemas econdmicos.

Los departamento de Tarapaca y Atacama, hoy provincias chilenas desde el
punto de vista climatologico, son zonas desérticas con un régrmen

pluviométrico sumamente pobre, ambas provincias una vez agotados los

35



yacimientos de guano v salitre, después de un siglo de explotacion, son zonas
abandonadas y con poblaciones al borde de la extincién, El desarrolio agricola
€s €asi inexistente con excepcion de las zonas rmitadas como el Valle de
Azapata y la Pampa de Tamarugal, ambos regados por rios bolivianos: el Lauca
en el primer caso y en el segundo por Ias aguas del Rio Desaguadero que luego
de rematar en el Lago Coipasa se sumerge en las entraffas de la tierra,
reapareciendo al norte del Rio Loa en forma de cotrientes subterraneas y a

veces brotando en multitud de oasis.

Para Chile es cuestion de vida o muerte proveerse de agua potable para ia
conservacion de la existencia humana en los desiertos del norte, incluyendo la
costa, su salvacion esta en las que discurren por el oriente de la cordillera
Andina, pero en lugar de amribar con Bolivia a un acuerdo que le permiia a
nuestra patria wnegrarse al mar y obtener en compensacidn agua dulce que
fertilice sus regiones aridas Chile prefiere la politica del asalto y del despojo
(Mario R. Gutiérrez SOBERANIA O ENTREGISMO?)

Como un ejemplo, el Lago Titicaca posee un potencial hidrologico de 10 mis.
Cubicos/seg, que pueden convertirse en 300 Mw de energia eléctrica a nivel del
mar, y luego esas aguas tener un segundo uso de irrigacion y hasta un tercer

como abastecimiento de agua potable.

Chile en 1921 cuando atin ocupada territorio peruano como consecuencia del
tratado de Ancon de 1873, y con el dnimo de favorecer una industria azucarera
chilena establecida, en Tacna construyo un derivador de 150 Km para caplar un
caudal de 3.360 lts/seg del rio Mauri que nace en terriforio boliviano, en la

vecindades de Charaia, para luego volcarse en el rio desaguadero.
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Pese a los reclamos de la Cancilleria Boliviana por el desvio de este rio que
debia fluir hacia el Desaguadero, e gobierno chileno hizo caso omiso, alegando
que “el Mauri no debe ser considerado como rio internacional porque no es
apto para la navegaeion™ o aquel que “la desviacion produciria una reduccion

insensible para la navegacion del Rio Desaguadero”,

De la misma manera, el Rio Lauca sufrié tgual suerte al ser unilateralmente
aprovechado por Chile, pese a su condician de Rio protegido por el Derecho
Internacional que obliga a acuerdos bilaterales. Este curso de agua nace en los
bofedales de Paranicota en el antiguo territorio peruano, a 15 Km, Del limite
internacional con Bolivia y es alimentado por los deshielos del Sajama en

tertitorio Boliviano y los payachatas y Paranicota en el borde frontetizo.

Luego de recorrer 76 km., en territorio Chileno penetraba en territorio nacional

por el portezuelo de Macaya continuando su curso de 250 km., mas para verter

sus aguas en el Lago Coipaza.

Chite no tomo en cuenta los intereses y derechos del Estado curso inferior ni se
preocupo en poner en conocimiento al gobicrno Boliviano de sus oscuras
intenciones y durante 20 afios construyd un complejo hidraulico consistente en
una presa derivada en Parinacota que desvia la totalidad de las aguas en aquel
punto, un tinel de 4500 mtrs., un canal principal revestido de mas de 100 km.,
mas otras obras y accesorias y una planta generadora de energia eléctrica con
una capacidad de 10.6 mw a estos se agrega una red de canal secundario para la

irrigacion de 3.000 hectdreas en el valle de Azapa.

Haciendo un resumen de la angurria araucana en procura pernnanente de

usufructuar nuestros recursos hidricos citamos lo siguiente:



1908

1612-1913

1922

1650

1951

1962

1975

Desvios de los recursos del Sitala

Desvio del Rio Maun

Proyecto presentado por el ingeniero Lagarrigue para desviar
el rio desaguadero

Provecto presentado por el comité nacional Chileno en la
Cuarta conferencia Mundial de energia celebrada en Londres,
consistente en desviar aguas de los lagos bolivianos.

Proyecto presentado por dicho Comité en la Quinta
Conferencia mundial de energia sobre el desvio del

desaguadero. En diversas ocasiones Chile manifesto su interés

Chile desvia las aguas del rio Lauca sin consentimiento de
Bolivia. Se conocen planes para desviar agua del rio Caquena.
Simultaneamente Chile propuso a Bolivia desvios similarcs.
Ha raiz de la entrevista entre los Presidentes de Bolivia y Chile
este 0ltimo propuso Ja utilizacion total de las aguas del Lauca;
propuesta que fue rechazada.

Minado de su frontera

Remocion de intos

Control de nuestros ferrocarriles

Penetracion de capitales chilenos en bancos, industria y
comercio

El tratado de Libre Comercio
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CAPITULOV

ANALISIS Y EVOLUCION DEL CONFLICTO

El Prefecto accidental de Potosi se constituia en autortdad responsable por el
otorgamiento de la concesion de uso de las aguas del Silala a una empresa particular en
fecha 23 de Septiembre de 1908 guien suscribid la escritura pitblica N° 48, mediante el
cual se otorga dicha concesion, en respuesta al pedido de la empresa interesada y con
arreglo a las normas del Decreto Supremo de 8 de Septiembre de 1879, elevado a rango
de Ley, con la denominacion de reglamento de aguas, por Ley de 28 de noviembre de

1906

Desde la suscripeion del referido testimonio se han sucedido 35 gobiernos, con sus
respectivas autoridades y funcionarios piblicos que, de alguna manera pudieron resultar
involucrados en cuestiones relativas al uso de las aguas de las vertientes del Sitala. Que a
lo largo de casi 100 aiios resulta impracticable identificar de manera colectiva 0

individualizada responsabilidades concretas.

La primera denuncia sobre la usurpacion, se produce en 1940 y a partir de entonces se
intentan algunas gestiones, como la del sefior Pablo Baund: G. Que ¢l 24 de julto de 1940,
presenta un escrito de denuncia ante la Comision Fiscal Permanente de La Paz, por
intermedio de su abogado el Dr. Z_ Echeverria. La denuncia sefialaba que el ferrocarril
Antofagasta — Bolivia, que habia obtenido una concesion para atender las demandas de las
locomotoras a vapor, estaba utilizando las aguas de las vertientes del Silala en la venta de
agua potable a la poblacion de Amtofagasta e industnias de a region. Esta actitud era

contraria a los objetivos para los cuales se habia otorgado la concesion.
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De la misma forma, el 28 de noviembre de 1940, el Consul de Bolivia en Antofagasta,
Seffor Gi. Arce indica que “Las aguas fueron cedidas para el uso y necesidades del
ferrocarril” y que el concesionario ofrecit dejar para “uso pablico una tercera parte de las
aguas que logre captar o reunir”. “La tasa que cobra por el agua, el FCAB es de 1.40
pesos chilenos por metro cubico de agua™. Dice ademas: “Me aseguran que las vertientes
del Silala son la que producen mas cantidad de agua en comparacion con ofras

captaciones”.

Como consecuencia de la denuncia del Sr. Pablo Baundi, sobre el uso de las aguas del
Silala, el 23 de octubre de 1959 la Cancillerta Boliviana, entonces 2 cargo de} Dr. Walter
Guevara Arce, como Ministro Interino, informé al Presidente de la Republica Dr. Hernan
Siles Suazo de esta situacidn y recibid instrucciones para constitulr una comision

interinstitucional de estudio sobre el asunto.

En 1962 por encargo del gobierno del Dr. Victor Paz Estensoro, vigja a la
regidn del Silala una comisidn oficial presidida por el Ing. Augusto Valdivia Altamirano,
con la mision de levantar un informe técnico sobre el uso de esta vertiente. Dicha
comision formada por técnicos de diferentes instituciones, comprueba que las aguas de
los manantiales o vertientes fueron recolectados mediante la construceion de canales, pero
el Ing. Valdivia indica que se trata de un Rio, porque se basa en el mapa del Instituto
Geogrdfico Militar. Donde se lee Rio Silala (canalizado). En esta ocasion se observa la
existencia de nuevas obras de ampliacion con el objeto de aumentar el volumen de agua
recolectado para su utilizacion por parte de Ia empresa ferroviaria FCAB, en Calama y
Antofagasta. “La direccion de limites de la Cancilleria informé que las aguas concedidas

para el ferrocarril beneficiaban a las minas de cobre en Chuquicamata”

El 1965 se realiza una nueva inspeccion a la zona donde se canalizaron las aguas de la
vertiente, esta ves es un grupo de funcionarios y técnicos de la Direccion General de

Limites, quienes en su recorrido al ver correr las aguas de las vertientes por el canal
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colector general, confunden que esas aguas son de un rio “curso sucesivo”. También
hacen una apreciacion sobre el volumen de aguas que pasa a ferritorio chileno, ellos
indican que el volumen de agua que pasa nuestra frontera hacia Chile era de 045
Mits3 /seg Posteriormente en su informe indican que los documentos de concesién, el
FCAB se comprometia a entregar la tercera parte del agua captada en Bolivia para uso de

la poblacion boliviana.

Producto de una nueva serie de denuncias, a partir de 1996 y el viaje de varias comisiones
gubernamentales e instituciones interesadas en el tema, se produce una revacatoria de Ja
concesion, mediante la Resolucién Administrativa N° 71/97, dictada en fecha 14 de mayo
de 1997, por el Sefior Prefecto def departamento de Potosi, la cual fue elevada a rango de
DS N° 24660 de techa 20 de junio de 1997, de esa forma sc crean actores directos como el
caso de la instancia Prefectural ¢ instancias de apoyo y seguimiento en el marco de Ia
citada disposicion gubernamental. Asimismo, en lo pertinente y e! ambito de sus
competencias inhcrentes, y sobre todo en razon de la materia, también se involucra al

Superintendente de Aguas.

Praducto de un recurso de nulidad interpuesto por la Empresa Bolivian Railway,
beneficiaria de la concesion, con e} objetp de impugnar la resolucion Administrativa N°
71/97, dictada por el Sefior Prefecto de Potosi, se involucra a los sefiores magistrados de

la Corte Superior del Distrito de Potosi.

Ante este panorama, inicialmente cabe hacer el andlisis de la fotocopia del testimonio y

sobre las disposiciones legales atinentes al problema.

En primer lugar, la solicitud de aguas del primer dominio pablico, esta basada en el D.L.,
de & de septiembre de 1879 elevado a rango de Ley en fecha 28 de septiembre de 1906
(Ley de Aguas). En segundo lugar, estas disposiciones legales otorgan facultad vy

competencia a los Prefectos del Departamento, para considerar a rtequerimiento o
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solicitudes de empresas ferroviarias la concesion de aguas del dominio pablico para uso
de actividades de cardcter ferroviario. En el caso del Silala a favor del peticionario o

solicitante Empresa Boliviana The Bolivian Railway Company.

En tercer lugar, no se trata sino de un contrato suscrito entre la Prefectura del
Departamento de Potosi y una empresa ferroviaria que opera en Bolivia, no es tampoco

un contrato internacional suscrito entre dos paises.

El Art. V de la Ley de Aguas del 28 de septiembre de 1906, a efectos de la concesidan de

aguas del dominio pablico, determina las siguientes condiciones.

L. Que siendo una empresa solicitanle, en la concesion debe fijarse “una escala de

precios”

2. Que la concesion de uso y aprovechamiento de aguas a otorgarse, debe ser por un

maximo de 99 afios.
3. De acuerdo al Art. 205 de la Ley de Aguas de 28 de septiembre de 1906, la
concesion de aguas de dominio piblico, debe merecer una resolucion de concesion

dictada por parte del Prefecto del Departamento.

De donde deducimos que:

1. No existe ninguna escala de precios por uso de aguas piiblicas cancedidas.

2. no se otorga ninguin plazo o término de concesion de las aguas de las vertientes del

Silala.

3. No existe una resolucion del Prefecto de Potosi que otorgue la concesion de las

aguas del Silala a favor de la empresa The Bolivian Railway Company.
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Solamente podemos encontrar en la mencionada fotocopia una providencia de mero
tramite que luego de un informe del Subprefecto de Lipez, en el que se hace constar que
las aguas de!l Silala no son utilizadas por nadie y un dictamen de un Fiscal de Partido del
cual no aparece el nombre ni la constancia de su firma, la Prefectura dicta a solicitud de
parte, un Decreto de mero tramite de fecha 21 de septiembre de 1908 dice: “De
conformidad del dictamen fiscal de fojas 7, extiéndase fa escritura, franquese este

testimonio solicitado en el memorial que precede”.

En casos de adjudicacién de bienes del Estado, la norma procedimental dispone Ja
dictacion de un auto motivado que en merito a la solicitud y luego de haberse llenado los

trdmites de rigor y siendo procedente la solicitud debe dictarse.

l.a empresa solicitante de la concesion de aguas de dominio piblico en su memorial de
solicitud, expresa que protesta respetar el uso de la tercera parte del caudal en favor de
terceras personas. Pero dicha protesta no fue cumplida puesto que solo la uso dicha

empresa.

Se debe establecer legalmente que al haber sido solicitada la concesion de aguas, sujeta a
la Ley de Aguas, las condiciones sefialadas por ley , deben ser de cardeter obligatorio su
cumplimiento, muy especialmente en lo que concierne a plazos, precios y otros requisitos

jegales.

Respecto a las vertientes de las aguas del Silala, un periédico potosino sefialaba que en
noviembre de 1910 quedd completamente fa obra con un caudal de 6500 Mis3. por dia y
que en 1913 se termind de ampliar las represas del Silala, dentro del territorio boliviano
sin autorizacion alguna para consegwir 11000 Mts3. diarios, prolongindose el servicio de

aguas hacia el Puerto de Mejtllones, que dio como resultado una ganancia para la empresa



de 44.165.000 $us. A razon de 0.20 dolares que significaba el cambio de entonces Bs.
529.980.000.000

Continua sefialando el Diario Potosino, que los trabajos y obras de canalizacion y
abduccion prosiguieron con una extension de  de 56 Km. Para empalmar en la estacion

de San Pedro a la red principal que abastecia de agua a Calama.

LLa empresa cuando solicité la concesion de aguas del Silala, con solapada intencién, no

menciono que las aguas serian conducidas hasta territorio chileno.

Por otra parte, ademds de utilizar esta empresa las aguas en sus antiguas locomotoras,
centrahizo las mismas sin tener concesion para ello, vendiendo las aguas del Silala a las

poblaciones de Calama, Mejillones y Antofagasta.

Desde el momento en que la empresa concesionaria dejo de operar en Bolivia, legalmente
dio lugar a la reversion de las agnas del Silala a favor de su natural propietario, la

Prefectura del Departamento de Potost,

Actualmente la promulgacién de Ja Ley de Agua Potable y Alcantarillado del 30 de
octubre de 1999, reemplaza a la norma que regulaba el uso de este liquido vital el cual

sirvio para Ia concesion de las aguas del Silala a Ia empresa chilena.

Realizando un andlisis de esta Ley, se concluye que ante la intencion del gobierna de
adjudicar las vertientes del Silala a una empresa nacional, por medio de una Herlacion, la
misma significa un elemento de obstruccion para lograr la explotacion irracional, esta
opinién vertida por el canciller de la Repiiblica, se contrapone a la preocupacion del
Diputado Nacional Hugo Soliz, que sostiene que ¢l tema del Silala no es regional sino

nacional.
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Debido a la irretroactividad de la Ley, se establece que la decision de licitar v adjudicar
las aguas del Silala, no sera afectada por la nueva Ley de Agua Potable y Alcantaritlado,
por mas que deje de funcionar la Superintendencia de Aguas, que sera reemplazada por

una nueva Superintendencia de Agua Potable y Alcantaritiado.

CONCLUSION

La falta de una coherencia diplomdtica, asi como la falta de una Ley de Defensa de
nuestra soberania nacional, que defina lineamiento a seguir para concretar los objetivos
nacionales, propiciaron el descuido de nuestros recursos fronterizos, mismos que son

detentados por los estados vecinos.
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CAPITULO VI

LA SOBERANiIA NACIONAL FRENTE AL CONFLICTO DEL SILALA

Para este analisis partiremos sobre el concepto de la seguridad nacional de la Repuablica
de Chile, que dice: “lograr y garantizar un crecimiento armdnico del pafs en sus aspectos
politicos, econdmicos, sociales, y de defensa, de manera de alcanzar una capacidad
potencial disuasiva que aleje las sustanciaimente eventuales amenazas que atentan con la

soberania, independencia y comunidad constitucional”.

De este concepto y del concepto que maneja el Ejéreito de Bolivia en su manual de

terminologia militar, extractamos lo siguiente:

f.os mismos se refieren en su conjunto a la conservacion del grupo social y también a la
conservacion de su plenitud axioldgica, siendo muy importante la consideracion de lo que

s¢ llama “Interés Vital”.

En el andlisis de las diferencias y perturbaciones sustanciales que cita la definicion de
seguridad nacional, se debe tomar en cuenta que las sociedades son estructuradas
esencialmente dindmicas, na es desacertado afirmar que inevitablemente han de
producirse ciertos desajustes internos y externos que fatalmente terminaran por

manifestarse en forma de conflictos que pueden ser:

o (Conflictos de estructura
» Contlictos ideologicos
¢ (Conflictos de interés

o Conflictos interestatales
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Los conflictos ideologicos de los intereses y los interestatales afectan los intereses vitales

de la Nacion y corresponden por ende al poder politico dar ta sofucion.

El concepto sobre Seguridad Nacional da a entender que sus componentes son:

* Capacidad de decision autonoma que se refiere a la capacidad absoluta de tomar
decisiones de forma autonoma, fijar sus propios objetivos politicos y de instrumentar

los medios adecuados para alcanzarlos.

¢ Tener aptitud diplomética para rever, controlar y resolver beneficiosamente los
contlictos. Que la ocurrencia de ellos sea fatal, no implica que los mismos constituyan

fendmenos insuperables.

e Potencial Nacional Relativo; la capacidad para superar los conflictos esta
estrechamente relacionada con el logro de un relative potencial nacional, en su
acepcion mas comprensiva y general. La insuficiencia del referido potencial genera
correlativamente, incapacidad para resolver satisfactoriamente los conflictos,
disminuyendo en consecuencia la capacidad de decision politica auténoma. La
determinacion del Potencial Nacional compete a todos los organismos

gubernamentales y principatmente al poder politico.

Los recursos hidricos y principalmente los que se encuentran proximos a loas zonas
desérticas , como es el caso del Sitala, dada ta multiplicidad de usos posibles, en
relacion con el consumo humano, con las actividades econOmicas primarias,
secundarias y terciarias, y con las operaciones militares, son de importancia
fundamental como componentes o medios de efectivizacion de los potenciales
humano, econdmico, en sintesis gravitan incuestionablemente en el Potencial
Nacional, como aspecto fundamental de la Soberania Nacional al ser “un interés

vital”,
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En tal sentido resulta importante, inicialmente conocer el potencial hidrico existente

en ¢l pais:

» Como un sistema, cuya expresion ¢s el ciclo hidroldgico.

» En cada uno de los estados fisicos o fases en que se presenta.
* En relacidn con los usos actualmente posibles.

s En su distnbucion geografica.

s En relacién con nuevo o varios usos

Asimismo, para asegurar una situacion de Soberania Nacional en el caso del Silala y
todos nuestros recursos hidricos, sera necesario la toma del conocimiento del potencial
disporible que incluye por un Jado, el relevamiento integral, sistematizado y
permanente del recurso fisico y por otro, el establecimiento de las jeyes de variacion

que describen su evolucion natural en el tiempo.

Esta actividad esta condicionada por ¢l nivel actual del saber cientifico, fisico y
matematico, por las facilidades técnicas modernas para efectuar ef levantamiento y por

las posibilidades de uso conocidas del recurse hidrico.

Mediante ] conocimiento cientifico se pueden incrementar el potencial nacional y el
aprovechamiento delos recursos hidricos, este incrementa ¢ puede dar mediante la

mvestigacion tanto pura como basica y aplicada,

Interesa desarrollar Politicas de Estado para tener un conocimiento sobre el Potencial
Nacional, contemplando el potencial actual y su incremento futuro. En el campo de
seguridad nacional, el conocimiento del Potencial Nacional en general y en particular
del potencial hidrico, es imprescindible para la elaboracion de los planes de desarroilo

y seguridad.
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Todo sistema de planeamiento persigue como finalidad la racionalizacion de la
adopeion de resolucion, es decir conferir un caracter conciente y calculado a las
decisiones, mediante las cuales se intenta implementar politicas que permitan alcanzar
objetivos. Se trata de resolver problemas de optimizacion de uso de los recursos

hidricos disponibles, en relacion con nuestros objetivos y con el tiempo.
CONCLUSION

En la relacion de doctrinas en lo que respecta a la Seguridad Nacional, tanto de Chile
y Bolivia, la definicion que maneja el Gobierno Chileno es mas bien una accion
tendiente a satisfacer sus necesidades a casta de otros estados, en cambio la definicion

que maneja Bolivia, sc eircunseribe a un estado de prevencion o de caracter defensivo.

De la definicidn sobre Soberanta Nacional, se concluye que el actual problema de!
Silala afecta a la Seguridad Nacional, debido a que: internamente, ocasiona un
entrentamiento entre sectores politicos, institucionales y el pueblo mismo, es decir que
ocasiona una perturbacion interna. Asimismo, la enajenacion de esta recurso por parte
de Chile ya constituye una perturbacion proveniente del exterior y que vulnera el

principio de Soberania Nacional de nuestro pais al afectarse su interés vital.
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CAPITUILO VII

METODOLOGIA

De Acuerdo a las caracteristicas del presente trabajo se ha disefiado el progreso de la

investigacion de la siguiente manera:

inicialmente se recurrié al acopio de amplia documentacion existente sobre el tema, tanto

de niveles politicos, de medios de comunicacian y literatura existente en el medio.

La investigacion documental abarcé toda la informacion anteriormente referida, cabe
destacar que fueron muy importantes fas solicitudes e informes de interpelaciones a

autaridades del Ejecutivo en la Camara de Diputados.

Respecto a la investigacion de campo esta se desarrollo en base a encuestas y entrevistas
que permitic establecer ciertos resultados. Respecto a las encuestas, las mismas fueron

orientadas a conocer criterios de Autoridades entendidos en la tematica de estudio.

* A la primera interrogante de que el problema del Silala constituye un contlicto de

intereses entre estados, la respuesta fue positiva en un 100% de los encuestados.

* A la segunda interrogante, respecto de gue si el problema del Silala afecta a la
Soberania Nacional, entendida en la situacion en la cual los intereses vitales de Ia
Nacién se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales, la

respuesta fue positiva en un 100%.
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* A la tercera mierrogante, el total de los encuestados considera que el problema del
Silala sea tratado a nivel de Estados, dejando de fado la posibilidad de tratarlo como

aspecto privado o administrativo.

* Respecto a la cuarta interrogante, el 70% de los encuestados consideran que la

solucién del problema del Silala, seria la negociacion diplomatica bilateral.

* Un 20% considera que debe asumirse una posicion unilateral como estado y

reencausar las aguas a su cauce natural.

* Un 10% de los encuestados, considera que este problema debe ser denunciado ante

organismos infernacionales y solicitar a participacion de un infermediario.

* A la quinta interrogante de existir otra solucién, el personal que colabord con las

encuestas fue variada, citdndose como tales las siguientes:

a Concesion a empresas privadas para la administracion de aguas.

0 Exigir la compensacion pecuniaria y continuar suministrando agua a Chile
mediante una venta bajo condiciones legales.

o Elevar el problema al tribunal de la Haya

o Proponer a Chile el suministro de nuestros recursos hidricos al norte de ese pais,

condicionando el iema maritimo.

Referente a las entrevistas realizadas, se circunseribio a la recoleccion de criterios de
diferentes autoridades politicas, militarcs y eomunicadores sociales que tienen o hayan
tenido relacion con el problema, entre las autoridades y personas seleccionadas para cf

trabajo de investigacion, se contd con la colaboracion de:

? Miempros do la Camara de Piputados.
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* Presidente dela Cornisidén Nacional de Soberania y Limites
* Catedraticos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

e Secretario Permanente de COSDENA.

A criterio de los entrevistados v en base al cuestionario de la entrevista elaborado para tal

efecto, se concluye que el actual problema del Silala constituye un conflicto que afecta a

la Soberania Nactonal.

A excepcion de la Autoridad del Ejecutivo, los entrevistados coinciden en que hasta la

fecha no existid una coherencia, acierto ni capacidad diplomatica para la solucion del

conflicto.

A excepceion del ejecutivo los entrevistados consideran que este problema conciemne a los
Fstados y el mismo no debe ser tratado desde un punto de vista del Derecho

Administrativo ni del Derecho Privado.

El total de los entrevistados considera que es necesaria una politica especifica en nuestras

refaciones con Chile.

El total de los entrevistados considera que Chile asume una disimulada actitud de
indiferencia ante el problema del Silala pero gue ante el reclamo boliviano hace

ostentaciones de su poder militar.

Una mayoria de los entrevistados considera que es necesaria la participacion del factor
militar en fas decisiones politicas y en la delineacion de una politica con relacion a Chile,

respecto al problema del Silala.

De las entrevistas se establece que las soluciones mas convenientes, a Juicio de los

entrevistados serdn:
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» Denuncia ante la comunidad internacional del atropello del cual somos objeto.

» Licitacion y entrega de las aguas del Silala a una empresa nacional para su

correspondiente administracion.
» Asumir una posicion unilateral y reencausar las aguas.

> Reencausar las aguas y constituir un polo de desarrollo en esa region
» Reencausar las aguas y establecer una unidad militar con proyeccion a la explotacion
de los recursos naturales de esa region, constituyéndose en una unidad militar de

produccion.
CONCLUSION:

Los imstrumentos utilizados para la elaboracién del presente trabajo de investigacion,
permitieron establecer una serie de alternativas propucstas por entrevistados en funcion al
pensamiento politico e ideologico de los mismos, pero coincidentes en la preservacion de

la soberania y seguridad nacional
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CAPITULO VHI
PROPUESTA DE SOLUCION
Del andlists  cuantitativo de las respuestas obtenidas producto de las entrevistas y
encuestas, la autora de la investigacion, propone la siguiente solucién al problema:

1. propuesta del producto de autoridades politicas, militares y personalidades que tienen

conocimiento del problema:

< Asumir la posicion unilateral reencausando las aguas a su curso natural,

L]
.‘

Licitar la administracion de las aguas del Silala y su entrega a una empresa

nacional en base al ordenamiento legal en actual vigencia.

* Suseribir un nuevo contrato con la empresa actualmente usufructuada, haciendo

que la misma reconozea la deuda por el uso anterior de las aguas.

»
o

Denuncia ante la comunidad internacional del atropelio del cual somos objeto,

L)
R

Reencausar las aguas del Sifala y construir un polo de desarrollo en esa region con

la participacion de empresas privadas.

% Proponer a Chile el suministro de nuestros recursos hidricos al norte de ese pais,

entre ellos el Silala, condicionado al tema maritimo.
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Del analisis de referidas soluciones alternativas y en la consideracion de las probables

alternativas:

I. Entrega de las aguas a una empresa nacional para su respectiva administracion,
mediante una licitacion con la posibilidad de que ]a misma considere Ia venta de este
recurso a Chile bajo ciertas condiciones de ordenamiento legal y politico de nuestro

pais la negociacion de la deuda pendiente sobre nuestra costa maritima.

2. Asumir una posicidn unilateral y reencausar las aguas del Silala a su curso natural v
establecer en esa region un polo de desarrollo tendiente a la explotacion de dicho

recurso de manera interna,
CONCLUSION

Entrega dc las aguas a una empresa nacional para su respectiva administracion, mediante
una licitacidn con la posibilidad de que la misma considere Ja venta de este recurso a
Chile bajo ciertas condiciones del ordenamiento legal de nuestro pais y la negociacion de

la deuda pendiente.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONLUSIONES

1. La posicion chilena se centra en no resarcir econdmicamente a Bolivia, y
Menos aun con caracter retroactivo, por el uso y aprovechamiento que se realiza
de las aguas del rio Silala por casi 90 aflos minimizando el conflicto a un solo
asunto de interés privado, entre empresas y autoridades regionales que compete
sulo al derecho administrativo v no asi a un tratamiento entre estados en base al

Derecho Internacional Piblico.

2. En caso de praducirse una escalada del contlicto , el Estado Nacional no esta en
condiciones de repeler o hacer frente a una contienda bélica, por ende no puede
apelar al empleo del poder militar, por la diferencia clara en cuanto a medios
materiales, humanos y técnicos se refierce, se establece que fa solucion es por Ia

via diplomatiea.

3. Al no cumplirse el contrato por la empresa Anglo — Chilena, esta incurriendo
en el defito de estafa, asimismo e} estado chileno cometié defraudacion y
usurpacion par apoderarse de los recursos del Silala sin autorizacion respectiva

en contra de los basamentos legales del Derecho Internacional, tanto publico

como privado.

4. El escaso conocimiento cientifico de Bolivia, de sus recursos hidricos ocasiona

el vsufructo de los recursos en forma unilateral por parte de Chile, es clara la
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trasgresion de cddigos de conducta y disposiciones legales de validez

mternacionales.

5. La ausencia de un conocimiento exacto de lo que hace a la Soberania y
Seguridad Nacional, ocasiona el descuido de estos intereses vitales que al
mismo tiempo llegan a ser los intereses de otros estados, originandose de esta

forma una serie de conflictos donde nuestro pais se ve siempre afectados,

6. La incorrecta utilizacion de términos respecto a Ia condicion hidrografica del
Silala, como utilizar Ja definicion de “desvio de aguas™ ahondan mucho mas el

problema en beneficio de los argumentos que ostenta Chile.

RECOMENDACIONES

I. Ceder Econémicamente, logrando un convenio que contemple un pago
compensatorio accesible a la contrapropuesta chilena, sin embargo se debe
hacer hincapié y buscar ganar cn el ambito palitico, particularmente en foros
internacionales sobre la legalidad y Icgitimidad del origen, curso y uso de las

aguas del Rio Silala.

2. Tomando en cuenta que las aguas del Silala son nacionales, en ningan
momento el gobierno bolhiviano debera permitir que el tratamiento de este
problema sea en forma bilateral, mds al contrario y basado en el Derecho
Intemacional, deberéa buscar la solucion mediante la mediacion e intervencion

de los organismos internacionales competentes.

3. Que la Cancilleria de la Repiiblica a través de relaciones internacionales,
promueva el conocimtiento y reconocimiento por parte de los organismos

internacionales, para que estos con conocimiento justo de los hechos
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establezcan que las vertientes del Silala no constituyen un Rio internacional,

destruyendo de esta manera la actual tesis chilena.

. Otorgar la concesion y uso del aprovechamiento de las aguas del Silala a las

empresas que reinan todas las condiciones legales que establece el Estado
Boliviano, apegados a lo estipulado en ta Carta Magna, referente a la necesidad
nacional de poder desarrollar y mejorar las condiciones de vida de los
pobladores del sector y captar recursos econdmicos que vayan en beneficio del

Departamento de Potosi.
Por los mecanismo respectivos, hacer notar ta urgente necesidad de contar con

una Ley de Seguridad y Defensa Nacional, que oriente politicas en procura de

lograr el desarrollo y Seguridad Nacional.
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INFORME DE AGUAS DEL ILLIMANI SOBRE LA

POTABILIDAD DE LAS AGUAS DEL SILALA

MUESTRA SILALA 1 SILALA 2 SILALA 1 SILALA 2

| _19/48 1515 15/48 19432

PH 7.90 8.50 8.00 8.10
COLOR (UPT-CO) 2.00 7.00 3.00 2.00
TURBIDEZ 2.00 1.80 1.80 1.20
CONDUCTIVIDAD 103.30 176.10 93.10 182.90
TEMPERATURA 13.30 13.70 11.90 12.00
ALCALINIDAD 48.00 103.00 48.00 103.00
SOILIDOS DISUELTOS 46.00 83.00 44 00 86.00
SALINIDAD 0.10 0.10 0.10

Aguas del Hllimani S A.

Dpto. Produccion e Hidraulica

Planta de Achachicala

CONCLUSION DEL REPORTE DE ANALISIS
MUESTRA DE LOS MANATIALES DEL SILALA

Por el analisis respeclivo, se establece el alto

muestra.

contenido potable de Ia
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SITUACION HIDROGRAFICA NATURAL Y ARTIFICIAL

DE LA CUENCA DEL SILALA

CUENCA
SILALA

Sistema
Hidrdulico
Nat_uraf

l

Alta infiftracion
Manantiales
Bofedales

Alta infiltracién

|

No existe flujo de agua
Bolivia a Chile en
condiciones naturales

Sistema
Hidrdaulico
Artfﬁcfaf

l

Captacion
Aduccién (transporte)
Medicion y controf
Almacenamiento
Distribucion

l

425 Ips. 0 134 Mca.
a
580 lps. 0 183 Mca.
Explotados
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RESULTADO DE ENCUESTAS A OFICIALES SUPERIORES

DE LA ECEM - EGN.

PREGUNTA No. 1

¢, Considera que el problema dei Silala constituye un conflicto

de intereses entre estados?
TOTAL ENCUESTAS 50

NC
0%

Si
100%

PREGUNTA No. 2
¢ El conflicto del Silala afecta a la Seguridad Nacional?

TOTAL ENCUESTAS 50

NO
0%

si
100%

PREGUNTA No. 3
¢ Considera como mejor solucidn una posicion bilateral
o denuncia ante organismos?
TOTAL ENCUESTAS 50

DENUN.

10%
P.BILAT.

20% ‘
= >

P.UNILAT.
70%
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