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INTRODUCCION

En Bolivia, durante gran parte de la historia politica del siglo XX, [os gobernantes,
partidos politicos y los grupos corporativos consideraron al Estado como el gestor 1.
del desarrolio socio-econdmico y el espacio de la participacidon politica, por
excelencia.

Estas percepciones estatalistas fueron la expresion del centralismo que caracterizo I
al Estado boliviano desde su fundacion. Las medidas de la Revolucidn Nacionai de
1952 fortalecieron ese centralismo con ia consolidacion del presidencialismo de
partido unico y la economia estatal y centralizada.

De esta forma, se afirmd en el pais una tendencia que situd el crecimiento

econdmico-social y el desarrollo politico en el nivel nacional. A esa tendencia se ha
. . . . . 1]

denominado en |a presente tesis, tendencia nacionalizadora.

En el marco del dominto de esa tendencia nacionalizadora, &el Estado asumid la
ptanificacidbn del desarrollo bajo la modaiidad descendente, es decir, como un
proceso que se inicia en ia cupula del gobierno central y culmina en la base de la
poblacion.

Lina de las consecuencias de esta modalidad de desarrotlo fue la desvalorizacion
de ia importancia de los espacios locaies de ia politica y del desarrollo social como
el Municipio. Al influja de esta tendencia nacionalizadora y centralizadora del -
desarrolio y de la politica, el espacia local y la institucion municipal tuvieron escasa
reievancia.

Elio se hace evidente en el hecho de que ios Municipios estuvieron sometidos a ias
directrices emanadas desde el centro decisar gubernamental y carecieron de
recursos y capacidad de accion propios. Esta situacion del Municipio se agudizé

b términoe teadencia nacionalizadora ostd definido on ¢l capitule |de la Yesis.



especiaimente en el periodo histdrico de ia vigencia dei Estado de 1952.

En ese marco de sujecion del Municipio al gobierno central, los Municipios
adoptaron roles meramente operativos © ejecutores de politicas disenadas en
niveles superiores.

Asi se consolido un Estado centralista, que restringio el desarrolio y potenciamiento -
politico y social de ia institucion municipal.

. .. . .. . 2 .. -
La afirmacion del Estado antimunicipalista,” fue un proceso que condiciond ia
dinamica poiitico-institucionai dei pais enire 1952 y parte de ia década del 80,
cuando se inicta el proceso de la democracia.

A partir de finales de la década de los 80 y principalmente en los afios 90, el
centralismo del Estado empieza a cuestionarse y debiiitarse como efecto de la
emergencia de varios factores politicos.

- Uno de los factores principales es la crisis del Estado antimunicipalista emergente
de la Revolucion Nacional de 1952.

Como se sabe, ese Estado se formd al influjo de una orientacion nacionalizadara
que centrd el gje del desarrollo en el Estado, en ia economia estatal. Esta forma
estatal ingresd en una fase de crisis terminat durante la primera mitad de los anos
80 del Siglo XX, cuando {a economia estatal se derrumbo junto a las formas de ~
organizacion social y politicas como ser el movimiento minero y 0s sindicatos
obreros. Este factor devaluo las propuestas estatalistas al punto que ias propuestas
de nacionalizacion de sectores de ia economia han perdido fuerza totaimente.

Este facior es comun a los paises de Latinoameérica que atraviesan dinamicas de

En ol capitulod, so describe las caracteristicas de este Estade, 15 termino
anumunicipalista se ulilizo para destacar la centralizacion politico- administraliva v la

subordinacion del municipto, procesos que se registraron on ol periodo antorior a 19904,



desmontaje del liamado Estado benefactor con procesos de descentralizacion
politica y administrativa.

Otro factor principal es la revalorizacién de lo focal, que se produce con particular ,_
intensidad en el ambito de las élites politicas e intelectuales. Este proceso fue |
estimulado y fortalecido por ias acciones de los movimientos regionales que
cuestionaron el centralismo del Estado, y dieron lugar al debate sobre la
descentralizacién (véase anexos) y la municipalizacion del pais; a la reforma
constitucional de 1994, la eiaboracion y aplicacion de la Ley 1551 de Participacion
Popular.

Este factor puede ser considerado propio del proceso politico boliviano en la
medida en que es una orientacion de! proceso de reforma del Estado boliviano.

En el procesoc abierto por la municipalizacion y la aplicacidn de la Ley de
Participacion Popular, los Municipios adquirieron una importancia en 1a politica y el
desarroilo que nunca antes tuvieron.

Algunos de los indicadores de ia imporiancia que adquieren los Municipios son
NUEvVoS rotes como:

a) Impuisan la democracia participativa en el marco de las unidades territariales de
pequena escala (los Municipios), dando lugar ast al surgimiento de la Democracia
Participativa Municipal que se desarrolia paralelamente a ia Demacracia
Representativa basada en las Partidos Politicos.

b} Promocionan las potenciatidades economicas, productivas, comerciates y de
 servicios de ias comunidades locales, generando de esta manera una nueva
alternativa para encarar el desarrolio economico-soctal.

Ambos grupos de roles son estratégicos porque implican nuevas formas de encarar
el desarroilo  econdmico-social (Municipios Productivo) y la democracia




(Democracia Participativa Municipal), son formas que pueden constituirse en la
base de una nueva matriz politica que sustituya a la matriz del Estado centralista y
del modeio nacionaiizador de desarroilo que condiciond la trayectoria dei pais
desde 1952

En la tesis se investigd esta problematica politico-institucional referida al Estado
central y al Municipio, el analisis se focalizd en la emergencia de la nueva realidad
municipal caracterizada por os roles estrategicos.

Se analizo la crisis del Estado ceniralista y la emergencia de la nueva realidad
municipal, identifico los factores politicos que contribuyeron a esta emergencia y
caracterizé ios roies que adguieren los Municipios.

Ademas de ello, intentd caracterizar el nuevo Estado que se va configurando a
partir de ia nueva realidad municipai emergente.

Con el objetive de desarrcllar de manera sistematica las ideas centrales de la tesis,
los capitulos han sido distribuidos de |a siguiente manera:

En el capitule 1, se desarrollan las unidades conceptuates que conforman el marco
tedrico de la tesis. Los conceptos basicos estan referidos a las unidades de estudio
como ser el Estado y el Municipio, principalmente.

En el capitulo 2, se plantea el problema de investigacion, se definen los objetivos,
se formula la hipotesis y se sefiala la metodologia que se ha seguido en la
investigacion.

En el capitulo 3, se inicia la investigacidn propiamente dicha con el analisis de las
caracteristicas det Estado centralista y el Municipio tradicional. El analisis destaca
el predominio de las instancias centrales del Estado sobre el espacio local-
municipal.




En el capitulo 4, se pone a prueba la hipdtesis de la investigacion. Se identifican los
roles estratégicos, que los Municipios estan adquiriendo en el proceso de
aplicacion de la municipalizacion y de la participacion popular y la crisis del Estado
centralista.

Posteriormente en el capitulo 5, se sefalan los factores politcos que han
contribuido a la transformacion de la reaiidad municipal en el pais. Se han
destacado principalmente ia revalorizacion de lo local por parte de las élites
politicas e intelectuaies.

Finalmente el capitulo 6, se sintetizan tas principales conclusiones de la
investigacion.

Para conciuir esta introduccion, debe sefiaiarse que el abjeto de investigacion que
se abordo en la tesis, nace referencia a un proceso en marcha, es decir, una
dindamica que todavia no ha concluido y de la cual no se tiene certeza sobre su
curso posterior. Es par ello que las conclusiones de la tesis son necesariamente
provisionales y no definitivas.
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CAPITULO 1
POLITOLOGIA DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En el presente capitulo se desarrollan las principales unidades conceptuales que
permitieron el andlisis del problema de mvestigacion.

Si bien el problema planteade hace referencia directa a unidades conceptuales
como ios roles de los Gobiernos Municipales y los factores politicos que
determinaron la transicidn del Estado centralista a una nueva realidad municipal, en
el capituio también se desarrollan l0s conceptos conexos a dichas unidades
conceptuales.

De esta forma se ha construide un marco tetrico acerca de las probleméticas en la
que se inscribe el tema de tesis. Esas prablematicas son:

a) La problematica del Estado, en tanto dominacion, poder, impulsor del bien
publico y organizacian politico-administrativa.

b) La problematica dei Municipio, en tanto componente de la estructura
organizacionai estatal.

A continuacion se expioran conceptualmente estas probiematicas desde el anguio
de las Ciencias Politicas.

1.1. LA PROBLEMATICA DEL ESTADO.
Desde ei punto de vista de ias Ciencias Poiiticas, el Municipio es parte de ia
estructura politica del Estado. Es por eilo que ia descripaon conceptuai del

Municipio debe estar precedida por el analisis dei Estado.

1.1.1. DEFINICION POLITOLOGICA Y PERSPECTIVA HISTORICA DEL ESTADOQO.




Ei Estado y ia poiitica son impensabies e indefinibies al margen del concepto
poder. Ei Estado y Ia politica en generai estan estrechamente relacionados con el
fenomeno del poder. Segun Max Weber, el poder es la “probabilidad de que un
actor dentro de una relacion social esté en poéicic’m de imponer su voiuntad a pesar
de ia resistencia” En su significado mas generai, ia paiabra poder ‘designa ia
capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos”’

£n las sociedades modernas existen instituciones especiaiizadas en el gjercicio del
poder y de la autoridad como ser ias fuerzas armadas, ia policia, ios tribunales, 1a
iegislatura. Estas instituciones, mas otras Instituciones publicas como la
administracion pubiica conforman et Estado en tanto tienen capacidad de producir
efectos de poder. Las fuerzas armadas ejercen poder coercitivo y 1a iegisiatura
poder vincuiante al promuigar normas iegaies.

El Estado que reune a todas esas instituciones o poderes, es el tituiar abstracto y
permanente del poder politica o ia personificacion juridica del mismo y tiene ei
monopoiio sobre el uso legitimo de la fuerza para quienes viven en un determinado
territono,

En este sentido, ef Estado es ia estruciura de poder de ia organizacion palitica de
la sociedad.

Algunas concepciones perciben en el Estado un fin en si mismo y otras como un
medio para aicanzar otros fines.

Las concepciones que encuentran en ei Estado un fin en si mismo, concluyen en el
autoritarismo. "SI el Estado es un fin en si mismo, esto es, institucion que tiende y
se concreta en si requiere el concurso de todas ias fuerzas, actividades, personas y
cosas que se pongan a su disposicion y servicio, a objeto de acrecentar el poderio

F Norberio Bobbio y Nivols Afateleucer Diccionario de Foiftica, v 2L Edilorial siglo AL

Moxico, 1987 pagina 1217,




y el engrandecimiento del mismo mediante Ia unificacion ae 10d¢os i0s elementos vy

factores que se encuentran integrando lo social y economico. El Estado se
convierte en un centro que ahsorbe fuarzas™.”

Por ei contrario, 1as concepciones que definen ai Estado como un medio establecen
que el Estado tiene un simpie valor instrumentai y “en consecuencia esta aestmada
a satisfacer las necesidades fisicas, intelectuales y morales de los hombres".

i a definicion del Estado como un instrumento para alcanzar fines ha conducido al
debate sobre ios fines que el Estado debe buscar.

Los Estados capitaiistas contemporaneos han adquirido caractenisticas en funcion
de i0s fines que persiguieron. Historicamente se identifican dos modeios: el Estado
de bienestar y el Estado de poiicia. La comprension de tas caracteristicas de estas
modalidades de Estado son decisivas para el tema que se desarrolia en el
presente traba|o.

1.1.2. ELESTADO, SEGUN LOS FINES QUE BUSCA

EL Estado de bienestar se caracteriza basicamente por ia creacion de una
economia colectiva o mixta {capital privado y capital estatal o publico) “en la cual la
i6gica de ia ganancia individuai sea moderada por ia idgica del interés de ia
colectivicad (...), el Estado ya no se iimita a desempenar ias funciones de guardian
de ia propiedad privada y de tutor dei orden pubiico sino que, por el conirano, se
hace interprete de valores como ia justicia distributiva, ta seguridad, el pleno
empleo, etc. que el mercado es incapaz de reqistrar’. ®

L
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S Norherto Bobbio vy Nicola Mateteucei: Diccionario de Politica. V. 1 Editorial Siglo XXL
Véxico. 1987 pagina 011,




El Estado de bienestar establece como fin estatal central el bienestar de los
“sectores sociales débiles o vulnerabtes.

En consecuencia, e desarrolio econdémico ya no se reguia exciusivamente por tos
mecanismos espontaneos del mercado sino también y en cieros Casos, todo, por
ias infervenciones econdmicas y sociales dei Estado que se han concretado
esenciaimenie en los siguientes puntos:

- Expansidn progresiva de ios setvicios publicos como ia escuela, la casa, ia
asistencia medica.

- Introduccion de un sistema fiscal basado en el principio de tasacion progresiva.

_ institucionalizacién de una discipiina del trabajo organica dirigida a tutelar 1os
derechos de ios obreros y a mitigar su condicion de inferioridad frente a los
empieadores.

- Persecucion del objetivo dei “pleno empieo con el fin de garantizar a todos los
ciudadanns un trabajo v por o tanto una fuente de rédito”’

Historicamente, el Estado de bienestar surgio en las primeras décadas del sigio XX,
en el contexto de la crisis econdmica capitaiista de ia gran depresion y de ias
propuestas dei economisia J. M. Keynes.

En gran parte de América Latina ia forma del Estado de bienestar se piasmo en el
capitahsmo de Estado caracterizado por ia intervencion dei Estado en ia economia
con ia organizacion de empresas pubiicas y ia definicion del Estado como gjes ael
desarrollo econdémico y sociai, en jas relaciones sociaies enire ODreros y
empleadores, el establecimiento de ia seguridad social, la politica de subvenciones
para determinados productos de consumo masivo, etc.

Cldern. Pag biis,




La definicion del Estado como estructura de poder es compartida por diferentes
autores y estudiosos del Estado.

Aristoteles, por ejempio, observé al Estado como una organizacion, estructura
juridica, politica y un sistema de autoridad dotada de poder y de fuerza para hacer
cumpiir sus propias determinaciones.

Mario Justo Lopez afirma que en inglaterra durante ei sigio XIV, el término status se
utilizé como el equivalente del moderno concepto de Estado.

"No cabe duda que como uso corriente y con ia nueva acepcion de primicia,
corresponde a ltalia y data de principios det siglo Xvi. Con ia aparicién de la idea
moderna del Estado nace iguaimente ia voz que commesponde. No es extrano,
entonces, que precisamente debido a esos origenes la palabra haya servido para

n o

simbolizar |a santificacion de |a politica de poder, segun lo ha sefialado Friedrich”.

Jeliinek, citado por Lépez sostiene que “puede atriouirse con justicia a Maquiaveio
el naoer introducido en ia literatura cientifica ia voz Estado. Y a este respecto cabe
afirmar que ei uso de Ia paiabra por el famoso florentino en el capitulo inicial de ia
mas difundida de sus obras no era casuai ni aisiado, ya que el término aparece
continuamente repetido a io iargo de la mayor parte de sus nUMerosos escritos. A
partir de entonces, ei uso dei vocabio se generaiiza cada vez mas aungue no
siempre con el significado atribuido por Maquiam&zlo‘‘,g

A principios dei siglo XVil, se empieza usar ia palabra Estat con el sentido que le
nabia dado Maquiaveio. En ia misma época, en Alemania, el empiec de ia palabra
Staat tardd aigo mas en afirmarse y puede decirse que recién en el sigio XViil llegd
a expresar claramente a ia comunidad politica totat.

¥ ldem. Pag. 317,

4 1hid,




Actualmente. el uso dei vocabio Estado es practicamente universal, aunque sigue
discutiéndose si corresponde o No a ia universalidad de ese uso. Se Ie atribuye un
sentido muy amplio que llega hasta inclurr a las comunidades mas primitivas. En
idioma ingiés se utiliza preferentemente en lugar de State ta paiabra Goverment.

"AUN en ia actualidad no se emplea una terminologia precisa para diferenciar en
fenameno politico que representa el Estado, de atros fendmenos o situyaciones
simiiares. Fs asi como frecuentemente se utilizan ias palabras nacion, pais, patria o

. P w10
republica comeo sinénimos de Estado !

La definicidn vy breve exploracian histarica de la nocion de Estado permiten
establecer que uno de los sentidos mas importanies de fa misma son las ideas de
organizacion, estructura juridica, politica y autoridad dotada de poder y de fuerza
para hacer cumpliir sus propias determinaciones.

Ei Estado tiene fines imporiantes por realizar. Los autores sostienen que estos fines
estdn por encima o son superiores de los fines que persigue el individuo aislado o
una saciedad determinada. El Estado tiene fines propios que no se confunden con
ios fines de las personas y de la saciedad.

Exisie una diferencia notable entre las fines que persigue el Estado vy los fines que
persigue la sociedad, haciendo énfasis en la impartancia superiofr que puede tener
una finalidad estatal a una finatidad individual o social determinada en si.

La sociedad y el Estado se conforman, se constituyen con et prapésito de crear un
orden politico v turidico que le dé a estas dos instituciones la seguridad vy
permanencia que tienen como objetivo ultimo: ia convivencia social, la cual se
materializa en el llamado bien comun ¢ bien sociat.

Viadimiro Naranjo Mesa! Teoria constilucionat ¢ instiluciones politicas. Lichitoral "1 enus.

Logoid, Colomba, 1201, Pag. 6.,




"Este bien comun no esta escrito en algunas leyes o en algln texto, sino que es el
proposiic permanente y constante de la sociedad de alcanzar los objetivos que
tenga como meta, lograr para todos ios miembros de la sociedad, para todos los
seres humanos considerados en su conjunto, mejores condiciones de vida"."

Widow sostiene que "para el logro det bien comun, el Estado, que es el que se
organiza, estructura y da forma y sustancia a la sociedad humana, para
transformarla en una sociedad politica, debe armonizar dos intereses opuestos y
siempre en pugna: los intereses personales de los individuos y ios Iintereses
sociaies de la colectividad; ambos intereses merecen proteccion y atencion de
parte del Estado, pero este debe procurar armonizarios de tai forma que, sin
menoscabo o dafic de unos, se logren las metas trazadas para |os ofros. Esta es la
finalidad ultima del Estado, gobemar para los individuos y para ia sociedad
humana, velar par el equitibrio en la satisfaccion de las necesidades de unas y
otrog"

1.1.3. ENFOQUES TEORICOS DEL ESTADO

En et campa de ias Ciencias Politicas y del Derecho Constitucional que también se
ocupa del Estado desde la perspectiva normativa, existen diversos enfoques
teoricas del Estado, los mas importantes son: '

a) El enfoque o teoria patriarcal. Esta teoria define al Estada como una asociacian
de dommac:on y parte de la idea de que ias asociaciones de dominacidn surgieron
histéricamente de las familias y agrupaciones de familias, en las que
desempefiaron un papel determinante los jefes de familia, basico y significativo en
los inicios de Roma.

_Juan Antonio Widow: 12l hombre. animal politico. Orden soctal, principios o ideologias.

lditorial Universitaria, Santiago. Chile, 1984, Pag. 36,

E o, Cit, Pag, 24.
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"La teoria patriarcal propone como modeto al arcaico Estado Romano, cuya
division en gens, cunas (unidn de hombres) y tribus pudieran indicar una fusion de
clanes y fratrias. De acuerdo con ia tradicion, diez gens forman una cuna; diez
curias, una tribu, y tres tribus constituian el pueblo romano, asi organizado de este
modo el pueblo romano; es necesario considerar la composicion misma del pueblo
dentro de la cual se encuentran dos clases sociales: los patricios y los plebeyos.
Los primeros constituian una arstocracia con plenos poderes, mientras los
miembros de |a segunda carecian de derechos, sobre todo, en esta primera epoca..
Si bien se discute la correspondencia de Ja tradicion, en todos sus pormenaores, con
ja realidad historica en todo caso es posibie imaginar que aqui se reflejan
estructuras que probablemente sean tipicas en [0S inicios de la organizacion
humana’"."”

b} Enfoque o teoria de la génesis contractual También Hlamado enfoque
contractualista, generaliza los elementos contractuales del origen de la dominacion
estatal.

El enfoque contractual dei Estado comprende unicamente un factor que el contrato,
desempefa un papel historico en el nacimiento de ias asociaciones de dominacion
en las que se incluye al Estado.

¢) Enfoque o teoria patrimonial. Segun este enfoque, el poder de dominacién se
basa en la propiedad del soberano sabre el territorio del Estado. El Estado es una
simple consecuencia de los derechos privados del gobernante, el efecto naturat dei
poder y de la propiedad, de los cuales no puede desligarse.

Este enfoque "encuentra su modeio en el sistema feudal en el que el rey posee Ia
propiedad del suelo y mediante el feudo, vincula asi a los vasallos y subvasalios
muentras que los siervos solo pueden considerarse como accesorios a la tierra”.

Y Reinhokd Zeppelius. citado por Naramo en su obra citada.

Y Vadimiro Naranio Mesa: Op. Cit, Pag. 60.




Kant habia argumentado que "un Estado no es (a diferencia, por ejemplo del suelo
que ocupa) un haber, un patrimonio. £s una sociedad de hombres sobre la cual
nadie, sino ella misma, puede mandar y disponer’. El Estado no es una gran finca
ristica, sino un orden de dominacién".

d) Et enfoque del poder. Este enfoque del Estado admite como mera ley socioldgica
la supremacia del mas fuerte en la comunidad y el consiguiente nacimiento del
Estado como institucion en manos de aquel para su provecho. Et proceso por el
cual un grupo obtiene el poder sobre otro y 1o domina, en el modelo del origen dei
Estado.

"Al igual que el Estado, lo palitico en general es concebido en términos de poder.
Existen dos medios por los cuales el hombre satisface su instinto de conservacion:
su frabajo y la apropiacion por la fuerza del trabajo ajeno. El primero es el medio
econdmico, y el segundo es el medio politico para satisfacer las necesidades,
donde encuentra oportunidad y tiene el poder, el hombre prefiere el medio palitico
al economico". '

e) Teoria marxista del Estado. La teoria marxista sostiene que el Estado es el
instrumento juridico y politico de las clases econdmicamente dominantes. Desde
este punto de vista el estado contemporaneo seria el instrumento de ta dominacion
de la burguesia sobre la clase obrera y et conjunto de la sociedad.

"t'| Estado capitalista, una vez constituido, en lugar de un dador de privilegios como
era el Estado feudal es un garante de Jos derechos individuales del hombre, que
con haber sido conquistado historicamente por la burguesia, frente al clero y Ia
nobleza, fueron luego trasmutados por la doctrina liberal, en derechos naturales”.

oldem .

101

Chdem .

17
Cldem .




ik

Desde e punto de vista marxista, el origen del Estado esta relacionado
estrechamente a la aparicién de las clases sociales, principaimente a la
emergencia de la propiedad privada de los medios de produccion. El Estado
capitalista seria, por ello, el garante juridico-institucional de la vigencia de dicha
propiedad y del dominio de ta burguesia sobre el resto de la sociedad.

Por todo ello, la tecria marxista afirma que el Estado desaparecera cuando
desaparezca la propiedad privada y las clases sociales.

114 LA CENTRALIZACION Y  DESCENTRALIZACION POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

Ei Estado tiene una determinada organizacion politico-administrativa. Rodrigo Borja
sostiene que "el punto de referencia al respecto es el grado de descentralizacion

juridico-politica’”.

Una de los grados es la centralizacion politica. Se  entiende como la unidad del
derecho publico y privado (unidad de ley) en todo el territorio de un Estado
soberano. "Presupcne la existencia de un solo dérgano (un parlamento) generador
de la totalidad de la legislacion de un Estado. Se entiende ademés que el gobierno
central asume toda la autoridad para regir, mediante esa legislacion de aplicacion

general, la totalidad de la actividad del Estado”."”

La centralizacidn politica por lo general se mantiene en forma pura en los paises
unitarios como el nuestro, pues es uno de los elementos mas importantes que
sustertan la forma de estado unitario. Sin embargo, ta concepcidon moderna de los
principios juridicos de organizacion administrativa admite que los estados unitarios

¥ Redrigo Borjal Derecho politico v constitucional. uditoral 005 Nexico, TOYE, pagina

Fopan Carlos Urenda Diar Descentralizacion Adminisirativa en Bolivia, Tiditorial 1.0

Amigos del Libro. Ta Pax. Bolivia. 1992, pagina 27.




puedan recoger algun grado de descentralizacion politica sin desnaturalizar su
condicion de unitarios.

" a centralizacion politica es un concepto inherente al de descentralizacion
administrativa territorial, o dicho de otra forma, ia descentralizacion administrativa

. . . . . .. e 20
bien entendida implica una centralizacion politica™.

Segun Urenda, esta forma de administracion existe cuando las atribuciones
decisorias estan agrupadas en los érganos de una persona juridica Gnica -Estado
ceniral- y cuando dichas atribuciones son gjercidas por dicha administracion en
forma directa. Toda la administracion procede del poder central y todas las
decisiones importantes las toma e! Ministro correspondiente previa consulta,
irecuentemente, con el Presidente de ia Republica. )

Los elementos formales de la centralizacion adminisirativa son:

a) Concentracion del poder publico; El gobiemo central gjerce |a totalidad del poder
publico y asume €&l solo la responsabilidad del ejercicio de ese poder.

by Concentracion en |a designacion de agentes: el gobierno central nombra la
totalidad de los funcionarios publicos de una manera directa o indirecta.

c) Concentracion del poder de decision: El gobierno central se reserva para si 1a
facultad de decision sobre ia totalidad de los asuntos que afectan a ia
administracion pubtica.

Otro grado es la descentralizacion administrativa, Etimologicamente quiere decir:
"administracion propia"’. Concepio genérico que significa transferencia de
competencias administrativas de caracter decisorio a personas juridicas distintas
(instituciones publicas), cuyos funcionarios, si bien son pasivos at contro! de tutela

26
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nor parte de los agentes del Estado, no estan sometidos al deber de obediencia
jerarguica respecto a éste, siendo frecuentemente elegidos por los ciudadanos
interesados.

Los elementos de la descentralizacion administrativa son;:

a) "L a existencia de una persona juridica distinta (institucion publica) del gobierno
central.

b) La transferencia efectiva de competencias.

¢) Los funcionarios no estan sometidos a obediencia jerarquica respecto al
gobierne central.

d) El control de tutela por parte del Estado.

e) Eleccion directa o indirecta del representante del organo por parte de los

- (k3 ?1
interesados”.

La descentralizacion administrativa se refiere especificamente a las actividades det
Poder Ejecutivo, cuyas funciones se las considera administrativas. Estan
reiacionadas con la capacidad de administrar (fo relativo a tas atribuciones det
gobiemno de un pais), a través de cualquier herramienta de las ciencias de la
administracion y sin mas restriccion que la tutela estatal, los intereses propios de un
territorio o entidad.

Este sistema comprende la creacion de recursos propios y su utilizacién con la
discrecionalidad -que tendria que ser amplia- que le otorguen las leyes de la
republica relativas a la transferencia de competencias del gobierno central hacia los
departamentos y las de control fiscal (tutela).

21
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-~ La descentralizacion politica es la descentralizacion del Poder Legislativo.

"Significa que un organo (departamento en nuestro caso) descentralizado
politicamente tendria la facuitad de crear sus propias leyes dentro de las
competencias que le ha fijado ia Constitucion y ias leyes nacionates. Como resuita
poco probabie gue un 6rgano que tenga fa facuitad de crear sus propias normas No
pueda administrar sus propios recursos, se considera que este término comprende
también el de descentralizacién administrativa. De ahi que la mayoria de ios
administrativistas coincidan en afirmar que ios entes politicamente descentralizados
son autonomos. Si las Asambleas (o Consejos) departamentales a ser creados por
la ley de descentraiizacién administrativa tuvieran la facuitad de descentralizacion
palitica, elio equivaldria a afirmar que dichas asambleas pueden crear feyes de " _
vigencia departamental” B

Rodrigo Borja ha desarroliado sus propios conceptos sobre estos grados de
descentralizacion politico-administrativa dei Estado.

"La descentralizacion juridico-politica -sefiala- otorga a las entidades regionaies
(llamense Estados, provincias, departamentos o distritos) la facuitad de dictar su
propia Constitucion, legislar sobre determinadas materias y ejercer la parte del
poder ejecutivo no reservada a las autoridades centrales del Estado, todo esto
dentro del ambito de su circunscripcion territorial”

En cambio, ta descentraiizacion administrativa o por servicios, itamada también
desconcentracion, simplemente delega ciertas atribuciones dei gobierno centrai en
favor de entidades o instituciones especializadas -tales como [os MunICipios,
universidades, organismos publicos de diversa indole- con el fin de que ellas
presten a la sociedad determinados servicios publicos que el Estado, en razon de

CJuan Carlos Urenda Haz, Op. Gl paging H%.

£ Rodrigo Boria. Op. Cit, pagina 100,




1

sus muitipies ocupaciones, no podria conceder de mejor manera.

“Se frata, nada mas, de transferir a diversas corporaciones 0 personas una parte de
la autoridad que antes ejercia ei gobiernc del Estado, para de este modo
descongestionar el trabajo de los &rganos centrales y permitir {a mas eficiente
prestacion de los servicios publicos. Esta clase de c_Jescentralizacién no afecta la
estructura unitaria det Estado, pues' busca simplemente dotar de personatidad
juridica a ciertas entidades de caracter técnico, separandoias de ia administracion
central, sin que puedan guedar totaimente desligadas de eila, es decir, sin gque se
produzea una ruptura de los vincuios jerarquicos que las unen y someten a la
autoridad central”**

En ia descentraiizacion administrativa se produce un despiazamiento de poderes y
facultades hacia 1os Grganos superiores, pero sin romper ia vinculacion jerarquica
que sujeta a los primeros a la autoridad y contral de ios segundos. De tal manera
que los 6rganos descentralizados de ia administracion, no obstante tener cierta
iibertad de mavimiento, permanecen bajo la direccion de un drgano central Unico,
que es par eso el superior jerarquico con pienas facuitades de control sobre l0s
actos de aquelios.

E! analisis del Estado y de los conceptos de centralizacion y descentralizacion
realizada hasta aqui permiten abordar adecuadamente un componente impartante
del probiema de investigacion planteado: el Municipio.

1.1.5 EL MUNICIPIO, VISIONES: SOCIOLOGICAY FORMALISTA.
Debe sefalarse que en Boiivia el enfoque predominante sobre e Municipio es

juridico-administrativo. Los enfoques politolégicos recién empiezan a desarrollarse
en el marco de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular.

o1
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Antes de hacer referencia a la evolucion det Municipio, debe sehalarse que desde
el enfoque juridico-administrativo €l Municipio es una instancia de Ia estructura
politico-administrativa del Estado y esta relacionada estrechamente con el
funcionamiento de los servicios publicos en el ambito local.

Desde esta perspectiva, Lindo Fernandez caracteriza a la administracion municipal
a partir de tres elementos basicos que son "la autarquia o autonomia; la esfera
L1} 5

local de accion y el desenvolvimiento auténticamente administrativo y economica’.

Pablo Dermizaky, por su lado, define al Municipio como “una forma de prestacion
de servicios piblicos estatales y como el nivel local de ia administracién estatal y
: - . T .y 28

sometido a un régimen juridico especial”.

Segun Carmona Romay el enfoque administrativo del Municipio esta dirigido a
estudiar "a actividad organizada de los funcionarios y empleados municipales, que
tiene por objeto ta prestacion de los servicios publicos locales y la satisfaccion de
las necesidades de interés general dentro del término Municipio, en un ambito de

libre determinacion reglada por el mismo"*’

En resumen, el enfoque administrativo del Municipio estudia |as actividades que
lievan a cabo los Municipios mediante actos concretos con la finalidad de satisfacer
las necesidades colectivas.

En ausencia de enfoques poiitoldgicos del Municipio, la perspectiva juridico-
administrativa es Gtil, aunque se hace necesario complementarla con el punto de

% indo Fernandez: Derccho Administrative. Nuevp enfoque, Editorial Olfsetee Graficas.
La Paz-L3olivia, 1981, pagina 233,

s . o . . . " a - . " . . . .
Pablo Dermizaky Peredo. @ "Derecho Administrativo”. Editorial "Los Amigos det Libro™.
Cochapamba-Balivia, paginas 150 y 2349,

T Citado por Mario Alzamora: Derecho Municipal, EDDILL Lima, Peru, 1983,




[+

vista de las Ciencias Politicas.

Existen dos concepciones principales de! Municipio que deben ser consideradas: 1a
sociologica v la formalista o legalista. En términos generales, la primera afirma que
‘el Municipio es una entidad natural anterior al Estado, y |a segunda, sostiene que
el Municipio es una creacion del Estado, es decir, emergen con posterioridad al
Estado.

Fernando Albi sintetiza los puntos de vista de la perspectiva sociciogica en tres
puntos basicos:

a) El Municipio es una "sociedad-entidad o comunidad natural. El Estado no lo crea,
es anterior al mismo, quien ha de reconccerto, forzosamente, en donde quiera que
exisia.

b) La base natural del Municipio esta constituida por las relaciones de vecindad, es
decir, por la agrupacion de familias, concentradas en un territoric reducido, con
relaciones de convivencia sccial.

c) Este caracter natural produce, como consecuencia indeclinable, gue el grupo
social posea una peculiar personalidad, una vida propia, un derecho natural al

H H 3 " P
autogobiermno, a la autonomia, en una esfera de la vida total”. ¢

Segin estas proposiciones de la concepcion sociologica, el Municipio s un
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses
vecinales por un Ayuntamiento. En consecuencia se entiende por Municipio como
la institucion primaria sociopoiitica por excelencia, pues en el Municipio se
institucionaliza la convivencia social como cimiento de la estructura sociopolitica de
la nacidn.

Zi

Sdministracion Local. Madrid-Espana, 1006, pagina B2
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Desde la perspectiva formalista, el Municipio se define como una forma de
descentralizacion administrativa territorial, por la cual se organiza a una entidad
autonoma, hasta cierto limite de ciertas necesidades citadinas vy municipaies,
mediante un régimen juridico especial gue toma en cuenta los siguientes
elementos:

* Un nucieo de pobiacion agrupado en familias.
* Una porcion determinada de ferritorio nacional.

* Determinadas ‘necesidades colectivas citadinas o municipales, relacionadas
. . . . . . 2
principalmente con el Gobierno de la ciudad y de! territorio que comprende”. °

Sintetizando las dos concepciones, se puede afirmar gue el Municipio es a la vez
sociedad natural y parte del Estado. Esta doble naturaleza del Municipio se hace
muy evidente en el caso boliviano.

Los Municipios constituyeron historicamente agiutinamientos vecinales o relaciones
de vecindad existentes desde antes de la emergencia del Estado en 1825 Sin
embargo, esas unidades vecinales fueron reconocidas juridicamente  como
Municipios por el Estado.

La Ley de Participacion Popular sigue esta orientacion: se han creado las
circunscripciones municipales sobre la base de las secciones de provincia las que
implican ia existencia de unidades vecinales rurales, es decir, la Ley reconocio lo
que sociciogicamente preexistio.

En consecuencia, el Municipio debe ser definido en su doble contenido: por un

e ;v . Ty - - . . " - - - i
“uan Carlos Arce Antelor "Gobiomo Mumicipal  Autdnomo”. Licitoriat oo de

Bublicaciones Municipales. Santa Cruz - Bolivia. 1903, pdgina 26,
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lado. como entidad social o unidad de vecindad preexistente al Estado, y por otro,
COMO UNAa creacion juridica del Estado. su ieta a lfas normas establecidas: estatal y
constitucionalmente. En este sentido, el Municipio esta estrechamente relacionado
a la sociedad y al Estado.

1.1.6. EL. MUNICIPIO Y EL DESARROLLO 1L OCAL.

Se ha definido al desarroilo como una dinamica de caracter econdmico y sociai gue
satisface las necesidades de los miembros de una determinada sociedad El
desarrollo se diferencia del crecimiento econémico en el sentido de que sus
beneficios abarcan a sectores amplios de la poblacidn y estan dirigidos a las
satisfacciones de multiples necesidades y oportunidades como, la salud, la

educacion, la ocupacion, los ingresos, efc. El desarrollo es un proceso y fendmeno

mas amptio que el mero crecimiento econdmico.

En las ultimas décadas, en el contexto de las instituciones de la Organizacion de
Naciones Unidas como el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD), surgié un nuevo concepto de desarrolto: el desarrollo sostenible.

En e! Informe Brundtladn "Nuestro Futuro Comun” (World Commission on
Envieronement and Development, 1987) se ha definido al desarrollo sostenible

como "aguel desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin

comprometer Ia capacidad de tas futuras generaciones para satisfacer las propias".
*® Aunque este concepto emergid asociado a preocupaciones ecalogistas, ha sido
exirapolado a otros ambitos como los procesos de crecimiento  econdmico y
desarrollo social.

En este sentido, se hace referencia al desarrolio sostenible para significar ia
sostenibilidad dei crecimienio econdmico y del desarrolio social ya sea en el nivel

o - . . - . o
CDocumento citado en “Desarrollo Sostenibie ¥ Reforma del Estado en América latina v
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nacional, departamentai y iocai. En consecuencia, se produce desarrolio sostenible |
cuando e! crecimiento econdmico y el desarrollo social de una sociedad constituyen
procesos autosostenidos y pueden perdurar en el tiempo. -
Este concepio de desarroilo sostenible surgid en el contexto de la economia de
libre competencia. Por elio hace referencia tambien a la competitividad econdmica.
Desde esta perspectiva, el desarrolio sostenibie supone una economia competitiva
en la cual se fomenta a los agentes econdmicos grandes empresas, medianas y
microempresas. Pero, ademas, el desarrolic sostenible implica la equidad porque
ampiia opciones y oportunidades de desarrollo para que todos puedan trabajar en
forma productiva y creativa.

En resumen, el desarrollo sostenible tiene tres elementos fundamentales: la
sostenibilidad, ia competitividad y la equidad.

Ahora bien, el enfoque del rol del Municipio en el desarrollo local que se utiliza en
Bolivia hace énfasis en: B

a) La reformulacion del sentido tradicional de las normas relacionadas a las
atribuciones y competencias de los Gobiernos Municipales, establecidos en la Ley
de Municipaiidades y Ley de Participacion Popular y demas instrumentos legales
que conforman el régimen municipal en Bolivia.

b) La ampiiacién-orientacion de las atribuciones y competencias municipales
tradicionales hacia la promocion del desarrolio local sostenible. £l Gobieno
Municipal no debe limitarse a prestar servicios publicos, tambien debe promaver el
desarrolio economico-social.

¢) La elaboracién de normas especiales para la incorporacion de agentes privados
en el desarrolio econdmico-social municipal y para ia asignacion al Gobiemno
Municipal de un rol de intermediacion entre las fuentes de crédito y los agentes
econoémicos privados locales.




Este enfoque del rol del Municipio en ia promocion det desarrolio local ha sido
aplicado en Ia tesis enfatizando principalmente sus aspectos politicos.

Las referencias conceptuales sobre el Municipio descritas posibilitaron una
aproximacion adecuada a la realidad municipal del pais. Estas referencias
conforman el marco conceptual en donde & sustentan ias siguientes ynidades
conceptuales.

1.2. UNIDADES CONCEPTUALES.

Las unidades conceptuales que se definen a continuacion cumplieron ia funcion de
establecer una relacion entre las referencias conceptuaies generales, desarroliadas
en los anteriores puntos y la realidad empirica analizada. Son pues, los nexos entre
ambos niveles de analisis. Su principal proposito es operacionalizar las
conceptualizaciones generales ya expuestas.

Primera unidad conceptual: Las tendencias socio-economicas y politicas.
Sintéticamente, se entienden por"tales a aquellas fuerzas, acciones € ideas que
condicionan la trayectoria historica de una colectividad y definen sus pautas de
desarroito.

Sobre la base de esta definicion general, en la investigacion se hara referencia a
dos tendencias socio-econdmicas y potiticas: 1a nacionalizacidn y ta localizacion.

1. La nacionalizacion. Como tendencia socio-economica y politica, se caracteriza
por hacer del Estado-Nacion el gje articulador de la sociedad, ia economia y de la
politica. También se distingue por la concentracion de! poder en el gobierno central,
y por elio, ia sujecién de los gobiernos iocaies a ese centro decisor.

Por eso, bajo la vigencia de la nacionaiizacion:




[~
(ol

- Los roles del Estado son, intervenir en las reiaciones asalariado-empresariales,
establecer un sistema de seguridad social con cobertura para ios trabajadores
asalariados y empleados publicos, regular las relaciones entre los actores
productivos través de los derechos laborales y sociales.

- EI gobierno central es el Unico gestor del desarroilo socio-eCoNoMIco y referente
de la participacion poiitica de la poblacion. El gobierno local o es inexistente, o €S
muy déhil. con bajo nivel de relevancia politica y de escasa actividad politica. El
Estado adquiere una fuerte orientacion antimunicipalista.

- La sociedad civil se concentra en sus componentes asalariados y empresariales,
es decir, corporativos. Los actores locales son muy débiles 0 sus acciones no
tienen repercusion y recepcion en el gobierno central.

-La economua es de intervencion estatal en el proceso productivo. En este tipo de
economia, el Estado interviene directamente en el proceso productivo a través de
las empresas estatales estratégicas (energia, mineria, comunicaciones, etc.). El
Estado se convierte en el principal empleador de ia fuerza de trabajo, en
consecuencia en el principal interlocutor de las organizaciones sociales. Las
fuerzas econdmicas locaies no estan incorporadas en las politicas publicas ni se
constituyen en agentes de desarrollo para el Estado central y sus politicas.

2. La localizacién. Como tendencia socio-economica y politica, la localizacion se
caracteriza por el reconocimiento del ambito locat como el principal referente social,
economico y politico. También se distingue por 1a delegacion de capacidad de
decision en el gobierno municipal, la ampliacion de las atribuciones del mismo vy el
fortalecimiento de ia autonomia del gobierno local respecto al gobierno central.

E| locatismo es una de las tendencias gue se desarrolla al interior de los procesos
de modernizacion, descentralizacion y municipalizacion del Estado.

Bajo el localismo:




_ Ei Eetado se descentraliza y se afirma en una red amplia de gobiernos lccales. £
Fstado deia de ser ant:munff:fpaffsta y por el contraiio, se hace focaffsta o
municipalista,

- Los Municipios dejan de ser instancias pasivas y se proyectan como gobiernos
gue canalizan un numerc creciente de demandas de la colectividad local,
desarrollan funciones dirigidas a la toma de decisiones sobre I0s aspectos y
cuestiones relacionadas a la catidad de vida de la pobiacion.

- Se potencuan los actores sociales locates adquiriendo relevancia social, politica y
econémica.  Asimismo, adquieren importancia practica en lo econémico e
institucional. las costumbres, las formas de arganizacion, las pautas de solidaridad,
de cooperacion inherentes a ia cultura y a la historia de ia comunidad local.

Segunda unidad conceptual: Politica publica En términos generales, se entiende
por politica publica “a las actividades gubernamentales en campos especiﬂcus
~ como la economia, la educacion, la salud, el bienestar de la poblacién, etc.”.

La politica publica también ha sido definida como "el resuitado de la actividad de
una autoridad envestida de poder pliblico y de autoridad gubermamental”. 2

Esto indica que ia politica pblica no es una actividad desarroliada unicamente por
jos gobiernos centrales. Los municipios © gobiernos locales también pueden
disefar e implementar politicas publicas.

Tercera unidad conceptual: Modelo de desarrollo. Es el conjunto de elementos
dirigidos a disefiar e impulsar de manera directa el desarrolio socio-econdmico de
una determinada colectividad ya sea nacional o local.

. Miguel Caminal badial Manual de ciencia politica. Hditortal Tecenos, lspana, L9846,
Pag, 32.
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Al interior de esta definicion genérica se especifican dos modeios de desarrolio
S0OCI0-eCONGMICO:

~
a) Modelo de desarrollo centralizado o nacional-estatal. Este modelo se caracteriza -
por el rol protagénico del Estado en la economia y en fa planificacion de 1a misma,
la existencia de empresas publicas y la importancia de las actividades ya sean de
explotacion de materias primas o de industrializacion.

b) Modelo de desarroilo descentralizadoe o locat-municipal. Se trata de un modeio
en formacion cuya principat caracteristica es el protagonismo de los actores
sociales locales y del Gobierno Municipal. .

Cuarta unidad conceptual: roles politicos municipales estratégicos. Se entienden -
por estos roles a las funciones de los Gobiernos Municipales en el campo de la
promacidn econodmica y ef bienestar social de la poblacion local.

Los roles paliticos municipales estratégicos apuntan a abjetivos mucho mas
trascendentales que los tradicionales objetivos municipales de la prestacion y
administracion de servicios basicos urbanos (limpieza de la ciudad, cuidado del
ornamento, catasiro, etcétera).

En este sentida, dichos roles suponen la ampliacidn de las atribuciones y funciones
que se han asignado tradicionalmente a los Municipios. Estos roies son
estratégicos porque precisamente estan dirigidos  a los  componertes
fundamentales o estratégicos de la comunidad local como es ia economia y el
bienestar de la pob!acién.33

El cumpiimiento de estos roles poiiticos municipales estratégicos demanda la
participacion de un marco amplio y diverso de actores sociales locales. Los roies

o Quim Vrugue, Ricard Goma: Gobiernos locales v politicas piblicas. Liditorial Ariel 5.4

[spafa, 1908,




municipales tradicionales exigian la participacion de los vecinos. Los roles
estratégicos demandan ia participacion de actores estratégicos locales como son
ios agentes econdémicos y productivos, por ejemplo.

Tales son Ias unidades y las referencias conceptuales generales que se utilizaron
en el estudio del problema de investigacion planteado.




CAPITULO 2
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y MARCO METODOLOGICO

En el capitulo se presenta el problema de investigacion, los objetivos, las
hipétesis y la metodologia que se ha seguido en el trabajo de Tesis.

21 ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1. ANTECEDENTES

En Bolivia, durante la segunda mitad del siglo XX, la idea de! Estado-Nacion fue
muy fuerte en el pensamiento y la accion politica. Intelectuales como Carios
Montenegro, Sergio Almaraz, René Zavaleta Mercado y otros han dedicado su
pensamienta a la problematizacién de esta idea que adquirid fuerza en el
procesa de la Revolucion Nacionat de 1952.™

La idea del Fstado-Nacion se tradujo en acciones politicas en el contexto de esa
Revoiucion v fue plasmada en ia construccion de un Estado (el Estado de

1952), de una economia a través del capitalismo estatal e incluso de una cultura
homageneizadora que ignord la diversidad étnico-cultural del pais.

El nacionalismo revolucianario sintetizé ideoldgicamente la idea del Estado
Nacional, y durante mucho tiempo se proyecto como la ideologia hegemonica
en el pais,35

' fas principales obras que conlicnen esta idea son! Naconalismo v Colonigje. de Carlos
VMontanegro: Réquicm para ima republica de Sergio Almarvaz v el desarrolio de T CONCICTCI

nactonal doe Rene Zavaleta.

oAl resnecto coasullar Luis [ Antezanal Sistema vy procesos ideoldgicos on Bolivia
1 ! b 55

11935 1979) 1exto incluido en Ren¢ Zavaleta (Comp.): Bolivia, hoy. Editorial Siglo XX},

Moo, 1987,




Baijo el influic de la idea del Estado-Nacian. los partidos politicos de derecha
huscaron plasmar el proyecto de la construccion dei Estado Nacional ignorando
o atenuando la iucha de clases. mieniras que los partidos de izguierda
pretendieron articutar los intereses de la clase obrera con los intereses
nacionales.

La idea del Estado-Nacion estuva asociada fuertemente a fa centralizacion y
concentracion del poder en el gobierno central. Por ello. durante ei auge de esta
idea, en el periodo de la Revalucion Nacianal, el poder politico se concentro en
el gobierno central y en la figura presidencial, acentuando de esta forma e!
tradicional centralismo y el antimunicipalismo de! Estado bohviano

“La Asambliea Constituyente de 1826, suprimio las municipalidades, cuyas
atribucianes debian desempefarse por un Intendente de policia con sus
respectivos comisarios y gendarmes. Las Constituciones de 1826, 1831 y 1834,
no establecieron ninguna norma referida al Municipio. Pese a que la
Constitucion de 1839 y las posteriores sefalaron normas sobre esta institucion,
el Municipio estuvo sometido al Poder Ejecutivo. Aunque fuvo vigencia
constante a partir de 1839, durante el sigia XX perdi¢ relieve. principaimente en

ia etapa posterior a la Revolucion Nacional de 19527,

Una de las consecuencias del fortalecimiento de esia tendencia centralizadora
fue e! estancamiento politico e institucionat de los Gobiernos Municipales, 10s
cuales tuvieron una escasa relevancia en los proyectos de desarrollo socio-
econdmico y tas formas de participacion patitica durante més de 30 anos,

Durante las breves etapas de vigencia de tas normas constitucionales de ese
tiempo, no se realizaron elecciones democréticas para constituir los Gobiernos
Municipales, vy los Alcaldes fueron designados directamente por el Presidente

L Chre Fehis 1rigo! Derecho Constitucional Bolviano, Bdilorial Cruz del Sar La Paz,

Vialivia, Pag. 52,




de ta Repubilica.

El centralismo politico-administrativo también se hizo evidente en el planc de las
actividades estatales orientadas a estimular el desarrolio econdomico-social de la
poblacién. El Estado central y las Alcaldias asumieron roles diferenciados.

a) Ei Estado central jugd ei rof de regulacién de las reiaciones asalariado-
empresariales, establecié un sistema de seguridad social con cobertura para [0s
trabajadores asalariados y empleados publicos. Por ello, ei principal rol del
Estado centrat fue la regulacion de ias relaciones entre los acteres productivos
através de los derechos laborales y sociales.

b) Las Alcaldias jugaron roles relacionados al mantenimiento de fa limpieza de
la ciudad cuidado del ornato publico, construccion de infraestructura de
servicios basicos (alcantariliada, agua potable, recojo de basura, etc) Estos
roles no estuvieron orientados al desarroiio estratégico de ia ciudad, ya que
estuvieron dirigidos a la atencidn de necesidades urbanas basicas.

Estos roles fortaiecieron el predaminio y monopolio del Estade centrai en el
disefic de las politicas pubticas y definieron un modelo de desarrailo centralista
y corporativo, y acentuaron la irrelevancia de las Alcaldias en la elabaracion de
las potiticas publicas y en el desarrolia.

Fsta situacian estuvo vigente desde 1952 hasta los primeras afos del actual
periodo democratico y empezd a cambiar desde mediados de 1a década de I0s
80, y en 1994 se inicié un cambio radical en el marco de la Municipaiizacion del
pais y de ia aplicacién de la Ley de Participacion Popular, proceso que se
prolonga hasta el presente.

Ese procesa ha transformado Ia realidad municipal de Bolivia y ha contribuido a
la formacién de nuevos roles municipales cuyas principales referencias son fa
promocion del desarrolia sacio-econdmico y la promacion de la participacion de




ta comunidad tocal en el Gobierno Municipal.
2.1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el marco de estos antecedentes, se formula el problema de investigacion de
la tesis.

;Cudles son las caracteristicas de los nuevos roles de los Gobiernos
" Municipales en el contexto de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular y
qué factores politicos contribuyeron a ia formacion de estos roles municipales?
2.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos gue se buscan alcanzar con fa investigacion de la tesis son:

a) Objetivo general:

Caracterizar los roles que adquieren los Gobiernos Municipales en el marco de
la aplicacion de la municipalizacién y de la participacion popular, e identificar 10s
principales factores que contribuyeron a la formacién de la nueva realidad y
roles municipales en el pais.

b) Objetivos especificos:

- identificar las caracteristicas de la realidad municipal en el marco del Estado
centralista en el periodo anterior a la aplicacion de la municipatizacion y la

participacion popular.

- identificar las caracteristicas de fa nueva realidad y de los roles municipales en
las esferas de la participacion y del desarrollo local.

- ldentificar los factores politicos que contribuyeron a la formacion de los nuevos




<4

roles municipaies.
2.3. DELIMITACION

- Espacialmente, 1a investigacion se extenderé af espacio nacional en general,
pero también focalizara dos Municipios en particular para demostrar la validez
de las hipdtesis.

- Temporaimente, la investigacion abarcara ia etapa 1994-2000, vale decir, el
periodo comprendido entre a aplicacion de ia Ley de Participacion Popuiar vy la
realizacion dei Dialogo Nacional 2000.

24 HIPOTESIS

Para responder y resolver el problema planteado y alcanzar los objetivos
definidos. se han formulado una hipdtesis general y dos hipétesis especificas.

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

Los roles municipales emergentes en el contexto de la municipalizacion y
éb%i'cécién de ia participaci()n popular, se caracterizan por promover Ia
democracia participativa y las potencnahdades econdmico- -productivas,
comerciales de las comunidades locaies. Estos roies han sido inducidos por el
proceso de la revalorizacion de lo focal que se ha convertido en una de las
orientaciones de la reforma del Estado.

2 4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
-~ Los roles municipales emergentes estan dirigidos a mpuisar @ una nueva

forma de participacion democratica la que se desarrolia paraieiamente ala
democracia representativa.




~ Los roles municipales emergenies promueven actividades estratégicas en &l
plano de la economia, produccidn y comercio de las unidades territoriales de
pequeda escala.

» Los roles municipales emergentes han sido inducidos por la revalorizacion
de lo local en el marco de la reforma de! Estado boliviano.

243 VARIABLES
| as variabies que se analizaran spn’

% Los roles municipales emergentes en el contexto de la aplicacian de ia Ley de
Participacion Papular.

< las actividades municipales definidas normativamente, desarraliadas

practicamente en las esferas econdmicas y de bienestar social de la poblacion
local.

< La incorparacion y participacion de actares ecanamicos, productivas y airos,
en la gestion y la institucianalidad municipal,

< |a revalorizacion de la local en las medidas y actividades de ta refarma del
Estado.

2.5 ESTRATEGIA METODOLOGICA

El procedimienta metodolagico que se siguid para comprobar la hipotesis
formulada es el siguente:

1) Método, se siguid principalmente el método inductivo.

Este métado se aplicd en la observacion de hechas de la nueva realidad




municipal emergente en ei proceso de 1a municipalizacion y aplicacion de la Ley
de participacion popular.

Sobre la base de la observacidn y descripcion de los roles municipales se
conciuyd que ia nueva realidad municipal tiene caracteristicas que marcan
profundas diferencias entre el Municipio actual y el Municipio de ia etapa
anterior a la Ley de Participacion Popular.

La induccién también permitic identificar los principales factores que
contribuyeron a ia formacion de la nueva realidad municipal.

2) Eleccion de las técnicas de recoleccion de datos.  Los datos han sido
recolectados a través de dos técnicas:

- E! analisis de contenido para los datos secundarios. En este caso. las
principales fuentes de datos fueron textos y estudios sobre el Municipio, las
politicas publicas, ios modelos de desarrollo y el proceso de reforma del Estado.

- E! analisis documental para ios datos primarios. En este caso, ja fuente fue ia
documentacion institucional referida a la Ley de Participacion Pooular.

3) Plan_de interpretacion de datos. Los datos obtenidos, a través de ias
técnicas de recoleccion de datos, se interpretaron siguiendo los siguienies
pPasos:

- Primero, se caracterizaron los roles municipales estratégicos emergentes en
el marco de fa vigencia de la Ley de Parucipacion Popuiar, focalizando el
andlisis en los campos de actividad municipal y los actores sociales
participantes en estos roles.

- Segundo, se identificaron estos nuevos roles municipales con las
orientaciones de la reforma del Estado iniciada desde prinCipios de ia década




de los 80

Este pian permitié una interpretacién coherente de los datos en el marco de [as
hipétesis formuladas en la investigacién y orientd a la redaccion de los capitulos
de la tesis.

26 DISENC DE PRUEBA DE LAS HIPOTESIS.
En virtud al caracter cualitative de la investigacion, ei disefio de prueba de las

hipétesis formuladas se ha realizado scbre la base de la presentacion
sistematica de evidencias scbre las variabies.

En el capitulo 4 se ha demostrado la validez de la hipbtesis 1, y en el capitulo 5
ia hipbtesis 2.
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CUADROQ 1
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL
ESTADO ANTIMUNICIPALISTA

Fuenta: Elaboraciin propia sobre 13 base de las unidades conceptuales del capulo |
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CUADRG 2
CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO EN
EL CONTEXTO DEL ESTADO ANTIMUNICIPALISTA
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CUADRO 3
MUNICIPIOS EXISTENTES ANTES DE 1993

Fuente: Elaboracicn propia sobre [a base de investigacidn de [a tesis.
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CAPITULO 4
LA NUEVA REALIDAD MUNICIPAL Y LOS ROLES ESTRATEGICOS
DE 1.0S GOBIERNOS MUNICIPALES

A partr de 1994, la realidad municipal det pais ha sido transformada

[

p:‘afmdamente. Desde ese ano, el Municipio tradicional -cuyas caracteristicas han
side descritas en el aapliulo anierior- esté siendo superado paulahinamente coma
(=

~fecio de la Municipalizacidn del terriiorio nacional y 1a Paricipacion Popular,
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Representativa basada en los parlicos poliicos.

aﬁ-;—‘.?ﬁ‘ﬁ va para encaral 8 desarrolio econdmico-sociat

La adquisicion de estos roles estratégicos por parle de 108 Muniopios es una
terdervea de la nueva realidad municipal

£ el presente capitulo se demuesira la validez de la hiptissis formulada. Para elio
se sistematizan y ordenarn las referencias empliricas acerca de la rueva reaidad

mnicipal vigents en 2] pas en el marco del proceso de la Municipalizacids:
establecida por a reforma constitucionat v a Particpason Poputar, legaiizada por &
14 ~ {
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CUADRG 4
NUMERO DE MUNICIPIOS, POR DEPARTAMENTOS Y POBLACION

Fuente: Hahoracion propia sobre la base de datos de la Secretaria Macional de Participacion
Poputar.
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CJADRC S
MUNICIPIOS URBANOS Y RURALES, EN PORCENTAJES

DEPART AMENTO ' \‘{UNICIPOS |  MUNICIPIOS
URBANOS % | RURALES % -

Fuente: Secretaria de Participacian Popular.
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han encontradc uns nueva dimensicn terriiorial. Las unidades ternitonales de ia

olitina v af desarollo ya no son 4o en los Departamentas v las regionas como
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fusron en &l marco del Estadn centralista, También son los Municipios, fas
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Ura musstia de ssie proceso de manoomunicad se obsarva 20 el cuadro gus

arg oue ns Gobiemnos Municipaigs -




CUADRDO &

BLACION

__ _______MUNICIFIOS MANCOMUNADO

MANCOMUNID

Fuente: Elaboracion propia sohre fa base de informacign del Viceministerio de Participacion

Prpolar.
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CUADRC 7
OBJETIVOS GENERALES DE LAS MANCOMUNIDADES

I[ItEr‘ESE!S r‘enlanalﬂs o : : el

Fuente: Bolivia: Atlas estadistico de Municipins de Bolivia, paginas 34 35
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CUADRO 8
ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE POR DEPARTAMENTOS

£S DE VIGILAN

! _ il 5 B G
Fuente; Elaboracion propia sobre la base de "Registro de Persgnalidades Jurfdicas”,
Secretaria de Participacisn Popular.
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CUADRO 9
PART!CIPACION DE COMUNIDADES Y
___PUEBLOS INDIGENASF PIOS. POR DEPARTAMENTOS

EPARTAMENTOS PUEBLOS NDI(:,ENAS_  COMUNIDADE:
CAMPESINAS

.
e e

S i 8 P P e

e e it

Fuente: Elaboracicn sobre 1a base de datps sobre registro de personalidades juridicas. Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 1987,
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CUADRG 10

Fuente: Hlaboracion propia sobre ia base de datos vel Ministerio de Desarrollo Sostesible v
Planificacion, 1938,

iilidad de las dlnas

ha abstaculizads la formacidn de Distritos
xistencia dal sinddicato qus ha sustituids 3 3

sher funcional como son los sindicatos agrarins,
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5inD, a organizacionss territoriales. Este factor obligd a 1a formacion de Distritos

Municipales Rurales sobre |a base de las comunidades indiganas.
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CUALRGO 11
_MUNICIPIOS SEGUN DISPOSICION

SITUACTON L : NUMERO DE I\TU'\TICIPIOS 5

Fuente: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Papular.
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CUADRD 12
POBLACION Y MUNICIPALIZACION, SEGUN DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS|  NUMERO DE | POBLACION
ST \errchlos : MU\ICIP&LIZ&D&

i _ i b

Fuente: Viceministerio de Planificacion Esivategicay Participacian Popular

Er ol gfic 2000 una gran parte de los Mu rucimos del ,r:-afs cuantan con PDMs
Estos Planes dentifican necesidades en el plano de lo social {salud, educacién ¥
soneamients basico) o produniive {agropecuario sndustﬂa, tunisme, enargls,

transporte y recursos hidricos) v 1o wrbanistico.

ta 'nmrpnmcie}n de las comunidades lanalos al mecanismn de o ninnfﬁrnmgq

parkcipative ha dado luger 3 Iz emergencia de un nusve tn0 de Municipic en el
pais of Municipin Productive Se trata de una forma de Moncipio gue inicialmente



NG estuvs prevista ni por la municipalizacion ni por la Ley de Participacion Popular.
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catidad y al mismo tiempo tenen una narcela comun rabaiada coniuntamente (ayni)
nars fortalecsr su organizacian, cuentan tambien con un centro de acopio O
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En ef procesc de la elaboracion de la Estralegia se ulilizd tecnicas narticipativas
para levantar, profundizar y consensuar la demanda productiva del muricipio, 2

través de talleras entrevistas estructuradas, grupos focales, ete, con instiuciones
comprometidas en ef desarroilo del man wcicin de Camird, como ser os productores
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ESGQUEMA

DE LAES UNIDADES
TERRITORIALES

DE PEQUENA

ESCALR (MUNICIPIO) |8

INTEGRACIONDE
LAS COMUNIDADES
LOCEALES YLOS |
‘GOBIERNOS
MUNICIPALES

fuente: Flaboracion propia, spbre fa base de la mvestigacion de f2 tesis

bisn, jcomn se pueden interpratar esas tendencias v los resultados de los
sz0s de Municipalizacion y Parlicipacion Popular, desde un

47 108 ROLES ESTRATEGICCS DEL MUNICIPIC: IMPULSGC DE LA
"

ROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL

{3 hipdlesis que 58 he formulado an el capitulc 2 de la presents 185is senala que
Ins WMuricipios han adquiride roles sstratégicos en o process de Municipaiizacidn y

de la Participacion Pogsar,
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CUADRC 13

RESPUESTA INSTITUCIONAL A DEMANDAS, SEGUN OFINI

ON CIUDADANA

Fuente: Encuestas & Estudios afio 2000
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CUADRO|4
£ OS MUNICIPIOS COMO INSTITUCIONES QUE RESPONDEN A LAS
DEMANDAS, SEGUN OPINION DE LA CIUDADANIA.
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sonfirma ef bajo nivel de respuesta gus tienen &l Gobierne Central y el Congreso,

en oninidn de la ciudadania, estas institusiones N responden a las demandas e 12

CUADRO 15
INSTITUCIONES QUE DEBEN RECIBIR MAS RECURSOS,
SEGUN OPINION CIUDADANA

B
2h%
200
18% -
i
10%
.

i Sahe Heatdia bnlriap Bl

Fuente: Encuestas & Estudios afio 2000
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Ei SIGUIENTE ESQUEMA REPRESENTA EL NUEVO PERFIL DEL MIUNICIPO.

RESARROILN NSTITHCIONAL
T ypsmepanew
participacion del ciuiaiaso

Municipio
Productivo
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o P =

y sa ey que redistribuye
NQresns ,_“}P: ar;:ve;‘do a la expansi(n de & poblaoidn se logrd facilitar 15

participacion ciudadana.

Los aciores muricipales det pais reurndos en La Paz -exceplo las auloridades de
las c*a]es- discutieron la necesidad de modificar la ley para que los alcaldes
slegidos por votc drﬁ ey v ast romper con Ma cultura def paclo potitica,
=0 erfre 1os partidos", segun la explicacion de! bwgomaes%_re de
Coroico y miembra det directono de fa FAM, José Sanchez Chahar.

00G cormo oS 88pacios

60

: fondos provenientes de

LT:

En efecio, segln las estimaciones de la Estrategia Boliviana de Reduccién de i3
Pobreza (ERP), los 314 mumcipios recibirdn anualmente aproximadamente 100
millones de dolares, gue serén distribuidos segdn las definiciones de la formuis

contra ta pobreza.

Fi 70 oo cisnto de los recursos que reciba a:-ada TR u“rpia Serd Hestéﬁa-dr & i

Fag OO A 1o) 3 los mer

ut‘p;" pS ey
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Para distribuir esos recursos de manera equitativa hay dos formulas: la propussta
| g
[

teada por g e AsaCiaciones
g1

pMunicipales, £ AM-Bolivia, (GrU+1+2+3).

La formula del ng-Hﬁu es la definida en o) Didloge Nacional, donde se dgo gue
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: Raxfn, 0234, 2001
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OPCIONES PARA LA DISTRIBUCION DEL HIPC Ii

OPCION
B

1123

i
R S _ fi. .
Fuente: Feriddicn La Prensa del 3 de mayo del 2001,
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Hder de! Movirnienic Sin Miedo del Gransds ge raices idenltgicas marxisia-

leninistas- sfuma que s3e depe prc;fund%zar la descentrailizacian.

Ello pasa por otorgar mas atibucicnes y recurscs a 1os municipios, por eliminar a
ias p-ref&:aur-“s eft una prunera wstancia y avanzar a la replblica federativa de
MUNICIPICS nomos. “Hace 180 anos que &l cenlralismo no ha podido resolver

desarralla. Fl fruto de ese procesc de centralisme unitarista es un
esiado desaﬁi-cuiado, una comunidad enfrerdada y el resurgimisnto de conhicios
regionales y &tnicos. Lo gue necesitamos hadia el futuro es un estado federal muy
fuerte desde los municipios”. ™

La propuesta municipalista de Juan dei Granado se affrma en el supuesto de gue
ios bolivianos "estamos ante un falso estado unitario que no tiene sentido real de
identidad nacional. Se habla de dos Bolivias: Ura wbana y otra rurdl, una de rices y
olra de *}&bres; aguella de los collas y la ofra de los cambas. Csa es la Bolivia rea
que teremos. Se hable de unz Bolivia unitaria que esta on las leyes y 10s mapas,
pers que no exisie en la realided. Los conflictos de abiit y sepliembre (del afic
pasadc) nos ban  demosirado gue estamos ante un grave paiigro de disgregacian
enfrentam%entﬁ_ Gente del criente que esta dispuesta a armarse para matar & cs
quechuas y aymaras, o gente del campo dispuesta a bloquear y matar de hambre a
ios citadinges con bloqueos irracionaies” ™

La propuesia det Movimiento Sin Miedo, busca construir un Estado federativo
muricipal con base en la comunidad. ";Par qué hablo de federscion de
renicipios? Porgue yo orec en ef gobiermo local y en la participacion ciudadana
. Qué participacion puede haber si cada cinco anos se los liama a volar? Pero, con
municipios auttnomos tenemos posibilidades de promocionar efectivamente ia
autogestian ciudadana en tormo a gobierncs locales. Estos haran mancomunidades

y corformaran una federacidn de municipios autdnomos. Este planteamiento puets
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as téonicas pertinentes para tal £aso, tomo
ae

5 asampics, & cabildo, ia rotatividad de cargos, la iscalizacion social”.
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pridaciones de o Municipics inter
{agua potable, aleantarilado, limpieza, construccion de abras, etc.), el mismo s¢ ha

ronvertide en un mecanismo para e promecion det desarrolio econdmico-social de

ias comunidades lccaies.

Er afacio, ia planificacion participativa ha sido utilizada por tas comunidades como
una via para solictar a los Gobiemos Municipaies apoye a ias actividades
vroductivas, comerciales y de servicio que se desarrollan en el contexto de ia

jrisdicrion territorial muricipal

De esta forma ias comunidades participan en 12 planificacion ya no sGio para fa

sramramation de obras oublicas o municipaies, sino famién, para 2 desamolio
= + } v+

scondmico-sociat de la comunidad local

Como resuliade de este proceso se han configurado un nuevo Bpo municipal gus
ey existio en el periods anterior: el Muncipio Productiva.

Si bien e Municipic Productivo no hia conseguido generalizarse en e conjunto de
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3 1a hansformacion de s realidad municipal ha hecho posible ia asignacion ds

roles ash rategicos 8 1056 e'uaa_anicipif‘a _os principales roles que se han considerado
e &1 capitule sory £ rol politico o la proyecaidn del Municipio <omo > espacic de la
democracia participative, y &l 1of scondmico-social ¢ la configuracion del Municipl

COMo eanacio de un NUSYo modalo de desarolla

Estos roles ponen de relieve la importanca estratégica politica y socio-scondmica
-

de ios Munigipios. Tsos m%es son estratégicos porque definen y senaian una
royecoitn genaral y de largo plazo an ef cuntexio de (o3 probiemas delpaisydels
: s y y representacion ooliticas, y de

=) Bl Mumicipio commo espacio de ia d

emocracia participativa.

s demotracia participativa siempre fus, 8l menos desde 1852, un
[ r 1 1
. la suciedsd frente al Estado. Sin embargo, esta forma de pammpdrié ;

uchy menos encontic

sirglicatos corporatives fueron medios pr

a concluido conlaorisisde lag

LT N

Loz ransformaciong ne,

Municipios de convienan <

de partcipsy de forma

Municioio, dondes la comunidad  interviene d;aaggqrc’e ¥ pmpﬂsﬂaierﬁé; sUS
demandas.

i

Fr conseruencia e Municipio se esid comwvictendo en un lsboratorio de s
demorracia participativa, una nueva forma de demoCracia que se mueslia Como

afternativa frerte 3 la orists de ia democracia representativa y de los partidos
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CAPITULO 5
i A CRISIS DEL ESTADO CENTRALISTA,
LA REVALORIZACION DE LO LOCAL COMO ORIENTAGION DE LA
REFORMA DEL ESTADO EN BOLIIA Y EN AMERICA L ATINA

En e anterior capitulo se describioron y anafizaron los roles sshrategicos que estan

adouinends tos Municipios en ef proceso oe ia constitucion de una nusva reahdad

muricipal,
[} trabaio realizads hasta agul ha sido principaiments desarplive y analitico, ss

decir se ha identificedo sistemdlicaments algunas caradernisticas de la nueva

dad vy de los roles ssratégicos municipalas

Tal como se dejo establecido en &l capitule 2, ia presente investigacion tiene como
principal propésitc ro sdlo describir esas caracteristicas municipales, sinc tarbien,
idantificar los factores que conbribuyeron a que los Municipios, adguirieran los roles
estratégicos que se describieron y analizaron en el anterior capitulo.

| 2 hipdtesis de la investigacion, formulada en sl capitulo 2 de la tesis, establece
que uno de los factores que han contribuido a la adquisicidn ce es0s foles
Sstratégicos municipales es la revalorizacion de 1o local por parte de las glites
politicas e intelectuates. Esta revalorizacidn se ha plasmado en instrumentos
normatives  de  cardcter consfitucional vy legal la Reforma del Régimen
Constitucionatl Mumicipal v 13 Ley de Participacidn Popuiar, Ambas instrumentos
normativos expresan un sambio importante en las valoraciones u orientaciones
potiticas de las &lites que han transitado de valoraciones estatal-centralistas hacia
valoraciones lucalistas y comunilarias.

L a hipdtesis también afirma gue esta revalorizacion se ha convertide enuna de la

orentacionas fundamentales de la reforma del Estado bolivians.

£

En el preserde capitulo, 3e presentan evidencias que respaldan la validez de esta
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representativa y la economia de libre mercado.
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Rascantralizacidn trabajo realizado por encargo del 1LDIS en 1920,

L a1

Ft putor oropone la municipalizacitn ge ias Seoclones da Provincia, o
N

oot nhlapamsan+ﬂ Az "oy aqgg unidades manoras gn s oue se deearrollarizn ias
, Lnies z e S Ot 12N 8%

nrasmzacinnes terrtorisles de la sociedad como las comunidades indicenas
a :

campesinas vy ntas vecingles, las mismas que 2 articylar

Eotm fie una de las nrimeras nropusstas de reforma def & stado cue 32 hasd enlaz
- - z b o * o L . Tm . P
revaloniracién de o local en doble sentider revalprizacidn de las umidades
territorizles de pequefia gecala v revalorizacidn de los ectores territoniales, tal como

INSTRUMENTO

Fuente: Flaboracids propia. sobre la base de la propuesta de municipalizacidn de lvan fnat.8p.Git.

| g revalorizacion de lo local de van Finot configura una nueva concepcion sobre el
Municipio y e! Estado. Finot plantea redimensionar el Municipio y crear una nuava
base dei Estadc.

Respecto a la redimensionalizacion del Municipio sefiala "es necesario terminar
con el anacronismo de los municipios urbanos y ampliar 12 jurisdiccian territorial da




[
3]
<h

ioe municipios enclavados en el campe, de suerte que ella comprenda tamoign e
territorio rural. Adernas eliminar 12 actual subordinacidn enfre municipios y hacerlos

s . ]
a todos juridicamente iguales”.

3

PRV S . bt PR T H
demorratizacion d=i rs.\aﬂgi an poriforin oo Finot.

H ¥
AT AN et ] [Es LR e S . r

{

Esta propuesta fle muy importante para la elaboracion de 12 propuesta de laley de

"2

artininacidn Popular come 32 constatara mas adelants,

bR HER 0 e

La revalorizacian intelectus! y nolitica def Municipio desarrollada desde finales de la

¥

S o P a n e TaTastnialle g s atal e e ]
dérada de los 80 encontrs un punto de plagmacion muy mportants an 13 reforma

constitucional, En efecto, una de las reformas més importantes del sistemsa
constitucional boliviang reslizado en el merco de los acuerdos polfticos antre los

s P S Al pereriw e L=

reforma del régimen constitucional municipal.

| = Reforma del ragimen gonstituciona! municina! inicio 1a transformacidn munizipal
F
de! pais. Ei Articudo 200 ha sicc ampliado 7 numerales por la reforma

T P a A ; - cniri come imraren i : ]
constitucional. Eleva a lns Gobiernos Mur ::'..5',33!‘3": g ung agua! jerargiag, define iz

Lovatie S L HE S

03

autoromis municipal como fa potestad normativa, ejecudiva, administrativa y tecnica

(LR

urisdincidn v competencia territoriales. Fetablece fa composician

del Gobizme Municipal

2l Conceic y e Alcalde, sefiala la eleccitn de los

Coneaiglas i ef Alcalde porw

R rey b

En a! Articiln 201 e establere lg vigencia de! volo constructive de censura. En el

202 consagrs 1z mancomunidad de municinglidades, La rritor

muricingl estd gefalada en ef Articulo 203, En el Articulo-204 se establace la edad
i § a

de 21 afos pan

91 5.

:-’\ﬂo P TP A A |
AUy PAEAL LD ey, L




por Lay, de tal modo gue los aspectos adjetivos y reglamentarios son trasiadados a
la L ey de Municipzslidades, como corresponde.

L2 reforma de

i

stos articulos referidos al régimen municipal definido en el titulo
sexto de la Constitucion Politica del Estado, determing la obsolescencia de ia Ley
Orgénica de Municipalidades de 1985, ya gue ha infroducido 2n el régimen
m}_rnicépa! nuevos elementos, como (2 eleccion dirsctz del Alcalde el voto de

cengyra ronstructiva, ia definicidn de la iurisdincion teritorial municipat

e iy 3 (o A T et : 1

Ia slayamidn

. - . . . 92
de los Gobiermnos Municipales a una igual jerarquia, etc.

[.a reforma del régimen constitucional municipa! reconid lag ides

0

= EeHi R

desamollade an {a staps anterior cuande las dlites politicas
revalorizaron 1o local en doble sentide, es decir, come revalorizeciin de lag

D) LTI il a2 ohhadnit b

vridadas territoriales de neauefia sscala
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ferritorisies {pueblos v comunidades indiganas v juntas vecinales)

vEe
LAY YRR Y

Fsta reforma inicid un pmeoaso da

dascentralizacion  viz Munwmpios. La
revalorizacion de lo local continud dessrrollandose ya n
raforma constitucional, sino también coma nolitina gubernameantal

WL LW <

n 1993 asumid el Gohiame Gonzale Sanchez de Lozada quisn sustituyt a Paz

3l

F
Estengsorn 2n la igfaturs de! MNR Ess anbiamo conformad

te a 0 por iz alianza MNR,
MRTK, MBL v UCS disefic una nuava plasmanidn normativa de {a revalorizacién de

o toeal con la oromuigacidn de la L ey 15
1 e

M
EEN
i

[

stz tay sintetiza todos los planteemientos scbre of Municinios g

.,

raglizade anterinrmeants en los foros, seminarios v nizados por las

instituciones de investigacian También recupersbe los aportes de sacltores de las

42 s a s ax

. Sebre la reforme dol régimen constilucional muaicipal, viose of wabajo de Hugo Modina
on Reflexiones sobre By Loy de Necosidad de refarma de ba Conatitneion Politien ded Eainde,

ety pabtiondo por IS ¢ Mileale, Ta Par, Belivia, 1084 noainas 475
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2econoce personeria juridica a todas las comunidades campesinas, pueblo
indigenas y juntas vecinales existentes antes de la promulgacién de la LPP, conlo
aue se convierten en personas juridicas de plenc derecho. Estas organizaciones
constituyen e ndcleo basico de le organizacion secial, pere que nunca antes fueron

*
A
{7}

reconocidas por e Estade boliviano. Ademas, esta Lley les asigna
responsabilidades y atribuciones asperificas en la planificacitn y gestian municipal

y los define como los sujetos de la Participacion POpuIar.93

* Crez un Comité de Vigilancia (CV) en cada Municipio, constitiide por

reprasentantes de las comunidades campasinas, pusblog indignas y

o
3
Fo
[4)]
in

yecinales con parsoneria juridica. Este CV Yene la funcidn de ejercer control social

e =t e R B HEE L e W

en la gestién del Gobierno Municipal.

La Ley de Participacion Popular es ta expresion més profunda de |2 revelorizacian
de io local nor parte de las élites pcliticas e intelactuales daspués dg la reforma
canstitucicnal del régimen municipat.

En sfecto, a2 Lay 1551 evoresa tres idea basicas de 2sa ravalorizacion:
=z} Lo local-municipal es el espacio privilegiade para 12 organizacion y participacian

sacial,
b} Lo tocal-municipal es el espacio privilegiado para el desarrcilo social,

£} Lo local-municipal es e! gspecic privilegiado para la fiscalizacidon y auditona
social.

g4 . . - . ‘g .. PR
. Ministerio de Desarvollo Sostenible vy Planificacion. Docamontos do drabaje’ Informoe

desl Seminario-Taller "Municipio Praductive”. Documenio 1.1 de diciembre e 1903
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CAPITULO 6
LA REVALORIZACION DE LO LOCAL-MUNICIPAL EN EL CONTEXTO DE
LA GLOBALIZACION Y DEL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO NACIONAL
{CONGLUSIONES DE LA INVESTIGACION)

Las conciusiones gue se desarroiian a continuacion estan orientadas a puniuaiizar
ios resuitados de ia investigacién con reiacion a ias hipdtesis de trabajo y a ios
objetivos. También estan dirigidas a formuiar ideas generaies sobre {a reievancia
de ia revaiorizacion poiitica y tedrica dei Municipip en ei contexto dei procesc de
giobailizacion y dei debiiitamiento dei Estado nacipbnai.

61 CONCLUSIONES SOBRE LAS HIPOTESIS Y LOS OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

61.1. VALIDEZ DE LAS HIPOTESIS

La investigacion fue desarroliada con ei propésitc de sistematizar evidencias
empiricas que sustenten ia validez de dos nipdtesis de trabajo.

a) Hipotesis 1

La primera hipotesis estd orientada basicamente a ia descripcion de ios roies
éstratégicos que los Municipios han adquiridp en ios procesps de municipalizacion
y de participacion popuiar iniciadas desde 1994, cuando se consiituyen Gobiernos
Municipaies segun ias nuevas normas estabiecidas por ia reforma del regimen
constitucionai municipai y 1a Ley 1551 de participacidon popuiar.

En este sentido, ia hipotesis 1 establece que los Municipios han adquirido roles
estratégicos que impuisan ia democracia participativa, y promocionan Ias
potenciaiidades econdmicas, productivas y comerciaies de las comunidades
locales.
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La vaiidez de esta hipbdiesis ha sido puesta a prueba en capituio 4, en donde se
han expuesto ia informacion y ios datos gque evidencian gue ia democracia
participativa y ias potenciaiidades econdmicas, productiva y comerfciaies, se han
constituido en ias principaies actividades de ios Municipios.

Las principaies referencias institucianaies que muestran esta situacion son:

a) Los WMunicipios Indigenas. Si bien esta farma de Municipic no esta
generzlizada en todas 1as regiones indigenas del pais, se trata de una forms gque
expresa ia orientacidn y ia tendencia de organizar el gobierno municipai scbre la
base de la participacion de los actores territariales y a las identidades mas
genuinas de ias comurnidades focaies. En este sentido, ios Municiptos indigenas
expresan a los actores territariaies de base etnico-cuiturai.

La demacracia participativa adquiere fa farma de Municipio indigena en ias
comunidades caracierizada por ei predominio de io éinico-cuitural. Eilo no es
exciuyenie, pues en comunidades locales caracierizadas por ofros atribuios, ef
Murfii:ipio adquiriré ofro caracter. En esie caso, ios Municipios Urbanos expresaran
ei caracter urbano de ia comunidad iocal. Lo mismo puede afirmarse del Municipio
Campesina.

En tados ios casos, io timparianie es que son formas de Municipios basados en ia
participacion directa de ias miembros de ia comunidad iocai en ia gestian del
(Gobierna Municipal.

En consecuencia, tai como estabiece ia hupdtesis 1 de ia presente investigacidn, ios
Municipibs han adguirido un rol estraiégico: impuisar ia democracia pariicipativa.

b) Los Municipios Productivos. Ofra tendencia que se observa en la dindmica
municipal es la promocitn de las actividades econgmicas, productivas, comeroinles
de las comunidades locales.




La referencia de esta tendencia es ei Municipio Productivo. En la investigacion se
han citado dos casos de Miunicipios Produciivos.

La promocion de tas potencialidades econdmicas de ias comunidades locaies por
parte de los Gobiernos Municipaies, si bien no es un hecho generaiizado, es una
de ias tendencias més importanies en ei ambito municipal.

En efecto, la idea de Municipio Producitvo esta en ios planes de todos ios
(Gobiermnos i\fi'unicipaies_ Todos ios gobiernos locaies aspiran a convertir a sus
Municipios en Municipios Productivos, aunque no todos han desarroliado Ia
capacidad institucionai y poiitica para eiio.

Lo importante ai respecio es que ia promocion de las actividades econdémicas se
han convertido en una aspiracion insiitucional y politica que nunca antes se habia
observado en €l nivel de ios Municiplos.

En efecto, tai como se ha demostrado en la investigacion, antes de los procesos de
municipalizacion y de panicipacion popuiar, ios Municipios estuvieron limitados en
la administracion de servicios basicos, y no intervenian en la promocion de las
actividades econdmicas de la poblacién tocal.

Esta situacidon tiende a cambiar. Ei Muntcipio Productivo se muesira como ia
perspectiva municipal mas importante para aicanzar el desarrolio y éxitos en ia

iucha conira ia pobreza.

Todas estas referencias desarroiiadas ampiiamente en ia invesiigacion,
proporcionan evidencia que vaiidan a la hipotesis 1 del trabajo.

b) Hipotesis 2

La segunda hipotesis esta dirigida a identificar fos factores poiiticos que
contribuyeren a ia adquisicidn 0 formacion de esos roles estratégicos municipaies.




Al respecto, en ia investigacion se ha demostrado que ia revaiorizacion de o iocal
por parte de ias elites poiiticas e intelectuales es uno de los principales factores
poiiticos que han contribuido a la formacién de la nueva realidad y roles
estratégicos municipales.

Esta hipdiesis apunta a un factor politico de caracter subjetivo, porque que [a
revaiorizacion de io iocal es un elemento subjetivo. Se ha focalizado este factor por
ia importancia que tiene en un contexto de cuitura politica en donde predominaron
jas orientaciones estatal-centralistas o la tendencia nacionalizadora, tal cual se
sostiene en fa tesis.

Desde este punto de visia, se puede afirmar que si ias elites politicas e
intelectuales no revalorizaban o iocai no habria sido posibie que io iocal adquiera
importancia en la reforma estatai.

Las elites politicas e intelectuaies han adquirido valores poiiticos que conceden
mucha importancia a lo locai-Municipal. Elio se ha traducido en medidas normativas
o iegales como ia reforma del régimen constitucional municipal y ia iey de
participacion popuiar. Sin estas medidas fampoco habrian sido posibies 10s nuevos
roies que ios Municipios estan adquiriendo.

En ia investigacidn se ha demostrado que ia revaiorizacion de o focal se na
producido en el marco de cambios objetivos como Ia crisis dei centraiismo estatal y
dela economia planificada y centralizada, fendmeno que ocurrid no solo en Boiivia,
sino también, en el ambito de Latinoamérica.

En este sentido, ei factor subjetivo na sido complementado por los factores
objetivos.

La investigacion realizada también presento evidencia que prueban la vaiidez de
esta hipotesis.
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En resumen, 1as hipotesis formuiadas en la investigacion han sido probadas sobre
ia base de ias evidencias empiricas presentadas en ios capitulos de ia tesis.

6.1.2. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos de ia tesis, presentadas en el capituio 2, han sido aicanzados
satisfactoriamente.

a) se han caracterizado los roles estrategicos que han adquirido 1os Municipios:

impuiso de ia democracia participativa y promocion de ias potencigiidades
economicas, productivas y comerciaies de ias comunidades iocaies. {objetivo
generai)

D) Los objetivos especificos también han sido identificados:

- Se ha caracterizado la realidad municipal vigente en el marco del Estado
centralista anterior a la municipalizacidn y participacion popuiar.

- Esa realidad municipai ha sido contrastada con ia nueva reaiidad municipai
vigente actuaimente. tos principaies elementos de contraste entre el Municipio
tradicional y el Municipio actuai son ios Municipios indigenas y ips Municipios
Productivos. '

- Se han identificado de manera sistematica los factores politicos que han
contribuido @ ia formacion de ia nueva reaiidad y ios nuevos roies municipaies. En
este caso, se identificaron ios factores subjetivos (revalorizacidn de 1o locai) y
objetivos (crisis del Estado centralista y de ia economia estatal pianificada). |

6.1.3. CONCLUSIONES SOBRE LA TEMATICA

6.2.1. EL ESTADO ANTIMUNICIPALISTA (PRIMERA CONCLUSION})
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En Bolivia, durante ia segunda mitad dei siglo XX. Ia idea del Estado-Nacion se
tradujo en acciones politicas en ei contexto de esa Revoiucion y fue piasmada en la
consiruccion de un Estado (ei Estado de 1952), de una economia a fravés del
capitalismo estatai e incluso de una cuitura homogeneizadora que ignoro ia
diversidad étnico-cuitural dei pais.

Una ideoiogia hegemonica, el nacionaiismo  revoiucionario,  sintetizé
ideologicamente ia idea dei Esiado Nacional. Al infiue de la idea del Estado-
Nacion, unos partidos politicos pretendieron piasmar ei proyecto de ia construccién
del Estado Nacional ignorando o atenuando la fucha de ciases, mentras que otros
buscaron articuiar ios intereses de ia ciase obrera con ios intereses nacionaies.

[ A idea del Estado-Nacion estuve asociada fuertemente a la centralizacion del
poder en el Gobierno Central. Por eiio, duranie et auge de esta idea, en el periodo
de ia Revoiucion Nacionai, el poder poiitico se concentro en ia figura presidenctal,
acentuando de esta forma ei iradicional ceniralismo y el antimunicipaiismo dei
Estado baliviano.

Asi se desarrollo un Estado con caracteristicas fuertemente antimunicipalistas que
tuvo su auge en las etapas posteriores a la Revoiucion Nacional de 1952.

En este contexio ei espacio iocal tuvo una escasa relevancia. Los Municipios
estuvieron sometidas a las directrices emanadas desde el centro decisor
gubernamental y carecieron de recursos y capacidad de accidn, y desarroilaron
roies meramenie operativos o €jecuiores de politicas disenadas en niveies
superiores.

Ei debilitamiento de ios Gobiernos Municipaies, hizo que ésios tuvieran una escasa
relevancia en I0s proyectos de desarroiio socic-economico y ias formas de
participacion politica durante mas de 30 anos.

Ei ceniraiismo politico-nstitucional asociado estrechamente a la tendencia
nacionalizadora también se hizo evidenie en el piano de las politicas publicas o las
actividades estatales orientadas a estimuiar el desarrolioc econdmico-social de ia
pobiacion. El Estado centrai y ias Aicaidias asumieron roles diferenciados.
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a) Ei Estadc central jugé el rol de regulacion de las relaciones asalariado-
empresarlales estabiecid un sistema de seguridad social con cobertura para los
trabagadores asalariados y empleados publicos. Por ello, el principal rol del Estado
central fue la reguiacion de las relaciones entre los actores productives a través de
los derechos laborales y sociales.

b) Las Alcaldias jugaron roles relacionados al manterimiento de la limpieza de la
ciudad, cuidado del ornato publico, construccion de infraestructura de servicios
bééicos (alcantariilado agua potable, recojo de basura eic.). Estos roles no

dirigidos a la atencion de necesidades urbanas basicas.

Estos roles fortalecieron el predominio y monopotio del Estado central en el disefio
de las polificas publicas y definiercn un modelo de desarrollo centralista y
corporativo, y acentuaron la irrelevancia de las Alcaldias en la elaboracion de las
politicas publicas y en el desarrollo.

El Estado definid los polos de crecimiento y los de estancamienio, la crientacion de
las inversiones, abrid caminos y creo mercados. Dirigid el des;;lazamlento
demograﬂco y bienes, reorganizo el espacic geografico, politico, social y
econcmico v adquirid un conunto de caracteristicas contrarias al potenciamiento y

desarrollo del Municipio:

- Un vertlcahsmo totalitario que niega la existencia de los espacios locales asi
tamblen ias capac:dades regionales y el derecho de autoresiizacion de las
comunidades locales, cardcter que hace det Estado nacional un Estado centralista
y desintegrado en su base geogréfica y demografica.

- Una inequitativa e injusta forma de distribucion de la riqueza nacional.

- Un tipo de organizacion que facita ia ineficiencia, Ia corrupcion, ias
desigualdades y la exclusion y gue por eilo no permite resolver ios agudos
problemas de Ia pobiacion.

- La concentracion de la capacidad decisional y con ello del poder politico en el




nivet central de gobierno.

- Una ausencia de legitimidad de las autoridades locales (las cuaies son
des'ignadas a "dedo™) y una crisis de representatividad del poder publico.

- Un sistema poilitico deslegitimado y poco representativo.
- Una concepcidn y dinamica marcadamente centralistas de administracion.

( Esta situacion empezo a cambiar desde mediados de la década de los 80. La
1 tendencia nacionalizadora que determind esa situacion se debilitd. Este
\dehahtamiento se evidencia en’

a) El desmantelamiento de Ja economia de planificacion centralizada. El decreto
supremo 21060, inauguro Ja economia de libre mercado y posteriores medidas de

politica econdmica privatizaron tas empresas publicas exciuyendo de esta forma al
Estado de |la economia.

b) La emergencna de tendencias descentralizadoras que cuestionaron el excesivo
Centralismo del Estado boliviano. Estas tendencias se expresaron en los programas
de los partidos politicos, las demandas regicnales y la reflexion de los intelectuales.
La crientacion principal de esas tendencias fue la revalorizacion de espacio local.

Esta revalorizacion se constituyd en una de las lineas de la reforma del Estado, y
se plasmé en et disefo y a aplicacién de la Ley de Participacion Popular.

6.2.2. LA CENTRALIZACION Y LA TENDENCIA NACIONALIZADORA (SEGUNDA
CONCLUSION)

La centralizacion y nacionalizacion han producido no so6lo un proceso de
centralizacion y concentracton administrativa y de las decisiones politicas en los
niveles nacionales, sino también, un proceso de debilitamiento de la Administracion
en sus niveles regionales y locales.

La excesiva ceniralizacidn de la autoridad politica y de las decisiones
administrativas en 10s niveles nacionales, contribuyd a que el poder poiitico,




administrativo v juridico no sean efectivamente compartidos por {os entes locaies ©
municipales.

En efecto. todas las decisiones concernientes al sector publico se congregaron en
los niveies nacionales del Estado, donde ademas se concentré ei ingreso publico,
con el progresivo debilitamiento de los niveles intermedios y focales de gobierno
{regiones, departamentos, municipios, seqgun ei caso), que dependieron del
Gobiernc Central.

Desde et punto de vista politico, el centraismo de las decisiones politicas y de la
administracion estuve acompanado por ef presidencialismo.

Esta forma de gobiermo fortalecid la excesiva concentracion de las decisiones
poiltlco admlnistrat;vas en la Presidencia de la Republica o, mejor dicho, en la
persana de! Presidente de tumo. Et poder se personalizé. Elfo marco de manera
profunda y permanente la historta politica del pais.

£1 centralismo administrativo vy la concentracton del poder de decision politica en el
Ejecutivo Nacionai y en ia perscna del Presidente impidieron ei desarroifio normal
del Municipio, hicieron que los Municipios no pudieran asumit su rot de unidad
politica primaria y autonoma en Ia vida institucional de la comunidad local.

Es que la centralizacion administrativa y politica implica que todos los asuntos
concernientes al sector publico se decidan en el ambito de los érganos nacionales
del Estado. Por eso, todas las decisiones concernientes a asuntos y problemas
estrictamente regionaiés o locales, no se resclvieron en la region respectiva, sino
en &l ambito nacional, produciéndose de esta forma un emboteliamiento politico y

aamlnlstratwo

£l centralismo administrativo y 1a concentracion de poder también han generado |a
ineficiencia del propio aparato de la administracion centralizada. Esta, afectada por
su gigantismo se convirtié en un aparato lento, inefectivo e ineficaz.

La proliferacion de organos e instituciones derivadas de Ia intervencion del Estado
en los procesos productivos y comerciales, y en la prestacion de servicios publicos,
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pravoco fallas de funcionamiento de la administracion, y una profunda distorsion de
ios fines del sector publico. El Estado no se ontentd hacia la busqueda del bien
coman. "

La centralizacion administrativa y del centralismo politico determinaron la ausencia
de participacion efectiva de los administrados en la formulacion y ejecucion de las
tareas administrativas.

Bajo el esquema del centralismo, las comunidades Iocales han estado ausentes en
las instancias de administracion y decisién. Ello ha sucedido no s6lo en las épocas
de r_egi'menes autocraticos o dictatoriales, sino también, en las etapas
democraticas.

La centralizacion administrativa y el centraltsmo politico impidieron la emergencia y
consolidacion de un autentica democracia participativa. Una prueba de esta
ausencia de participacion politica es Ia debilidad del régimen local © municipal.

Esta ausencia estuvo acompaiada de una falta de participacion de los
administrados en ia formuiacion y ejecucion de actividades administrativas: el
ciudadano, como usuario, consuntidor © vecine de una comunidad fue muy pocas
veces lamado o consuitado acerca de la marcha de los servicios publicos y la
gestion de ios asunios vecinaies.

6.2.3. LA REVALORIZACION DE LO LOCAL (TERCERA CONCLUSION})

La revalorizacion del gobierne local como ambitc emergente y de gran importancia
para el desarrolio socic-econdmico y el gjercicioc de la democracia se han
constituido en una de las tendencias mas importantes del proceso de reforma del
Estado desarrollado en Bolivia durante ia década de los 90. La aplicacidn de la Ley
de Participacion Popuiar es ia principal muestra de esa revaiorizacion que han
efectuado las élites politicas y sociaies en el pais.

La revalorizacion de 10 local, traducida en la Ley de Participacion Popular, esta
contribuyendo a que los Municipios adquieran roles politicos locales estratégicos
que se hacen evidentes, principalmente en Ia intervencion de los Municipios en la
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promocion economica local.

En este nuevo contexio sin precedentes alguno, los Municipios adquieren roles
politicos locales estratégicos que estan transformando el modelo de politica publica
predominante en Bolivia desde 1952, v han contribuido a la crisis de! Estado
antimunicipalista.

Al influjo de ta revalorizacion de lo local, se gestaron la reforma constitucional y la
Ley 1551 de Participacion Popular, elementos que han generado una innovacion
trascendental del régimen municipal.

La Ley 1551 es el principal instrumento que ha producido cambios en la realidad
municipal del pais. Esta Ley municipalizd el territorio nacional, reconoce a una
variedad de organizaciones indigenas y populares, establece una nueva forma de
distribucion de recursos entre los Municipios, asigna nuevas competencias
municipales relacionadas con la educacion, Ia salud, etc.

Es necesario sefialar que el nuevo régimen juridico municipal surge en el marco de

profund'cjs' cambios generados en la economia y las funciones del Estado.

En efecto, en la etapa que se realiz6 la reforma constitucional y se promulgé la Ley
1561 de Participacion Popular, tanto Ja economia como el Estado atravesaban
cambios importantes.

En primer lugar, la economia se liberalizaba, es decir, se imponia la economia libre
de mercado con el consiguiente protagonismo de los agentes economicos privados
en la economia nacional y la sustitucidén del importante rol en la produccion y en la
economia gque tuvo el Estado desde 1952

En segundo lugar, et Estado abandonaba su funcién de promocion de las
actividades productivas y econdmicas en general y asumia funciones de regulacion
normativa en este campo.

Estos cambios generales de la economia y del Estado san muy importantes para
comprender adecuadamente las limitaciones y posibilidades del nuevo régimen
juridica municipal emergente a partir de la reforma constitucional y de la Ley de
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Participacion Popuiar.

624 DEFICIENCIAS Y LIMITACIONES DE LA NUEVA REALIDAD MUNICIPAL
(CUARTA CONCLUSION)

La nueva reaiidad municipal, pese a los importantes rasgos posttivos que la
caracteriza historicamente, tiene algunas deficiencias. Estas se observan
congiderando el cuadro general de la realidad municipal de Bolivia. Estas
deficiencias se hacen evidentes en:

1} Las deficiencias referidas a la capacidad institucional para la elaboracion
de los Planes de Desarrollos Municipales y de los Planes Operativos Anuales.

Gran parte de los Municipios del pais han incumplido con esta exigencia de la
nueva normativa municipal. Este incumplimiento tiene multiples efectos negativos
en el funcionamiento de {os Municipios. E! principal, es el escaso ejercicio de las
competencias municipaies con relacion ai desarroiio iocal: la ausencia de Pianes
de Desarroilos Municipaies y de ios Planes Operativos Anuales determina que 10s
Municipios eferzan sus competencias en un bajo nivel. Los Municipios no explotan
todas las posibilidades de contribuir al desarrollo local que les brinda la ley.

2} Las deficiencias con relacion a fa participacion social y a la planificacion
participativa.

En la actualidad un nimero elevado de Municipios muestra una escasa actividad
de las instancias de control social y de baja participacion de la comunidad en ia
pianificacion participativa.

3} Las limitaciones en cuanto a las funciones de los Municipios en Ia
promocion del desarrollo econémico sostenibie en el ambito local.

Gran parte de los Municipios, principaimente de las grandes ciudades contindian
concentrando sus funciones y sus recursos economico-financieros y técnicos en la
administracion y provision de servicios publicos basicos (provision de agua potable,
instalacion de alcantariliado, aseo urbano, ornamento publico, etc.).



En ofros términos, los Municipios siguen concentrados en el impulso del desarrotlo
urbano tradicional _(construccién de edificios publicos, meoramiento de la
infraestructura de educacion, saiud, etc). Pero no realizan actividades o funciones
con relacion al desarrollo econdmico local. Los Municipios no estan ligados
institucionalmente a las actividades economicas y productivas de las
circunscripciones  territoriales  municipales. No desarrollan  funciones en |a
promaocion del desarrollo econdmico local.

4) Las limitaciones respecto a la integracion de los agentes econdmicos
productivos y financieros en la planificacion y la promocion del desarrollo
local.

La falta de vinculacidn institucional entre las funciones de tos Municipios y las
actividades econdmicas y productivas locales ha determinado que los agentes
economicos y productivos y financieros (entidades de microcrédito) de las
circunscripciones municipales queden al margen de la participacidén popuiar en la
vida del Municipio.

Et nuevo régimen municipal ha institucionalizado la participacion de las OTBs pero
no establece normas sobre la participacion de los agentes econdmicos, productivos
y financieros en ia planificacién y ta promocion del desarrotlo local.

6.2.5. LA PERSISTENCIA DEL CORPORATIVISMO EN EL PROCESO DE
REVALORIZACION DE LO LOCAL (QUINTA CONCLUSION})

L.a revalorizacion de lo locat que ha hecho posible la transformacion de la realidad
municipal vy la formacion de los roles estratégicos municipales en Bolivia, no es un
proceso ideoldgico-politico que ha conseguido sobreponerse a las tendencias
asoctadas al centralismo politico-administrativo del Estado de 1952.

Una de las tendencias que subsiste fuertemente es el corporativismo, es decir, el
pi’édominio de los intereses corporativos sobre los demas intereses. El
corporativismo fue muy fuerte durante la vigencia del Estado de 1952. Estuvo
asociado a los grupos funcionales como los mineros, fabriles vy demas sectores
sociales organizados en base a los oficios.



Esta orientacion se ha opuesto al fortalecimiento de lo local-Municipal resistiendo a
a participacion popuiar y principaimente a la municipaiizacion de servicios publicos
como {a educacion y la salud bajo la idea de que el gobierno central pretende
abandonar la responsabilidad financiera de esos servicios.

Sea como fuere, el corporativismo de algunos sectores como el magisterio y los
trabajadores de salud constituyen un obstaculo a una plena transferencia de
Servicios publicos hacia ios Municipios. Elle impide que tos Municipios adquieran
“control sobre estos servicios. Lo cual significa disminuir su poder y sus margenes
de maniobra ya que el mantenimiento de esos servicios en manos del gobiemo
central imptica mantener el centralismo que histéricamente impidié el desarrolto del
espacio local-Municipal en Bolivia

6.26. LOLOCALY LA GLOBALIZACION (SEXTA CONCLUSION)

Actuatmente el mundo vive un proceso de globalizacion o de internacionalizacion
de las relaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales. Estas relaciones han
rebasado los limites de tos Estados nacionales y las fronteras nacionales.

En este proceso imputsado por el capitalismo y las corporaciones capitalistas, los
Estados nacionales pierden soberania v las fronteras nacionales dejan de tener la
importancia que tuvieron durante la Guerra Fria, cuando el mundo estuvo divido en
dos grandes blogues economico-politico e ideclogico.

Paraddiicamente es en este contexto de debilitamiento paulatino de [0 nacional-
Estatai-territorial en donde io iocal adquiere fuerza.

En efecto, la oposicion iocal/giobal no es excluyente m antagbnica: 1o iocal
gi"dquierg fuerza y relevancia en lo global, y Io global se funda en lo local. Por eso el
Municipio adquiere importancia en el proceso de la globalizacion.

L o global se articula sobre la base de unidades territoriaies, econdmicas, sociales,
politicas y culturaies de peguena escaia distribuidas en todo el giobo terragueo. Lo
global es una red articulada basandose en estas unidades de pequena escala.

En lo econdmico lo globai esta articuiada en torno a las unidades locales con
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capacidad de competitividad En este sentido, lo tocal-Municipal es un nicho de
competitividad que se integra con otras unidades y asi forma una red giobal.

La competitividad de lo focal-Municipai no se reduce a 10 econdmico sino también o
otras potencialidades conternidas en las untdades territoriales de pequena escala.
La cu__ltura, por ejemplo, puede convertirse en un elemento gue puede hacer
obmpetitivo a una unidad territorial que carezca de potenctalidades econdmicas.

En consecuencia, el proceso de revalorizacion de lo local-Municipal que se observa
en el proceso politico boliviano puede constituirse en un recurso para incorporarse
en la dinamica de ia globalizacion, es decir, al nuevo paradigma economico y
politico que empleza a tener vigencia en el mundo.

En durante los siglos XVIIl, XIX y XX los paises buscaron integrarse a través de la
afirmacion del Estado Nacional. En el presente, lo local-Municipal parece ser la via
para incorporarse en la globalizacion.
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LOCALIZACION TERRITORIAL DEL PODER HEGEMONICO,
POLITICO Y ECONOMICO, ANTES DEL PRIMER CICLO DE
ACUMULACION
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LOCALIZACION TERRITORIAL DEL PODER HEGEMONICO,
POLITICO Y ECONOMICQO, EN EL PRIMER CICLO DE
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LOCALIZACION TERRITORIAL DEL PODER HEGEMONICO,
POLITICO Y ECONOMICO, EN EL SEGUNDO CICLO DE
ACUMULACION
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