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INTRODUCCION

il objetvo fundamental de la presente investigacion, fue la de realtzar un
anilisis de las potencialidades socio-politicas de los municipios, en funcién del
material emitido por las diferentes instancias que ticnen que ver con cl tema, y
determinar cual es la influencia que ticnen en el poder central del Estado y

propio sistema politico, al constituirse aqueilos en supuestos poderes locales.

Ysta consideracidon estuvo enmarcada en la preocupacion de que, la ley de
Participacién Popular, at tener como fundamento el objetivo principal de ampliar
la gestién politica mediante la gestion social del municipio, en otras palabras
perseguia, construir las condiciones que permitieran ampliar la patticipacion
ciudadana municipal en lo que significa ¢} contexto del Estado y la practica
democratica. Si aquello significaba, la consolidacién de municipios con capacidad
cjecutiva y polideca al interior del espacio municipal, cstamos hablando del
establecimicnto  de poderes locales  municipales, con las | implicaciones
conceptuales que aquello encierra. Sin embargo, este enfoque gencra la siguiente
problematizacién:  ¢Se pudo consolidar cfectivamente ese poder local del

municipio?. ¢Bste poder local, si es que existe, de que manera influye cn cl




x

] . 7
accionar del poder central del stado?. C’(Aual ¢s el lugar que ocupan en cl sistema

politicor.

Aquellos objetivos y cuestionantes, entonces, fueron el punto de partda
para la realizacién de la presente investigacién y para ello, se tubo que plantear
como patdmetro la siguiente hipétesis de trabajo. CON LA LEY DE
PARTICIPACION POPULAR, EIL. PODER MUNICIPAL SE AMPLIA
EFECITVAMENTE, SIN EMBARGO ESTA NUEVA CONFIGURACION
NO TIENE UNA INFLUENCIA DETERMINANTE EN EL PODER
CENTRAL DEL ESTADO Y TAMPOCO EN EL SISTEMA POLITICO. Que
cn la culminacién del trabajo se pudo evidenciar que esta preafirmacion era

demostrable.

La presente investigacion, ticne un carcter descriptivo de aquellos
clementos trascendentales que a nuestra consideracion nos configuran la imagen
del contexto aplicativo de la Ley de Participacion Popular y en ese entendido, a

continuacion desplegamos el material que contene.
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CAPITULO I

CONCEPCIONLES TEORICAS SOBRE EL PODER LOCAL
1.1.- Kl PODER COMO PACTO SOCIAL

Refiriéndose al Poder de manera general, Hobbes observa, "cl poder de un
hombre consiste en sus medios presentes para obtencr algun bien manificsto
futuro”’, esta definicién nos permite considerar como poder a aquello inherente a
la calidad de cada una de las personas, y que le sirve para la consecucion de sus
fines ¢ interescs. )it poder entonces, esta constituido por aquellas cualidades que
ticne una petsona: fuerza, capacidad, prudencia, aptitud, liberalidad, nobleza, etc.,
que conforman los elementos propios del individuo que le permitiran conseguir lo

que sc proponce en lo postesior.

Ahora bien, scgin Hobbes el poder politico o peder de Hstado, es cl
poder donde la voluntad del gobetnante "se integra con los poderes de Varios
hombres () por pactos mutuos realizados entre si (..) instituida port cada uno

como autos, al objeto que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos (..) para

.- BOBPRES, LEVIATAN, Bdicicnes loade de Cultura Loondmica, Méxica D.F., 1973, Pagina 69
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ascgurat la paz y defensa comunes™. Ista definicion de poder politico atribuye

al soberano una autoridad omnimoda, quicn se apodera, por contrato, de los
podetes individuales de los gobernados, quicnes le proporcionan esa cualidad pot

medio de un pacto, y cuyo fin cs la paz y al defensa de la sociedad.

Esta definicion de Hobbes, niega la posibilidad de la constitucion de un
poder politico paralclo, y que corresponda a un grupo social definido, es decir de
un poder local, ya que considera solo dos componentes: por una parte, cl
gobernante que absotbe, mediante ¢l pacto, los poderes individuales de los
gobernados para utilizarjos en la forma en que juzgue oportuno, y por otra patte,
los gobernados quienes ceden sus capacidades de poder al gobernante mediante

un pacto.

Sin embatgo aquella definicidn, puede dar lugar a algunas otras
apreciaciones, dejando de lado esa caracteristica absorbente y unilateral del
soberano. Por ejemplo, se pucde percibir que ¢l poder politico necesariamente
surge como producto de la integracion dc los poderes individuales de varios

hombres que corresponden a una determinada sociedad o comunidad, que muy

.~ HOBUBFS. LEVIATAN, Ediciones Fondo de Cultura Zeondmica, Méemice 1973, Pagina 141
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bicn pueden constituir lo local. Por otra parte, se puede distinguir que al ser cl

poder politico, un poder instituido por cada una de las personas de la sociedad
comp autores o por lo menos de una mayoria consensual, a objeto de que puedan
utilizar su fortaleza y sus medios cn procura de intereses sociales, este grupo
social, nuevamente decimos, muy bicn puede constituir lo local. Aunque claro
estd, que en esta dltima definicién de poder con caracterfsticas de grupo, no existe
contrato aiguno cntre los integrantes, stno un acuerdo comun sargido de las
circunstancias cuyos objetivos no sc limitan a la paz social y la defensa, sino al
bencficio mutuo de lo que constituye lo local. Entonces, de este podet politico

local surgitian los otros poderes instrumentales.

Ahora bien, si el poder individual cstd constituido de los elementos propios
con que cuenta la persona y que le permite consegulr lo que s¢ propone, entonces
cl poder local serd la suma de posibilidades de la comunidad que le permitird,
como tal, acceder a sus proyectos de manera comunitaria, donde lo local influird
de maneta detcrminante, tanto para los integrantes de la localidad como hacia el

cxterior de élla, ¢ incluso sobre el poder central del Istado.
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1.2.- 151, PODIR COMO GENERADOR DE INFLUENCIA

Para Chatles Horton, el podcr "es el control sobre el espiritu humano. La
fase inmediata del poder es espiritual. Asi cuando una tente ejetce sobre otra
cicrta influencia, o se impone por sl misma, sin otros medios que simbolos de
comunmnicacién. Esto es tener poder y todos los que lo poseen en alto grado son

. . 3
los animadores de la socedad™.

Hsta definicién en términos politicos, consistifa en la influencia que tienen
algunos  individuos o grupo de ¢llos con ciertas  capacidades  politicas
(gobernantes) sobre los demis (gobernados), que se impone por las condiciones y
capacidades con que cuentan, y sc expande por los medios de comunicacion.
listos detentadores del poder politico s¢ constituirfan cntonces, en sujetos

protagénicos del desarrollo de la sociedad.

Lista definicion adecuada a lo local, permititia percibir al poder local como
una influencia emergente de élla misma, ¢l cual serfa expansivo mediante los

medios, y cuya preponderancia y autoridad, serfa determinante para la sociedad en

.- HORTOW, Charlas. LA ORGAMIZACIONM SOCIAL, Ediciones UNAM, México, 1961, Pégina 264
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su conjunto, ya que lo Jocal sc constituitia en animadora de aquella.

13- EL PODER COMO FUERZA Y AUTORIDAD

Para Alan Birou, "¢l poder es una capacidad dec hacer tal o cual cosa, de
realizar una operacion, ¢s eo general, toda facultad de obrar. Esta ligada a la idca
de fucrza, de energia ¢jercida, de capacidad ya sca fisica o intelectual, voluntarna o
moral (.} psicolégicamente hablando, ¢l poder es toda fuetza o autoridad
individual o colectiva, en tanto que es capaz de hacer que sc¢ le sometan las otras,

- 4
de hacerlas obedecer o conciliarse con su voluntad™,

ista definicion en ¢l campo politico se asemcja a la emitida por Hobbes,
puesto que sc trata de la fuerza, de la encrgfa, la capacidad fisica (mediante medios
de represion) o intelectual (preparacion intelectiva) que permite constituir una
capacidad que serd cjetcida para que otros obedezean. s la fuerza o autoridad ya
sea dcl gobermante principal o ¢l grupo que esti en el poder, que desarrollan sus
capacidades y las que e otorga cl Estado, para someter al colectivo, para que

concilie con su o sus voluntades.

4
.- BIROU, Alan. VOCABULARID PRACTICO DE CIBENCIAS SOCIALES, Ediclohes Economia y Humanlsme, Francla
lach




El poder local, abstrayendo estos critetios, seda la fuetza o autoridad13
emergente  del  colectivo, de lo que constituye lo local, que  influira
determinantemente, para quc ¢l contexto circundante se someta a la voluntad de
aquella, de tal mancra que de lo Jocal emergeria una fuerza de grupo capaz de
someter 2 los otros componentes sociales (incluyendo ¢l poder central) "un

control sobre las acciones de los demas, cuando menos cn cuanto a Ja habilidad

P - . - 5
para contatr con que éstos no habrin de interferit™,

1.4.- KL PODER COMO DOMINIO

Sin embargo, el Poder politico puedc tener otros rasgos catacteristicos, de
tal mancra que se¢ expresard mediante la dominacién, la fuerza, el control y la

influenca.

lin una realidad social, ¢l Poder politico lleva implicito el dominio, que se
entiende como potestad ilimitada incluso con competencia de opresion. Scgin
Fobbes, el poder politco ¢s "el mayor de los poderes humanos que es el que se

integra con los poderes de varios hombres unidos por ¢l consentimiento de una

.- PAHSONS, Taloosl. EL SISTEMA SOCIAL, Ediciones Fondo de Cultura Boondmica, México, 1930, Pagina
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pessona natural o civil, tal es ¢l poder del Estado™.

Pero ¢l Poder, no sicmpfe puede expresarse cn términos de dominacion,
pucde tener cabida mediante simples actos administrativos publicos, que sin
cmbargo s¢ constituirin en trascendentales para la sociedad, ya que tendtdn la
capacidad de aplacar Jas necesidades publicas ¢ incluso privadas de la sociedad
mediante el aparato estatal; en este caso, ¢l poder politico no solo serd usado para
dominar, sino también para scrvir, o simplemente para mantenct el orden
establecido de acuerdo con un consenso gencral de Ja comunidad, lo que no dara

precisamente la idea de dominacidn sino de servicio a la comunidad.

1,5- EL PODIER COMO VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD QUE

DETERMINA INFLUENCIA POLITICA

De los diferentes conceptos que idendfican al poder politico, para fines de
Ja prescote investigacién, nos parecce acertado abstraer diversos criterios en
procura de construit una abstraccion cientifica que nos aproxime de mejor

manctra a una definicién de poder local.
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Para este cometido verernos la definicién de Max Weber, quien aftrma:

"por poder entendemos (...) de un modo gencral, Ja probabilidad que ticne un
hombye, o una agrupacién de hombres, de imponer su propia voluntad en una

I - - - . N , - 11
accion comunitaria inclusive contra la oposicion de los demdas miembtos' .

D¢ lo que, una aproximacién conceptual de Poder Local scria: la
posibilidad que tienc una sociedad local, de imponer su propia voluntad ea una
accién comunitaria inclusive contra la oposicion de terceros u otras sociedades

locales.

Fn esta categoria, la idea de probabilidad expuesta por Ja definicion de Max
Weber, Ja trasformamos en "pasibilidad”; porque la considetamos mas adecuada,
ya que al mismo tiempo de expresas la contingencia del Poder, expresa su realidad

;
especifica, y porque entendemos que ¢l Poder en los hechos, se constituye en una
posibilidad que se reitera a cada momento; es una posibilidad coyuntural que, de

un instante a otro, puede ya no tencr lugat.

Ahora bien, ¢l poder Jocal para ser tal, necesatamente tendrd que

5
.- WEBER, Max. LCOHOMTA Y S0CIEDAD, Ediciones Fondo ge Cultura Scondmica, Pag. 14
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trasuntarse en poder politico, y si es aquello es tal, serd una entidad genetadora

de influencia tanto al interior de lo local como al extetior de ella. La influencia
debe emanar de lo local, logmﬁdo que quicn tenga el poder acceda también a
actuat en el sentido solicitado pot quien lo use. Esa influencia emanada de lo local
debe ser siempre decisiva, hasta ¢l punto de imponesse a otras instancias de

poder.

1.6.- APRECIACIONES GRAFICAS DE PODER

Por las consideraciones antetiores, en procura de objetivar de mejor
mancra ¢l poder politico, con caracteristicas centralizadas o descentralizadas,
veremos dos situaciones grificas que a nuestro entender nos muestran de manera

ilustrada, como se presentan cstas situactones.
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1.6.1.- PODIER POLITICO CENTRAILIZADO

PODER CENTRAL DE ESTADO
HEGEMONIZADO POR LA
CLASE POLITICA

I
EJERCICIO DE: N
F
- DOMINIO L
- FUERZA U
- AUTORIDAD E
N
C
1
A
| 1
A Fl A5 W
| | |
5 O C I B b A D C I v I L

QUE INCLUYE LO LOCAL

En ¢l esquema se puede observar que la Gnica fuente generadota de
influencia politica o decision es el poder central de Estado. Este o quienes la
manejan, s¢ sobreponen sobre cualquier instancia social, incluyendo lo local. El
poder central es la privilegiada que asume la decision sobre los roles de la
socicdad. Esta Gltima, en el mejor de los casos solo podrd luchar por sus

retvindicaciones, pero de ninguna mancra podra generar influencia politica.
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1.6.2.- PODLR POLITICO LOCAL

PODER PODER PODER
LOCAL LOCAL LOCAL
[ LINFAS DE |
PODER INFLUEN CIA PODER
LOCAL L.OCAL
PODER PODER
LOCATL | | LOCAL
PODER
CENTRAL
PODER PODER
LOCAL LOCAL
PODER PODER
LOCAL LOCAL
{ LINEAS DE |INFLUENCIA ] -
PODER PODER PODER
LOCAL LOCAL LOCAL

En este esquema se puede ver que lo local, o la suma de poderes locales de

manera coordinada, influyen deasivamente cn el poder central de Fstado, el cual
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solo sc constituye en una instancia de referencia politica de lo que constituye cl

Zstado. T2} poder politico en los hechos esti formado precisamente de lo local,
que sc sobicpone sobre cualquier instancia de poder, incluyendo el poder central
que 1o es precisamente una generadora de influencia politica, sino un dispositivo
que tienc vigencia por la voluntad de lo local, es mds su actuacion sera una suerte
dc respuesta a las demandas de lo local, quicnes a fin de cuentas serin los

generadotes de decision o influencia politea.

E} esquema nos permite objetivat que lo local se impone sobre lo central
generando un verdadero sistema de poder local. Mientras esto no ocurra, se puede
hablar, si se quiere de instancias descentralizadas, con clecta capacidad de accrén,
pero de ninguna mancta de un poder local, puesto que como se dijo, silo local se
ticne que constituir cn verdadeto poder politico, nccesariamente tiene que ser
cmanadora de influencia decisiva, tanto en cootdinacion con los demis podetes

locales como sobie el podet central de Bstado.



" HISTORIA DE LA"
| FORMACION SOCIAL
BOLIVIANA
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CAPITULOII

FEL PODER LOCAL EN LA HISTORIA DE LA

FORMACION SOCIAL BOLIVIANA
2.1.- LAS INTENDENCIAS COLONIALES: PODERES REGIONALES

Después de un siglo de dominacién espafiola de las colonias de Sud
América, Catlos 11T plantea una teforma radical respecto a la composicion del
espacio insttucional y administeativo de aquellas, Al mismo tiempo de creat un
sistema de ministerios para cada scctor y rama de actividad, establece el modelo
administrativo de las intendencias, las cuales son concebidas como espacios

regionales con autonoimia propia.

Esta reforma cs legalizada por la Ordenanza de Intendentes de Buenos
Aires ¢} 28 de encro de 1772, El documento, otorga un amplio poder institucional
a la Audiencia de Charcas, v a su vez, legaliza las autonomias regionales mediante
¢} reconocimiento de 8 intendencias, a las que proporciona "amplios poderes cn

A . . . . . .. 7 . . .
las Ateas de hacienda, justicia, v administraciéon"’ pablica, es decir les reconoce su
3 a A

.- PRZ DALLIVIAN, Danilo, DESCENTRALIZACION, Articulo de la Revista "Temas Sociales"™ Hro 17,
edilada por la Cacrera de Soclologia de la UM3A, La Paz - Bolivia, diciembre 1923, Pagina 7

!
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calidad de poderes regionales con influcncia politica dcterminante en el poder

central de los virreinatos de los cuales ahora dependen directamente. Por las
atribuciones que tienen, las intendencias parecen contar con las mismas

caracteristicas de Fstados confederados.

En ‘cste periodo, del Virreinato del Rio de la Plata, llegan 2 depender
aquellas 8 intendencias: la de Buenos Aires, Cérdoba, Salta, Paraguay, la Plata
(Chuquisaca), Cochabamba, La Paz y Potosi. Ista cstructura se manticne sin
cambios hasta 1810, afio en que la Audiencia de Buenos Aires rompe con el
imperio Iispaiiol para declararse independiente de la corona. Este conflicto
determina entonces, que se conforme las denominadas "Provincias Unidas del
Rio de la Plata” compuesta por las ptimeras intendencias nombradas, y que

posteriormente conformatan la Republica de Argentina.
Mientras tanto, las intendencias de La Plata, Conchabamba, La Paz y
Potosi, por la situacién descrita, nuevamente pasan a formar parte del Virreinato

de Lima, que continua leal a la Corona Iispafiola.

Pasando el tiempo, las luchas catre cspafioles curopeos y esparioles csiollos
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por la hegemonia del poder politico, el 6 de agosto de 1825 datrin como

resultado la emergencia de un nuevo Estado. En Chuquisaca, unos supuestos
representantes, clegidos de aiguna manera de aquellas otrora intendencias:
Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Potosi y Santa Cruz reunidos en asamblea, en
Charcas firman un documento importante que iniciard los destinos de aquel
nuevo pais: el Acta de la Independencia de las Provincias del Alto Perd. Sicte dias
mas tarde, csta asamblea aprobari la Ley que establece las caracteristicas de la
nueva republica, cuya composicién bisica serd de depastamentos que o suma
constituirdn "un Dstado unitario y centralizado, imitando el modelo francés, que
estableceria fuertes medidas centralistas, una excesiva tutela administrativa y la

configuracién de agentes subordinados al poder central"®.

Por‘lo dicho, los 5 departamentos que conforman Bolivia en sus inictos,
por las caracteristicas que las anteceden, cucntan con una autonomia de gestidn en
lo politico y territorial, ya que antes de la fundacién de la republica, como
intendencias, ticnen una delimitacién precisa, pero esta caractetistica se ird
perdiendo gradualmente. Con el proceso de afianzamiento de la nueva repblica,

se notard claramente que esta autogestidn serd violentada, ya que sc adoptara la

.= URENRA, Juan Carics, AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES, FEdiciones Los Amigos del Libra, La Paz-
nelivia, 1978, Pagina 46,
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forma de un Estado centralizado general y tnico, donde los poderes

regionalcs dc las ex-intendencias seran distorsionadas y daran lugar al proccso

histarico de la formacién de un Estado boliviano centralizado.

Ahota bien, por ¢l comportamiento que tendrd posteriormente este tipo de
Estado centralizado, que continuard marginando a amplias masas de poblacion -
cspccialmcﬁtc indigena- y centralizado ¢} poder en una minoritaria clase politica
de ascendencia ibésica, se podra inferir que no es precisamente una de las mejores
formas de Estado, ¢l que sin embazgo tendtd la cobertura necesaria para disenar la
historia rcpublicana: "el Estado boliviano tenfa un importante grado de
autogestién que fue violentado al adoptat la forma de un Estado centralizado
genesal y Gnico. Sin embargo, los errores también hacen histotia y nuestra histotia

. . . . 9
republicana cs la historia del centralismo™, no de lo local.

22 LA CENTRALIZACION NIEGA LO LOCAL

Desde la formacién de la Reptiblica de Bolivia, la administracidn de los

inteseses tegionales y locales tienen una ingerencia directa del poder central de

9
.~ Paz Ballivian , CObra citada, Pagina 7
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istado, pero csta situacion, lejos de ampliar esta hegemonia referencial del

[stado, en ¢l contexto territorial, por la concentracion del poder poh'ti_coly sin la
influencia de podcres locales, lo Gnico que logra es configurar un Estado cuya
presencia s¢ objetiva solamente en los puntos territotiales de referencia
cconémica, lo que a la larga dard como tesultado un Estado de enclave, basado en
una esteuctura focalizada principabmente en los puntos de interés de los que

fluyen las directivas politcas.

La clase politica que administra esa centralizacién, se sinonimiza con la

oligarquia mincra.

El poder central es tal, que se forman autotidades centrales con amplias
facultades de  sesolver los problemas particulares de las | regiones, los
departamentos e incluso de cualquier localidad poblada. Aquélla oligarquia que se
formé en Sucte, y que luego se traslada a La Paz, en el trascurso de los siglos XIX
y XX, responde cxélusivamcntc a los intereses ccondmicos construidos sobre la
mincria de la plata y luego del estafio, cuyos yacimientos al estar ubicados
geogrificamente en el altiplano, detesminan lo cconémico y también lo politico

dcl pais.
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Bolivia al convertirse en una especie de enclave minero, cuya ligazon

principal esta relacionada al mercado mundial antes que a las necesidades de las
regiongs y menos a las localidades del pafs, también se convierte en un enclave
politico cuya oligarquia se preocupa de lo ccondmico-minero principalmente y
centraliza ¢} poder despreocupandose de lo regional, y peor delo local: "la nacién
(en los hechos) tenia no mas de 42000 kilémetros cuadrados ubicados en el

altiplano, cl resto nacional era simplemente un problema cattogrifico, la politica y

, . . 410
la economia un problema altiplanico™".

Fn lo regional, la época denominada del estafio, lo unico que hace es
reforzar el aislamiento del oeste Boliviano, y genera el cnclaustramiento de los
depastamentos orentales ya que todos los sectores de la economia y la
composicién geogrifica se subordina y condiciona a las necesidades del
capitalismo mincro, lo que postergatd ¢l desarrollo de las tegiones, de las

localidades pobladas y del pals en su conjunto.

Si bien con la revolucién del 52, se logra la efectivizacion de algunas

teivindicaciones sociales trascendentales como la nacionalizacion de las minas, la

.= RLETN, Herberi. “ORIGENES DE LA REVOLUCION BOLIVIANA"™, Editcrial Juventud, La Paz - Bolivia,
1968, Pagina 33
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reforma agtaria y el voto universal, y se logra el inicio de la facilitacién del

desarrolio del otiente boliviano especialmente de Santa Cruz, con apoyos en
nfracstructura, créditos y precids de gatant(a a la agropecuaria oriental, no se traza
una politica precisa que permita dotar a las regiones de los derechos de autonomia
relativa que tenfan antes de la fundacién de la republica, las regiones y los
municipios, se mantienen sin podet decidir sobre sus problemas e intereses, la
excepcion seguramente lo constituye Ja conquista de un porcentaje dec recursos

por concepto de regalias en Ja explotacion de recursos natutales no renovables.

2.3.- CENTRALISMO Y PRESIDENCIALISMO

En lo politico, una caracteristica otganizativa sc plasma cn el tipo de
Estado en lo que hace el podet ejecutivo, aquello es ¢l presidencialismo. Desde
que sc instaura la Asamblea Constituyente de mayo de 1826, se sanciona que el
presidente de la repiblica tiene un podet omnimodo ya que esta facultado para
hacer "lo que quiera”: para hacer la guerta, realizar cualquier tratado, nombrar a
todos los magistrados y jueces, y remover a cualquier empleado por menos
importante que este sca. De esta mancta la primera Constitucién boliviana del 6

de noviembre de 1826, ya determina aquellos superpoderes del mandatario, el cual
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incluso, apartc de ser "el ptresidente de la Repiblica, es el jefe de la
administraciénn  del Estado sin  tresponsabilidad de los actos de dicha

o . s 11
administraciéon”

Posteriormentc, con la Ley de Organizaciéon Politica administrativa de 1888
que se reglamenta en 1903 y que norma que el prefecto es nombrado
directamente por ¢l presidente, ¢l cardcter presidencialista del estado boliviano no
tendrd limites ya que, se echard por ticrra el derecho que atn conservaban los
departamentos mediante la constitucidn bolivariana, "de elevar una lista de 6 a 10

candidatos para que (el presidente) elija al prefecto”’,

2.4.- CENTRALISMO Y DESCENTRALIZACION

El esquema central que mantiene el Estado boliwiano, por las caracteristicas
que tiene, ingresa cn un ambito de inconsistencias de politica administrativa por
clio se producen algunos ensayos que pretenden cambiar las cosas. El 11 de enero

de 1931 mediante referéndum, se aprueba una amplia descentralizacién

11
.= Urenda, Ohra citada, Pagina 411

12
.— Paz Ballivian, Obra citvada, Pagina 9
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administrativa. Este proyecto pretende recuperar los antecedentes normativos

de la primera Constitucién en lo que sc refiere el nombramicnto de los prefectos,
sin embargo también se plantcﬁ la posibilidad de que sc pueda delegar el poder
departamental a una Asamblea de ese dpo, proyectando otorgatle al
departamento, la facultad de reglamentar los asuntos propios que le conciernen
como tal, ¢l cual, mediante este proyecto, podia establecer sus impuestos, elaborar
cl presupuesto departamental, contraer empréstitos, etc. En la pugna politica este
proyccto ¢s aprobado con algunas modificaciones de forma en el Congteso
Nacional, sin embargo no logra convertirse en Ley de la republica por que el
presidente por los poderes confetidos por el modelo de Estado, simplementc veta

el propésito”.

Otra iniciativa de la clase politica en este orden, es la denominada Ley
General de Bases del Poder Ejecutivo, establecida en el Decreto 9195 de 1970,y
fa Ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo decretado en 1972
(Decreto 10460}, que al reembascar el caricter presidencialista del Estado
determina explicitamente que el prefecto es un dependiente del Ministerio del

Interior. Este documento de directiva politica, entre otras cosas también aclara

13

.~ Urenda, Obra citada, Paginas 54 = 57
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que 1o existe autonomia en las instituciones pablicas descentralizadas, ni en las

empresas pablicas y mixtas pucsto que: "todos dependen de ministetios que

. 14
controlan sus actividades™ .

Posteriormente, mediante el Decreto Ley Nro 1507 de 1978, referido a las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, se sometc 2 estas entidades que tenian
un caricter descentralizado, casi entetamentc a la égida del Ministetio de
Planeamiento. Aunque en julio de 1983, estas cntidades departamentales mediante
el Decreto Suptemo 19690 logran lo que se podta denominar una forma de
descentralizacién cfectiva, ya que las Cotporaciones pueden independientemente
aptobat proyectos de desarrclllo que no cxcedan cada uno de 15 % de su

presupucsto anual de inversiones, lo que significativamente les confiere un

ambito, sino amplio, de efectiva decision.
2.5.- LA CENTRALIZACION CONSTITUCIONAL

Como sc dijo, las diferentes constituciones temarcan el cardcter

centralizade del Estado Boliviano. En este sentido, en ¢l marco administrativo la

14

.- Paz Ballivian, Obra citada, Pagina 9



constitucién de 1938 y la de 1967 al seﬁzlxlar la forma de clegibilidad de lr:)s30
prefectos infieren algunos cambios de forma. En este sentido el articulo 105 de la
Constitucion de 1938 afirma (';ue "el gobierno departamental en lo politico y
administrativo, estara a cargo de los prefectos, subprefectos y Corregidores, cuyas

atribucioncs y condiciones de clegibilidad serdn determinadas por Ley".

Fl articulo 109 de la Constitucién Politica de 1967 sefala: "en lo politico
administrativo, el gobierno departamental estard a cargo de prefectos quiencs
representan al Poder Fjecutivo, teniendo bajo su dependencia a subprefectos en
las provincias y a cortegidores en los cantones. Las actividades, condiciones y
formas de elegibilidad para estos cargos asi como la duracion de sus perfodos,

scran determinados por Ley".
2.6.- LO LOCAL Y I.LA DEMOCRACIA

Lo politico y lo ccondmico, estuvo hegemonizado por la oligarquia desde
la fundacion de la repiblica. El poder econdmico se trasunté en poder politico.
La concentracién del poder y el centralismo oligarquico establecido, llegaron a

conformar una estructura complememtaria de poder politico, que fue la encargada
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de discfiar el proyecto politico, que se origina con el capitalismo mincro de la

plata a partir de 1870 y que continta con el capitalismo del estafio hasta los afos
80s incluso. En este "largo periodo la participacion popular en la discusion
politica ¢s virtualmente nula, ¢l voto calificado marginaba a la gran mayoria
nacional de campesinos analfabetos y a un importante porcentaje de clases medias

t5
y obreros" .

Las discusioncs referentes 2 la descentralizacion politica y la defcnsa de los
intereses departamentales y locales fuc establecida por las clases dominantes o sus
representantes cn el ejecutivo o en el parlamento. Cuando los ‘movimientos
regionales y locales tuvieron relevancia y significacion popular estas élites
oligarquicas de algiin modo logtaron liderizarlas. Este es el caso de la lucha por la
aprobacion de la Ley de radicatoria de la Capital de la Republica en Chuquisaca a
fines del siglo pasado, y otros de este tipo.

A partir de aquellos plantcamientos federalistas se generaron también
verdaderas rebeliones populares cuyas reivindicaciones abarcaron trasformaciones

econdmicas y sociales de tipo estructural, sobrepasando de lejos las simples

13
.- Paz Ballivian, Obra citada, Pagina 13
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demandas de cardcter regional, este ¢s el caso del movimicnto federalista de

Andrés Ivafier producidas en los aftos 1874 al 1877, cuyos postulados basicos
reclamaban una sociedad "igualitaria™ "por considerar que el unitarismo y el
centralismo no habian arrojado resultados positivos para solucionar los problemas

. . , : . . 16
de las regiones alejadas de los demds centtos utbanos de nuestra nacionalidad™™,

Peto también cstuvieron presentes las movilizaciones indigenistas como "la
rebelion de Zirate Willka que defendia las tierras comunitarias y postulaba una
nacién india frente a la opresidn blanca"’. En cstos casos "las oligarquias sc
unjeron sin condiciones para disolver en sangte los intentos de (supuestos)

- . . nls
cambios revolucionarios”

2.7- LOLOCAL Y LO REGIONAL

asta la implementacidn de la Ley de Participacion Popular (1994) se

disponia de dos instancias de representatividad, una de nivel departamental que

16
.- MREDAYA PAF, HecondAn. SANTA CRUZ TAMBIEM DERRAMO SANGRE EN LA GUERRA LEL CHACG, Articule editade
ern MAGAZINE, de El Diario de fecha 8 do diciembre de 1996, Pagina 9
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.~ Paz Ballivian, Obra citada, lagina 13

.- IBERMNEGARAY, Rexana, LI OESMARRDLLD BEL CAPITALISMS BN LA AGRICULTURA DE SMITR CRUZ, Derechos
reservados, La Paz - Boliwia, 1989, Pagina 56
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venfa ditectamente del presidente de la repiblica, pasando por ¢l Ministerio del

Intetior, para luego liegar al prefecto del departamento, que finalmente remataba
en los subprefectos de provincias y los corregidores en los cantones. En esta
¢structura, no existia participaciéon populat, era una linea vertical de mando sin

mediacion de voto.

1a otra representacion lo constitufan los municipios, cuya estructura estaba
pensada en términos urbanos, smplemente, que por etror llegé a los cantones. La
Lcy de municipalidades anterior al de la Participacién Populat era aplicable
exclusivamente para las grandes ciudades. Por lo que, tanto por el lado de las
prefecturas como de las alcaldias, se podia afirmar la marginacién de una

. .. . . 19
Importante poblacion: "excluida del verdadero acontecer nacional” .

2.8.- DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION POPULAR

Una de la fallas estructurales del Estado boliviano ha sido su permanente
distanciamiento respecto a la sociedad civil. El estado no ha logtado tencr

presencia, aunque sea minima y formal, en todos los estamentos y en todo «l

19
.- Paz Ballivian, Obra cltada Pagina 13
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territorio nacional, "por cllo no debe causar sorpresa ni extrafieza que las

. ., ; . 20
ONGs hayan reemplazado la funcion del Estado sobte todo en el 4rea rural™.

Esta situacion ha determinado una inconsistencia de la soberania estatal,
que los diferentes gobietnos sumidos en su pasiones particulates de poder, no han
podido incorporat en sus programas de gestion, por lo que aparte de generar
algunas salidas improvisadas como la Reforma Agratia y la remunicipalizacion, en
ningun momento habian logrado establecer alternativas de solucién enmarcados a

dar cobertura a la problematca social.

Las relaciones entre ¢l Estado y la Sociedad Civil, desde la creacién de la
republica, casi nunca han dado lugar a la canalizacién de mecanismos de un
relacionamiento cfectivo entre lo local y lo central, pot lo que aqucllos proyectos
de ptocesos de rcorganizacion y modernizacién siempte quedaron cn eso, en
proyecto. Pot ello, las tltimas politicas de descentralizacién como la Participacion
Popular, al parecet, se constituyen en un proyectos tevolucionarios que pretenden

modificar la tendencia centralista tradicional del Estado.

.- JUSTINIANG, Guillermo, ESTADO Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA, en AGENWDA NACIONAL DE GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, promocionada por la PNUD, y la Fundacicn MILEWIO, La Paz, 1997, Pagina 7
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En este contexto de discrecionalidades politicas, el proceso de

participacién popular se torna como una de las reformas més consistentes en lo
que sc refiere una descentralizacién de la administracién del Estado, un modelo
de institucionalidad basado ¢n la autonomia de gestién municipal del cual deviene
¢l voto popular. Una apropiacién de lo local sobre lo ccntral, que permite
mediante Ja participacién popular establecer un desarrollo de la gestion social en
procura de ampliar la gestion politica, y que pretende no dejar espacios poblados
vacios de podcr socio-politico en el pais, aunque sea tedricamente. As{ mismo,
esta politica de Estado, intenta unir la dindmica raral con la urbana, estableciendo
la articulacién de una organizacién de tipo occidental como es el municipio,

tratando de constituir poderes locales con directa ingerencia en Jo politico.
2.9- NUESTRO PASADO MUNICIPAL

El municipio, surge como una forma de penetracion del Estado en lo
urbano. Lo municipal, desde los inicios de la republica, se constituye es la unica

forma de Estado que se produce.
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La Cosstitucidon Politica del Estado de 1839, le icconoce al municipio

competencias en materia de desarrollo de la agricultura, comercio ¢ industtia,
cuidado dc las cscuelas pritnarfas y otros establecimientos educativos, lo mismo
que caritativos, le otorga suficiencia procedimental para la construccion de
caminos y pucates; incluso la realizacion del repartimiento de los reclutas y la
vigilancia del respecto a la misma Constitucion y la proteccidn de la libertad de

imprenta.

Sin embatgo estas amplias competencias de los gobiernos de la ciudad,
"fucron confiscadas por gobernantes nacionales dictadores y por letrados, ambos
centralistas para convestir a la municipalidad, desde 1938, en una meta extension
del Congreso Nacional como cnte deliberante, controlador y legislatvo y como

prolongacion del 6rgano del Régimen Interior en la provincia",

Despuds de la Guerra del Chaco, lo que queda de la institucionalidad del
municipio ingresa en un proceso de franca degeneracidn, hasta producirse la
clausura de los Concejos Municipales pox lo que el nombramiento de los alcaldes

s¢ produce ditectamente pot patte de los gobicrnos de tumno que generalmente

21
.— ARDAYA, Rubén. SERVIE, REPRESLENTAR ¥ GOBERNAR: LA URGENCIA DE TUNA  NUEVA MENTALIDAD
MUNICIPALISTA, Articulo de TIEMPD POLITICO del periédico La Razén de 30, de septiembre de 1999, Pigina 3
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son dictadotes. Posiblemente estc proceso da lugar también, a una

degeneracion del ambiente politico en lo que significa la perdida de confianza en
¢l sistema politico, ya que ci pésimismo de los derrotados gobetnantes no solo se
traslada a Ja abstraccién hecho pais, sino cspecificamente a los conglomerados
urbanos quienes tendran que soportar cambios de municipes de manera dindmica,

al ritmo de los cambios que sc producen en el poder central

Si los nombramientos no provenian exclusivamente del poder central, los
alcaldes cran nombsados por los prefectos de departamento, ministros del intetiot
y comisarios politicos de turno. Este procedimicnto que anula al Concejo
Municipal, se mantienc hasta el momento denominado "recuperacion de la
democracia™ cn 1982, Aunque no serd abruptamente, ya que al aprobatse la Ley
Osganica de Gobiernos Municipales en 1985, la municipalidad ain serd entendida
como un apéndice del Parlamento o del Ministetio del Interior. Por esta forma de

;
estructura politica, los alcaldes continuardn siendo presidencialistas y aunque los

Conccjos teinicien sus actividades, sus acciones son imperceptibles porque en la

practica son entidades enclaustradas.
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Pero aqudlla penosa transicion postetiormente dard cobertura para que el

régimen municipal se reconsolide frente a un Estado fundamentalmentc

centralista e interventor de la cconomia.

"La primera reforma que hicre fatalmente a la vieja “alcaldia” es la bendita
Participacién Popular"®, Ja que sin embargo después de una experiencia de 5 afios
al parecer continua todavia cn un cstado gelatinoso y volatil. Se intenta, mediante
esta Ley, poner al ciudadano de la localidad al centro de las actividades publicas y
constituir con su suma y su accionar un verdadero poder local, pero en los hechos

este ctitetio, no se puede considerar como tal.

22
.- Ardays, Obra citada, Pagina 3
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CAPITULO1II

CONNOTACIONES POLITICAS DE LA NORMATIVIDAD ACERCA

DEL PODER LOCAL EN BOLIVIA
3.1- LA IS TRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

Nuestro pafs, en su fundamentacién constitucional, en cuanto a
administracién territorial se reficre, se configura en "departamentos, provincias,
sccciones de provincia y cantones"”. No existe el reconocimiento explicito de lo
que significa lo local. Esta construccién, al no contener formas federativas de

hecho hace concebir un Estado Centralista.

La centralizacién se sustenta en la caracterizacion unitaria del Estado, que
aunque infiera una composiciéni multietnica y pluticultural® al no dar cobertura a
un teconocimiento territorial para estos grupos sociales con afinidades culturales,
simplemente sugicre una teconocimiento sin trascendencia que se pierde cn mera

declaracién, y que no discute ¢l centralismo caracteristico del Estado.

23
.- Articuleo 108, de la Copstitucidn Politica del Estado

4
.= Brtirule 1 de la Constitucidn Politica del Estado



40

La administracién del Estado, esti a catgo del Poder Ejecutvo: cl
Presidente de la Republica de manera conjunta a sus ministros, son los encatgados
de administrar ¢l Estado y en los hechos de administrar el poder central del
Estado. Estas atribuciones centralizan el poder de gestion del Estado en las
manos del presidente y los ministros, ya que el presidente es el encargado de
Y . . ., . :
administrar las rentas nacionales y decretar su invetsion por intermedio del

. - . w25 . " ) . ..
respectivo ministerio™” e incluso de "velar por las resoluciones municipales,
cspecialmente las telativas a rentas e impuestos y declarar ante el senado las que
scan contrarias a la Constitucion y a las leyes, siempre que la Municipalidad

) . L . .2 . .
transgresora 1o cedicse a los requerimicentos del ejecutivo™. Lo que significa que
las autonomias mumicipales se relativizan puesto que su gestion necesariamente
debera cireunscribitse a lo que dicten las Leyes, o lo que diga el gjecutivo a cuyos
requerimientos debera ceder, lo, que niega a su vez la posibilidad de constituitse en

un poder politico local.

Porla Ley de Descentralizacién™ y la de Participacion Popular®, ese poder

25

.- Inciso 6, del Articuio 96, de la Constitucidn Politrica del Estado
26 . . i

.- Inciso 9 del] ariiculo 96 de la Constitucitén Politica del Estado
27

.= Ley Mo 1654 de Descentralizacién Administrativa
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cjecutivo supucstamente se descentraliza a nivel departamental, provincial y

seccional.

A nivel depactamental, el régimen de descentralizacién administrativa, da
cobertuta pata que un prefecto, nominado pot el presidente de la tepiblica cjerza
ese podet cjecutivo con atribuciones de constituitse en "comandante general del
Departamehto (que) designa y tiene bajo su dependencia a los subprefectos de las
provincias y a los cortegidores de los cantoncs, asi como a las autoridades
administrativas departamentales cuyo nombramiento no esté teservado a otra
instancia?. Lo que no significa una descentralizacion del poder politico central,
porque el prefecto no es clegido democriticamente, sino que constituye un
desplazamiento de cse poder central hacia los departamentos del tetritorio del
lstado, de los cuales los municipios también son patte, lo que implica decit, que
sobre la supuesta autonomid del municipio se encuentra un otro poder
departamental, la prefectuta, que obedece de manera estiicta los designios del
poder central de Estado. Pot aquello, se poded hablar tal vez de maneta mas

adecuada de municipios de tal o cual prefectura departamental,

28
.= Ley Mo 1951 de FParticipacidn Popular

29
.- MINISTEEID DE DESARROLLY SDSTENIBLE, LD QUE USTED DEBE SABER DE LA PARTICIPACION POPULAR,
Ediciones MD3SP, La Faz - Bolivia, 199%%, Pagina S
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Para darle un toque de fiscalizacion democritica a este "gobierno
departamental del cjecutivo” se constituye un Conscjo Departamental presidido
por cl prefecto, con consejeros nombrados por "los concejales municipales de
cada una dc las provincias del departamento™ cuyas atribuciones estin dirigidas a
realizar acciones de consulta, control y fiscalizacion de los actos administrativos
de la autoridad, sin embargo, la accién que desarrollen estos representantes de la
comunas provinciales son limitadas ya que "al no ser los consejeros clegidos
ditectamente por la poblacién, sino por acuerdos politicos en los Consejos
municipales, su rol todavia es secundario y, sobre todo, politico"g']—partidista, que

no ticne que ver precisamente con Jos ntereses locales.

Los municipios se establecen en las diferentes secciones de provincia, cuya
- + - r ‘ . - .
instancia directiva esta a cargo de Gobiernos Municipales, con supuesta
autonomia de gestidn. El gobiemno municipal esta a cargo de un Concejo

Municipal y un Alcalde Municipal. Aquefla autonomia municipal "consiste en la

= Articulo 12 de la Ley No 1654, Ley de Descentrallzacidn Administrativa

.- CAJIAS, TFornando. EBEL TRIO: PREFECTURM, GOBIERNOS MUNICIPALES Y 1A COMUNIDAD, Artlculo del
suplemenic quincenal Tiempo Folitico del Periéddico La Razdn, de fecha 20 de septiembro de 1997, Pagina 6
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potestad normativa, cjecutiva, administrativa y técnica™ en ¢l ambito de la
jutisdiccién de la seccién de provincia, lo que de manera estructural y funcional

deberfa constituir al municipio en un verdadero poder politico, pero a nivel local.

Sin embargo, es de hacer notar que csta autonomia no se enmarca en o
sentido estricto del coticepto, y mis bien serfa adecuado decir que los municipios
cuentan con autonomias relativas, ya que su dependencia principal del Estado es
de orden ccondmico, pero también politico, puesto que deberan circunsciibirse, a
los lincamientos generales de ese orden que cmerjan del aparato central del

Estado, de ninguna mancra podran creat sus propios ordenamientos politicos.

Por lo dicho se pucde infetir que la constitucién de un poder politico local
sobre los municipios, en cuanto a cstructura politico-administrativa debe
configurarse e¢n un marco de adecuaciones conceptuales, ya que lo contiario

4

significaria negar tal concepto.

kY
.- Articule 200 de la Constitucitn Politica del Estado
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3.2.- El MARCO JURIDICO PARA FEL ESTABLECIMIENTO DE

PODERES LOCALLES
3.2.1.- BASADO IN LA CONSTITUCION

La Constitucion Politica del Estado, establece que "el Gobierno y la
administracion de los municipios™ cstdn a cargo de Gobiernos municipales
Auténomos y de igual jerarquia, aquello no es verdad, puesto que por la capacidad
territorial del municipio y por su cobertura demogrifica, lo mismo que pot

trascendencia urbana, los municipios necesatiamente serdn diferentes.

"En los cantones (dice la norma) habrd Agentes Municipales bajo
supervision y control del gobietno Municipal de su jutisdiccién”*, lo que implica
una composicion basica precstablecida constitucionalmente, que abarca a la

'
seccion de provincia como contexto jutisdiccional del municipio y a los cantones

que conticne aquella jurisdiccidn. Este disefio tertitorial de pot si implica una

regulacion  politico-administrativa  impuesta, a la  cual deberd  sefiirse

33
.- Por la Ley Organica de Municipalidades, se entiende por municipio a "la unidad territorial,
politica y administrativa organizada en la jurisdiccién y con los habitantes de ia Seccldn de Provinecia®™,
base del ordenamienko Lerritorial del BEstade™ (Faragrafo I del Acticulo 3)

34
.= Articuleo 200 de la Constitucidn Politica del Estado
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necesariamente el supuesto "auténomo municipio” y que de ninguna manera

tendri la potestad de rediseiiarla.

Ahora bien, csta misma Constitucién Politica del Estado, aclara que csa
autonomia municipal "consiste cn la potestad normativa, ejecutiva, administrativa,
y técnica cn el dmbito de su jursdiccion y competencia tertitoriales™, lo que en
términos generales se deberfa entender como la capacidad del municipio pata
establecer sus propias normas, y de conformar una esttuctura ejecutiva y territorial
con caracteristicas propias, puesto que una autonomia de gestion implica, la
facultad de desarrollar sistemas administrativos propios, que podrian ser incluso
originales, lo mismo que la implementacion y/o utilizacion de paquetes

tecnologicos de manera independiente.

Pero aqucllo no es tal, pucsto que los disefios basicos, administrativo-
territoriales ya estin predisefiadas, y pot otra parte los sistemas de planificacion
(Manual de Planificacién Participativa, en diferentes tomos), los sistemas
contables (Sistemas de Contabilidad Integrada para Gobiernos Municipales), los

ststemas de tributacién (Manuales de Formulacidén de Administracién Trbutaria y

35
.- Articulo 00 citads de la Constitucidn
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de Ouos Ingresos Municipales), Sistemas de Ingresos (Sistema Integrado de

Ingresos Municipales), y Sistemias de Control Fiscal claborados por las instancias
pertinentes del poder central (ministetios cotrespondicntes) directamente tenen

que ser implemcntados por ¢l municipio sin reclamo.

En el ambito de la estructura politica la Constitucion predisefia una forma
basica, de "un Consejo y un Alcalde”. Y dice: "el Consejo Municipal tiene
potestad normativa y fiscalizadora (.) y el Alcalde tienc potestad ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su competencia". Lo que implica decir
que ¢l Consejo es un Cuerpo Colegiado que deberd cjercer control fiscal sobte el
accionar del ejecutivo municipal, sin embargo para este cometido aquella
composicién del consejo deberd contar con clertas aptifudes de entendimicnto
fiscal y técniico para desarrollar tal tarea de manera adecuada, pero ocutre que casi
cn la generalidad de los municipios o por lo menos en la mayoria, especialmente
rural, cstas capacidades son limitadas pot lo que la accién fiscalizadora también lo
serd. Y en el supuesto de que ¢l Consejo tenga una composicion de adherentes
politicos del alcalde, este ultimo scra quien disponga la accién y decision bajo sus

propios criterios, determinando una suette de sistema presidencialista remedo de

36
.- Articulo 201, de la Constitocidn Polltica del Estado
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la forma que impera en cl poder central.

Una autonomia municip.ai para limitar estas deficiencias fiscalizadoras del
cjecutivo municipal, debiera entenderse como la potestad del municipio para
implementar formas administrativo-politicas, de acuerdo a sus caracteristicas
propias ¢ incluso de acuerdo a sus tradicioncs, de esta maneta un Municipio,
ubicado cn un tettitorio con particulatidad cultural, tal como existen varios en
nuestro contexto nacional, podta implementar sus propias formas dc gobierno,
bajo sus propias premisas legales, y con la composicién de gobietno y
fiscalizaciéon de acucrdo a sus costumbtes, pero aquello no es asi, ¢l municipio en

cl territotio nacional debe sefiirse estrictamente a los dictados del poder central

del Estado.

Para ser elegidos como tales, los concejales y alcaldes municipales deben
circunscribirse a lo designios de la Constitucidén Politica del Hstado y las Leyes
respectivas. De esta manera, "los concejales son elegidos en votacion vniversal,
dirccta y sccreta por un periodo de cinco afios, siguiendo el sistema de
tepresentacion detenminado por Ley. Los agentes municipales se elegiran de fa

misma forma, por simple mayotia de suftagios. (..) son candidatos a Alcalde
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quicnes cstén insceitos en primer lugar en las listas de Concejales de los

partidos. Iil alcalde serd clegido pot mayoria absoluta de votos validos. (..) Si
ninguno de los candidatos a alcalde obtuviera la mayotfa absoluta, ¢l Conscjo
tomaté a los dos que hubictan logrado el mayor nameto de sufragios vlidos y de
entre cllos hard la cleccién por mayoria absoluta de votos vilidos del total de
micmbros del Concejo, mediante votacion otal y nominal. Hn caso de empatc, se
repetird la votacién oral y nominal por dos veces consecutivas. De persistir ¢l
cmpate s¢ proclamara Alcalde al candidato que hubicte logrado la mayorfa simple
de la cleccién municipal. La cleccién y el computo se hardn en sesién publica y
permanente por razén de tiempo y matetia, ya la proclamacién debera realizarse

. .. .. 37
mediante Resolucion Municipal™.

Como sc puede ver, una cleccion municipal implica la aplicacion de una
norma constitucional sistematizada, concebida pot las instancias del poder central
de [istado, para los municipios, pot lo que cstos Gltimos no pucden disediat de
mancra independiente su ptopia normatividad, ni el sistema clectivo de sus
autoridades, ni de sus instancias de fiscalizacién. La eleccién mediante el voto

L
dirccto y secreto de la mancta que se lleva adelante en la actualidad, no considera

37
.- Articule Z00 de ls Constitucidn Pelitica del Estado
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precisamente la participacidn del conjunto local en esa decision. Para que éste

acto tenga un amplio consenso por parte de la ciudadania municipal, serd

. TR <, 38 S
necesatio un contexto de polidzacion™ adecuada, lo que no ocurre asi
precisamente”. Y no es que la ciudadania haya ingresado en un contexto de
"nomeimportismo” sino que ese comportamicnto abstencionista, "a pesar de
todos los matices sciialados, es creciente y tienc signo politico no tanto pot obra

¥

ey 4 .
como por omisién"", pot patte del clectorado que no reconoce ese sistema como

el mas adecuado.
3.2.2-LEY No. 1551, DE PARTICIPACION POPULAR

En términos generales la Ley de Patticipacién Popular, lo que pretende es
profundizar ¢l proceso de descentralizacién politica, econémica y administrativa

que se desarrolla en el contexto del Estado boliviano, para ello pretende

revalorizar a los gobiernos municipales a los cuales dota de una supucsta

]

3 .- Entendiéndose por politizacidn, no “inicamente como la adscrlpcidn imstitucionalizada y estable
de wun scgmento social a una determinada  corriente  idecidgice-politica, sine, scbre tedo, come 1a
disponibilidad efectiva para intervenir en acclones sostenidas destiradas a provocar resultados
peliticamente signiflcativos™ len eOLITICA Y SOCIEDAD EN BOLIVIA, TRAYECTORIA DE UN DESENCUENTRO, realizado

por FERRUFING ARifonso, Artlcule de NOCHE PARLAMENTARIA: LA POLITICA EN SO MALA HORAT, La Paz-Bolivia,
1998, Pagina 10}

35
- Bl pivel cuantitative de abatencién al woke, en las ditimas clecciones es alatmante, a3 nivel
nacional soio el 20 % emitio su wvoto, un 71 % de la poblacién prefircid quedarse em casa,

40
.- ChJIAS, Huascar. BOLIVIA EH DEMOCRACIN: OESPDLITIZACION, REPOLITIZACION ¥ RECONSTITUCION
pOLITICA, En Moche Paclamentaria citada, Pagina 59
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autonomia de gestion, en procura de constituiros en poderes locales.

La Ley de Partjcipacic')n P.opular, da lugar al reconocimiento, la promocion
y la consolidacién de los municipios, como sujetos estratégicos cuyos
componentes principales son las Organizaciones Tertitotiales de Base™', los que
articulados a las comunidades y pucblos indigenas, comunidades campesinas y

.
juntas vecinales”, deben consolidar, supuestamente la vida juridica, politica y
econdmica del pafs. Pero aquello no puede cumplirse autométicamente porque se
tiene al frente una "triple division no coincidente entte los linderos politico
administrativos, la fragmentacion territorial para la prestacion de servicios y las
3

. . . 4 . . ;o
unidades socioculturales existentes™”, por una parte y la ingerencia politico

partidaria.

Las metas sociales de la Participacion Popular, procuran mejorar la calidad
de vida de la sociedad boliviana, mediantc una supuesta y "mds justa distribucion

. .. .. . 44 . .
y mejor administracién de tecursos puablicos"™. Pero los indicadotes

41
.-~ Articule 3 de la Ley Mo 1551 de 20 de abril de 1%%4
42 . . .
.- Artlculo 1 de la leoy de Participacion Popular
43 . . Lo ]
.~ SHPP-DOTA, MANUAL UE DISTALTACION MUNICIPAL, Ediciones WMPPEM, La Paz - Bolivia, 1996, Pagina 7
44

.- Articuis 1 de la Ley de Participacion Popular
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sociocconomicos no nos mucestran cambios positivos trascendentales, aunque

cs posible que el manejo discrecional de lo publico en la generalidad de los
municipios haya logrado cambiar trascendentalmente la imagen econdmica de

alcaldes y concejalces.

En ¢l contexto socio-politico, la Participacién Popular pretende fortalecer
.

los instrumentos politicos y ccondmicos nccesarios "para perfeccionar la
democracia tepresentativa™, incorporando la Participacién ciudadana en un
proceso de democtacia representativa y garantizando la igualdad de oportunidades
en los niveles de representacién sin condicionamicntos de sexo, teligién o
afinidad politica. Pero para ser candidato al municipio, es necesatio ser
correligionario de un partido politico, lo cual restringe la participacién de personas
no comprometidas de mancra partidaria, y posiblemente con mayores capacidades

administrativas.

Los contextos territoriales de los municipios tradicionales que de manera

comun estan establecidos para poblados urbanos, son ampliados mediante Ia Ley,

45
.~ ArLiculo 1 de la Ley de Participacidn Popular
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hacia espacios mucho mas generahzables como las secciones de provincta que

aparte de contener aquellos centros urbanos, también suman comunidades rurales
que en la mayoria de los casos se trata de grupos humanos con tradiciones
culturales sociopoliticas que no comparten criterios precisamente con el sistema
democritico vigente. Y es mds una construccién territorial del municipio con
estas caracteristicas, de pox si ya constituye una aplicacién impositiva que no surge

. . - + .
del interés local, sino que proviene del sistema central de Estado.

Mediante la Participacion Popular, se da lugar a la transferencia de
competencias en lo referente a la administracidn piblica de la infracstructura
fisica, de salud, educacidn, cultura, depottes, caminos vecinales y microricgo”;
inctementa los recursos municipales, distibuyendo el 20 % de la recaudacidon
cfectiva de la renta interna del Lstado y la renta aduanera mediante la

.o .. . . 48
coparticipacion tributaria .

En este sentido, el Istado trasfiere al dominio municipal exclusivo los

impuestos a la propiedad rural, a los inmuebles urbanos y vehiculos automotores,

46
.= Inciso b) del articulo 2 de la Ley de Participacidén Popular

.- Articule 13 de la Ley de Participacién Pepular

18
.~ Pardgrafo I[ del Articulo 20 de la Ley de participacion Popular
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transacciones sobte estos bienes, ademds de Jos ingresos por tasas y también

los patentes.

Sin embarpo cstas trasferencias, solo sc trasuntan en la coparticipacion
puesto que solo los municipios grandes ticnen la capacidad de generar sus propios

ingresos, los demds se lirnitan a administrar esos esmirtiados recursos.

3.2.3.- LEY No 696, ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Lsta Ley que se complementa con la anterior de participacion Popular,
insdtuye la conformacion, la jursdiccidn y competencta de los gobiernos

municipales.

Mediante la Ley Oiginica de Municipalidades® se institaye la
conformacion, jutisdiccién y competencias de los Gobiernos Municipales. Por
este instrumento legal el gobictno municipal se beneficia con el régimen de la
autonomia municipal, que sc entiende como la capacidad que le permite la libre

eleccién de sus autoridades, la facultad de recaudar recursos y reinvertitlos, y

13
.~ Ley Nro €96, Ley Organica de Municipalidades
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también la competencia de programar y ejecutar todo lo que significa la gestion

administrativa, juridica, econdmica, financiera, cultural y social murtcipal.

Fsta cstructura normativa, ticne directa correlacion con la Ley de
Participacién Popular®, que efectiviza el proceso de descentralizacion politica,
econdmica, administrativa de los municipios del pais. Mediante ¢lla, se identifica a
los sujetos de participacién social y revaloriza a los gobiernos municipales
reconociendoles una constitucién autdénoma. Mediante instrumentos como el
reconocimicnto de la personalidad juridica de las comunidadcs indigenas y
campesinas, juntas vecinales las cuales sc constituyen en Organizaciones
Territoriales de Base con ingercncia directa en ¢l Municipio, como partes de €l.
Aungque en ¢l contexto real parecen generar un conflicto de categorias’ ya que no
pucde ser igual una comunidad con connotativas construcciones culturales y un

bargio municipal de crudad.

Pero, la Ley orginica de municipalidades en los hechos se constiifie a dar

una figura nominal al municipio, que como se djjo tiene una autonomia discutible,

50
.- Ley Ne 1581, Ley de Particlpacidn Popular

51
.- El tema es considerado en la denominada AVALUACION APRENDIZAJE DE LA PARYICTIPACION POPULAR,

emitida por @} minlsterio respective, en 1990, Pigina 33
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que para clegit sus autoridades municipales tiene que tegirse cstrictamente a

disefios clectorales preestablecidos y que deben ser aplicados a cualquier tipo de
municipio, sus recutsos provienen estiictamente de la coparticipacion, ese
municipio que no puede generar sus propios recursos y que por lo tanto, no tene

capacidad de revalorizar a los gobiernos municipales.

3.2.4.- LEY No 1654, DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Lista Ley, tene la virtud de regular el régimen de descentralizacién
administrativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental, procurando los
siguientes objetivos: el establecimiento de Ja estructura organizativa del poder
¢jecutivo a nivel departamental, el establecimiento del régimen de recursos
ccondmicos y financieros departamentaics, y ¢l mejoramiento y fortalecimiento, la
eficiencia y la cficacia de Ja administracion publica, en la prestacién de servicios en

forma directa y cercana a las poblaciones del departamento.

Por esta Ley, Ja estructura del Poder ejecutivo a nivel departamental esta

consttuido por la prefectura, que estara conformada por ¢l Prefecto y el Conscjo

Departamental.
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Las atribuciones del Conscjo Departamental son de naturaleza

consultiva, de control y fiscalizacién de los actos administrativos de los prefectos,
con excepéién de aquellas referidas al cjercicio de las anibuciones privativas del
nivel central del poder ejecutivo, aquello en el supuesto de que, permite el
desarrollo de una légica administrativa de tipo sccuencial, donde el prefecto
propone, ¢l Conscjo aprucba; o donde el prefecto ejecuta y el Consejo fiscaliza y
controla. Sin embargo, el accionar del Consejo tiene algunas limitaciones de
contexto, cs decir tiene la facultad de aprobar los presupuestos financietos, la
planificacién, la  programacion, la proyectacion y la gestion de financiamiento
externo, peto no puede inmiscuirse directamente en la gestidn del gobierno

departamental del prefecto, lo que dard cobertura para que aquellos ingresen en

: 52
"chitodesfaces"™.

La Ley dec descentralizacion administrativa no pucde ser considerada
trascendental, puesto que como antes los prefectos son impuestos por el poder
central del Estado, y si ahora estd acompafiado de un cuetpo de consejetos
elegidos por los municipios, aquellos son producto fundamentalmente de la

concettacion politico-partidista y no del voto directo, por lo que su accionat

52
.= Lla Frefectura del Deparbamento de bta Paz, cuandd es gobernada par el Yerno del Presidente

Banzer -Chita Valle-, desarrolla alarmantes acclones de aprapiacién de lo piblico denSminadas de asa
manera,



pasard desapercibido, ya que no podrin fiscalizar la accién del gobietno
departamental y ni siquiera tendrd tuicién sobre los bienes de la prefectura los que
en calidad de chatarra o no seran negociados de manera desvergonzada, por los

representantes del poder central del Estado.

3.3.- NORMAS NORMATIVAS, NORMAS POSITIVAS

Las Leyes citadas que dan cobertura para normar el accionar de los
municipios solo en algunos casos, fuera de lo comun, se constituyeton en la base
normativa ‘que logtd consolidar lo local, como sucedié en la ciudad de Potosi, y
algunos municipios provinciales, pero no como un poder local influyente, sino
como una instancia socio-politica organizada que cn ¢l mejor de los casos logrd
accrcar a4 autoridades municipales con la sociedad civil en tareas conjuntas. En
otros casos lamentablemente se¢ consttuydo en un aliciente que fue
instrumentalizada para desconfigurar ¢ incluso para destruir verdaderas
construcciones culturales que lograron mantenerse pese a sobreimposiciones

culturales forzadas anteriorces.
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Las notmas legalizan la mayotia de las competencias municipales, las que estin

claramente definidas en las leyes citadas y otras complementatias, pero por su
forma y funcién solo forman parte de un discfio tedrico Optimo, que ya
desarrollada practicamente hace aguas abundantes, conformando solo un cuerpo
normativo. Lo importante es ponerlas en practica en constituirlas en positivas, lo
que no sc¢ produjo en toda su intensidad, porque sicmpre tuvicron por encima,
influcncias ¢ ingerencias partidarias, perjudicando en muchos casos la

composicion social de Jos municipios.

La accién politica de los diferentes niveles de autoridad local, fucron
gencralmente un concurso de frivolidades y de fucrza, solo en algunos casos
Jograron estructurar ¢ instrumentar lineas coordinatorias, a nivel utbano y rural,
pero en ningin momento se realizaron esfuerzos independientes ni coordinados
pata estructurar un verdadero poder local, lo que mds hubo fucron propdsitos de
consolidar lo local. De seguir esta forma de disgregacion y dispersidn de los
municipios, ast como la poca participacién real de los ciudadanos y de la

comunidad, seguira légicamentc un lento desatrollo del municipio con sus légicos

tesultados negativos.
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CAPITULO 1V

LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS DEL PODER LOCAL

COMO PODER POLITICO

4.1.- PLANBACION SOSTENIBLE DIEL PODER LOCAL, RESPUESTA

INSOSTENIBLE. DEL MUNICIPIO
4.1.1.- UN SUPUESTO DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE

En la actualidad, ¢l principal discurso que antepone el Estado mediante ¢l
gobierno para Ja consolidacion de la Descentralizacién y la Parficipacion Populat,
es el desarrollo econdmico y social del pais, la cual esta inspirada en el paradigma

dc! Desarrollo Integral Sostenible y la lucha por la pobreza, que se enfiende

como una politica que persigue superar las condiciones concretas que determinan

el empobtecimicento de la poblacién mayoritaria boliviana:.

"los conceptos estratégicos para el desarrollo econémico y social del
pals, sc inspiran en el paradigma del desarrolio integral sostenible y

cl objetvo de {a labor gubernamental en ¢l quinquenio es priorizar la
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lucha contra la pobreza, que es una politica para superar las condiciones

concretas que determinan el empobrecimiento de la mayor patte de

- 7 i 53
la poblacion boliviana"

Aquel desarrollo integral sostenible implica entbnccs, que el crecimiento
ccondmico para tener esa catactetistica sostenible deberfa estar centrado en el ser
humano como sujeto propiciador, como patticipante en la planificacién y la
decision. Esta situacion implica entonces que se tendrfa que supetat puros
criterios tecnoctriticos y sustituirlos por otras estrategias quc conciban al
desarrollo con identidad. Esta estrategia supuestamente deberia asentarse en los
cimientos de la equidad social, en la creacién de oportunidades para los que no las

ticnen y en-una supuesta reJacién armonica: ser humano-naturaleza.

Pcro estos propositos no pasan de aquello, los programas de desarrollo
propucstos por los gobiernos de turno en csta etapa "democritica” que vivimos,
consideran que lo publico debe sucumbir a lo privado, que instituciones piblicas
como las alcaldias, deben descentralizar acciones especificas como: la limpieza, la

distribucién de aguas y otros scrvicios publicos deben pasar a manos ptivadas,

53 '
.- MINISTERIQ OE DESARROLLO SOSTENIBLE, y otros. MEMORIA  DEL  EMCUENTRO GUBERNAMENTAL:
DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACLON POPULAR, la Paz-Rolivla, 1998, PaAgina 42
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para que la empresa privada, supuestamente mis responsable que la publica,

sca la encargada de brindar un setvicio publico eficiente, aquella empresa privada
que en todos los anos que tene la republica, no a podido constituirse en un sectos
estratégico. "Is necesatio ptivatizar lo publico”, dicen, para que la empresa
privada, cuyo objetivo cs ¢l lucro inmediato sin un 4pice de sostenibilidad, sea la

que desarrolle el desatrollo sostenible.

La Participacion Populat, normativamente, pretende regenerar la cobertura
patticipativa de las personas en la planificacién v la decision de la aplicacion de
recursos econdémicos en los municipios, pero la notma no cuenta con un
planteamiento estratégico que respete aquello, si bien el botrador de los POAS,
son formulados mediante la supuesta consulta a las OTBs integrantes del
municipio, la confeecién en limpio de estos documentos son realizadas por
consultoras que no corresponden precisamente a los municipios (establecidas en
las ciudades, generalmente a muchos kilémetros de distancia del municipio)
seguramente via telescopio, en funcidn a datos estadisticos frios que muchas veces
conticnen informacidon errada del municipto, y si aquello no es asf, las
reformulaciones de estos POAs, realizadas por los alcaldes en complicidad con el

Consejo muntcipal, echan por, tierra los propdsitos originales del POA matiiz,



62
para dar lugar a otro documento, unilateralmente concebido.

Los criterios de polil:icﬁ publica que sc imponen a las personas vy
municipios, ticnen un sustento tecnocratico, basado en experiencias sucedidas en
otros medios sociales, que nada tiene que ver con nuestra realidad y por lo tanto
tendrdn fallas aplicativas, por lo que cse desatrollo con identidad que pretende el

Estado se perdera siempre en ¢l mero proposito.

La cquidad social en este proceso "democritico" que vivimos
pracicamente  ha dado lugar 2 una acentuacidon de las diferencias
socloccondmicas. Y la creacion de oportunidades se trasunta en realidad en
masivos despidos de las antes imponentes generadoras de empleo que eran los
grandes municipios de las ciudades principales e¢n procura de "modernizarse” sin

empleados.

La supucsta relacidon armdnica ser humano-naturaleza, solo queda en los
papeles, nuestros recursos naturales siguen siendo devastados, no solo por-
cuarteros y cazadores furtivos, ahora se realiza por programas masivos de la

cmpresa privada. Fas alcaldias generalmente ticnen un rubro sobre ef tema en su
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Planes de Desarrollo Municipal (PDMs), pero la asignacion de tecursos en

pocos municipios tene aquel destino.

Para el Gobicrno, normativamente, aquel desarrollo sostenible propuesto,
no pucde ser pensado sin que la persona humana constituya en todas las
dimensiones ¢l cje articulador de la cconomia, la sociedad y el Estado;
supucstamente solo mediante ecsta apreciacion se lograria el desatrollo con
identidad, cquidad, preservacién del medio ambiente y los recussos naturales. Y

no se trata de plantear un discurso participativo, sino de gencrar una suette de

realidad aplicada.

Esc rcconocimiento de la persona humana cono sujeto de desarrollo
deberia implicar el ¢jescicio de la ciudadania plena de aquel, bajo la pretension de
que ¢ Estado no solo lo constituye la clase politica y la sociedad civil
privilegiada, sino todos los estantes y habitantes del territorio boliviano. Ese
desarrollo integral sostenible entonces, deberia buscar la recreacion de la cultura
ciudadana y la construccién de un Estado de interés general. Claro estd que

propodsitos y consolidaciones no es lo mismo.
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El concepto de desarrollo sostenible otiginal, que surge cn el Simposio

de La Haya (Holanda), tiene una conotacién sociopolitica profunda, implica "un
nucvo concepto del crecimicnto econémico un concepto que brinda justicia y
oportunidadces a todos {...) no solo a una minoria privilegiada" pero al parecet no
cs comprendida en su verdadera dimension y espiritu por quienes unilateralmente

contintian monopolizando el poder central del Estado.

4.1.2.- LUCHA CONTRA LA POBREZA

Los critesios que plantea ¢l gobiemo como representante del Estado, al
respecto, son la afirmacién de las condiciones para avanzar la bisqueda del bien
comun, en la consolidacién dc la integracidén de poderes locales y regionales, la
cquidad de género, el fortalecimiento de la democracia participativa, la igualdad de
oportunidades y la solidaridad social. Peto la pobreza sigue campeando como
antes en el municipio, la equidad no sc lo concibe ni en circunstancias electorales
pucsto que los clectores son presionados por un bombardeo de campanas
clectorales mediante las masmedia y no puede disponer de una decisidén

democratica sin presiones. Il bien comin solo se constituye en un discurso, muy

=
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.- PNUD CHNUMAD, DESARROLLO SOSTENIELE, DEL CONCEPTO A FA ACCION, Documento informe del Simposio de

I Haya, La Haya-Holanda, Marzo 1992, Pagina 6
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bien instrumentado, de quicnes siempte sc favorecicron con los beneficios que

otorga ¢l poder central del Estado y sicmpre buscaron que las diferencias

soctoeconomicas sc amplicn antes que disminuirlas.

Las condiciones para buscar el bien comin, de ninguna manera se han
afirmado, cada vez son mayotes las rcacciones de los diferentes sectores que
componen la sociedad, buscando no solo ¢l bien comin sino algunas
posibilidades de supervivencia. La estructura del Estado, af dar amplia cobertura al
mercado, para gencrar formulas de solucidn a la problematica social, no solo se ha
anquilozado como la primera institucién de bienestar social, sino que se muestta
incficiente en las pocas actividades que realiza. L.os municipios, en sus propositos
de aplicacion de politica municipal, no cuentan de manera exclusiva con un rubro
cconomico contta la pobreza, y ¢l tema del municipio productivo, no logra

consolidar sus primeras experiencias.

4.1.3.- UN MODELO DE ECONOMIA DI MERCADO CON SENTIDO

SOCIAL

Los gobiernos, desde la implementacidon del modelo neoliberal, por cl
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caricter nctamente econdmico que tienc éste, han buscado la formulacion de

alternativas que permitan humanizat el modelo, bajo la premisa de consolidar una
cconomia de mercado con sentido social que ademas de generar cquilibrio
regional territorial, logte la cquidad econémica y consolide una democracia social
Aquel fue uno de los elementos que ¢l gobietno de Sinchez de Lozada csgrime
para implementar la participacién popular en 1994, sin embargo el modelo de
mercado es un modelo cetrado que niega lo publico y condiciona lo privado paia
sustituit al Estado, entonces un modclo hibrido que descentralice nominalmente
al municipio imponiendo una accidn de servicio municipal privado, lo Gnico que
hara, sera plantear problemas sistemicos y aplicativos que no podrd consolidar
formulas efectivas que efectivicen un modelo de metcado con sentido social.
'

il modelo de mercado socialisado, se lo concibe en los municipios de
diferentes maneras, peto se trasunta gencralmente en la desconcetracion de tareas
municipales otrora exclusivas, hacia empresas privadas y ONGs. Pero también en
la compra de conciencias de las personas que ejercen como concejales para apafar

¢l mal manejo de los recursos de la autoridad edil.
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4.1.4.- LA DESCENTRALIZACION COMOQ INSTRUMENTO PARA LA

CONSOLIDACION DE PODERES LOCALES Y REGIONALES

Segun ¢l criterio de quienes hegemonizan el manejo del Estado, el
establecimiento de la descentralizacion y la municipalizacidn son instrumentos
que permititan consolidar poderes locales y tregionales, que en su accionar
permitirdn supuestamente, alcanzar la articulacién entre el desarrolio nacional,
regional y local, como patte substantva del proceso de democratizaciéon del poder
cconomico, politico y soctal, y en consecuencia, de la reforma del Estado, el cual
con ¢l nuevo rostro, estard otientado para encarar las tareas de la agenda nacional

¢ internacional de este nuevo siglo.

Pero aquello no pasa de ser un criterio hegemonico, un poder local no
pasa, por la consolidacién de simples municipios que supetviven mediante los
recursos de la coparticipacion, que no ticnen capacidad de generar sus propios
recursos mediante la consolidacién el municipio productivé, y que ni siquiera
cuentan con la capacidad técnica para articular justificativos técnicos de gestién.
El poder local sc caracteriza por ser ptincipalmente una fuente de influencia

soctal, econdmica y ante todo’politica, lo cual no puede caractetizar dc ninguna
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mancra a la mayotia, por no decir a todos los municipios del pais.

415~ EL DESARROLLO INTEGRAL Y I.LA MUNICIPALIZACION DEL

PAILS

La municipalizacién del pafs implica ¢l establecimiento de un nuevo
escenatio para el desatrollo del pais, cuya base territorial es el municipio. La
111umcipah£acién del pafs implica que la scccidn de provincia es la unidad espacial
basica en la que supuestamente se debe implementar ese modelo de desarrollo

integral sostenible.

Si pata este cometido estructuralk el desarrollo del pais, concutren politicas
nacionales, departamentales y municipales, en élla el municipio es la célula estatal
local en la quc la nueva propuesta de desarrollo estatal debetia convertitse en
realidad concreta; en la actualidad cualquier politica o programa que csté dirigido a
la poblacién, no puede abstractse de actuar en esta nueva conformacion estatal y

en la necesidad de encarar ¢l desatrollo local y nacional.

Aquel propdsito, hace concebir al municipio como el ¢je local dispetso que
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desde su medio con una capacidad de influencia puede constituirse también cn

generador de  desarrollo  integral, pero en los hechos aquello no es asi,
generalmente e] municipio al perderse en sus propias inconcresiones y problemas,

s¢ constituye en sujeto de aplicacion antes que de influencia,

42- LA DESCENTRALIZACION Y LA PARTICIPACION POPULAR

COMO POLFTICAS DE ESTADO

En los titimos afios, la ¢jecucion de los procesos de Participacién Popular
y descentralizacion, ha importado para el pais un conjunto de trasformaciones de
caracter estructural, que por su trascendencia, pueden ser calificados como los
mas impottantes de las politicas de Estado en procura de modernizar el pais y de

expansion democratica, scgin la clase politica.

Al parecer no se entiende que un Estado Moderno, no se constituye de la
noche a la madana mediante una medida descentralizadora, un Estado moderno
es ¢l resultado de la consolidacion de scetotes consistentes y que formulan su
accionar mediante la cfectivizacion y adccuacién constante de la tecnologia,

Nuestro pais, descentralizado o no, lo dnico que tiene de moderno son algunos
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clementos de diversidn sibarita a la que ticnen acceso quienes hegemonizan la

decision politica, ya que la produccién en muchos casos -especialmente cn el 4rea

rural- corresponde a ¢pocas antiguas e incluso prehistoricas.

Por la naturaleza de cambio estructural que tienen la descentralizacion y la
Participacion Popular, se han convertido en politicas de Estado de caricter
trascendental, por lo que mediante ¢l comportamicnto de sujetos y actores y la
plazmacién de sus metas deberfan constituir la legitimacion misma del Estado, en
tanto, csas medidas legales sean plenamente asumidas por la sociedad civil, pero

ante todo por la clase dirigente politica del Estado.

4.3.- AVANCES Y DEFICIENCIAS DE LA PARTICIPACION POPULAR

Casi cn su generalidad, con pocas excepcioncs, las gestiones municipales,
tanto cn el plano citadino como en el 4drea provindal, fueron deficientes. Esta
apteciacion surge del descontento casi generalizado, proveniente de los diferentes
municipios, tanto de la sociedad civil como de los nuevos municipes que asumen
responsabilidad, los que en el desatrollo de su gestidn paraddjicamente incurritdn

en los misio errores.
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Esta situacion, a primera vista, hace concebir una petcepcidn deficitaria de
la eficicncia y eficacia de las estructuras municipales, pero también de la norma
que permite su desemvolvimiento. Este deficiencia, por el rol que cumplen los

r
gobicrnos municipales, hace ampliar esa concepcién al mismo sistema politico,

que al patecer tampoco encucntra la formula adecuada para satisfacer las

demandas de la poblacion.

Para poder explicar esta situacion, desde diferentes ambitos de la sociedad
avil y de la denominada "clase politica”, han surgido diversos critetios que en
funcién a la corselacidén de diferentes vasiables y componentes, han tratado de
generar formulas que permitan motivar alternativas de solucién de diversa indole,
sin cmbargo esos propositos parecen no alcanzar sus logros ya que la cosa tiende

a permanecer invariable.

Isa imagen ncgativa de los municipios se verifica en los siguientes

ﬂSPCCtOS:
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4.3.1.- EL AMBITO ECONOMICO

¥

Ia mwversidn municipal, tanto cn 4reas urbanas como rurales, sc centra en ¢l
area social ¢ institucional del municipio, y no asi en ¢l apoyo a la produccion. Los
presupuestos  municipales, generalmente dependen de las  transferencias de
coparticapacion titbutaria. 13l gobierno municipal tiene una escasa capacidad de

captat recursos de nversidn exogena a cse otigen, y peor, casi no tienen capacidad

para gencrar recursos proplios.

La inversion municipal cn los afos que tiene la Participacion Popular, tiene
la siguiente composicion: solo un promedio, de altededor del 16 % del total de la
inversion municipal esta destinada a la produccion: proyectos productivos que
desarrolla el municipto de mancra independiente o en coordinacion con
niembros de la comunidad; el 46 % dc csos recursos estin destinados a la
inversion social, que generalmente se trata del mejoramiento v edificacidon de las
casas municipales, o arreglo y mejoramiento de la infraestructura educatva v

. . ., . 55
deportiva, y la inversion en el sector de urhanismo cs aleededor del 26 %™

o0
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lista porcentaje de apoyo a actividades productivas del municipio, tiene

un ligero incremento anualmedte porque esta consttuido generalmente del monto
que ¢l municipio proporciona como contraparte a los proyectos productvos. Los
cuales a su vez, teciben la canalizacién hasta ahotra, de un flyjo de recursos que
gencralinente provienen del FIS, y de organizaciones de apoyo internacional, los
cuales puede contar con un apoyo mas contundente, pero la capacidad
formulativa de proyectos de este tipo por parte del municipio, parece constrenirse
antes de ampliarse, por lo que al parccer se estd perdiendo una canadad
considetable de recutsos. Por lo que se puede confirmar, que este tubro tiene una
significacion todavia muy lejos de contar con la importancia que debieran tener las
demandas productivas sobre todo cuando se trata de constituir un poder local.
Por otra parte, aquella proporcidon de tecursos destnada a las demandas de planes
de desarrollo municipal, que bordea el 63%, generalmente no responden, a una
estrategia de desatrollo ccondmico local, y si el municipio cuenta con un Plan de
Desarrollo Municipal PIDM, sirve simplemente como un parametro genetal, sin

constituir necesatiamente la configuracion aplicativa del accionar del municipio.

Aquel comportamiento del municipio, "encuentra explicacién entre otras

razones por la ausencia de una orientacion nacional sobre ¢ concepto de
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'municipio productivo’ y la incxistencia de una clara conciencia de los

Gobicmos Municipales sobre su rol en cl desatrollo econémico”™’; pero a ello se
puede aditamentar la cscasa oferta nacional de cofinanciamicnto en este campo,
aunque ¢l apoyo internacional prefiere al municipio antes que a los sujctos de
aplicacion tradicional, genctalmente inctustada en ¢l poder central de Listado;
posiblemente también tenga que ver, la complejidad técnica que conlleva su etapa
de prcir]vc;t‘sién, que cn los hechos tene que subvencionar un estudio de tipo
teOrico que en el trascurtir de la implementacion podrd sufrir adecuaciones
generalmente, realizacion que debera ser subvencionada por los ingresos

municipales.

Seran tambicn, un influyente importante, las deficiencias de desarrollo
bumano que caracterizan en su generalidad a los municipios, que en muchos casos
se constituye en un mat dificil de superar; también sera pecesario tomar en cuenta
y con preferencia, los limitados recursos municipales, por las limitaciones

captadoras de recursos, antes mencionadas.

Por ks caracteristicas de conducta que tdene el municipio, la notoria

26
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indiferencia respecto al rol de las organizaciones econdmicas vigentes cn

muchos municipios es verificable a simple vista, y esto es mucho mis notorio en
municiptos poco Integrados al.proccso, aunque en los otros ocurre lo propio.
Ahora Dbien, si la orentacion del apoyo a la produccidén, se relaciona
principalmente con actividades que coadyuvan a la construccion de infraestructura
productiva, precisamente por csta caractetistica, no alcanza a prvilegiar lo

ccondmico, ya que no son capascs aun de un autosustento cfectivo.

Respecto a las inversiones y los ingresos municipales, es necesario hacer
notar quc  consttuyen un notable mmpacto positivo que propotciona la
implementacién de la Participacién Populat, ya que amplia la percepcion de
recursos de coparticipacion y se redistribuye al total de municipios conocidos. Sin
embargo los incrementos que se suscitan anualmente con tasas del 5 al 7 %, no

alcanzan a llenar las expectativas municipales.

Ahora bien, si bien la distribucion de recursos hacia los municipios tiene
una tendencia creciente, generan desigualdades que a la latgga serdn dificiles de

57 . . . .
controlar™, lo que tifie con las perspectivas constitucionales.

57 i
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la mayoria de los presupuestos municipales, presentan una elevada

transferencia de coparticipacidn tributaria, producto de Ia escasa capacidad de
gencracidn de  ngresos propibs y de apotte Jocal de los municipios. Pero
paradéjicamiente a cllo se suma la incapacidad de ¢jecucion presupucstaria de
inversiones por parte de la mayotia de los Gobiernos Municipales y el hecho de
que "la gestion y canalizacion de recursos publicos concurrentes de los niveles
nacional y departamental (Fonde de Desarrollo ¢ Inversion, Prefectura y otros
Programas), hacia el nivel municipal es hasta ahora muy insuficiente y ademas

. , ) ., . 58
ineficaz debide a mecanismos de operacidon sumamente burocratizados'™".

En el municipio sc produce una distribucién inequitativa de los recursos
para la inversion, ya que se jerarquiza aun a los dmbitos urbanos del Municipio,
debicndo ser de preferencia en muchos casos la asignacion de recursos a las
comunidades productivas, aquello tiene su ocurrencia, a pesar de que los flujos de
mnversion hacia las arcas rurales son significativamente mayores en compatacion

con los recursos histéricamente asignados por et Estado.

Un factor que al patecer constituye un obvice para esa forma de

h8
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comportamicento, ticne telacion con el reclamo constante de varios Muaicipios

sobre los errores y la desactualizacion de la informacién poblacional que cuenta ¢l
gobietno municipal, que en los hechos, constituyen la base para asignar los

recursos de coparticipacion municegpal de manera adecuada.

Entre otros clementos también, vemos por conveniente analizar cl
progresivo estraagulamiento de Ja capacidad y los mirgenes de inversién fresca de
los municipios y que tengan capacidad para cubrir las demandas sociales. Esto se
debe principalmente al incremento de los temas y demandas que deben atendet
los Gobicrnos Municipales, de los que tradicionalmente hacian, y porque para
cstas situacioaes no cuentan con un flujo incrermentativo de recursos financieros
de manera correspondiente, pero también a la proliferacion de las exigencias de
contraparte municipat que fijan Jos Programas Nacionales y en algunos casos al
cjercicio de practicas clientelares y partidistas en el ejercicio del supuesto podcr

local.

Bl panorama descrito no plantea ninguna duda sobre la todavia incipiente
capacidad de alentar la produccion en Jos municipios, situacidn que determina una

perspectiva insostenible del - desarrollo municipal y limitada posibilidad  de

7
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enfrentar estructuralmente la pobreza, situacién que afecta en mayor medida a

aquellos municipios con recursos menores. Pero en el terreno politico, esta
mcapacidad para constituirse cn un municipio productivo del cual cmergeria una
influencia ccondmica de lo local-municipal, s¢ trasunta en una incapacidad total
del municipio para generar influencia politica que como se dijo cs la caracteristica

esencial del poder local.

4.3.2.- II1. CONTEXTO SOCIAL

Los gobicmos municipales no ticnen la capacidad de asumir de mancra
cficicnte, Ja administracién, ¢l mantenimiento y la implementacién de la
infracstructura de los servicios sociales, lo que mds pueden realizar es administrar
sus propias limitaciones. Sin embatgo, y paraddjicamente, se produce una
concreta trasferencia de las competencias sociales del nivel nacional hacia los
municipios, lo que necesariamente incidird negativamente en sus capacidades de

gestion social.

Pero es en este contexta, sin duda que ¢l proceso de participacidn popular

ha significado la mayor movilizacion de inversiones canalizadas al ambito local,
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sttuacion motivada principalmente por la pueva responsabilidad que tiene cl

Gobicrno Municipal de atender la infracstructura y o} equipamiento social y 1a
impottante ofctta ptogramﬁtical nacional de salud ¢ infracstructura educativa. Pero
s¢ forma contra clla una muratla de inexperiencias y limitaciones a la que se suma
una incapacidad para generar influencia politica incluso en o que significa el

contexto local.

Se pucde afirmar con certeza, que ¢l Gobierno Nacional no ha contribuido
a arvel Gptimo a que los Gobiernos Municipales otganicen efectiva y
cficicntemente la atencién, administrativa y mantenimicnto de la infraestructura y
los scrvicios y logren cfectivizar e control social que deberia cjercer en ellos, pese
a la influencia politica que mantienen sobre el municipio. Si bien, con mucha
pompa, se¢ ha conformado los directotios locales de Educacion y Salud, cstos aun

no han logrado cumplit adecuadamcnte sus funciones ni  consolidatse

cfectivamentce.

Y si parcce producirse la lenta transferencia del nivel nacional hacia tas
Prefecturas de la administracién de personal cn materia de salud y educacién

depattamental, y por otra patte, la definicion todavia centralizada en las politicas
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publicas scctoriales en el dmbito social. No implica precisamente decir que si

establecerda una departamentalizacion del poder politico central, por el caracter
que tiene ese nivel politico, seguird constituyendo en los hechos un especito

cenrralizado.

‘Todo esto hace concebir a los municipios como entidades incapaces de
!
generar un servicio pablico adecuado y peor de constituir un poder local

propiamente dicho, pero sus tendencias tampoco levan a avizorar aquello.
4.3.3.- B MIEDIO AMBILENTLE

Lin la practica, no cxiste una integracion de la problemitica ambiental al
proceso de desarrollo municipal. Y por otra parte, las notmas, politicas vy
estrategias  ambientales, son  cxcesivamente  centralizadoras  y  no  son

municipalizadoras.

En cl terreno ambiental, la integracion de la problemdtica de este rubro al
disefio de politicas nacionales y estrategias municipales en el pais, ¢s minima por

no decir precania, y podria decirse que la temdtca csta sicndo tomada en cuenta
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como una variable aslada, y no asi como un aspecto integral de la planificacién

territorial del desarrollo, hecho que conduce a una aplicacién parcial de la
normatividad ambiental vigcnté, pero también perjudica la configuracion de lo
local-territorial del municiplo. También afecta la escasa orientacion desde el nivel
nacional sobre ¢l tema, la poca conciencia que tienen al respecto y que catacteriza
2 los Gobiernos Municipales, a lo que sc sumara ¢l rol limitativo que fenen
aquellos respecto a la regulacidn del uso y mancjo de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente, y la casi ninguna asignacion de las inversiones

municipales a este tubro,

La construccidn de la mstitucionalidad del municipio, en todo los aspectos
que implica aquello, es una caracteristica sostenible del mismo, pero siempre que a
cllo se le agregue la integracion de politicas ambientales adecuadas. En este caso,
st s¢ podrd hablar de la formulacion de una institucidon con caractedsticas no solo
conceptuales sino, reales de tipo sostenible y por lo tanto con capacidad politica
de influencia cfectiva. Sin embargo y tal como sc la ha descrito, esto no es

precisamente una caracteristica del municipio.
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4.3.4.- PLANIUVTCACION PARTICIPATIVA

La P]am'ﬁ;acién y la gestic')n. Participativa que debia implementarse en los
municipios, debetia baber logrado generar dindmicas democraticas en tomo al
desarrollo municipal, pero solo ha establecido bases minimas para la proyeccion y
organizacion del desarrollo social. El 55% de los Municipios del pafs cuentan con
un Plan de Desarrollo Municipal, el 100% clabora y presenta cada afio sus
programa de operaciones Anuales (POAs), sc tiene un adecuado matco
regulatorio expresado en la norma de Planificacién Participativa Municipal y se
dispone de un instrumental metodolégico para la formulacion y apoyo a la
cjecucion de Planes de Desarrollo Municipal y de Planes Distritales de desarrollo
Indigena. Lo Gnico que no se tiene es un municipio capaz de transformar cstos

clementos en COI‘TIP()I‘]CI‘IICS quc le PC[ID.itEIIl constituirse cn pOd(tlf local.

Y aquello ocurre porque ¢l POA municipal adn o se puede enmarcar, ni
siquieta en los resultados de la planificacién participativa estratégica (PDM), que
por lo dicho anteriormente incluso élla tiene limitaciones elaborativas. Por otra
parte, se puede afirmar que existe escasa relacidn entte la planificacién municipal

con la departamental y consiguientemente menos la nacional. 1in otro aspecto, las
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cxpectativas gencradas en la planificacién municipal atn no encuentran flujos

de mnversidn consccuentes. Resta decir que este proceso de muncipalizacion, que
sc aplica en las seeclones de prf)vincin del pais generan resultados que todavia no
han logrado incluir la nqueza sectorial y la heterogencidad socioterritorial, como
tampoco las demandas diferenciadas de los grupos mas destavorecidos del

municipic. Esto es mucho mas notosio en las cludades peincipalces.

Las ardculaciones de la gestidn y cl desarrollo municipal de modo
independiente y articulada a los otros municipios, y por lo tanto con los otros
niveles de administracion piblica, realizan efectivamente a la plazmacién y
proyeceion del proceso decentralizador. Sin embatgo los municipios no pucden ni
realizarse independientemente, tal como proyecta la norma, ni consolidar una red
de municipios, lo que ¢s innegable ¢s que si manticnen una dependencia

extrinseca del poder central del Estado, tanto ccondmica como politicamente.

lixiste como sc dyjo, una cscasa relacién catre ¢l nivel municipal y
departamental expresada en el campo de la planificacién desarmollo ¢ inversiones
pablicas, aquello genera, entre otras cosas, la ausencia de un mecanismo ¢

instancias intermedias de articulacién, las que si existen, tienen una poca claridad
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respecto a las competencias correspondientes a cada nivel. A aquello sc sumara

lamentablemente la poca cfectividad de los  conscjeros  departamentales y

representantes de provincias, para generar instancias de planificacion integral.

En el terreno financiero, es notable la catencia de un sistema nacional de
cofinanciamiento de inversiones publicos que posibilite ta cfectivizacion de
mversiones  concurrentes entre los  distintos  niveles de la administracion
gubcernamental dirigido al terreno municipal, adecuado a las distintas realidades
locales. T.o que se puede contar es con un presupuesto basado en la limitada
coparticipacion, posiblemente ¢} apoyo internacional a programas cspecificos, y
porque no decitlo, con las preferencias pattidatias del gobierno o del poder
central dcl. Istado. Y si no se tienc aqucllo habra que contentarse con las

limitacioncs locales.

Solamente en ocasiones sc tratd de realizar planes integrales de desarrollo
nacional efectivos, en su momento fueron muy bien planteados ¢l Plan Bohard, y
el Plan Polar, sin embargo ni aquellos fucron efectivizados en su totalidad.
Actualmente la planificacidon nacional expresado en ¢l PGDIES (Planes Generales

r
de Desarrollo), no ha logrado definir y establecer politicas  sectoriales
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descentralizadas que se apliquen en el mvel municipal. :

A nivel de Gobierno Ndcional, Ja nucva estructura organizativa del Poder
tijccutivo crea el Viceministerio de Participacion Popular y Fortalecimicnto
Municipal, dependiente del Ministerio del Desarrollo Sostenible y Planificacion cl
que asumc la misidn de fortalecer la aplicacion de la participacion popular, pero
au clla sufre de las limitaciones anotadas y otras que hacen a su estructura, que

determinaran un desemvolvimiento limitado y posiblemente ineficaz.

A mivel departamental, la nueva organizacién de las prefecturas establece
una Direccion de Desarrollo Social de la que dependen las unidades dc
Participacion Popular y Tortalecimicnto Municipal. Pero esto ha significado la
perdida de jerarquias especificas y la practica desapaticidn de una instancia que se

encargue del fortaledmiento comunitario.

En lo que sc refiere la cobertura de la ley 1557, el proceso no ha
involuctado atin a muchos scctores de la poblacidon principalmente en los anillos
marginales de las ciudades, ya que en ellas la Participacion Popular se redujo al

tramite de la personeria jutidica de sus Juntas Vecinales, en algunos casos a la
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realizacion de alguna obra publica, supuestamente con dineros de la

copartictpacién por medio del gobierno municipal de la ciudad, pero en otros
casos ni aquello fuc concrctado. Para csta situacion pudicron concurtir varios
factores, como la priorizacién de otras obras, por parte de la alcaldia por ser muy
amplio y complejo el espacio citadino, o tal vez porque los programas de
fortalecimiento municipal privilegiaron ¢] apoyo a localidades de municipios

pr edominantemente rurales.

Ahora bien, existe una débil capacidad administrativa y de gestién de los
gobicrnos municipales. il gobierno municipal depende exdusivamente det apoyo
técnico externo al municipto. La capacidad fiscalizadora de los municipios es
deficiente o pricticamente nula. n muchos casos es coadyuvante de los manejos
disctecionales del alcalde. Toar participacion popular, tal como lo concibe el

concepto, no ¢s aphicado plenamente cn las ciudades.

4.3.5.- GES1TTON MUNICIPAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se produce una inestabilidad politica por el "voto de censura constructiva”

debilidad téenica, logistica y de sepresentacion de los comités de vigilancia, en cf
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cumplimicnto de sus funciones de control de gestion.

I.a Participacion Populmlc, en los 5 afios que cuenta, aun no ha podido
consolidarse tal como se esperaba en la mayoria de los diferentes municipios en
que sc desatrolla. Ha tenido y aun presenta, amplios grados de dificultad de
comprension conceptual y normativa por parte de autoridades y ciudadanos
municipales, lo que da lugar al desarrollo de roles inadecuados de sujetos y actores
que desfavorecen a la institucion municipal, pero que sin embargo, también
pesmiten hacer objetivas limitaciones y vacios en aquellos preceptos que

fundamentan a csa unpostante Ley politico-social,

Ln lo que se refiere las capacidades gestionarias del imunicipio, sus
limitaciones logisticas ¢ infracstructurales, a las que se suma las limitaciones
administrativas y técnicas de parte de las autoridades municipales y de su
burocracia, producen inaplicabilidades, unilateralidades, incomprensiones e
improvisaciones que provocan desfaces limitatotios det concurso pablico y social

en das que se debe inmiscuir la alcaldia.
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La accion municipal de la alcaldia no es independiente, ya que c

concutso de la ciudadanda debetda ser concreta en la gestion municipal, tanto en Ia
formulacion de plancs y projrcctos (POAs y PDMs), objetivos y metas, la_
aplicacion de los recursos, e incluso en ¢l control y la fiscalizacién de la misma
gestion municpal, mediante la planificacion participativa, y cl comité de vigilancia.
S embargo en los hechos, estas posibilidades protagonicas de la ciudadania en Ia
gestton municipal, que tienen su propio sustento normativo, no logra conformar
un sisicma interactivo entre la alcaldia y Ia ciudadania municipal, por lo que la
accidn de Ia ciudadania se limita a la emisidn de criterios solicitatorios de obras de
mancra improvisada, sin una discusién consensual previa y conjunta en un marco
de participacion y metodologia apropiada, que permitiria sustentar los proyectos
en funcién a prioridades y posibilidades financieras, pero también dando lugar a
’
compromisos aplicativos  que aparte de potenciar la accion municipal,
descentralizarfa responsabitidades v esfucrzos pardcipativos de gestién de Ia

alealdia a la dudadanfa municipal.

Ahora bien, la accidn de control y fiscalizacién de patte del comité¢ de
vigilancia, cuya fundamentacién normativa y conceptual fue criticada por su

inconsistencia ¢ improvisacién, pese a su rcadaptacion -en alpunos municipios-,
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no logrd realizaciones esperadas y su accionar fue mas bien limitada, ddndose el

caso de que cn algunos municipios se convirté en un otganismo cémplice del

proceder discrecional de algunas autoridades.

Todo aquello, a lo que se suman influencias de intercses de grupos de
poder partidario, da como resultado gestiones municipales improvisadas sin ¢l
pettil adecuado a los requerimientos esperados del municipto. Sin embargo, esta
situacion no es generalizable, puesto que la Participacion Popular, también a dado
cobertura para que algunos municipios, al inmiscuir en el accionar municipal sus
propias, cxpericncias y critetios comunitarios, en un contexto de comunidad de
esfucrzos cntre Ja alcaldfa y la ciudadania municipal, a logrado consolidar
cstructuras municipales con capacidades de satisfacer las demandas sociales de
mancra efectiva y dindmica; csa funcién interactiva dialéctica entre la alcaldia y la
cudadania da lugar, por lo tanto, a un rendimiento apropiado de la estructura
municipal por su capacidad de gencerar eficientes resultados. Sin cmbargo cstas
acciones positivas de esos municipios estan lejos de ser considerados como la
emetgencia de verdaderos poderes locales, ya que su influencia en el contexto
politico se constrifie a su propia conformacién sin poder instruir una influencia

politica externa.
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4.4,-1.A CULTURA POLITICA Y EL PODER LOCAL

Fn el contexto politico del pafs, en la actualidad sc viven un momento
inconcrefo de realizaciones, en la que ¢l decantado fortalecimiento de una cultura
politica democratica es negada por ¢l accionar discrecional de la denominada clase
politica, que ¢s la que monopoliza el poder central del Estado. Por ¢l accionat
politico en los municipios, patece que la Participacién Popular solo tuvo la virtud
de redistribuir ese comportamiento politico central, aunque no todo es negativo,
puesto que en algunos municipios las presiones sociales de la resolucién de

problemas cotidianos fue aplacada por los municipios locales.

La lucha por la hegemonia del gobierno municipal, ha generado escenarios
locales de lucha politica, pero aquello lejos de fortalecer los mecanismos de la
supucsta democracia representativa que debiera consolidarse en el pafs, en
muchos casos solo ha servido para que grupos de interés asuman ¢l gobicrno
musticipal y regencren cl comportamiento negativo de la clase politica central. A
cllo se suma, la inestabilidad politica generada por la aplicacién anual del
denominado  "voto  constructivo  de  censura"  que  lejos  de  censurar

constructivamente ¢l comportamicnto reprochable de los jefes de la comuna,
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solo han scrvido para que los interescs confabulados de Jos miembros de los
!

consejos, por medio de cualquict argumentacion de lugar al cambio de autoridad
municipal. Lstas actitudes, desgastan estos mecanismos de reptesentacion y la
imagen, ya muy maltrecha de los partidos politicos, lo que ademas causa

considetables problemas de gobernabilidad.

Para la consolidacién de un contexto politico que eleve la gestidn politica
del municipio, es necesario que sean readecuados y rearticulados los mecanismos
politicos que opeten cn ol municipio, ya que es evidente la inexistencia o la
limitacion del funcionamiento de esos mecanismos de cootdinacién y resolucidn
de conflictos en ¢l ambito municipal, pero también ecs necesado cl
relacionamiento entre las diferentes instancias de autoridad, tanto de la alcaldia, de
los consejos municipales, de los consejeros de provinciales, de los corregidores,
subprefectos, cormmites de vigilancia v también diputados uninominales, que

gencralmente parecen desarrollar acciones aisladas.
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4.5.- PODER ILOCAL SIN PARTICIPACION CIUDADANA

.

La Participacidén Populzﬁ:, ha tenido la virtud de ampliar cscenatios de
patticipacion ciudadana, mediante ¢l reconocimiento de diversos actores sociales,
pero aquello no mmplica que la ciudadania en su conjunto sea el sujeto principal
que determine la decision politica o administrativa del gobierno municipal. Esa
pardcipacion ciudadana solo sc ha restringido a que grupos politicos
principalmente adherentes del alcalde o a los concejales se beneficie con
preferencia de los recursos municipales. Hstas actitudes lejos de enriquecer la
decantada democracia boliviana, y constituir verdaderos poderes locales no logra
reconfigurar definitivamente las relaciones entre Fstado y Soctedad Civil, sino de
desconcentrar la desgastada imagen politica del Estado ahora hacia las localidades

municipales.

En lo que sc refiere la movilizacion social en torno al desarrollo local,
aquello se restringe, en la mayoria de los casos, a la participacion de ditigentes cn
rcuniones de supuesta elaboracion participativa de los POAS, los que sufriran,
cambios estructurales en su elaboracion final ¢ incluso podrin ser readecuadas

postetiormente, lo que negara en los hechos esa minima participacion de los
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ctudadanos del municipio. Ista realidad se muestra efectiva en los resultados de

las gestiones municipales, que generalmente sc restringen a la construccidn de
cdificios municipales, atreglo o incjoramicnto de los edificios educativos y plazas
de los poblados, y en algunos casos del mejoramiento de las vias de comunicacién
ya existentes. Iin la mayoria de los municipios ¢l apoyo al denominado municipio

productivo ha quedado solo en discurso.

Este comportamiento, Icjos de dar cobertura a que los actores sociales
realicen acciones para la constitucién de renovadas esferas pablicas que articulen
la democracia representativa con la democracia participativa comunal solo logra

generar instancias incluso de beligerancia, entre los antes pacificos habitantes del

MunIcIpio.

Sin cmbargo, es de hacer notar que por medio de la Participacién Popular
sc ha superado en alguna medida las falencias sobie la informacién cuantitativa de
los poblados diseminados en el territotio nacional, los que pot ¢l comportamiento
cenwalizado  anterior  del  Estado, labfan ingresado ¢n la dmbito del
desconocimiento total, ya que ni siquicta figuraban en el mapa y por lo tanto

menos se conocia sobre sus particularidades. Claro esta que en la actualidad,
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aquellas comunidades, pese a la implementacidn de la participacién popular, en

la mayotia de los casos, ain no han palpado sus beneficios.

De 14546, supucstas comunidades existentes, un 92% de cllas ya cuentan

con su respectiva personalidad juridica.

Ahora bien, aquella instancia de control social denominado Comité de
Vigilancia, que supuestamente iba a fiscalizar directamente ¢l accionar tanto del
Conscjo como del alcalde municipal, llegd a constituirse en muchos casos, una

nstancia burocritica mas del municipio.

St la creacion de distritos municipales indigenas, por afinidades culturales,
fuc una accion acertada para el contexto demogrifico pluricultural que Hene
tertitono nacional, que genctd en su momento expectativas de reconcrecién de las
culturas originagas, csta accidn solo se limitd a la consideracién de tales
municipios tespecto a organizaciones sociales minotitarios y no asi a las mayotes
organizaciones culturales que tienc nuestro pais, a las cuales mds bien se los

fragmentd ain mds.
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Ahora bten, aquella posibilidad de ampliar ¢l derecho publico a esferas

sociales antes olvidadas por el Estado, no logtd consolidar tal situacién por las
razones antes citadas y otras,- y no termina de concretarse como una plena
participacion social, parque este proceso no logra afianzar el establecimiento de
cfectivas relaciones entre el aparato pablico y la sociedad civil, debido a que la
participacion y el control socal no estan seleccionados adecuadamente con cf

seguimiento y la evaluacion de los procesos de desarrollo municipal.

Ll reconocimiento politizado de la personalidad juridica y la consccuente
entrega de estos documentos a petsonajes involucrados en el interés partidista,
han devenido en la suplantacidn de autenticas organizaciones de base, las que han
visto usurpada su legitima representacién. A csta situacidn negativa sc suma la
situacion de que no se han efectivizado relaciones entre las Organizaciones
lerritoriales de Base reconocidas por la Ley de Participacién Popular y las
organizaciones funcionales (cconémicas, gremiales, ctc) vigentes cn  los

MuNIcipios,

Por aquellas situaciones, es latente el riesgo de que las Organizaciones

Territoriales de Base reduzcan su accidn a participar y controlar la gestion
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municipal y pierdan la capacidad propia de ser las gestoras del desarrollo de sus

comurmdades.

Los Comités de Vigilancia, como se dijo, enfrentan en su funcionamiento
problemas de indole Jogistico, pues no disponen de recursos para realizar su labor,
y en la mayoria de los casos catece de la capacidad téenica para desarrollar las
atribuctones legadas por la Ley que les compete, sin embargo también se puede
decir que "los Comites de vigilancia no cumplen de manera genetal con su rol de
control social, debido a la vez, a la falta de funcionamiento de dichos comites, asi
como a la dispersion de los destinatarios de sus denuncias, en el nivel central de la
administracion gubernamental™. Se suma a esas limitaciones la imposibilidad de
contar con un unico medio de recepcion de sus demandas, ya que la gran cantidad
de organismos a la que tiene que acudir con sus teclamos, en los hechos, acaban

por dispersar sus esfucrzos.

Los Comités de vigilancia, no han logrado consolidarse como instancias de
representacion social, debido principalmente a su conformacién cantonal y a la

ingetencia politico-pattidatia.

532

- MDSP, VMPPEM. FARTICIPACION TOPULAR: UMA AVRLUACION-RPRENDLIZAJE DE LA LiY, Ediciones MOSP,
VELETTH, L.a Paz-Bolivia, 1498, Pagina 19
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4.6.- DISIRITO MUNICIPAYE, MAS PROYECT'O QUE REALIDAD

LLas incoherencias gesﬁbnarias han dado lugar en cicrto momento a
plantcamicntos fuera de lugar pero légico por sus posibilidades, por ejemplo se
decia: "los cantones deben st climinados puesto que en aquellos municipios
donde la jurisdiccién territorial edil coincide con los limites cantonales, se
desarrollan mejoras administrativas para la organizacién del tertitorio y de sus
cstructuras. politico administrativas. Por otra parte donde la representacion

politico-partidatia del agente cantonal no es afin al alcalde, proliferan las actitudes

néld

contestatarias contra la gestion edilicia"™.

51 bien la Ley de Participacion Populat, posibilité la organizacién territorial
de la gestion publica a través de los.municipios, cstableciendo un nuevo escenario
para un supucsto desatrollo del Estado, aquello introdujo otra forma de concebir
y administrar las politicas publicas, tratando de superat las orentaciones
cstrictamente scctorialistas para ingresar en un nuevo esquema de administracién
tertitorial de los procesos de desarrollo, en el que la vistén predominante es de

caracter intersectotial y sistemica. A aquello contibuye no solo la

<= YILASECA, terndndo, BISTRITACLON MUNICILEAL: ALGUNAS IDEAS, Salid en Territorio y Parlicipacién
Popular, L Pas, 1897 Shging 119 a 171
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municipalizacion que amplia el nimero de municipios, sino el proceso de

distritacion municipal.

En este entendido Ja distritacién municipal parece set mds un proyecto que
una realidad ya que del total de municipios distritados una cantidad minima
cuenta con una ordenanza municipal que legalice su existencia. La gestién
municipal todavia no ha logrado desconcentrarse para la atencién de los servicios
cn funcidn a sus resultados y se mantiecne en la mayorfa de los municipios
distritados ¢l cadtico ordenamicnto tetritotial sobre la base de los cantones, A
csto se suma el hecho de que sc estdin manifestando cucstionamientos a los
procesos de distitacion expresados por los actores locales, debido a que las

connotaciones que podrian gencrar sus productos.

Y no solo estos son los problemas tetritoriales, los delicados conflictos
lunitrofes  entre  gobiernos municipales y entte comunidades de  diferentc
municipio, ¢ incluso de la misma comuna son constantes y algunos han llegado a
grados extremos de degencracion. En ella la desconocida Comision Nacional de

Limites poco o casi nada hizo.
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Otro escollo para cl desarrollo municipal, constituye la existencia de

alpunos municipios con pocas comunidades y por lo tanto con escasa densidad
poblacional, las cuales se enfrentan con problemas de inviavilidad de proyectos, y
mds bien su permanencia legaliza ¢l fraccionamiento territoral lo que niega en los
hechos el desarrollo socio-econdémico porque posterga la constitucion de
mercados regionales imposibilitando la realizacion losa objetivos municipales

constituyendo una traba para la gestion municipal y por lo tanto de la sociedad

local.

in ¢l pais sc han desarrollado experiencias de elaboracion de Planes de
Otdenamiento territorial (PLOT), Planes de Uso de Suclos (PLUS), Planes de
Mancjo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacion. Sin embargo estas
acctones no estdn suficientemente articuladas al proceso de planificacion y
desarrollo municipal, y las Prefecturas y los Gobiernos Municipales no han

asumido plenamente su rol conductor de los procesos.

Por aquellas situaciones descritas estamos lejos de percibir verdaderos
poderes locales en los municipios, ya que en el mejor de los casos estos han

logrado consolidar contextos sociales con afinidades municipales. Los municipios
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s¢ encuentran limitados en sus propias problemiaticas y de esta maneta de

ninguna mancra, por lo menos en el presentc proceso, se preocuparan de

consolidarse como centros locales de influcncia politica.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

0.1- PODER Y PODER

Las relaciones entre la sociedad civil y el Estado, son perceptibles
generalmente desde ¢l contexto de Ja posesion del podet politico y de Ja forma de
su utlizacion. Sin cmbargo, en un dmbito mds amplio, puede también

contextualizarse con otras caracteristicas:

- Como un espacio socio-politico, donde sca visible un pequefio nivel de
decision monopolizador del poder, que s sitia sobre la masa amorfa de la
socicdad, donde por la influencia del centro decisor no se logra distinguir
ambitos ni niveles organizativos. Un 4mbito cstrictamente centralizado.

Iista continua sicndo la caracteristica del Estado boliviano, pese a las

politicas descentralizadoras.

- De manera contraria, este dmbito puede ser visible por su contextura

sistemica, donde organismos e instituciones, ocupan lugares protagdnicos

3

donde los niveles decisotios estén en una interrelacidn constante con los
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demis organismos del sistema y de mancra coordinada formulen los

propositos, los consensos y la practica misma. Un ambito coordinado
sistemiticamente donde no existe superposicién de sus componentes. Tste
cs el objetivo tedrico de la descentralizacion, mediante esta aplicacién se

podria constituir poderes locales, lo cual no sucede.

Ahora bien, también puede ocurrir que las instituciones v los organismos,
lo mismo que las instancias, determinen las formulaciones, las
priorizaciones lo mismo que las cjecuciones de lo politico y lo social, en
este caso ¢l nivel ejecutivo se constredird a efectuar los disefios de aquellos.
Un dambito donde lo institucional y lo Jocal se sobreponen a lo demis. Esto
es Jo normativo pero no cs lo positivo, el poder local solo se petcibe en el

discurso tedrico.

Desde una perspectiva mucho mas amplia, ingresando en un campo mas
tedrico que practico, ese poder politico puede ser ubicado en un contexto
de finalidades trascendentales, que persigan no solo hacerse del poder pata
dominar al contorno, sino para que tenga que ver con la "desestatizacién

de I politica y con la politizacion de la sociedad civil”, Esta proyeccién se
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la concibe como un proceso donde se persigue la conversién de la

politica en una instancia integradora que adjudica metas a la sociedad en
procuta de transformar el Estado en un sistema donde las instancias estén
ligadas cntre si por relaciones de poder, pero donde lo local sea priotitatio.

Este no es el caso de los MUuNICIPIOs: supuestos podetes locales.

6.2.- PODER LOCAL Y PARTICIPACION SOCIAL

- Como se pudo observar, ¢l cspacio de lo local simplemente, o la
adjudicacion de personalidad jutidica a un contexto local poblado, no basta
para constituir un poder local. Para construic un poder local, tiene
necesariamente que haber protagonismo de parte de su CoOmposIcion
humana, porque ¢l poder local se encuentra intimamente ligada a la

patticipacion social.

L
- La participacién social en lo local, si quiere constituir poder local, no se
constrific a la simple participacién ciudadana en la constituciéon del poder

politico a través del voto, sino que trascendentalmente, por ¢l

mvolucramiento de actores y grupos sociales en las decisiones que
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concicrten no solo a lo social sino que influyentemente en el poder

politico, lo cual no ocutre en el municipio, supuesto poder tocal.
0.3.- TENDIENCIAS PARTICIPATIVAS

Como sc dijo con antertoridad, la centralizacion ha sido la caracterfstica
esencial del establecimiento del Estado boliviano, pese a que hubicron intentos
federalistas y de reivindicacién étnica, pese a que hubieron intentos de
transformacidn esttuctural del Estado, como la Revolucién de 1952, Pero otro
caracter trascendental emergente de esta centralizacidon fue la exclusion de los
pobres por los ricos, de los indigenas por los "de sangre azul", de la sociedad civil
por la clase politica, de las localidades rurales por las clpulas centralizantes de las
grandes ciudades. Pese a todo ese cardcter centralizante y excluyente, aun tienc sus
raices profundas, esta "republica formalmente independiente y liberal, constituida
en 1825, que nacid bajo la sombra de la escision colonial entre indios vy
espatioles"” mantiene al parccer esa imagen de manera consistente, no se
transforma, continda. Y tendrd que pasat mucho tiempo para que se construyan

verdaderos poderes locales que reconfiguren al Hstado boliviano.

61
.- Espafia, ohira cilada IGEM
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