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"IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN EL
MOVIMIENTO SINDICAL"

PRESENTACION

En los ultimos afios, el desarrollo vertiginoso de la tecnologia, la interdependencia
econdmica de los estados, el intercambio comercial, la expansién de los mercados y la
creacion de bloques regionales, han logrado transformar de manera radical ¢l escenario al
cual estabamos acostumbrados hasta hace poco tiempo. La pregunta radica en ; Que hacer
? . 51 el mundo se ha globalizado y todos formamos parte de este mundo, entonces no
podemos excluirnos y abstenemos en esta légica global.

Seguir pretendiendo razonar a partir de un mundo y una realidad que ya no existe, no
significa enfrentar el problema, todo lo contrario, es una peligrosa y temporal forma de

evadirlo con funestas consecuencias a corto plazo.

El sindicalismo (objeto de nuestro estudio) como representacion de los trabajadores,
necesita encontrar un espacio renovado, necesita aceptar los cambios y adecuarse a los
mismos. La postura de avestruz no le da fuerza, simplemente le estd acortando la vida. Esta
es la preocupacion central del presente trabajo, en el que se procura mostrar algunos
enfoques y alternativas, analizando ciertos logros y fracasos en ¢l tiempo,en una sintesis
que refleja posiciones, pensamientos y reflexiones de académicos, investigadores,
profesionales que actuan en el &mbito de los sindicatos, y sindicalistas propiamente dichos.

La necesidad de enfocar la problematica del presente tema desde diferentes visiones, tiene
como propésito fundamental, el permitir apreciar la realidad en su diversidad de tendencias
y accionares que no pueden ser comprendidos en toda su magnitud , a partir de una visién

estrecha e individualista.

Entender el fendémeno de la globalizacién, es adentrarse a un campo muy amplio y
complejo, que tiene una infinidad de aristas que repercuten y afectan a los paises del orbe
de distinta manera; por eso €s necesario primeramente analizar algunos efectos comunes a
nivel mundial y después regional, antes de ingresar de lleno al analisis nacional.



Las visiones reduccionistas y particulares en algunos casos, no pueden ser el punto de
partida de un analisis objetivo; entender la realidad y tratar de interpretarla, supone que
ampliemos nuestra perspectiva y vision de un fenémeno que nos plantea, por lo menos
hasta el momento, soclamente dos salidas : inclusion o exclusion,

El impacto de la globalizacidén en el sindicalismo, es una problematica que esta latente
porque éste sector atravieza por una de sus mas profundas crisis de las Gltimas décadas;
requiere oxigenacion desde la sociedad civil en su conjunto. Un Estado necesita de fuerzas
representativas, que establezcan equilibrios saludables para el accionar democratico, y , el
fortalecimiento de todas sus instituciones.

La democracia representativa , tiene que ser profundizada en todas sus esferas (Gobiernos,
sindicatos, clubes, asociaciones,ete. ). Urge ampliarla para que no se reduzeca como en €l
caso de las elecciones nacionales, simplemente a autorizar ¢l voto ciudadano cada cinco
anos. Parte de la solucidn, pasa por establecer niveles y mecanismos de representacion y
autorrepresentacion de la gente, que al principio son mas viables en la escena local, pero
que después deben expandirse a escala nacional. Dicho en términos sencillos, lo
fundamental es que las personas empiecen a tomar en sus manos la responsabilidad de ser
protagonistas y coparticipes de la democracia en un marco juridico que establece derechos
y obligaciones.
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El sindicalismo en la actualidad, sufre un estado de debilidad y desorientacién, por factores
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que ya no son ajenos a nadie, y que mas al contrario, le obligan a plantear como una

"necesidad urgente" , el gsumir los desafios en el nuevo escenario y generar posibles

alternativas que deben ser desarrolladas para tal propdsito.
Factores eomo :

- - GLOBALIZACION

/' - REGIONALIZACION
- REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
- REFORMA DEL ESTADO

son los cambios que se vienen experimentando, con diferentes grados de impacto en los
paises del mundo, pero que mas alla de las voluntades personales o colectivas los efectos se
hacen sentir ya sea para bien o para mal.

En el contexto de esta nueva realidad, no se puede dejar de tomar en cuenta el efecto y los
cambios que se han y se vienen suscitando a nivel internacional, para comparar y
comprender mejor el impacto de la globalizacién y de la regionalizacién en el sector

nacional.

La nueva realidad en America Latina, advierte un fuerte incremento del trabajo informal y
del desempleo y, consecueniemente, una sustancial reduccion de la tasa de sindicalizacion.
En algunos paises ese proceso se asocia a una imagen cada vez mds negativa del
simdicalismo, provocando la pérdida del poder sindical.

Estas tendencias han llevado a muchos comentaristas a anunciar ¢l ocaso del movimiento
sindical, al que han llegado a comparar con los dinosaurios, argumentando que éstos , al no
haber logrado adaptarse al ritmo de los tiempos, estuvieron condenados a desaparecer. Sin
duda, hoy en dia el sindicalismo tiene poca relevancia en muchos paises latinoamericanos,
pero, por otro lado, ya se observan en su esfera, experiencias innovadoras altamente
interesantes. Se trata de intentos que apuntan a sanear los deficits y herencias negativas vy,

al mismo tiempo, a encarar los retos que actualmente enfrentan los sindicatos. Varias de



estas experiencias evidencian que e/ sindicalismo puede sobrevivir y encontrar un
renovado espacio, siempre y cuande tenga capacidad de cambio y de adaptacion q los
nuevos pardmetros, sin que ello suponga deshacerse de las tradiciones y valores
positives que han impregnado su marcha.

El movimiento sindical y los procesos de integracion econdémica, ambos estan
estrechamente relacionados con la globalizacidn de la economia. La formacién de los
bloques economicos y comerciales de integracion coloca a los sindicatos frente a una

situacion que histéricamente desconocian :

- la incidencia de factores extraterritoriales en sus posibilidades de

obtener ganancias y/o preservar antiguas conquistas.

Si se tiene en cuenta que, hasta hace poco, la cultura y las estrategia sindicales se
circunscribian basicamente al territorio nacional, relegando la accion internacional a un

segundo plano, es posible visualizar el salto que se requiere dar para invertir esa logica.



L- SECCION DIAGNOSTICA

1.1.- LA GLOBALIZACION

Para empezar a entender la globalizacion y sus efectos en ambitos particulares, es necesario
enfocar dicho fendOmeno a partir de una vision amplia y general que no se circunscriba
solamente en el territorio nacional.

La llamada Globalizacion resulta de un proceso combinado entre la modernizacion
tecnologica y la adopcion de un conjunto de decisiones politicas "desreguladoras”,
especialmente en el funcionamiento de los mercados financieros. Si en el modelo anterior
la meta de las transnacionales era conseguir que sus filiales se expandieran dentro de los
mercados nacionales protegidos, ahora, por el contrario, su estrategia es hacerlo en el

mercado global.

Para ello invierten y modifican su estructura espacial, generando estructuras globales de
produccidn y oferta. Esa nueva 10gica rompe con los parametros sindicales precedentes
debido a las constantes presiones empresariales y gubernamentales por el aumento de la
competitividad comercial, via la disminucién de los costos de produccion y la reduccion
del contenido de los convenios colectivos y de las reformas laborales. Estos son al mismo
tiempo los argumentos utilizados para atraer nuevas inversiones externas y para mantener
los empleos.()

La Globalizacion en su dindmica, no reconoce elementos particulares, por eso se denomina
Globalizacion, porque generaliza. Los movimientos globalizadores, pasan por encima de
las categorias particulares, de las estratificaciones socioecondémicas que se puedan hacer en

las diferentes sociedades. Por eso es un proceso transcultural (2)

Hoy la nueva division intemacional del trabajo que se produce en torno a la globalizacion

ya no divide a los paises solamente en pobres o ricos 0 que producen materia primas o

(1) M Silvia Portella de Castro : Sindicalismo y Globalizacién, Editorial Nueva Sociedad, Caracas 1998
(2) Roberto Barbery : ;Que es la Globalizacién ? , Didlogo Social, Santa Cruz 1998




productos industriales, divide a los paises en aquellos que tienen acceso al conocimiento cn
la informacion y los paises que no tienen acceso al conocimiento en la informacién, y aquel

pais que no tenga acceso al conocimiento en la informacién le va a ir mal en el mundo.
1.2.- REGIONALIZACION

Al finalizar la década de los ochenta se completaba en el Cono Sur la larga transicidn del
periodo desarrollista al modelo de intemacionalizacién de los mercados intemos. Tal
proceso supuso la adopcidén definitiva de politicas de reduccién del papel y gastos del
Estado, de privatizacion de las empresas publicas y de apertura comercial y, finalmente, la
aplicacion de planes de ajustes fiscales y cambiarios, todos estos cambios estructurales que
han provocado una creciente alteracion de los sistemas laborales. ()

La regionalizaciéon supone una accion protectiva en bloque frente a la voracidad de la
globalizacién. Si bien su accién general estd encaminada en la misma légica de la
globalizacion, lo cierto es que la reaccidn en bloque fortalece la competitividad comercial
ante otros bloques regionalizados. Este es un alcance general de lo que constituye la
globalizacién y como se expresa. Basta ver los pasos audaces que ha dado la Union
Europea para fortalecer no solamente sus mecanismos macroeconémicos, sino también sus
mecanismos macropoliticos. Esos pasos audaces también se dan en nuestro continente, con
¢l Tratado de Libre Comercio que vincula las economias de Canada, de Estados Unidos, de
México de la misma manera en la subregion de nuestro continente, como lo que ocurre con
¢l Mercosur o con la reactivacion de la Comunidad Andina, o lo que es el grupo APEC en
Asia o el grupo UMA en el norte de Africa.®

Estos configuran precisamente un escenario que estd promoviendo dindmicas econémicas
de relacionamiento, basadas fundamentalmente en valores de libre mercado, pero en

agrupaciones regionalizadas.

() Achim Wachendorfer , M.S. Portella : El sindicalismo del MERCOSUR, Editorial Nueva Sociedad,
Caracas 1998
{4} Roberto Barbery : ;, Que es la Globalizacién?, Didlogo Social, Santa Cruz 1998



1.3 EL SINDICALISMO FRENTE A LOS PROCESOS DE INTEGRACION
ECONOMICA

1.3.1.- MERCOSUR : su trayectoria y sus perpectivas en un contexto de ampliacion
comercial hemisférica.

En el contexto que acabamos de sefialar, se situa el MERCOSUR (Mercado Comun del
Sur), establecido por el Tratado de Asuncidn, que fué firmado en 1991 entre Jos gobiernos
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Con este instrumento se buscaba dar
confinuidad a la novedosa experiencia que, en materia de relaciones econdmicas y
comerciales, venian ensayando los dos mayores paises de la subregién, Brasil y Argentina,
desde 1986, a través de un acuerdo de complementacidn econdmica y de integracion
comercial, todavia de inspiracion cepalina. El proceso fue encaminado por la via prioritaria
de una liberalizacidn comercial, que incluia a Paraguay y Uruguay, conforme a las nuevas
opciones de politica comercial que esos gobiernos recomendaban para la insercion de sus
paises en el nuevo escenario internacional.

El Tratado de Asuncién incorporéd mievos elementos propios de la transicion hacia una
economia abierta y desregulada, pero propuse como meta la creacion de un bloque
comercial "cerrado" y definié como estrategia de integracion la liberalizacion tarifaria
entre los cuatro socios (Zona de Libre Comercio) en menos de cuatro afios, periodo
durante el cual se concertarian las politicas necesarias para la creacion de una Union
Aduanera y para la armonizacion de politicas macroeconomicas, con miras al

establecimiento de un mevcado comiin a mediados de los aiios 90.

El MERCOSUR est4 considerado como el cuarto bloque comercial en el ranking mundial
concentra el 54% del PIB latinoamericano {mas o menos 800 billones de ddlares), atrae un
tercio de las inversiones directas en la region y es sede de la mayor parte de las
multinacionales (s¢lo en Brasil esta 1a mitad) instaladas en el continente latinoamericano.
Con un mercado de cerca de 200 millones de personas, tiene la renta per capita mas alta de
los continentes sur y centroamericanos y, a diferencia de sus vecinos, posee unas relaciones
comerciales externas mas bien diversificadas, con un voliimen comercial con la Unidn
Europea equivalente al establecido con Norteamérica (practicamente 1/3 cada uno). Brasil

realiza, ademas, importantes transacciones comerciales con Asia y, secundariamente, con



Africa, constituyendo, por lo tanto, un importante espacio econdmico y, sin duda, el que

mayores atractivos ofrece de entre los paises al sur de los Estados Unidos.

Los términos definidos por el Tratado de Asuncidon " Los Estados Partes deciden constituir
un Mercado Comun, que debe ser establecido al 31 de diceimbre de 1994 y que se
denominard Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) " inicialmente parecieron poco
realistas, si se tienen en cuenta las diferencias entre las cuatro economias y el grado de
proteccionismo, entonces aun vigente, en las dos mayores, principalmente en la brasilefia.
No obsatnte, el hecho de que ese proceso haya comenzado con la liberalizacion comercial
de esos paises posibilité una significativa y rapida ampliacion del intercambio comercial
(de menos de 4 billones en 1991 a cerca de 14 billones en 1996), volviendo irreversible el
camino que, a partir de otras experiencias frustradas en ¢i continente, muchos habian visto
como imposible.

Como ya se dijo anteriormente, €l tratado establecid, asimismo, que en el curso de esos
mismos tres afios y medio, ademas de la liberalizacion tarifaria intrazona se estableceria
una "Tarifa Externa Comun y la adopcidn de una politica comercial comuin en relacién a
terceros Estados™ (La Union Aduanera); la "Coordinacion de politicas macroecondmicas y
sectoriales entre los Estados Partes” (comercio exterior, politicas agricola, industrial, fiscal,
monetaria, etc.) , a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados
Partes ;y, finalmente, el compromiso de armonizacion de : sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento de procesos de integracion”. Adicionalmente, y
segun interpretaciones de los propios funcionarios gubernamentales de la época, se
iniciaria la implementacidn del Mercado Comun.

El cumplimiento de esas metas fue proyectado por el cronograma de la Lefias, acordado
por los Presidentes en junio de 1992, a travésde una estructura intergubernamental bastante
agil y flexible. Durante el periodo de transicion, los organos decisorios serian ¢l CMC
(Consejo del Mercado Comun), el GMC (Grupo Mercado Comiin) y la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR vy, a nivel consultivo, la CPC (Comisién Parlamentaria
Conjunta)

(5) Achim Wachendorfer : El Sindicalismo del MERCOSUR, Editorial Nueva Sociedad, Caracas 1998



Para cumplir con el desgravamen tarifario y el estudio y armonizacién de las diferentes
areas politicas involucradas en el proceso, se crearon 11 Sub Grupos de Trabajo,

subordinados al GMC. El éltimo fue el de Relaciones Laborales, con el que se atendié la

primera demanda de los sindicatos.

El GMC establecié también un reglamento de funcionamiento de los SGTs que permitia
una participacién de representantes del sector privado (empresarios, sindicatos), sujeta al
criterio de los coordinadores de Subgrupos. En virtud de ese reglamento, los sindicatos

participaron directamente en el proceso, aunque sin ningun poder de intervencidn en las

instancias de decision.

La opcion gubernamental de priorizar el desgravamen tanfario a efectos de aumentar el
comercio, para luego pasar a la armonizacién macroecondmica, provocd lo inevitable : un
aumento del desnivel econémico y productivo entre Brasil y los demas socios, debido a la
superioridad de su parque productivo y, en parte , a las diferencias de la politica cambiaria
vigentes hasta 1994, que tornaban sus productos mas competitivos. Ademas, para entonces
Brasil tenia una alta tasa inflacionaria, contrariamente a la Argentina que, en 1991, habia
adoptado el Plan de Convertibilidad (paridad con el délar) y y eliminado la inflacién. Eran
diferencias que ponian en duda la posibilidad de cumplir con el cronograma en los plazos
previstos.

Entre mediados de 1993 y mediados de 1994 el MERCOSUR atravezé por una fase de baja
credibilidad debido a la conjugacién de los aspectos mencionados v a las diferencias de
intereses sectoriales que se reflejaron en las negociaciones de un elemento clave para la
continuidad del proyecto : el de la TEC (Tarifa Externa ComUn). Un Gltimo agravante
provino del Gobierno argentino que, con declaraciones y acciones, lanzé la hipétesis de
que solicitaria €l ingreso al TLC, siguiendo el ejemplo de su vecino chileno, propdsito que
encontré una total oposicién por parte de Brasil.

Brasil era el maéas interesado en consolidar la Unidon Aduanera. Con ella buscaba,
obviamente, establecer los marcos de proteccién necesarios para su apertura y entrada en
un mercado donde se confrontaria con economias mas fuertes. Pero las tensiones quedaron
practicamente eliminadas con el cumplimiento del cronograma brasilefic de apertura
comercial, que sintomaticamente coincidié con el del MERCOSUR, y la adopcion de

medidas de estabilizacién ancladas en la devaluacién del délar y en la venta del Patrimonio
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Piblico (Plan Real 1994). La TEC fue casi integramente acordada a partir del cuadro
tarifario de los dos mayores paises que, a cambio, hicieron concesiones a las economias
menores. A fin de superar las diferencias, en aquel momento insolubles, se adopté un
nuevo plazo de transicion para la finalizacién de la Unidn Aduanera. Se previé entonces un
proceso de convergencia tarifaria (frente a terceros mercados) en los sectores de
produccion mas sensibles : industria automovilistica y repuestos; informatica y maquinaria.
Al mismo tiempo, se establecieron plazos mayores para la total eliminacién tarifaria
Intrazona, en relacion con las dos economias mas pequefias. Todos los paises presentaron
listados de productos que quedarfan bajo el régimen de adecuacién, es decir que sdlo
circularian con tarifa cero en 1999/2000.

El azicar queds fuera del acuerdo (debido al enorme impacto social que suponia para
Argentina y Uruguay). Al mismo tiempo, las variaciones cambiarias en Brasil y Argentina
se encargaron de disminuir su ritmo de exportacién (principalmente brasilefio), lo que
brindé a los paises mas pequefios mayores posibilidades en algunos renglones de la pauta
comerclal. Para evitar una posible "recaida” de Argentina en sus intentos por ingresar al
TLC, Brasil amplié su pauta de importacién con el vecino pais y pasé a comprar petréleo y
mas trigo, generando con ello un déficit creciente en su balanza bilateral.

El establecimiento de las nuevas relaciones comerciales fue consolidado por el Protocolo
de Quro Preto, fiinmado en diciembre de 1994, cuando se did inicio a la Zona de Libre
Comercio y a la complementacion de la Union Aduanera (hasta 2001)

En el plano institucional el Protocolo de Ouro Preto restablecid la anterior estructura de
subgrupos tecnicos y cred la CCM (Comision de Comercio) - el tercer organo en
importancia en el MERCOSUR-, que comanda la instrumentacion y monitoreo de la
finalizacion de la Unién Aduanera,

Otros aspectos importantes del Protocolo de Ouro Preto fueron la creacién del FCES (Foro
Consultivo Econdmico y Social) y la ampliacién del papel de la Comisién Parlamentaria

Conjunta, un avance hacia la democratizacién del proceso.

Sin embargo, contrariamente a lo previsto en el Tratado, los acuerdos establecidos se
refieren bésicamente al comercio y conviviran con una situacion de hecho : la

profundizacion de los niveles de integracion productiva sin que se disponga de
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instrumental regional para hacerle frente. Ese procedimiento ha fucilitado la actuacion
de grupos transnacionales y se ha mostrado absolutamente insuficiente - por no decir
omiso- en el tratamiento de los impactos que la integracion ha causado sobre diversos

segmentos economicos, agravando la situacion social en los cuatro paises.

Para resumir se puede decir que la Zona de Libre Comercio concluyé porque el
crecimiento del intercambio comercial se constituyd en una salida para los sectores
productivos nacionales (principalmente brasilefios) que se habian contraido principalmente
con la disminucion de sus mercados internos, pasando a integrar las estrategias de los
grupos empresariales multinacionales en la regidon del MERCOSUR. La concomitancia de
ese proceso con la desregulacion comercial y estatal, principalmente en Argentina y Brasil,
fue otro factor determinante y permitié que se alcanzace una Unidn Aduanera, aln
imperfecta, ecuacionada bajo el formato de un "regionalismo abierto"; es decir, sin la
rigidez de politicas econdmicas y productivas integradas, pero con una estrategia de
comercio exterior comun que preve la realizacion de acuerdos externos a nivel de la regidn,

del continente e inter-hemisférica.

Pero si bien la convergencia macroecondémica consolidada por los planes Cavallo y Real
posibilitd la liberalizacién comercial dentro del plazo previsto, al mismo tiempo debilito el
proyecto de plasmar un mercado comun, dadas las dificultades que el establecimiento de
politicas regionales integradas impondria al sostenimiento de los planes nacionales de
estabilizacion. Asimismo, ese proceso condicionaria el grado de compromiso exigido por

los acuerdos externos.

En 1994, antes de la firma del Protocolo de Ouro Preto, el MERCOSUR decidid iniciar la
negociacion de acuerdos bilaterales con los demas paises de la ALADI; los primeros fueron
Chile y Bolivia dentro de un formato "4+1" (MERCOSUR vy cada pais por separado), una
estrategia propuesta por el Gobierno brasilefio para fortalecerse ante una eventual futura
confrontacion con los Estados Unidos. Esta ya se habia previsto en la Cumbre de las
Americas, realizada en Miami en diciembre de ese mismo afio, cuando los presidentes de
34 paises del continente firmaron un Tratado con miras a crear el ALCA (Area de Libre

Comercio de las Americas), en un plazo de 10 afios.

(6) Estractado de las conclusiones del Tratado de Quro Preto, MERCOSUR
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Para fortalecer al MERCOSUR en este nuevo escenario, en Ouro Preto se aprobo también
una nueva agenda macro-estructural- MERCOSUR 2000- , cuya concrecion dependera, en
gran medida, de los términos que se negocien en el ambito del Area de Libre Comercio de
las Americas. Es decir, el logro de un mayor grado de profundizacién de la integracion
economica entre los paises del MERCOSUR guarda estrecha relacion con el espacio que
los bloques subregionales tengan en el ALCA. Obsérvese que si bien a fines de 1995 la
Agenda MERCOSUR 2000 se transformé en el "Mandato de Asuncion” , hasta mediados
de 1997 tal mandato no se habia reflejado en las agendas de los subgrupos y demas

organismos negociadores del Mercado Comtn del Sur.
1.3.2.- UN NUEVO ESCENARIO PARA LA ACCION SINDICAL

La ausencia de politicas regionalmente integradas en el campo industrial, agroindustrial y
tributario hace que las empresas transnacionales implantadas en la regién disfruten de la
liberalizacion de los factores de mercado y utilicen esa ventaja en dos direcciones :
recrudecer la guerra fiscal entre los paises asociados y presionar la reduccién cada vez mas

intensa de los costos de trabajo. Es decir, intensificar la desregulacién laboral.(?)

En ambos aspectos son los trabajadores quienes pierden, y mantener frente a ellos una
estrategia sindical semejante a la practicada durante el periodo del
desarrollismo/proteccionismo no favorecerd su capacidad de resistencia y acentuard la

divisién entre "incluidos” y "excluidos".(®)
¥

Con la profundizacién de la interdependencia comercial, principalmente entre los paises
que integren un acuerdo de comercio (regional/subregional), la estrategia restringida a la
esfera nacional se torna ineficiente, haciéndose necesario establecer nuevos parametros
para la accion sindical, lo que supone tomar en consideracién también los espacios
regionales, para que no se tranfiera al ambiente sindical la disputa comercial trabada por el
capital. Eso coloca a las relaciones sindicales inter-regionales en una situacién de avances

y retrocesos, en busca de una accidn integrada, permeada por un periodo de

(7 Victor Tekman : Productividad y Emplee en la apertuta econémica, OIT, Pert 1999
(8) Maria Silvia Portella : A Estrategia da Acgac Sindical no Mercosur, Revista Politica Internacional,
instituto de relaciones internacionales, 1996
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recrudecimiento de la crisis social, donde resurgen estrategias defensivas por la disputa de

empleos.
A.- VISION NACIONALISTA DE LA ACCION SINDICAL

Al igual que en otras regiones y otros continentes, también en America Latina la accién
sindical tuvo una orientacion de caracter esencialmente nacional. Los problemas eran
resueltos por los sindicatos en el contexto territorial, en conflicto 0 en cooperacidn tanto
con el Estado (al que le cupo un papel decisivo en la orgamizacion de las relaciones de
trabajo) como con las representaciones patronales o empresas aisladas. Factores
geograficos, sociales y politicos hicieron que la tendencia al aislamiento en relacion con los
paises vecinos se acentuase, especialmente al sur de America Latina , registrandose algunas
excepciones en los inicios del movimiento obrero, cuando predominaba el anarco
sindicalismo.

Es por lo menos a partir de los afios 30 cuando, en el marco de una coordinacién de los
Estados Nacionales, se establecen en las naciones del hemisferio sur las concepciones
sindicales que, en gran medida, continuan predominando hasta hoy. En virtud de ellas, los
sindicatos de los diversos paises solian revelar poco interés por lo que sucedia mas alla de
sus fronteras. Esa actitud se extendia también a los sindicatos de orientacidén socialista o
comunista, pues generalmente el internacionalismo quedaba restringido a los discursos y

a una que otra iniciativa de solidaridad,

Incluso la afiliacion de diversos sindicatos del Cono Sur (en los afios 50 y 60) a
organizaciones internacionales tuvo poco efecto concreto, tornandose a veces un elemento
de desagregacidon mas que de unién. Después de la Segunda Guerra Mundial, los mayorcs
organismos sindicales de la region la ORIT (Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores), representacidn regional de la CIOSL (Confederaciéon Intermacional de
Organizaciones Sindicales Libres) y la CPUSTAL (Coordinacion Permanente de Unidad
Sindical de Trabajadores de America Latina), a su vez ligada a la FSM (Federacion
Sindical Mundial) estuvieron fuertemente marcados por la retorica y practica de la Guerra
Fria. La ORIT, sometida durante décadas al sindicalismo norteamericano, servia muchas
veces de vocero de la politica exterior de los Estados Unidos, que veia en la lucha contra el
comunismo una de sus principales tareas. Mientras tanto, la CPUSTAL, dominada por los
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partidos comunistas y por Cuba, consideraba a los sindicatos afiliados a las ORIT tan solo
como "sirvientes del imperialismo'.(*}

Si bien los factores internacionales tuvieron alguna incidencia relevante en casos aislados,
la falta de comunicacién entre los sindicatos del Cono Sur es atribuible a causas mas
profundas : las dictaduras. Por otra parte no es menos cierto que algunos circulos sindicales
o sindicatos de oposicion del Cono Sur mostraron interés por los contactos internacionales,
pero la falta de condiciones técnicas y financieras impidié que el intento prosperara. Vale
la pena recordar que la inestabilidad politica relativamente grande, caracterizada por la
sucesion de gobiemnos civiles autoritarios o democriticos y dictaduras militares, dificultaba

ain mas las posibilidades de comunicacién y la aceién sindical mas alld de las fronteras.

#% Pero el elemento decisivo en la conformacion de la visién "nacionalista" de los
sindicatos era la vigencia de un modelo economico marcado por el proteccionismo, lo
que entorpecia muche las relaciones economicas y comerciales entre los paises del sur
de America Latina, y generaba una insercion bastante reducida de la region, como un

todo, en la economia mundial, **(10)

A comienzos de los afios 80, en el ocaso de los regimenes militares, empezaron a surgir los
primeros contactos sindicales, alimentados por el crecimiento de los movimientos de
resisiencia democratica en Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, pais éste ultimo en quc la
fuerza de esa resistencia provenia del movimiento de renovacién sindical. Sin embargo, un
cambio mas profundo y de mayor alcance se suscitaria a partir de los primeros intentos de
integracién econémicos y de apetura hacia el mercado intemmacional (1988/1989). Una serie
de wansformaciones politicas y sociales que operaban en los diversos paises generarian, a

partir de ahi, una base completamente diferente para la accién sindical.

La creciente integracién de los paises del Cono Sur, la presencia cada vez mayor de

empresas transnacionales que se beneficiaban de esa integracién, el recrudecimiento de la

(%) Esas ideas provocaron choques también en el Cono Sur, generando un clima de polarizacién que sélo
podia perjudicar a la causa sindical. Selamente con la orientacién y reestructuracion de la ORIT, a mediados
de los afios 70, y con la declinacién de la FSM/CPUSTAL vy sobre tode de la Unién Soviética, fue posible
acabar con esa divisidn.

(10) Achim Wachendorfer : El sindicalismo del MERCOSUR, Editorial Nueva Sociedad, Caracas 1998
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competencia econémica no sélo entre paises vecinos sino de éstos en el mercado mundial,
incidian profundamente en los sindicatos : un gran nimero de industrias desaparecieron o
se redujeron, provocando un aumento del desempleo y del subempleo; pero, al mismo
tiempo, se introdujeron nuevas calificaciones a los empleados.

En virtud del desarrollo politico en un contexto de redemocratizacion y a semejanza de
los modelos econémicos adoptados por los gobiernos civiles en America Latina , los
sindicatos se vieron confrontados con problemas idénticos : reduccién del aparato del
Estado, privatizacién de empresas y servicios estatales, flexibilizacion del mercado de
trabajo,etc. La conciecia de encontrarse ante procesos econdmicos interdependientes dié
pabulo, en los sindicatos, por lo menos a los presupuestos necesarios para la superacion de
una estrecha visién nacional, ademas de crear condiciones favorables a la cooperacion a
nivel regional.

Otro factor que acelerd ese proceso fue la presencia , en €] MERCOSUR, de estructuras
tematicas de negociacion abiertas a la participacion de empresarios y sindicatos. La
existencia de una agenda oficial y el tratamiento de temas laborales relacionados con la
produccion permitieron el surgimiento de una nueva dindmica en las relaciones
sindicales, que obligoé a los sindicalistas a buscar, por lo menos a nivel regional, una

accion de consenso sobre cuestiones concretas.

En resumen, se produce una adaptacién progresiva de la iniciativa sindical a las exigencias
que se le plantean, toda vez que la region entera estd sometida a una combinacidon de

transformacion econdmica, social, politica y dinamica de integracién econdmica.

B.-ALGUNAS INTERROGANTES NECESARIAS

- ¢ Estaran los sindicalistas en condiciones de consolidar posiciones comunes, pese a sus
diferentes tradiciones, su vision especifica de la politica y las grandes diferencias

econdmicas y sociales que existen entre paises?

- (Habra la disposicidn de superar vigjas concepciones e ideas para afrontar las nuevas

exigencias ?

- ¢, Tienen los sindicatos de los paises de]l MERCOSUR la preparacion politica, técnica y
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de contenido necesaria para una intervencion activa en el proceso de integracion, o
s¢ habran quedado relegados a un papel de meros espectadores pasivos
sin posibilidades de intervencion ?

Todas estas preguntas se agravan si consideramos la situacidn de debilitamiento en que se
encuentra el sindicalismo mundial y, por ende, el del MERCOSUR que, debido a las
transformaciones econémicas, registré una disminucién del nimero de sindicalizados y la
peérdida de poder e influencia de los sindicatos, colocados actualmente en una posicién
francamente defensiva.

C.- FACTORES FACILITADORES PARA LA INTEGRACION SINDICAL

Si por un lado el panorama de la relacién entre los agentes sindicales de la regién parece
dificil a primera vista, por el otro, elementos como la mayor facilidad de comunicacion
(slo dos idiomas), las menores diferencias culturales o histdricas (a diferencia del cuadro
europeo) y, principalmente, la identificacién de amenazas comunes han contribuido para
que las centrales sindicales estén logrando actuar con un razonable grado de articulacién.
Ya en la primera fase de la integracién, las del MERCOSUR desarrollaron acciones
conjuntas. La existencia previa de la CCSCS ( Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur), impulsada por la ORIT en 1987, ayudé a que se estableciera un nexo de trabajo
sistematico y a que, rapidamente, las centrales se presentaran en forma unitaria ante las

mesas oficiales de negociacion.(1

1.4.- AMERICA LATINA : ALGUNOS ACTORES SINDICALES,
SUTRAYECTORIAY EL ESCENARIO ACTUAL

1.4.1.- ARGENTINA

En los afios 40 la tradicidn predominantemente socialista de los sindicatos dié lugar a su
identidad "peronista” Inicialmente como Ministro de Trabajo y después como Presidente,

(1Y Creada con ¢l apoyoe de la CIOSL/ORIT en 1987 ¢ integrada por tres centrales sindicales brasilefas
(CUT, CGT, FS), la CGT de Argentina, la CUT de Paraguay, ¢l PIT/CNT del Uruguay, la CNT de Chile v la
COB de Bolivia.
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el general Perén hizo del sindicalismo una de las bases de sustentacién de su modelo
corporativista de sociedad. Los sindicatos, transformados en poderosos organismos de
liderazgos autoritarios, lograron mantener esta posicion de fuerza incluso después de la
caida de Peron en 1955. Su situacién econdmica se vid aun mas reforzada con la
administracion de las Obras Sociales, es decir de las entidades de seguro-salud que les
fueron otorgadas durante el gobierno militar del general Juan Carlos Ongania. Como
resultado de ese proceso se crearon grandes maquinarias burocriticas dirigidas por
sindicalistas que compartian el poder politico, dentro y fuera del peronismo, y que para
mantenerse utilizaron métodos, muchas veces autoritarios, que no admitian criticas de
tendencias oposicionistas, muchas de ellas originadas en el propio peronismo.Frente a la
disminucion de los dividendos sociales y para consolidar ese poder, la cipula sindical se
fue vinculando cada vez mas al Estado, principalmente en las gestiones peronistas, y
perdiendo con ello parte de su capacidad de negociacion, lo que en el futuro entrafiaria
también una pérdida de credibilidad de la CGT (Confederaciéon General del Trabajo).

Con la politica econdomica del presidente peronista Carlos Saul Menen, a partir de 1989 los
sindicatos se vieron repentinamente confrontados con una nueva situacion. El Estado, hasta
entonces socio todopoderoso de los sindicatos, vio reducirse radicalmente sus funciones :
las empresas estatales, fuentes historicas del poder sindical, fueron privatizadas. El seguro-
salud, ya bastante debilitado, fue quedando cada vez mas fuera del control sindical. Los
sindicatos tuvieron que admitir que ya no eran reconocidos como socios y que su estilo

politico y su poder de negociacidon habian quedado obsoletos.

Menguado ese poder, algunos sindicatos de la CGT, muchos de ellos originarios de la
industria, pasaron a actuar en forma mas contestataria y se alejaron del gobierno, al tiempo
que otros consolidaban la alianza con el menemismo, sometiéndose a la politica
gubernamental a cambio de una participacion en las empresas estatales y en las obras
soctales. Estas diferencias y contradicciones han recrudecido e inmovilizado a la
Confederacion en los ultimos afios, periodo en el que surgid la CTA (Central de
Trabajadores Argentinos), una organizacién menor y de perfil oposicionista, y se cred,
dentro de la propta CGT, una corriente de oposicion, el MTA (Movimiento de los
Trabajadores Argentinos) , que actila al interior y fuera de ella, habiéndose incluso aliado,
en algunos momentos, con la CTA.
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Es dificil precisar los camines que tomara el sindicalismo argentine. lo que si es posible
detectar ahora son las diversas alternativas de reaccién que van desde la insistencia en las
posiciones tradicionales, pasando por la sumisién a la politica gubernamental y una timida
modemizacion y apertura hacia temas de corte social, hasta la constitucién de un sindicato
movimientista, mas social y polifico que gremial, como es el caso de la central
oposicionista,

1.4.2.-BRASIL

Bien distinto fue el proceso de desarrollo sindical en Brasil, donde, a fines de los afios 30,
cl Presidente Getulio Vargas instalé un sistema sindical que se regia igualmente por la
cartilla corporativa sin lograr, no obstante, un poder comparable al del sindicalismo
argentino. Ese sistema sindical permanecié practicamente intocado pese a los grandes
cambios politicos y econdmicos que el pais experimentd desde entonces.

La nueva ola de industrializacién patrocinada por los militares creé las condiciones para
que pudiese surgir, en la Gran Sac Paulo de los afios 70, un movimiento de protesta
dirigido contra la dictadura que se instalé en 1964, como contra la legislacidn sindical
corporativa y estatista. La concepcién expresada por ese nuevo sindicalismo logrd
imponerse en el medio sindical, dando origen, en 1983, a la CUT. En muchos aspectos ese
movimiento, personalizado por la CUT, representaba una ruptura con los conceptos
sindicales tradicionales vigentes en America Latina. La CUT es actualmente, con sus cince
millones de trabajadores afiliados, la central sindical mds importante y mejor organizada,
no sélo de Brasil, sino de toda America Latina : aglutina tanto a los modemos sectores
industriales y de servicios, como la mayoria del sector agrario, a los asalariados, a los
pequefios agricultores y a los "sin tierra". Asimismo, tiene hegemonia en la representacion
del sector puiblico. La CUT supo establecer sélidos lazos internacionales con las
principales centrales de Europa Occidental, de Canada y ultimamente, también con los
Estados Unidos. Pero aunque la CUT haya provocado una ruptura ideolégica con el pasado
corporativo del sistema sindical brasilefio, hasta hoy no ha sido capaz de superar las
limitaciones que enfrentan sus bases organizacionales y la estructura misma de ese sistema

alin vigente.

El principal costo que ha entrafiade esa ruptura inacabada es el hecho de que el

sindicalismo brasilefio no haya logrado atin el derecho de representacion al interior de las
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empresas, lo cnal le condena a una creciente debilidad, en vista de las caracteristicas del
actual modelo productive y tecnolégico.Conviven con la CUT mas de seis centrales
sindicales, de las cuales, sin embargo, tan solo dos, la FS (Fuerza Sindical) y, en menor
escala, la CGT, disponen de alguna representatividad. La FS, basicamente restringida a los
sectores de la industria metalurgica, de confecciones, téxtil, de alimentos y del comercio,
sobre todo en la regién suroeste, fue deliberadamente fundada como una organizacién
opuesta a la CUT. Pese a haberlo apoyado al gobiemo de Collor de Melo, actnalmente
mantiene una fuerte alianza con el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. La CGT es
quizas la mas tradicional de las tres, pero agrupa a pocos sindicatos representativos, siendo
el mayor de entre ellos el de los electricistas de Sac Paulo, de donde proviene su actual
presidente. Posee alguna presencia en el area de transportes - terrestre y ferroviario- y de la
construccidon. Las relaciones entre las tres centrales sindicales oscilan entre el
conflicto/competencia y la cooperacion. Su principal punto de discordancia se produce
respecto de la reforma laboral, dadas las propuestas extremadamente flexibles de 1a FS. Y
el mejor punto de encuentro son los temas de la integracidon econémica y comercial, en

torno a los cuales es basicamente la CUT la que ha formulado lineas de accion.
1.4.3.- URUGUAY

Los sindicatos uruguayoes exhiben tradiciones totalmente diferentes. Contrariamente a lo
que ocurrid en los paises vecinos, nunca rompieron con la tradicidn socialista y, pese a la
retorica internacionalista, tenfan una practica con fuertes rasgos nacionalistas, sobretodo
para resguardarse de la superioridad geografico-econémico de sus vecinos. Historicamente,
en los sindicatos predominaban los comunistas que a diferencia de los otros paises
latinoamericanos, actuaban con mayor autonomia, lo cual les facilité la coexistencia con
otras tendencias. Tradicionalmente los sindicatos uruguayos revelan una elevada capacidad
de movilizacidn y considerable potencial de resistencia, cualidades comprobadas incluso
durante los afios del régimen militar.

Tras la caida de éste Ultimo, a la que los sindicatos contribuyeron en forma decisiva, se
cre6 el PIT/CNT, que literalmente es la continuidad de la histérica CNT, disuelta por los
militares, y del PIT, uno de los polos de oposicion a fines del régimen dictatorial.
Coherentemente con su tradicién unitaria y de autonomia, el PIT-CNT personificé la
conjuncidn entre el pasado y las luchas de la resistencia que, en gran parte, fueron

conducidas por la nueva generacidon de militantes, factor que influyé decisivamente no sélo
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en ¢} cambio de nombre de la central, sino también en la pluralizacién de su conduccién
politica. Ademas de esa circunstancia, otros dos hechos independientes entre si terminaron
por provocar otras transformaciones significativas en €l sindicalismo uruguayo : por un
lado, la caida de la Unidn Soviética y del socialismo real, que estremecié no solo el
predominio del Partido Comunista, sino que provocd también una profunda crisis
ideoldgica en otros gremios de izquierda, y,por otro, la participacién del Uruguay en el
MERCOSUR.

Se podria decir que en ningun otro pais miembro del bloque, la integracion tuvo efectos tan
directos sobre los sindicatos como en el Uruguay, recrudeciendo alin mas el proceso de
desindustrializacidén iniciado por los militares y completado por los gobiernos civiles
posteriores, y produciendo la eliminacién, casi completa, de una industria poco

desarrollada y no competitiva.

Los dos factores mencionados, ademas de provocar una considerable reduccion del nimero
de sindicalizados, generaron una desorientacién conceptual que, sumada a una cierta
capacidad de reformulacién de sus estructuras de representacion, abrié una crisis politico-

organizativa que ya dura mas de tres afios.
1.4.4.- PARAGUAY

En la otra punta estd Paraguay que, a partir de Jos afios 50 y con la llegada al poder del
general Stroessner (1955), se transformd, de hecho, en un "desierto sindical”. El dictador,
que permanecid en el poder durante mas de tres décadas, permitid que la CPT (Central
Paraguaya de Trabajadores) continuase existiendo, pero bajo el liderazgo de fieles
partidarios y sin funciones definidas. A mediados de los afios 80 comenzé a formarse una
oposicion sindical bastante restringida : el Movimiento Intersindical de Trabajadores MIT,
que logré mayor relevancia sélo tras la caida de Stroessner, dando lugar a la Central
Unitaria de Trabajadores (1989). Después de algunos cambios intemos, la CPT pudo
mantenerse y posteriormente (1993) fue creada la CNT (Central Nacional de Trabajadores)

, de orientacién cristiana y de menor importancia.

Ese sindicalismo es atin fragil y poco organizado,lo que resulta natural si se toma en
consideracién que se trata de un pais que vivié aislado del mundo durante décadas y que
stgue teniendo caracteristicas marcadamente agrarias. Probablemente alin pasara algin
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tiempo antes de que los sindicatos paraguayos logren estructurarse como organizaciones

con imagen politico-ideolégica propia para consolidar asi su posicion social y politica.
1.4.5.- CHILE Y BOLIVIA

Los sindicatos chilenos y bolivianos tienen upa larga tradicion y han llegado a ejercer gran
influencia en determinados momentos de la historia de sus paises. Durante la fase de
transicion hacia la democracia, los sindicatos chilenos organizados en la CUT perdieron
mucho terreno y, hasta hoy, no han podido liberarse de la dependencia de los partidos
politicos mayores.

A su vez la COB (Central Obrera Boliviana), después de permanecer algin tiempo bajo
fuerte influencia del Partido Comunista y de grupos de izquierda dogmatica, ha encontrado
muchas dificultades para superar una visiéon que ignora o desprecia los cambios politicos y

sociales ocurridos en las ultimas décadas.

1. 5.- EL ESTADO BOLIVIANO A PARTIR DEL NUEVO MODELO
ECONOMICO : DEBILITAMIENTO DEL MOVIMIENTO SINDICAL

1.5.1.-PERIODOS GUBERNAMENTALES 1982-1997
A.- Periodo 1982 - 1985 : la crisis economica

Durante este periodo , Bolivia estuvo sumida en una profunda crisis econdmica, donde se
desencadend un traumatico proceso hiperinflacionario y se produjo la acentuaciéon del
desequilibrio externo.

La principales causas de la crisis fueron :

a) La deficiente administracién de los recursos fiscales,

b) La politica de incrementos salariales,

¢) El creciente deficit de las empresas piiblicas

d) La coparticipacidn obrera en los directorios de las principales
empresas piiblicas del pais

¢) La desdolarizacién (provocando fuga de capitales)
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f) Las devaluaciones periodicas de la moneda nacional, que se implementaron en el marco
de varios paquetes de la politica econémica del Gobierno del Presidente Hernan

Siles Suazo.

Todos los paquetes implantados pusieron €nfasis en la politica de cambio, sin tocar la parte
estructural del problema, uno de los mas graves ¢l deficit fiscal , que ascendié del 17 al
21,2 por ciento del PIB entre 1983 y 1984.

Otro de los factores que contribuyeron a la inestabilidad econémica de ese entonces, fue la
fragil posicion del Gobierno, que no pudo hacer frente a las presiones de los sindicatos
organizados, al imponer éstos sus demandas salariales se di6 inicio a un circulo vicioso que
consistio en el permanente aumento del déficit del sector publico derivando en la espiral

inflacionaria.

Es importante sefialar , que los impactos de la hiperinflacion en la economia Boliviana,
desembocaron en una recesion generalizada. La economia decrecié de manera sostenida a
una tasa promedio del -2,4% anual, provocando una disminucion considerable de las
recaudaciones tributarias de la administracion central, que pasaron de un 7,7 a un 1,6 por
ciento del PIB entre 1981 y 1984, respectivamente. Otra de las consecuencias importantes
fue la fuga de capitales, debido a la desdolarizacion y a las devaluaciones de ta moneda
nacional, que repercutieron en una disminucion de los recursos bancarios, que en 1981
equivalian a 700 millones de dolares y que a fines de 1985, no alcanzaban ni al diez por

ciento de ese monto.

Otra de las manifestaciones negativas de la etapa hiperinflacionaria fue el descenso brusco
del flujo neto de capitales proveniente de fuentes intemacionales : de 323 millones de
dolares en 1981 a 109 millones en 1985. La desdolarizacién provocd la obstaculizacion del
crédito de la banca internacional y la imposibilidad de llegar a un acuerdo con ¢l Fondo
Monetario Internacional (FMI) hizo mucho mas dificil lograr apoyo financiero de tipo
bilateral y multirateral, produciéndose un estancamiento de la inversion interna y externa.

Se registro también una considerable caida de la produccion y de las exportaciones,
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Ante esta grave crisis de la economia en general, un Estado anarquico, un Gobierno si
mando y una COGESTION lapidaria e irresponsable, se hizo irnperiosoun cambio
estructural y casi inmediato. (12

B.- Periodo 1985 - 1989 : la estabilizacion de la economia

A partir de 1985 se implantdé la Nueva Politica Econémica {NPE) mediante el Decreto
Supremo 21060, promulgando las medidas de ajuste estructural y otras destinadas al
reordenamiento de la economia en su conjunto, en éste se establecieron las principales
politicas fiscales, monetarias, cambianas y arancelarias de emergencia, con el fin
inmediato de frenar €l proceso hiperinflacionario y de crear un marco propicio para la

estabilizacion de la macroeconomia.

Se establecioé un régimen de tipo de cambio real y flexible con el propdsito de desregular el
mercado cambiario a través del bolsin (sistema de subasta publica de divisas administrado
por el Banco Central de Bolivia) , que tuvo corno objetivo el establecimiento de un tipo de
cambio competitivo en lugar de devaluaciones suscesivas de la moneda nacional frente al
ddlar.

Entre las medidas fiscales, para incrementar los ingresos del Estado, se aumentaron los
precios de los carburantes, cuyos impuestos indirectos se elevaron proporcionalmente con
el incremento de los precios. Estos se encontraban muy por debajo de los precios
internacionales, justificAindose de esta manera la medida.

Lo que se pretendia, era lograr mayores ingresos tributarios mediante una reforma
tributaria integral. Esta medida no se implementd sind hasta 1986 (Ley 843), previa
aprobacion de ocho impuestos aplicados al consumo y al patrimonio, tanto de las personas
naturales como juridicas. Con este nuevo régimen tributario, ¢l Gobiemo central recuperd
paulatinamente su capacidad de recaudacion, representando la reforma una de las
principales medidas de consolidacion de la estabilidad econdmica.

{12) Alberto Navia Mayer,Wilson Jimenez Pozo, Fernando Garcia Iturralde., Ramiro Quezada Valda :
Empleo,Productividad e ingresos Bolivia (1990 - 1996), Oficina Internacional del Trabajo. 1998
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Entre las medidas salariales, se determind un congelamiento salarial de caracter temporal
en todas las instituciones del sector publico, reduciendo el gasto y equilibrando los flujos
financieros del gobierno central, entidades descentralizadas y empresas estatales.

Los salarios extras, bonos y comisiones fueron consolidados al salario basico,
eliminandose de esta manera los abusos que cometian las empresas estatales en la época
hiperinflacionaria, por las ya mencionadas presiones sindicales. El Decreto Supremo 21060
restablecio la libertad de contratacion y derogd todas aquellas disposiciones que establecian
una "inamovilidad funcionaria”, que significaba un factor distorsionante en cuanto a la
transparencia del mercado laboral. Al sector privado le permitio establecer negociaciones
intraempresa para establecer libremente los salarios.

Las medidas de austeridad y de control del gasto que se impusieron durante el periodo,
contemplaban, ademas del congelamiento salarial, 1a reduccion masiva de empleados del
sector publico. Esta medida no se pudo implementar de manera inmediata, debido a la
reduccion en los ingresos del sector publico, por la caida de los precios internacionales de
los minerales y del petroleo, que no permitieron cubrir el pago de indemnizaciones
laborales. Aunque, en 1987, al agudizarse el problema de rentabilidad de 1a Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL) por los shoks externos, se tuvieron que despedir
aproximadamente 20.000 mineros, en la empresa estatal Yacimientos Petroleros y Fiscales
de Bolivia (YPFB) a 4.000 trabajadores y en el sector piiblico a 23.500 empleados.

Esta situacidn llevo a la implementacion de macanismos de alivio social que sirvieron
como valvula de escape a la tensidn politica y social en esos momentos. Para ello, se
institucionalizé el Fondo Social de Emergencia (FSE).

A pesar de haberse logrado la estabilizacion, el PBI no registrd tasas de crecimeinto
positivas, agudizandose esta situacidn por los factores de shok externos, que en 1986
llevaron a un decrecimiento del PBI de -2,5%. Este estancamiento econémico obligé a la
promulgacion del Decreto Supremo 21660, llamado de la "Reactivacion Econémica”. El
mismo contenia medidas que estimulaban el crecimiento econémico, ademas de otras
disposiciones regulatorias, aplicadas al sector bancario, al comercio exterior y al

financiamiento externo.
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La estabilizacién monetaria vino acompafiada de una aguda recesion del aparato productivo
nacional , lo que afecté a su vez los niveles de empleo. Sin embargo, se denota que algunos
empresarios del sector industrial manufacturero, al ejercer la libre contratacion y
determinar los niveles salariales mediante negociaciones con los obreros, elevaron sus tasas
de productividad, recuperando asi parte de sus antiguos niveles de produccién. Por ello se
empezd a evidenciar una recuperacion en este rubro y en la mineria , principalmente a
través de la produccion de oro, plata, antimonio y zinc, en las empresas privadas y las
cooperativas mineras.(13)

C.- Periodo 1989 - 1993 : La continuacion del ajuste

Durante la segunda fase de aplicacion del programa de reformas, que comprende el periodo
1989 - 1993, al margen de reafirmar la orientacién de la politica econdémica iniciada en
agosto de 1985, el nuevo Gobierno se propuso combinar el crecimiento econdémico con el
desarrollo social. En este periodo, €l Gobierno se abocé a la formulacion y aplicacion de
medidas que tenian el propdsito de generar la expansion economica, el empleo, la
modernizacion del Estado y estimular el comercio exterior.

El crecimiento econdmico estuvo sustentado por una serie de medidas, como las Leyes de
Inversién, Hidrocarburos y el Cédigo de Mineria, que pretendian alentar la inversion

privada nacional y extranjera.

La promocion de exportaciones, también se constituy6é en un componente central de la
politica econémica del Gobierno, resaltando la creacion del Ministreio de Exportaciones y
Competitividad Econdmica, la adopcién de una reforma aduanera y la implementacion de

un sistema de devolucién de impuestos para productos de exportacion.

Por ultimo, entre las reformas del Estado destaca la iniciativa de privatizacion de empresas

publicas y el cierre de bancos estatales de fomento,

A lo largo de este periodo, el pais empezd a registrar tasas positivas de crecimiento
econdmico que, aunque insuficientes para justificar el ingreso de la economia por la senda

(13) ( Idem ).
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de un proceso sostenido de  reconversion productiva, respondia a la estabilidad
macroeconomica y al esfuerzo de adecuacion de algunos sectores del aparato productivo al
contexto de liberalizacidn econdmica. En efecto, entre 1989 y 1993 ¢l PIB nacional crecid
a un ritmo promedio anual equivalente a 3,8%, que se explica por el dinamismo de los
sectores de la industria manufacturera, hidrocarburos, mineria y construccidn.

La reactivacion econdmica, sin duda alguna, tuvo efectos en el ambito laboral urbano, que
se expresan a partir de la declinacion de la tasa promedio de desocupacion abierta, desde
10,4% en 1989 hasta 6% en 1993, y del repunte del empleo asalariado. Sin embargo,
durante este periodo las tasas globales de participacion laboral estuvieron por encima del
50% del total de la poblacion en edad de trabajar y la expansion del empleo asalariado
obedecid, principalmente, al dinamismo que caracterizd a las actividades econdmicas de
pequefia escala, vinculadas al denominado sector informal urbano, situacién que tendié a

reforzar la estructura heterogénea del empleo y del aparato productivo urbano.

Con respecto a la inflacion, las tasas fueron decreciendo de un 16,6% en 1989 a un 9,3% en
1993, significando esto, que durante cstos afios la politica econdmica se orientd a
consolidar las reformas estructurales y a mantener la estabilidad econémica como requisito

para gencrar un crecimiento sostenido en términos reales.(14)
D.- Periodo 1993 - 1997 : la segunda generacion de reformas

La tercera fase de mmplementacién de las reformas estructurales, consolida el proceso
iniciado en 1985, puesto que se adoptd un plan que, a tiempo de profundizar las medidas de
ajuste estructural, contenia un conjunto de propuestas innovadoras, consideradas por
muchos organismos Intermacionales como una segunda generacidn de reformas, que se
sustentaron en los siguientes pilares : a) Capitalizacidon de empresas estatales, con el
objetivo de promover una mayor atraccidn de inversion a través de la duplicacion del
capital de las principales empresas estatales y la participacion de los socios estratégicos con
el 50% del paquete accionario.

{4) {Idem).
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b) Reforma Educativa, que estd orientada a mejorar el nivel de instruccién de los recursos
humanos del pais a partir de la expansion de la cobertura y mejoramiento de la calidad
educativa.

c) Descentralizacion Administrativa y Participacion Popular, que promueve la
participacidn ciudadana, redistribuye recursos fiscales hacia ambito geograficos
secularmente desatendidos por el Estado y rompe con el esquema centralista que
caracterizd al pais, reconociendo la diversidad cultural y regional.

Sin embargo , el proceso de la capitalizacion significd ceder al sector privado transnacional
la iniciativa, administracion y desarrollo de las empresas estatales con lo que el Estado
finalmente se reduce a la minima expresién y el consiguiente cambio de roles a partir de
tales mechidas de caracter estructural.(1%)

1.5.2.- EFECTOS EN EL SINDICALISMO A PARTIR DEL NUEVO
MODELO ECONOMICO.

A partir de la periodizacion de los gobiernos desde 1982 hasta nuestros dias, sacamos las
siguientes conclusiones para tratar de entender el comportamiento y sistematico
debilitamiento del movimiento sindical :

A.- En el periodo de 1982 - 1985

Las estructuras del sindicalismo todavia estaban cohesionadas en torno a las organizaciones
histéricamente mas representativas y combativas como el sector de los mineros, petroleros,
ferroviarios, fabriles etc. todas éstas afiliadas a una matriz : La Central Obrera Boliviana
(COB); sin embargo la factura que tuvo que pagar el gobierno de la UDP por la Cogestién
fue demasiado alta, la gobernabilidad defimtivamente era fragil y la posibilidad de llevar
adelante una macropolitica de ajustes estructurales en dicho gobierno fueron nulas,

El Gobierno de la UDP se hizo inviable y tuvo que abdicar un afio de su gestién, por la

situacion insostenible y peligrosa para el pais en su conjunto.

(3 (1dem).
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La Cogestion o el Cogobierno durante la UDP fue un elemento determinante para la caida
del Gobierno, acompafiada de una representacion desventajosa en el Poder Legislativo lo
cual sencillamente no brindé las condiciones minimas para consolidar la
GOBERNABILIDAD.

El movimiento sindical sin vision de futuro, lejos de coadyubar en un proceso en el que
tuvo amplia participacion, lo que hizo fue sepultarlo con su excesiva injerencia carente de
coherencia, anarquizando su posicién y, en vez de ser un aliado para el Gobiemo fue su

principal detractor hasta lograr su hundimiento.

Es dificil juzgar la historia, pero en el Gobierno de la UDP tal vez sin darse cuenta, el
movimiento sindical lo que en realidad sepulté fue su participacién activa en la toma de
desciciones y se quedo con el estigma de ser un funesto antagonista para los suscesivos

gobiernos.
B.- En el periodo 1985 - 1989

Se implementaron casi de inmediato las medidas de shok, las mismas tenian como primer
objetivo estabilizar la economia y frenar la hiperinflacién. El nuevo Gobiemo: con la
experiencia del Gobiemo saliente, lo primero que hizo fué garantizar la gobemabilidad a
tfravés de una alianza politica MNR-ADN que le diera el sustento y marco necesario para

llevar adelante las reforrmas de ajuste estructural.

El impacto sobre la clase trabajadora y el movimiento sindical fue directo; primeramente se
los excluyé de cualquier forma de participacion y/o toma de desciciones en el ambito
politico, economico y social ,y, se promulgo el D.S. 21060 que dié fin al Estado Nacional y

proyecto al pais a una nueva era : El Estado Neoliberal.

El costo social de las medidas de ajuste estructural fueron durisimas, 1a relocalizacion dejo
cesantes a miles de trabajadores, pese a ello y para empeorar mas ain las cosas,
paralelamente a la promulgacion de D.S. 21060, se vino la crisis del estafio con lo que cl
sector vanguardista de la clase trabajadora que fueron los mineros de la COMIBOL,

sufrieron su primer revés del cual nunca mas pudieron reponerse.
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La politica de racionalizacién y despidos, originé que la informalidad en el empleo se
incremente notablemente con la l6gica consecuencia de la reduccién de las organizaciones
sindicales mermadas en su conjunto, que con estériles enfrentamientos contra el Gobierno

tnicamente aceleraron su deterioro y aislamiento.

El art. 55 del D.S. 21060 establecid la libre contratacidn; a partir de ese momento se
elimina la estabilidad laboral, brindando a la Empresa Privada la posibilidad de contratar y
despedir a sus empleados con mucha mayor facilidad que en el pasado.

Pese a las medidas de ajuste estructural, durante el periodo 1985 -1989, las empresas
estratégicas del Estado no fueron privatizadas, por ende la COB aun tenia representatividad

suficiente para garantizar su existencia y fortaleza en alguna medida.
C.- En el periodo 1989 - 1993

El ajuste continud y demostré que el camino del nuevo modelo econémico era irreversible;
es significativo destacar que el ganador de las elecciones del 89 fue el Gobierno saliente
del MNR y en segundo lugar se ubicé ADN, ambos partidos fueron los responsables de
cambiar el modelo econdmico y el voto lejos de castigarlos lo que hizo fue reafirmar la

continmdad.

El MIR en forma siii géneris sube al gobiemo con ¢l apoyo de ADN, pese a haber salido
tercero en las elecciones, sin embargo el nuevo Presidente sabia perfectamente que el
rumbo del pais ya no pedia dar vuelta atras.

El efecto globalizador ya se hizo sentir con mas fuerza y las politicas estuvieron
encaminadas a la insercion en los mercados externos y fortalecer las exportaciones.

En este periodo el sindicalismo ya no significaba un ente desestabilizador para el Gobiemo,
que al igual que ¢l anterior, lo primero que logré fue garantizar la gobernabilidad a través
de una alianza politica MIR-ADN.

La Privatizacion de las empresas estatales se puso en marcha, y aunque no se efectivizd en

la practica, lo cierto es que se dejaron las bases para el siguiente gobiemo.
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D.- En el periodo 1993 - 1997

Se produce finalmente lo inevitable, el capital transnacional ingresa al pais para capitalizar
las empresas estatales y a partir de este proceso las relaciones laborales se ubican en un
escenario completamente nuevo y desconocido para la clase trabajadora. La Empresa
Privada comienza a jugar el rol mas importante en el sector productivo y de servicios,
replanteando el enfoque y vision de un Estado reducido en sus acciones y competencias, v,
con nuevos roles hacia adelante.

Este proceso es el que hasta hoy no termina de asimilar el movimiento sindical, su
adecuacion resulta dificil y compleja, ya que no depende rinicamente de factores netamente
internos. La Globalizacion esta defimtivamente adentro, y se ha encontrado con estructuras
arcaicas, obsoletas y carentes de propuestas, pero sobretodo de conocimientos acordes con

los nuevos tiempos.

1.5.3.-INCIDENCIA DEL MERCADO DE TRABAJO : SU COMPORTAMIENTO
Y TRANSFORMACION

El mercado de trabajo en Bolivia, ha jugado un rol activo en el proceso de ajuste estructural
que experimentd el pais a partir de 1985, las fuertes presiones de oferta laboral tienden a
generar problemas, asociados a la incapacidad de las economias urbanas de generar
oportunidades de trabajo.

Mucho mas, si se advierte una relevante expansion de la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo, la cual tiende a vincularse principalmente en actividades de
subsistencia o de muy baja remuneracién, que no se encuentran amparados por la
normativa laboral y donde no existen posibilidades reales de lograr niveles de retribucion

adecuados.

El analisis de la situacién ocupacional urbana, permite advertir que, luego de mas de una
década de vigencia de las reformas estructurales, existen importantes cambios en el
mercado de trabajo, tales como la contraccion relativa en el empleo piiblico, la insuficiente
dinamica, a pesar del impresionante crecimiento de los 1iltimos afios de la absorcién de
fuerza de trabajo en el sector formal privado, la notable expansiéon del empleo de

actividades informales y unidades econdémicas de pequefia escala, afianzando y ampliando
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la informalizacidén del mercado de trabajo urbano, la elevada concentracion del empleo de
actividades terciarias y en general, ¢l deterioro en las condiciones de trabajo de amplios

estratos de la fuerza laboral urbana.

Un problema de crucial importancia que tiene relacion con el comportamiento del
desempleo, se refiere a las todavia elevadas tasas de desocupacion abierta y alta proporcion
de jovenes en la poblacion desocupada, explicada por la necesidad imperiosa de los

hogares por obtener ingresos que mantenga por lo menos, encima de la linea de pobreza.

Junto a la disminucién del desempleo, se presentd una significativa contraccion de los
ingresos laborales, por actividad principal, de la mayor parte de la poblacién ocupada. Esta
contraccidn de los ingresos por la actividad principal, no guarda relacion con el aumento de
la productividad que se registra particularmante en el sector formal, lo cual incide
negativamente sobre las condiciones de trabajo y el necesario estimulo que requiere la
fuerza laboral para garantizar la competitividad empresarial.

Por su parte, es muy importante el que en los sectores donde se concentra la mayor parte
del empleo urbano ( segmentado trabajo independiente,microempresa informal y servicio
doméstico) , se manifiente un pronunciado descenso de productividad.

**4hora bien, los indices de productividad estdn peositivamente relacionados con el nivel
de educacion de la fuerza de trabajo urbana, que todavia presenta elevados porcentajes
de analfabetismo o de bajos niveles de instruccion, problema que es importante entre
quienes realizan actividades por cuenta propia y especialmente en el caso de la mujer. **
(16)

Finalmente, la reduccién de las tasas de incidencia de pobreza en el 4rea urbana
constituyen el resultado de estrategias familiares de generacién de ingresos, que se
manifiestan a traves del mecanismo de vincular una mayor cantidad de miembros del hogar

al mercado de trabajo.

{16) Victor E. Tokman, Danie! Martinez : Productividad y empleo en la apertura econdmica. Oficina
Internacional del Trabajo
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Esta situacién, tiende a evidenciar la estrecha relacion que existe entre la pobreza y el
empleo, planteando serios desafios en cuanto hace a la adopcién de medidas que
incorporen la situacion laboral de los estratos poblacionales mas desprotegidos a fin de
superar los niveles criticos de pobreza por ingresos inexistentes.

1.6.- SINDICALISMO Y GLOBALIZACION : VISION NACIONAL

En ¢l pasado la gente sofiaba con trabajar en Yacimientos (YPFB), porque asi podian tener
trabajo por 20 o 30 afios, quizd una jubilacién y una vivienda aceptable. Sofiaba con
trabajar en COMIBOL porque sabian que con eso habian asegurado su vida; o quizis
sofiaba entrar a estudiar a la Normal, graduarse de maestro y tener un buen empleo,
vivienda relativamente barata y asi aseguraba el suefio para toda la vida, educacion para los
hijos.

Hoy no existe certeza de lo que puede pasar dentro de 1,2 o, menos ain, dentro de 3 afios.
Las relaciones laborales han entrado a una incertidumbre que es muy dura respecto del

futuro.
1.6.1.- FIN DEL PARADIGMA SOCIALISTA

La primera cosa que s¢ nos ha venido encima en estos tiltimos 12 - 15 afios es que aquello
de la utopia socialista no existe mas. Se ha hundido el paradigma socialista; junto a la caida
de ese paradigma lo que tenemos no es otra cosa que el hundimiento de la idea de un sujeto
histérico, y ese sujeto historico ha sido durante varias décadas (desde el 52 adelante) cl
sujeto proletario, como movimiento obrero.

Sujeto proletario y movimiento obrero no eran otra cosa que la clave para entender a la
sociedad y para delinear su futuro, para dictaminar cémo podria ser el cambio. Pero lo que
vivimos hoy y sustentado en todas las explicaciones anteriores de tipo politlico y
macroecondmico, no es otra cosa que el debilitamiento de ese actor y por supuesto de las
instituciones del movimiento obrero debilitado, no sdlo del actor sindical sino de los
partidos politicos que eran de la clase obrera. Se han debilitado las instituciones y resulta
innecesario entrar a una pelea sangrienta entre sindicalistas para determinar si esto se debe

a una mala conduccién de tal o cual otro dirigente, sino que a nivel mundial emerge la
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debilitacion del sujeto proletario y de la debilitacion de sus organizaciones, sean estas
partidarias o sindicales.

No se trata de buscar un culpable o un responsable, de quien o quienes han dirigido bien o
mal la COB. Este es un tiempo histérico que ha colocado al movimiento obrero y al
sindicalismo en una gran encrucijada. El tejido social o la sociedad, ya no se articula en
torno a la identidad obrera nm1 en torno a sus instituciones, la sociedad no se articula en

torno a la COB y no se articula en tomo a los partidos proletarios de ninguna clase.

Ello supone que en el mundo se ha debilitado el sindicalismo politico, el sindicalismo
revolucionario, ese sindicalismo que tratara de sustituir al partido para convertirse él
mismo en partido y tomar €l poder, hacer la dictadura proletaria o llegar a las grandes
utopias. Hoy en dia el paradigma del sindicalismo politico, no es que haya desaparecido,
sino que se ha debilitado. Ya no es su época y por no ser su época, hay quienes plantean
desde fuera del movimiento obrero y también desde dentro de €1, que quizés el camino que
deberia seguir el sindicalismo no es el del sindicalismo politico revolucionario, sino mas

bien, el camino de un sindicalismo reinvindicativo, mas de tinte econdmico.

Lo cierto es que para quienes sean dirigentes obreros ¢ dirigentes sindicales, sus bases no
estan esperando que sus direcciones las lleven a la revolucion, estan esperando que las

lleven a triunfos inmedtatos; a conseguir reinvindicaciones muy puntuales.

Quizas algunos sectores de base quieran revolucidn, otros quieran estabilidad laboral,
algunos que se mantenga €l subsidio de natalidad, otros que haya estabilidad por dos o tres
afios. Sin embargo la sociedad, la base quiere de sus sindicatos triunfos inmediatos y no
sélo la utopia de la revolucion.Pero por eso también se despide de los partidos. A las bases
ya no les interesa saber cual €s la revolucion a futuro, lo que quieren saber es cual serd la
victoria que podran obtener en el corto plazo ,y es ahi que quizas las dos funciones tienen
que articularse.
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Una golondrina no hace un verano. No debemos creer que la golondrina cubana pueda
hacer el verano. Esa es la exepcién y ese ¢l ninico lugar socialista, que existe hoy en dia, ya
no hay mas, el mundo definitivamente ha cambiado.(?

1.6.2.-FIN DEL ESTADO BENEFACTOR

Otro paradigma que ha caido es paradigma del Estado de Bienestar; del paradigma del
modelo de Estado Benefactor. Hoy en el mundo se ha agotado lo que los economistas
llamaban el Keynesianismo. Se ha agotado el Estado Benefactor que mantenia un

compromiso entre ¢l Estado del Bienestar y los movimientos sindicales.

El Estado del bienestar, el viejo Estado populista, articulaba como su actor fundamental o
como uno de sus actores fundamentales al movimiento sindical. Hoy esa articulacion ha
desaparecido, cuando menos se podria decir que se ha debilitado y se ha debilitado porque
el Estado empresario ha entrado en una fuerte derrota. Ese Estado que posefa grandes
empresas como Y acimienios o la COMIBOL, ya no existe mas. Pero tampoco existe ese
Estado benefactor que aseguraba una canfidad de beneficios sociales. Se ha agotado
tambi€n junto a €1, lo que en la politica denominabamos el Estado Populista, y el Estado
Populista tenia como base ser un gran empleador. Por mas que haya toda una injusticia
sindical, obrera o partidaria para que el Estado genere empleo, éste no podra ocupar mas
gente porque simplemente se estan reduciendo y privatizando lo poco que ya le queda de

las empresas publicas.

El Estado era un Estado corporativo en el cual los actores fundamentales eran de caracter
corporativo. Para Bolivia la clase obrera en tomo a sus organizaciones sindicales, los
empresarios, los militares o la corporaciéon de trabajadores campesinos. Esos elementos
corporativos ya no tienen la fuerza de negociacion que posefan antes, esto quiere decir que
baja la capacidad de negociacion del movimiento obrero y de las fuerzas sindicales y que ¢l
Estado actual ya no corresponde a un Estado populista en el cual estos actores corporativos
eran los centrales para la determinacion del mundo, y si ese Estado ha entrado en crisis, lo
que podemos observar ahora es una ftransicion muy marcada hacia una economia

(17} Lic. Carlos Toranzo : Globalizacién en el sindicalismo, Dialogo Social, Programa de Modernizacion de
las Relaciones Laborales, Santa Cruz de la Sierra 1998
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fuertemente privatizada. Ello implica de que el sindicalismo de aca en adelante tendra que
vérselas fundamentalmente con el Empresario Privado y que esta es otra de las tareas que

debe racionalizar el movimiento obrero a través del didlogo, evitando la confrontacion.

Hoy en dia su relacion de interlocucion, su relacion de enfrentamiento de concertacién o de
pugna, o como quiera llamarsele, esa articulacién conflictiva o pacifica , debe realizarce
fundamentalmente con los sectores privados y eso obliga a que tanto el movimiento obrero
como sindical reconozca al empresariado como un actor importante del didlogo, o del
enfrentamiento, si es que la posicion es fraccionalista.

En el pasado, no habia la posibilidad de ningin didlogo por la logica de guerra que existia
en la sociedad, entre obreros y empresarios, se pensaba que uno debia eliminar al otro.
Hoy, la sociedad, no puede eliminar a ninguno, lo cual quiere decir que ambos tendrin que
convivir en una légica de confrontaciones, en una légica de concertacion. Junto a todo esto
hemos ingresado a lo que se llama la universalizacion de la logica de mercado, podria
decirse que pricticamente no hay exepcion para la logica de mercado. Esta logica de
mercado se engullé absolutamente a todo ¢l mundo y da la impresion que el que no sigue la
I6gica del mercado se va a dar constantemente tropezones con la realidad.

La légica del mercado ha penetrado de manera universal; es que la forma de revalorizar la
politica deberia estar ortentada a preguntarnos como se puede gobernar al mercado, como
modificar el mercado, como guiarlo en un sentido que no sea tan agresivo para las
mayorias. En esto estan pensando los sectores de punta politicos de America Latina,
nosotros todavia no lo hemos hecho y seguramente €sto es un reto para movimientos

populares, para partidos y para el sindicalismo también.

Junto a est¢ mundo de imposicion de la logica de mercado, una de las cuestiones que
sucede a nivel mundial es que existe un cuestionamiento de lo que se denominaba la
relacion salartal definida por la via del monopolio sindical, junto al Estado de bienestar.
Por lo general, la relacion salarial se la definia entre una interlocucidn entre el Estado y lo
que se denominaban sindicatos monopolicos. La gran congregacion sindical, es decir la
COB en Bolivia, discutia €l salario y eso es lo que se esta cuestionando en el mundo : ¢l
debilitamineto de los sindicatos monopdlicos como negociadores del salario.
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Hoy estamos en un nuevo escenario, en el cual ya no hay S}ndlcato /mongp%cos que
negocien el salario, sino en una época en la que la negociacién salarial se comienza a
segmentar, se comienza a realizar por partes. Ej: la negociacion de la Empresa Capitalizada
ENTEL, es una clara muestra de la negociacién por separado a través del contrato
colectivo. Esta es una expresion de la segmentacion en la negociacion salarial. La COB ya

no negociara para todos el salario.

Lanegociacion salaral tiende a segmentarse, a hacerse por partes; de una forma negociarin
los fabriles tradicionales, de otra los obreros de la mineria privada y de otra manera lo
haran los obreros de las empresas capitalizadas, entonces existe en este impulso una
tendencia a desarrollar una negociacion cada vez mas distinta y esto quiere decir que el
sindicalismo tendrd que habilitar a cada sindicato para que sea capaz de negociar y
simplemente tener visiones agregadas muy generales sin saber que el gran macrosindicato

L ———— T
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va a definir la relacion laboral o la forma de la aplicacion del salario.

A diferencia del pasado es bueno recordar que en el mundo del presente disminuye la
capacidad clientelista del movimiento obrero y sindical. En el pasado esa COB que estaba
muy articulada con el MNR; esa COB del Estado dual podia ser clientela del Estado y
negociar algo de empleo. Hoy ya no puede hacerlo porque han cambiado las formas de
existencia de ese sindicalismo, y al haber cambiado las formas del sindicalismo
encontramos que la gente de hoy para reconocerse en una identidad colectiva ya no se
reconoce exclusivamente en el Partide politico, ya no se reconoce exclusivamente en el
sindicato. Ya no existe una sola identidad relacionada con el sindicato o el partido, y al
haber miiltiples identidades sociales en torno a las cuales se reconoce la gente, disminuye

el poder relativo del reconocimiento en el mundo obrero o en el mundo sindical.

Hoy podemos decir que mas bien al identificar nuwtidades sociales como las
mujeres, los jovenes, los nifios, los pueblos originarios,etc. pt:igé pmvo el
proletariado y su sindicalismo, estos ya no tienen el poder vigoroso que posefan en el
pasado, y esto coincide con la eliminacion del Ginico actor proletario, con la eliminacion del
actor mesianico. Esta es la tendencia y eso no quiere decir que no haya una cantidad de
gente que todavia suefia en un actor Unico.

Hay una tendencia por debilitar al actor tnico, y una cuestion que se nos presenta en este
instante como fundamental, es de que se estan sustituyendo las visiones unicamente
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funcionales o sectoriales de la sociedad y estan comenzando a aparecer cada vez con mayor
relevancia € importancia los actores territoriales.('®)

1.6.3.-EL AJUSTE ESTRUCTURAL ES GLOBAL

;La maldad del ajuste estructural es sélamente una cosa boliviana?, no lo es, casi todo €l
mundo esta sujeto a procesos de ajuste estructural. Es el modo de operacion mundial de la
economia en el presente, y junto a eso estamos ante la generalizacion de las ideas liberales :
la ausencia en el corto plazo de un paradigma alternativo para sustituir este modelo

econdmico.

En el pasado, es decir hace 15 o 20 afios, el movimiento obrero todavia sofiaba con el
socialismo, en que la revolucidn era el paradigma alternativo y que sin embargo hoy no
funciona. Y nos preguntamos, cual es lo alternativo, que es lo distinto, y ante esto vemos
que todavia las izquierdas, los sindicalismos, los movimientos obreros, los
intelectuales,ete. no han descubierto lo alternativo; lo unico que tratan de hacer, es en esto
que funciona asi, como se ngde_ gambetgar un poco a la vida, como se le puede sacar un
poco de lucha contra la pobreza, como sacar un poco de equidad, un poco de estabilidad
laboral, un poco de garantias sociales para los trabajadores; porque no hay otro paradigma
en este instante en torno al cual puedan ir a paso de parada los movimientos populares. Por
€s0 es que es una norma en todos los paises la reduccidn del gasto fiscal, la reduccién de 1a
inversién publica, el Incremento de la economia privatizada, y eso quiere decir
simplemente que ¢l Estado cada vez generara menos y menos empleo ngggﬁr_é}_ la E}f}ye de
la solucién del problema del empleo. Hoy al achicarse la empresa priblica, estamos
asistiendo a un periodo en el cual se esta extinguiendo la idea de empleo estable, de empleo
con prestaciones sociales.

La norma que se va imponiendo en el mundo es la del empleo coyuntural, del empleo
temporal, por eso que repetimos que la incertidumbre del futuro es el enﬂq}:_»hlbéo coyuntural, el
empleo de corto plazo, el empleo temporal y/o eventual. Esos son, o parecen ser, los signos
de los tiempos, y lo que se ha problematizado en el presente es el modelo del empleo

estable con prestaciones sociales.

(18) (Idem).
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Hoy el empleo y no necesariamente el salario, es el problema mas vital del mundo
moderno; empleo y no nivel salarial, a eso hemos entrado, y seguramente ante esta
situacién, el sindicalismo tiene que aprender a plantear su-interlocugion con la empresa
privada y el Estado, para ver como se puede generar mas empleo, pero no necesariamente
mas empleo estatal, sino mas volumen de empleo en el conjunto de la economia, porque
este tema es cada vez mas intenso debido a la contraccion del nimero de empresas que hay
en economias que se han abierto a la economia privada, a la economia internacional, como

ha sucedido con la economia boliviana.

La liberalizacion del mercado, ha conducido a la destrucciéon de miiltiples empresas
industriales y hoy estamos ante el impetu més intenso de sobrevivir en la informalidad, en
empleos informales, y no con un empleo clasico de cardcter salarial. La regulacion y la
desregulacion de los mercados es una de las normas del presente. El Estado poco a poco
estd dejando en la mayor parte del mundo de ser el fijador de los precios de los bienes y
esto se extiende hacia la Optica de la desregulacion del mercado laboral, por ello una parte
del mundo modemo discute la flexibilizacidn laboral, que no es otra cosa que la
desregulacion del mercado laboral luego que se han desregulado la mayoria de los

mercados.

PM curioso esle-siguiente : quien tiene temor a discutir la flexibilizacion laboral, puede
tener temor por 10 o 20 afios, pero de acd a 20 afios se va a encontrar ante un mercado
totalmente flexibilizado, sin que haya influido este actor que tenia miedo a la
flexibilizacion, porque la tendencia es que una cosa es el plano legal y otra cosa es la del
mercado real, y el mercado real esté flexibilizando absolutamente a todos, a pesar de lo que
diga la Ley.

El conflicto salarial ha perdido importancia en el conjunto del pais y el conflicto salarial
no representa necesariamente al conjunto de la nacion, el conflicto salarial representa
cada vez a menos gente, porgue cada vez son mds los informales, para los cuales no
discute su salario un ente sindical. Los informales, los comerciantes minoristas, los
microempresarios, los migrantes recientes, los microbuseros, los taxistas, en fin todos
aquellos que trabajan por cuenta propia, y la mayoria de los actores sociales no se
sienten representados en torno al conflicto salarial, por ello quizas una de las tareas del

movimiento sindical sea combinar este planteamiento de lucha salarial con
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reinvindicaciones de otros actores que puedan dotarle de mayor legitimidad, mdxime si en
varios paises de America Latina estd disminuyendo L%@W@n, y no digamos
que en Bolivia somos la exepcidn, porque en Bolivia es cierto que la gente se concentra en
su sindicato; pero una cosa es reconocerse de manera general en la forma sindicato, como
los campesinos, los universitarios, los ayllus, los colegios, todo €] mundo se reconoce en la
forma sindicato; pero en el instante de la movilizacion sindical, esto hay que tomarlo muy
en cuenta para no engafiarse, y el modelo politico que vivimos hoy es otro. En el pasado e}
peder se.definia-entre la oposicion de los sindicatos y las fuerzas armadas por eso era muy
importante el peso del sindicalismo, hoy la titulanidad del poder se define entre los partidos
politicos que van a votar. Es otra la forma de la definicion de la titularidad del poder, otro

sistema politico en el cual estamos.(!?)
1.6.4.- CONOCIMIENTO Vs. OBSOLESCENCIA

Otro factor para considerar por su importancia es la correspondiente a las mutaciones
tecnologicas. No hay duda que han surgido nuevas tecnologias y que estamos ante la fiebre
de la electrénica, ante el desarrollo de un mundo moderno manejado por una tecnologia de
punta y de crecimiento extremadamente vertiginoso; la biotecnologia, la clonacién de
especies, la automatizacidn de procesos productivos etc. parecen ser ejemplos de paso,
pronto estaremos sorprendidos con cosas insospechadas. Estamos ante la fiebre de la
computarizacion. Hemos entrado a una tercera revolucién industrial donde la velocidad de
]a obsolecencia tecnoldgica es muy rapida.

La obsolescencia de las cosas no es lo peor, lo grave es que se vuelven obsoletas las
capacidades laborales del individuo; si alguien tenia destreza para ser minero, hoy no
encuentra trabajo en el mercado teniendo destreza de minero; si tenia destreza para hacer
un tipo de talabartero y se acaba la talabarteria, debera ser ademas plomero, debera ser
carpintero, se tiene que convertir en mano de obra flexible, tener muchas capacidades. IC_E_I_.
flexibilizacion tecnol6gica exige flexibilidad laboral.

El modelo de la industria del acero, de la vieja siderurgia era para 100 afios, para 150 afios;

hoy hay industrias que pueden durar 10 afios y no mas, que pueden durar 5 afios y no mas,

(19) Utrich Beck : ;, Que es la Globalizacién ?, Paidés Barcetona 1998
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se caen, se mueren y la gente requiere emplearse en otro lado requiere saber hacer otras
cosas. Por ello es muy importante la necesidad de la educacion para tener fuerza de trabajo
flexible.

La produccién boliviana no va a poder ser competitiva si entiende que la flexibilizacion
laboral es solo recortar el salario y flexibilizar la condicién de contratacion .

La competitividad no viene solo y exclusivamente de la maquina, viene de la mano del
hombre, de la operacidn de la nueva tecnologia, de la organizacion de los sujetos en el
proceso de trabajo asi como de la capacidad de poner luces rojas cuando el proceso de

trabajo estd funcionando mal.

Quiérase o no, el circulo de calidad japonés es una democratizacion dentro del proceso de
trabajo, no solo el gerente o el capataz tienen la idea integral del proceso de trabajo, sino
todos los trabajadores, capacidad de mando de toma de decisiones, y todo esto tiene que

ver con adherir conocimiento a los productos que se genera. (20
1.6.5.- SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS

En la mayoria de los paises de America Latina y el Caribe han existido y existen antiguas y
fuertes relaciones entre sindicatos y partidos politicos afines a los trabajadores. Sin
embargo, en las ultimas dos décadas se observa un deterioro en esa relacidn histérica,
como consecuencia de varios factores. Entre ellos :

- Dificultades de los partidos nacional-populares y socialistas para competir con la
derecha conservadora y neoliberal y garantizar la hegemonia politico-cultural en las
economias de mercado, apertura e integracion. Dicho de otro modo, muchos de esos
partidos manifiestan tendencias conciliadoras con el neoliberalismo, que en el campo
socio-laboral se traducen en conseciones a politicas desreguladoras de los mercados de
trabajo.

- Dificultades de los sindicatos para elaborar politicas y programas sociopoliticos de
progreso, lo que impide que ¢l sindicalismo actiie al interior de los partidos e influya en las
decisiones politico-partidistas.

(20) (1dem).
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Esta incomprension mutua lanza un resultado contradictorio. Por un lado, en el
movimiento sindical se fortalece la positiva tendencia a la autonomia frente a los partidos
politicos pero, por otro, la ausencia de un enfoque sindical correcto de la relacién partido-
sindicatos puede dar lugar a la constitucién de culturas "sindicalistas apartidistas”, lo cual

I S

retrasaria la formacién de bloques sociales de progreso en America LaRa—\T Caribe.

1.7.- CRISIS DEL SINDICALISMO : LA COB

La crisis del sindicalismo y/o su debilitamiento actual, nos plantea la necesidad de buscar
respuestas a muchas interrogantes, que nos permitan entender cuales son las verdaderas
causas que originan tal situacion.

Muchas veces se ha pretendido explicar el fendmeno del debilitamiento sindical, por la
incorrecta conduccion del movimiento, derivandose de esto que la solucién esta en la
adpcién de una linea politica correcta y su correlato en la eleccién de la direccién. La
practica nos ha demostrado que por mas que se cambie la direccidon los resultados siguen
siendo los mismos. El problema no radica en el simple cambio de direcciones sino mds al
contrario debe estar orientado al entendimiento de la necesidad de renovacwn Jrente a

un modelo ajeno a casi todas las prdacticas y métodos del pasado.2) Ve

La pérdida de la capacidad de movilizacién y orientacion en los conflictos sociales; la
cadena de huelgas fracasadas desde dentro; la desarticulacion vertical y horizontal del

movimiento sindical y la desindicalizacion creciente, son algunos de tos indicadores de
esta crisis.

El debilitamiento de la COB no es un hecho exclusivamente nacional. El sindicalismo en el
mundo se ha debilitado. Pero he hecho crisis en Bolivia por el lugar central y el poder dc la
COB en las décadas pasadas. La caida fue tanto mas estrepitosa porque se cayd de muy
alto.

(21} Maria Silvia Portella de Castro, Achim Wachendorfer : Sindicalismo Latinoamericano, entre la
renovacion y la resignacién, Nueva Sociedad, Caracas Venezuela 1995
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1.7.1.-LA COB DE 1952

La COB no habria sido lo que fue sin la revolucién de 1952. La COB tal como sc la
conocio fue la hija de la revolucion. Sin abril del 52 probablemente no hubiera nacido. Esta
coyuntura larga, ¢l mayor acontecimiento politico del pais desde la fundacion de la

reptblica, marco profundamente a la COB.

La misma COB se apoy0 en una cierta confrontacién de la sociedad, de su economia, de su
estructura social, de la politica, y de una historia anteriores al 1952. Es decir que en la
constitucion de la COB convergieron una cierta organizaciéon de la sociedad y una
coyuntura larga "superestructural” en la politica. Hoy ambas condiciones , la necesaria y la

suficiente, parecen haber cambiado dejando a la COB fuera de su lugar.

La convergencia de estos dos factores, de estructura y de coyuntura larga, junto a una
historia "heroica", conformaron un modelo de sindicalismo que estuvo en la base de sus

acciones. Las dimensiones de este modelo fueron :

1.- La onentacion clasista-obrerista : la sociedad era de clase, el Estado, de clase, y el
conflicto era de clase. Y lo que no era de clase debia ser reinterpretado en términos de

clase.

2.- Su orientacion estatista en tres sentidos : todo lo esperaba del Estado; todo era contra cl

Estado; y su "utopia socialista” consistia en organizar una nueva sociedad desde el Estado.

3.- Su orientacion hegemonista y centralista del poder. La orientacion clasista conjugaba
con el estatismo y salia la idea de que Estado era siempre un Estado de clase. Por tanto
habia que reemplazar este Estado de clase por otro Estado de clase.Una forma de
dominacidn por otra. El poder era pensado como de suma-cero : el poder estaba sélo de un
lado y en un solo lugar, lo demas no era nada.

Todo esto se completaba por la orientacion maximalista en los conflictos, que se traducia
en sus estrategias y ¢l modo de entrar y salir de los conflictos. Un tal Estado de clase, en
una sociedad, sélo podia ser cambiada a través de la revolucidn. A su vez, ésta forma lnica
de pensar los cambios se apoyaba en una cierta forma de accidn colectiva, que llamaron

"accion directa de masas”, de tomar el "cielo por asaito”. Por todo esto, la COB fue mas
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politica que social. Lo social era el campo de sus sectores funcionales, que en momento de
emergencia se ordenaban con la COB que hacia valer su alta representatividad.

En lo cotidiano, todas esas pautas se expresaban en ¢l salarialismo, motivacién primaria de
la clase erigida en clase de vanguardia. Este modelo de "sindicalismo revolucionario”, que
en otras partes fue solo una aspiracion, se convirtié en Bolivia en realidad efectiva por
efecto de la Revolucion de 1952, en la que el ejéreito fue derrotado en las calles, los
trabajadores se armaron y el movimiento minero se colocd en el centro y en el vértice del

movimiento sindical.(22)
1.7.2.- NUEVA REALIDAD NACIONAL

Hoy la sociedad boliviana no es la del 52. Se ha hecho mas compleja v mas vulnerable a la
influencia del entorno extermo. El silogismo que sirvid de base a la hegemonia de los
mineros, de que Bolivia depende de la mineria y la mineria de sus mineros, por tanto, de
que Bolivia depende de sus mineros dejo de ser cierta hace mucho tiempo. Los cambios
producidos en el pais en las ltimas décadas, han reconfigurado la economia; han hecho
emerger nuevas categorias sociales con intereses y conflictos irreductibles de clase, y las
viejas categorias y clases sociales ya no son las mismas. El sector informal era inexistente,
lo mismo que la existencia de trabajadores con contratos precarios. Ha crecido
enormemente el sector terciario y de servicios. Los trabajadores del transporte no eran un
sector estratégico como ahora. Lo mismo puede decirse con relacidén a los sectores
dominantes, mas diversos y nuevos; o de los trabajadores del agro, que no son los que
condenaron a Villarroel.

Estos cambios afectaron la columna vertebral de la COB. El proletariado minero cambi6 en
st composicion Y orientacidn colectiva. Sus miembros ya no se suceden
generacionalmente, la mayor parte son cooperativistas o pertenecen a la empresa privada
con la que prefieren mantener relaciones contractuales. Todo hace muy dificil forjar
identidades Gnicas, durables y militantes. El proletariado minero al no tener al Estado como

su adversario primario, ya no se puede dar dimensién politica a sus conflictos sociales. De

(22) Jorge Lazarte Rojas : Nuevas Pautas para una nueva COB, Suplemento Ventana,
La Razdn, enero 2000
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otro lado esta claro que tampoco el empresariado privado, por las condiciones democraticas
actuales, en Bolivia y fuera de ella, ya no es el empresariado primitivo afecto a la solucion
de sangre en los conflictos, que hizo la leyenda heroica de los mineros o de los fabriles de
Villa Victoria.

Un movimiento social es, finalmente €1 resultado de muchos acontecimientos en la historia.
Y la historia hoy se ha hecho mas gris y aburrida, y ya no tiene los acentos épicos del

pasado.

En las ciudades la vanguardia fabril igualmente ha cambiado en su composicién, es
generacionalmente nueva y trabaja bajo condiciones tales de precariedad que obstaculizan
su sindicalizacion, y cuando se trata de defender su salario, recurren a los contratos
individuales y mas raramente a los colectivos.

Asi la COB se ha visto privada de lo que fue su columna vertebral obrera. Los mineros y
los fabriles que, aunque siguen perteneciendo a la COB, han dejado de ser sus sectores de
punta en las movilizaciones ahora vanguardizadas por sectores de clase media. El

movimiento sindical se ha desproletarizado.

Por otra parte, por efectos de la globalizacion tecnolégica, las inversiones externas no son
intensivas en mano de obra y sus trabajadores tienen muy poco que ver con los trabajadores
de oficio de antafio. También la globalizacién ha globalizado las pautas de consumo, la
informacién y los medios de comunicacién, cambiando las formas de visibilizacién y
lectura de los hechos. Por ello ya no somos un pais de enclave.

Al no tener centro y ser mas compleja, la sociedad se ha hecho opaca, con fronteras
interiores gelatinosas, con identidades multiples que se traslapan. El obrero fabril, por
gjemplo, puede ser al mismo tiempo artesano y cuentapropista. Una sociedad asi ya no
puede ser leida tan linealmente y con simplificacién tal como Io hizo en su momento la
Tesis de Pulacayo.

El sistema politico ya no se ordena en torno al Gobierno central. Tiene varios niveles, de
los cuales el local con los municipios es cada vez mas importante. La COB perdié su
centralidad politica y ya no es estructura de mediacién con el Estado.



El funcionamiento de la democracia alterd también los escenarios de accidn, cambié los
actores e hizo emerger nuevas aspiraciones y demandas, con las cuales la estridencia de los
discursos no ¢s congruente. Hay una demanda de mas democracia que la COB ignora.
Todos estos cambios tienen sus efectos compuestos en ¢l caracter de la accién colectiva

predominante, ahora dispersa a veces erratica, inmediatista, pragmatica y desestructurada.

Mantener la vieja COB es hacerla funcionar en el vacio, cubierto por el ruido de las luchas
intemas por ¢l poder y sus despojos entre los distintos grupos politicos; o disimulada por

estrategias discursivas sin efecto practico o con efectos contraproducentes cuando se ha
intentado ponerlas en practica.(2%

(23) (1dem).
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IL- SECCION PROPOSITIVA

2.1.- DESAFIOS Y RETOS - ALTERNATIVAS PARA EL CAMBIO

No existen recetas magicas para revertir el proceso de crisis y debilitamiento que viene
atravezando el movimiento sindical en nuestro pais; tampoco se trata de experimentar
metodos y nuevas formas de lucha cual si fuera un laboratorio politico. Una nueva visién
hacia el futyro debe partir de una profunda reflexién, autoanélisis y autocritica verdadera
en el seno mismo del sindicalismo. Es imprescindible entender cual es el nuevo escenario y
cuales son los nuevos actores que predominan en el actual sistema. Si se parte del principio
de que hay que tranformar la realidad antes que adecuarse a ella, sencil__lan@t___e_ se _e_sié

navegando sin rumbo, sin objetivos claros y acortando la vida del movimiento que lejos de

avanzar se esta sumiendo en un profundo aislamiento.

- No querer ver y entender la realidad es sinénimo de suicidio; Nietche decia que mas alla
del bien y del mal esta la realidad, y la realidad es que el mundo ha cambiado y por ende
nuestro pafs también, lamentablemente Bolivia no se ha caracterizado nunca por ser un pais
prometor de cambios a nivel continental, y mucho menos mundial; sin embargo los efectos
de los cambios extemos siempre nos repercuten de una manera que no tiene nada que xer;

on si nos gusta o no nos_gusta, simplemente llegan v ya esta.
€on si nos gusta 0 no nos gy P ganyy

Los retos hacia adelante son muy duros, por ello que las altemativas que hoy se plantean
pueden dejar de ser viables en un mediano y/o tal vez en un largo plazo, lo cierto es que la
dinamica de los tiempos actuales nos exige que tengamos la capacidad de mutar
rapidamente ante las transformaciones. Sélo quienes se reciclan permanentemente estan

e

.. . R . +
aptos para sobrevivir y asumir los desafios de 10s nueves escenarios.

Citaré algunas alternativas que considero pueden ser oportunas para el sindicalismo en la
actual coyuntura, las mismas no nacen de una inspiracién divina ni mucho menos , son en
realidad una serie de propuestas que se vienen manejando por diversos intelectuales de

nuestro pais y del mundo en torno al problema sindical con respecto a la globalizacion.
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2.1.1.-LEGITIMIDAD Y REPRESENTATIVIDAD, CON PLURALISMO Y
VERDADERA DEMOCRACIA

Es un heWble con la realidad, que la COB (ente matriz de los trabajadores) en
la actualidad, est¢ sertamente cuestionada en su propio seno por la composicidn de su

estructura organica.

Urge que se lleve adelante una verdadera democratizacion que le devuelva a la COB, la
legitimidad y representatividad que necesita, para ser una institucién genuina que agrupc a
los sectores, y no esté compuesta en funcion a viejas estructuras, y antiguos escenarios por

el mero hecho de la gratitud historica con la clase minera y fabril.

Existe un factor de desproporciqpa}i’g_a_d en la representacion del Comité Ejecutivo de la
COB, que no podra durar mucho tiempo si es que no se lo adecua a la realidad. Sectores
que en el pasado fueron determinantes y actores centrales en la lucha obrera, hoy en dia son
minoritarios y carentes de bases, sin embargo su representacion es mayoritaria y esto es lo
que se esta cuestionando, si partimos del principio verdadero de lo que significa la

democracia.

El principio pluralista_dmpplica reconocer la diversidad de las identidades y de sus
. ~ - \_.-—-‘/ . - .
conflictos, uno de los cuales es ciertamente, el conflicto de clase. El comiin denominador
ya no es reducir esta diversidad al principio de clase, sino encontrar un nuevo nivel comin
de reconocimiento que puede ser la categoria de trabajadores. El principio de clase ha

quedado muy estrecho.

El estatismo anterior debe igualmente ser reemplazado por un nuevo principio que pone el
acento en la organizacion y reforzamiento de la sociedad civil. Mas sociedad civil y menos
Estado. Reforzar la sociedad civil en sus manifestaciones diversas contra toda forma de
dominacion, una de las cuales es la estatal. Democracia es acrecentar la capacidad de

intervencion y de accion de la sociedad civil.

En lugar de la visidn hegemonista del poder, una visién plural del poder. No hay
democracia si1 el poder esta concentrado en una clase, aunque ésta sea la clase dominada.
En democracia el poder debe ser plural, o de muchos, y pluralista, o sea democratico.

—— e — —
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La antigua estrategia maximalista debe ser reemplazada por otra estrategia incrementalista.
Los cambios de y en la sociedad no son normalmente por revolucidn, sino por evolucidn,
cambios lentos que se suman en ¢l tiempo por la accion compuesta de todos sus actores. El
cambio por revolucion tiene costos muy altos y sin ninguna garantia de alcanzar los
objetivos en nombre de los cuales se hizo la revolucion.24

En todo caso, debemos decir que revolucion asi como fue pensada, v democracia, son

términos  antitéticos. En  democracia, los valores de la  democracia
p—

{pluralismo,libertad,igualdad,participacion, tolerancia) deben ser alcanzados de tal modo

que si unos ganan, no necesariamente pierdan otros.

2.1.2.- CAMBIAR LA VISION NACIONALISTA , POR UNA VISION Y
ACCION DE INTEGRACION.

¢, Son compatibles los movimientos nactonalistas, con los valores que tradicionalmente ha
reinvindicado el movimiento obrero, ¢l movimiento laboral ? . La mayoria de los
movimientos nacionalistas representan precisamente lo que trataba de evitar Carlos Marx ,
basta con leer ¢l Manifiesto Comunista "proletarios del mundo unios". El proletario no
tiene patria, es producto del internacionalismo revolucionanio. Cuando se habla de la union
de los proletarios del mundo, se establecen solidaridades nacionalistas , no solidaridades de
clase. En el fondo la premisa de la que partié el movimiento obrero era globalizadora
aunque con una tendencia diferente a la actual, era globalizadora porque suponia que el

obrero, como bien dice el manifiesto comunista no tiene patria.

La globalizacidn genera la mterdependencia comercial que supera los limites de una vision
fronteriza y delimitada; en este nuevo escenario es fundamental que la estrategia sindical,
establezca pardmetros de integracion regional. Las condiciones estdn dandose en la medida
en que los ajustes estructurales bajo la légica de mercado, son muy parecidos en todos los
paises del Cono Sur, lo que significa que los problemas de un pais y de otro se establezcan

caracteristicas comunes.

(24) Jorge Lazarte Rojas : Nuevas Pautas para una nueva COB, Suplemento Ventana,
I.a Razén, enero 2000
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Los sindicalistas a nivel regional deben crear las condiciones para la creacion de una

agenda comiin hacia un consenso en torno a problemas y cuestiones concretas.
2.1.3.-EL SINDICALISMO DEBE LIGARSE A LA CIENCIA

Hoy la clave para insertarse al mundo, no es la mano de obra barata, no sélo es la
precarizacion de la fuerza de trabajo, sino producir productos ricos en conocimiento. Hoy
la clave es tener acceso a la educacion, al conocimiento y al informacién y obviamente
estas son cuestiones que se tienen que negociar con el Estado, con el mundo empresarial,
no tomando en cuenta que la flexibilizacion tendria que ser sélamente precarizacion, sino
un momento de discusion de 1as poslbilidades de enriquecimiento de las capacidades de los
trabajadores, y esto quiere decir que a diferencia del pasado, el sindicato debe ligarse cada
vez mas con la ciencia, y tendra que ligarse también con la academia, con los intelectuales,
los acadeémicos, pero no como en el modelo minero pasado donde se ligaba el sindicato con
los intelectuales para convertirlos en sus portavoces ideoldgicos del cambio revolucionario, !
sino para discutir productividad, competitividad, flexibilizacion laboral, como hay que !
manejar una nueva destreza de las manos de los trabajadores, qué prbductos producir,
como enfra al mercado en mejores condiciones, de manera que los trabajadores entren a
negociar con conocimiento de causa de las materias que van a negociar y no en condicion

de inermidad por ausencia de conocimiento.

Para competir en el mercado mundial y para insertarnos en la globalidad, necesitamos que
nuestros trabajadores mejoren en calidad, para poder competir con los trabaj adores

argentinos, brasileros, peruanos, chilenos etc.

En este punto es importante sefialar que cualquier esfuerzo de la clase trabajadora serd nulo
si es que el empresariado no juega un verdadero rol protagdnico, audaz y pujante para
llevar adelante una politica reactivacion competitiva y productiva.

2.14.- AMPLIAR EL ACCIONAR FUNCIONAL Y SECTORIAL HACIA UN
ACCIONAR TERRITORIAL.

El debilitamiento del sindicalismo, en parte también obedece a un accionar aislado, que no
se articula con la sociedad civil. El nuevo escenario plantea como algo fundamental la

sustitucion del actor inico, es decir las organizaciones sectoriales y funcionales cada vez
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tienen menor peso frente a la aparicidn de actores territoriales,ej : juntas de vecinos,

comités civicos, juntas escolares, clubes de madres, etc.

Hay que preguntarle al sindicalismo ; que es lo que estd haciendo en el plano territorial ?
su logica es todavia sectorial y funcional, siempre lo ha sido; pero quizis hoy en que hay
un mundo de accidn y de impetu muy fuerte de actores territoriales, hoy cuando la sociedad
no se reconoce en torno a lo funcional o lo sectorial, sino también se reconoce en torne a lo

ferritorial.(29)

El sindicato para ser mas legitimo, tendria que actuar en el plano territorial, articularse con
comités civicos, comités de vigilancia, con consejos departamentales, juntas vecinales,
juntas de madres, con todo lo que opere en el municipio y no sélo pensar en la idea salarial
o en ¢! macro-poder como siempre lo ha hecho durante toda la vida, y el sindicalismo
tendra que decir algo de la micro politica no sélo de la macro politica como estaba
acostumbrado en tomo a la idea de la toma del poder. Ej.La micro politica en Cochabamba
es el agua ;quien reinvindica el agua en Cochabamba? primero fue el Comité Civico y
ahora se ha formado una coordinadora del agua con representantes de origen civico social
antes que sindical, y al no reinvindicar el sindicalismo el agua en Cochabamha, el
sindicalismo pierde legitimidad en el conjunto de la sociedad. Esto obliga a que el
sindicalismo ademas de las tareas que tenia antes, pueda visualizar otras que le conduzcan

a tener mayores niveles de legitimidad.

2.1.5.- RETOMAR LA PARTICIPACION ACTIVA EN EL SENO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

El movimiento sindical deberia mas bien tomar la iniciativa de convocar a reuniones entre
sindicatos y partidos, como lo hizo a fines de la década de los setenta, permitiendo acelerar
el fin de las dictaduras militares. Esas reuniones servirian ahora para acordar acciones
politicas que se plasmen en leyes orientadas a vincular, con una dimensién social,
comercio € integracion. Por esa via los sindicatos recuperaran su centralidad politica en las

luchas populares que inevitablemente se desarrollarin en la regién para convertir al

(25) Lic. Carlos Toranzo : Globalizacion en el sindicalismo, Dialogo Social, Santa Cruz 1998



51

mercado en un instrumento capaz de promover, el desarrollo, el empleo de calidad y el

bienestar social.
2.1.6.- LA CLAUSULA SOCIAL : HERRAMIENTA VITAL

Si la batalla para transformar al mundo es internacional, la lucha por la cladsula social
puede convocar a los trabajadores a nivel mundial para regular los mercados, retomando

asi, ahora a escala internacional, Ia confrontacién histdrica entre el capital y el trabajo.

El concepto de claisula social retoma vigencia a comienzos de la década de los noventa
como consecuencia directa de la mundializacion de la economia y sus efectos para los
trabajadores en los paises del Norte y del Sur.

Por qué se ha convertido la clatsula social en un tema de rapida aceptacién en las
organizaciones sindicales pese a que las centrales y confederaciones sindicales tienen
diferentes mterpretaciones del concepto segin se encuentren en los paises del Norte o del
Sur ?

La razon basica es que en la actualidad se han extendido a escala internacional aquellos
temores que movilizaron a los sindicatos europeos en la inmediata posguerra. Hoy por hoy
se teme que el cambio sustancial al que asiste el mundo, conocido genéricamente como
"globalizacién” y que vincula y condiciona mutuamente a los mercados financieros,
econdmicos y de trabajo de la mayoria de los paises, termine haciendo "competir” a los
trabajadores del Norte y del Sur, por un lado, y acelerando la concentracién de la riqucza y

el poder en las clases poseedoras, por el otro.

Si bien el concepto de clausula social no es la panacea para resolver los problemas del
empleo, las remuneraciones y las condiciones de trabajo, no es menos cierto que puede
constituirse en una poderosa herramienta sindical si1 el enfoque global se corresponde con
la necesidad de buscar alternativas a la dureza del neoliberalismo y luego aportar a la
transformacién del capitahsmo y facilitar el advenimiento de una época de
complementariedad entre sistemas econdémicos de mercado productivos y ambientales con

equidad social.
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La clasula social es fundamental para introducir la dimensidn social en los sistemas de
integracion regionales. En estos casos, el concepto se vincula con las llamadas Cartas
Sociales, que son cuerpo juridico-laborales aptos para regular los mercados de trabajo en su

conjunto y convertirse en obstaculos al neoliberalismo.

La estrategia sindical en favor de la clatsula social incluye acciones en diversos escenarios
de America Latina y el Carbe : Ratificacion del Protocolo de San Salvador, aplicacion de
los compromisos adoptados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995),
establecimiento de un grupo de trabajo tripartito para cuestiones sociales en €l marco del
ALCA y reconocimiento oficial por parte de su Cumbre de un Foro Laboral como érgano

consultivo entre aquella y el movimiento sindical hemisférico.(2e)

{26 Julio Godio : La Clatisula Social como herramienta del desarrolle integrado en los paises de America
Latina y el Caribe, Editorial Nueva Sociedad, Caracas Venezuela 998
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III SECCION CONCLUSIVA

El debilitamiento del movimiente sindical, es simplemente una parte del efecto e impacto
del fendmeno globalizador; en lineas generales, después de haber analizado los cambios
que se han producido en el sindicalismo a nivel nacional e internacional, vemos que el
problema es amplio y complejo, ¥y que no existen culpables absolutos de los
acontecimientos.

La Globalizacion afecta hoy en dia, la estructura econdmica, social y cultural de los estados
de manera integral, en el caso boliviano, pone en evidencia la incipiente empresa privada
que tenemos, los obsoletos mecanismos juridicos, la poca cultura y experiencia
integracionista, los bajos niveles de capacitacion de los recursos humanos, el inexistente
desarrollo e industria de la tecnologia y los precarios niveles de ingreso per capita de los

bolivianos.
El resumen ejecutivo del presente trabajo destaca las siguientes conclusiones :
3.1.- DEBILITAMIENTO SINDICAL : CUESTION GLOBAL

El debilitamiento del sindicalismo no es un problema de orden particular, es un problema
de orden mundial; aunque con efectos e impactos muy diferentes de acuerdo a la realidad
de cada pais y al continente al que pertenecen. En America Latina, se produce a principios
de los afios ochenta, con la culminacién de las dictaduras militares y la implantacion del
nuevo modelo econdmico. El neoliberalismo determiné el ingreso a la légica del libre
mercado; los Estades nacionalistas fuertemente proteccionistas, invierten su accionar para
implantar dindmicas extraterritoriales de integracion y expansién econdmica, que
lamentablemente desnuda con toda crudeza, la desigualdad entre los mismos.

Las reformas estructurales que se han dado en America Latina, obedecen a una misma
légica : el libre mercado; por eso aunque la base material de cada Estado sea diferente, los
efectos € umpactos en la clase trabajadora, determinaron el surgimiento de problemas

comunes: desernpleo, informalidad, precarizacidon del trabajo vy flexibilizacién laboral.
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Este escenario es mas que suficiente para debilitar a cualquier sindicato del mundo; por eso
se explica que
una buena o mala conduccién dirigencial, no tiene mucho de culpa de la crisis que

atravieza el sindicalismo.

El sindicalismo no necesita un simple cambio de conduccidn, lo mas importante es que
cambie su visién, sus métodos y sobretodo rompa su reducido campo de accién

termitorial/macionalista.
3.2.- CONCEPCION DE CLASE : PELIGROSO AISLAMIENTO

La globalizacion es la generalizacion de procesos tranculturales en el mundo, promueve los
valores liberales. En el ambito econdmico el liberalismo se expresa en modelos de libre
mercado, en el ambito politico en la democracia representativa ; por lo tanto concebir una
lucha sindical en este tiempo, tomando en cuenta Unicamente el interés de clase, es ignorar
la realidad, aislarse y negar la existencia de un mundo pluralista con muchos actores

importantes.

El mundo de ahora no se divide en obrero-empresario, se divide en ciudadanos del mundo
y en ciudadanos de l_zuagrlgqu\ia_;_aquellos que efectivamente tienen condiciones de formar
parte parte de ese proceso transcultural y los que no tienen posibilidades de hacerlo. La

realidad no se basa mds en concepciones unicamente de clase.

En Bolivia es evidente que el movimiento sindical sigue en la 16gica de reinvindicar la
lucha de clases, ignorando que con ese accionar, se estin separando de actores tan
importantes como las fuerzas vivas de la sociedad civil, con graves consecuencias de sufrir

un aislamiento casi total, que no motiva la solidaridad de practicamente nadie.

3.3.- EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION ES RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA ENTRE EMPRESARIOS Y TRABAJADORES

La negativa de negociar por parte del empresariado privado, es una mala sefial. En justa
medida, el empresariado requiere reconocer al movimiento obrero y al movimiento
sindical, eso constituye una légica democratica. A partir del instante en que el uno niega al

otro, no es democratico. Si el empresariado niega al movimiento obrero, no es
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democratico, si €l movimiento obrero niega al empresariado tampoco es democratico y cn
este instante hay una necesidad de mutuo reconocimiento de actores, no sélo como actores
que definan el futuro de la politica o el futuro del pais en general, sino tendrin que ser
actores que se reconozcan para fijar un didlogo también en el proceso productivo, asi
como en el campo de las ideas de la competitividad y de la productividad y no sélo en las

ideas politicas.
3.4.- PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD : UN ESFUERZO CONJUNTO

La precarizacion del trabajo no conseguirda hacernos mas productivos y competitivos.
Pensar que se debe cargar a espaldas de los trabajadores el desafio de ser competitivos es
una absurda teoria. Bolivia requiere un esfuerzo comun y un punto de equilibrio; las
condiciones tecnolégicas para la produccion implica un desafio audaz para el
empresariado, sin tecnologia de punta nunca podremos ser competitivos; por otra parte si
las cargas sociales de la actual Ley General del Trabajo se mantienen, estamos ante una

Ley que nadie la respetard ¥ mucho menos generara inversion privada de riesgo.

En conclusion, este es un tema que no se puede seguir postergando, se debe discutir
ampliamente, en un escenario despolitizado y desideologizado, con la participacién de los
actores involucrados (Empresarios, trabajadores, Gobierno) tomando en cuenta la urgente
necesidad que tenemos de reactivar nuestro aparato productivo, para integrarnos a los
mercados internacionales en condiciones minimas, con productos que generen valor

agregado y no ser simples importadores.
3.5.- EL SINDICALISMO ES NECESARIO

Finalmente una conclusion hipotética, es la referida al sindicalismo como una "necesidad",
que no deberia ser negada por los empresarios, marginada por los gobiernos e indiferente
para la sociedad civil.

Es muy cierto que los métodos de lucha del sindicalismo actual, lejos de lograr conseguir el
apoyo y solidaridad de la poblacién, consiguen todo lo contrario : rechazo y hastio por las
molestias y perjuicios que ocasionan. De 1a misma manera, el pretender seguir en la via de
la confrontacion con el empresariado para conseguir algo, ocasiona que no se lleguen a

acuerdos beneficiosos para ninguna de las partes y tengan que coexistir en un ambiente
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tenso y hostil; por ultimo el Gobierno debe generar condiciones necesarias, para un
escenario propicio de concertacion y dialogo permanente, con autoridad pero sin

intrornisiones ni injerencias verticalistas y/o paternalistas.

El movimiento sindical, debe ser aceptado y reconocido como un irnportante actor dc la
sociedad; su accionar enmarcado en los preceptos dernocraticos constituye un saludable
equilibrio de las fuerzas que pugnan en la sociedad ; de lo contrario si hipotéticamente el
sindicalismo se extinguiera, pueden surgir pricticas de lucha antidemocraticas como el
terrorismo, que se esconde en el anonimato y no permite realizar ningin ejercicio legal de
acercamiento. El didlogo, la concertacion, la protesta, la huelga,ete, son elementos propios
de la dindmica y el derecho que se tiene a estar de acuerdo, o de discentir en torno a algin

problema.

Es preferible que exista una fuerza visible y legal, con la que se puede negociar, que tener
un adversario invisible y peligroso, al cual s6lo se lo puede combatir con la fuerza, y crear
una ola de violencia donde nadie gana y todos pierden. Por eso el movimiento sindical, con
todos sus errores, limitaciones y debilidades, debe existir y es necesario que los actores de
la sociedad civil coadyuben en este proposito, y que el sindicalismo profundice una lucha
mas solidaria con todos.
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