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PROLOGO

En la Administracion de justicia como valor axioldgico dentro de la rama Derecho, asi como
en el marco de la constitucionalidad y garantias procesales para las partes, se debe tomar
en cuenta las instancias del Debido Proceso, como un conjunto de reglas que velan la
aplicabilidad en cualquier circunstancia e instancia del proceso para un buen funcionamiento

y desempefio de los operadores de justicia ante la necesidad de la poblacion litigante.

El Cédigo de Procedimiento Penal presenta en la Detencién Preventiva como una de las
siete medidas de coercion, con el propésito de garantizar la presencia del imputado al
procedimiento, dispone ademas un plazo de tres meses, para que el Ministerio Publico
culmine con la investigacion, también establece el cédigo , que su aplicacién es excepcional
y que la libertad es una regla; su aplicacion procede en la infracciones que requieran de una

etapa preparatoria.

Siendo que en materia procesal penal, para realizar un buen seguimiento de la politica
criminal cono mision del Estado y su poder punitivo a través de sus instituciones llamadas
por ley para la ejecuciéon de la accidn penal del estado, es necesario Reglamentar las
deficiencias existentes dentro la intervencién policial preventiva en los delitos de flagrancia,
tanto por su naturaleza y su contenido; como actuaciones iniciales de una persecucién

penal, y esclarecimiento del hecho denunciado.

Ahora bien ante esta circunstancia la presente propuesta enmarca sus objetivos en la mejora
y adecuamiento de las actuaciones procesales en el marco de la formalidad dentro de la
investigacién preliminar y posteriormente el desarrollo de la misma llegando a un estado

conclusivo que determine la situacion juridica de las personas individuales y/o colectivas.

La Intervencion Policial Preventiva es la primera actuacion que realizan los funcionarios y
agentes de la policia en el lugar del hecho, luego del conocimiento mediante noticia
fehaciente de la comision de un delito de orden publico, funcionarios y agentes de la policia,
gue por lo general no son policias investigadores, sino policias de patrullaje e inclusive

personal policial de civil que arriba al lugar del hecho.

Ademas se debe aclarar que desde la primera actuacién policial el investigador es

susceptible de testimonio en juicio, por lo que es imperativo que toda actuacion se realice
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con la maxima responsabilidad, observando cuidadosamente los procedimientos y tomando
nota de la libreta de los mas minimos detalles, a fin de poder referirlos 6ptimamente al

testificar.

Es asi que al realizar un analisis de la presente propuesta se considera como un referente
procesal penal el velar las garantias y derechos personalisimos de las victimas e imputados,
en situaciones que revistan acciones de intervencion policial y jurisdiccional, ya que ante la
excesivas denuncias por parte de la sociedad y la lenta reaccion y solucién por parte de los
funcionarios judiciales, se hace imperioso implementar mecanismos técnicos juridicos que
alivianen la carga procesal de los aparatos administradores de justicia, es decir la Policia

Boliviana, Ministerio Publico y Organo Jurisdiccional.

Es en este sentido la importancia que reviste tal proyecto que por las innumerables
deficiencias del sistema punitivo del Estado mas aun en los casos como refiere el tema en
casos de flagrancia, que como es de conocimiento comun no es usual escuchar dichos
términos ya que solo resaltan cuando afectan intereses nacionales o comunes pero se deja
de lado los interés individuales que son los mas lesionados por acciones, atipicas,

antijuridicas y culpables, elementos reprochables ante la sociedad.

La Paz, agosto de 2012

DRA. MARIA DOLORES ALANDIA
ABOGADA DE PROFESION

DRA. CAROLINA PARRA
ABOGADA DE PROFESION
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INTRODUCCION

La presente monografia, es producto del trabajo dirigido realizado en el
Ministerio Publico de la Nacién, Fiscalia Departamental de La Paz, institucion
gue tiene la obligacion de ejercer la accién penal publica en todos los casos
en gue sea procedente, donde junto a las demas autoridades del proceso
penal como el Organo Judicial y Régimen Penitenciario, implementaron el
Cdédigo de Procedimiento Penal, puesto en vigencia en fecha 31 de mayo del
afio 2001, éste es un trabajo eminentemente tedrico — préactico, doctrinal,
juridico y conceptual, donde ademas se analiz6 la legislacién positiva
internacional, constituyendo estos elementos que permiten encontrar una
respuesta al problema analizado referido a la necesidad de implementar una
ley para mejorar las deficiencias existentes en la intervencion policial
preventiva, especificamente en los delitos de flagrancia, tema de la presente
investigacion centrada en el desarrollo de la normativa nacional penal
vigente, respecto a los problemas existentes en la aplicacion de los
procedimientos adecuados cuando existen delitos cometidos en flagrancia,
donde actuan tanto el Fiscal como Director Funcional de la Investigacion en
coordinacion con los miembros de la Fuerza Especial de Lucha contra el
Crimen F.E.L.C.C., vy el Instituto de Investigaciones Forenses I.D.I.LF. y
ademas personal de apoyo requerido dentro de la intervencion policial

preventiva.

Siendo de esta manera necesaria para su efectivizacién y cumplimiento una
ley especifica que ayude a los miembros de la policia nacional, quienes de
manera directa participan en el hecho a investigar, a efectos de no cometer
errores, dando de esta manera una aplicacion positiva, a la investigacion en
base a los elementos de conviccion, e merito a la subsuncion del hecho al
delito cometido por el autor, extremo demostrado ante el dérgano

jurisdiccional bajo control por los Jueces de Instruccion en lo Penal, velando
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por la formalidad que reviste toda actuacion procesal, como garantia

constitucional para las partes.

Ademas de ser evidente que desde la implementacién del Cdédigo de
Procedimiento Penal, una de las principales premisas es el eminente respeto
y proteccion a la libertad, asi como también los derechos reconocidos por los
tratados internacionales y la Nueva Constitucién Politica del Estado
Plurinacional; inmersas en los derechos mas importantes que se encuentran
referidos a la libertad de la persona humana dentro del proceso penal en la
forma de aplicacion de las actuaciones policiales seguida de una resolucion
fundamentada y la disposicion sobre la situacién juridica aplicada por el
organo jurisdiccional, en observancia a la prevision constitucional de
presuncion de inocencia: “la libertad del imputado es la regla y la excepcion
es la detencion”, valorada de acuerdo a éste criterio que se la realiza con la
intervencion policial preventiva la misma que determina la aprehension o
arresto de una persona dependiendo la adecuacién al caso concreto y la

relacion de los hechos.
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I. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

“LA IMPLEMENTACION DE UNA LEY PARA MEJORAR LA
INTERVENCION POLICIAL PREVENTIVA EN LOS DELITOS DE
FLAGRANCIA”.

Il. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL
TEMA

En la Administracion de justicia como valor axioldgico dentro de la rama
Derecho, asi como en el marco de la constitucionalidad y garantias
procesales para las partes, se debe tomar en cuenta las instancias del
Debido Proceso, como un conjunto de reglas que velan la aplicabilidad en
cualquier circunstancia e instancia del proceso para un buen funcionamiento
y desempefio de los operadores de justicia ante la necesidad de la poblacion
litigante.

El presente de investigacion es de tipo propositiva, ya que se presente
implementar la LEY REGLAMENTARIA DE LA POLICIA misma que

habria sido promulgada en fecha 11 de noviembre de 1886 por el

presidente Gregorio Pacheco.

Con esta ley se crea las intendencias de policia en las capitales de
departamento, ley que determina sus atribuciones y normas, normas y
modalidades destinadas a precautelar la paz publica, garantizando la vida y
propiedad de las personas.

En esta ley se incluye la responsabilidad del Organo Policial en situaciones
de auxilio y emergencia. Con la ley de 1886 se abre las primeras luces sobre
la necesidad de atender emergencias de unidades de patrullaje, misma
norma que contempla servicios de: investigaciones, gendarmeria, vigilancia,
pero lo mas relevante en el ambito policial fue la aparicion de la institucion
policial para sus intervenciones en Accion Directa, aspecto que se

encuentran de manera implicita en la normativa.
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Esta ley contindo con la misma linea por el aflo 1962 y 1965, ya que los
servicios de patrullaje a cargo de la institucion policial y son de ellos quienes
intervinieron en la accion directa, corresponde al 6rgano policial.

De manera especifica es la unidad de radio patrullas 110, quien
generalmente realiza esta labor, siendo que ellos se constituyen en el lugar
en que se habria suscitado el hecho delictivo para la recolecciéon de
evidencia y/o indicios identificando a los presuntos autores del hecho.

El Codigo Procesal Penal presenta en la Detencion Preventiva como una de
las siete Medidas de Coercion, con el proposito de garantizar la presencia del
imputado al procedimiento, dispone, ademas, un plazo de tres meses para
qgue el Ministerio Publico culmine con su investigacion, también establece el
Cddigo, que su aplicacion es excepcional y que la libertad es una regla; su
aplicacidon procede en las infracciones que requieran de una etapa
preparatoria.

Siendo que en materia procesal penal, para realizar un buen seguimiento de
la politica criminal cono misién del Estado y su poder punitivo a través de sus
instituciones llamadas por ley para la ejecucion de la accion penal del estado,
es necesario Implementar una ley especifica para mejorar las deficiencias
existentes dentro la intervencion policial preventiva en los delitos de
flagrancia, tanto por su naturaleza y su contenido; como actuaciones iniciales
de una persecucién penal y esclarecimiento del hecho denunciado

La constitucién Politica del Estado Plurinacional que es nuestra ley suprema
procede a otorgar funciones especificas a las instituciones que forman parte
de nuestro estado, por lo que a la motivacion de referirnos al Ministerio
Publico y a la Policia Nacional y al sefialar algunos antecedentes sobre los
principios inspirados de la reforma procesal.

En el caso del Ministerio Publico tiene la funcion de promover, representar,
defender y proteger los intereses generales de la sociedad, a su vez la
Policia Nacional a sido una entidad o institucion a quien se le atribuye a

cumplir un rol en la que sé le asigna la accion directa bajo el principio de la
-15-



division de funciones y coordinacion de la actividad investigativa con el
Director de la investigacion como es el caso del Fiscal.

Es en este sentido la importancia que reviste tal proyecto que por las
innumerables deficiencias del sistema punitivo del Estado mas aun en los
casos como refiere el tema en casos de flagrancia, que como es de
conocimiento comun no es usual escuchar dichos términos ya que solo
resaltan cuando afectan intereses nacionales o comunes pero se deja de
lado los interés individuales que son los mas lesionados por acciones,
atipicas, antijuridicas y culpables, elementos reprochables ante la sociedad.
Por esta razon al realizar una valoracion juridico procesal sobre hechos que
revistan como efectos de informes de acciones directas por funcionarios
policiales ante hechos suscitados con mayor o menor gravedad es menester
gue subsuma dichas diligencias dentro del marco de la legalidad, todas las
acciones que deriven de un delito flagrante, para luego procesarlo y
individualizarlo por su naturaleza, para emitir un requerimiento final sobre lo
referido para cada caso concreto, en el manejo logistico institucional y
personal humano altamente capacitado ante tales eventualidades.

Ahora bien, estamos consientes de la dificultad para solucionar este
problema, en tal caso el presente estudio, pretendera importar en su
contenido los medios basicos para que de alguna manera se pueda mejorar
la intervencion policial preventiva con el fin de que disminuya el indice de los

actos delictivos en nuestra sociedad

lll.- DELIMITACION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

El estudio de este tema puede ser abordado desde diversos puntos de vista,
en diferentes espacios y en diversos niveles, mismos que van a permitir

establecer los limites, el alcance y los recursos establecidos en lo siguiente:

3.1. DELIMITACION TEMATICA

-16 -



La investigacion es un tipo de tesis juridico propositiva y su problemética,
esta enfocada desde el punto de vista del derecho penal y su trascendencia
juridica social, toda vez que la temética, por sus caracteristicas no solamente
tiene incidencia normativa, sino también social vinculada fundamentalmente
a la seguridad juridica.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL

En cuanto al tiempo, la investigacion que circunscribe serd estudiada en la

ciudad de La Paz a partir del afio 2010 al afio 2011.
3.3. DELIMITACION ESPACIAL

En cuanto al espacio el presente trabajo podria desarrollarse en por lo
menos tres departamentos donde existe una deficiencias en la intervencion
policial preventiva como es el caso de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
pero debido a las imposibilidades econémicas y sobre todo materiales, el
tema de interés sera estudiado en la ciudad de La Paz, mas especificamente
en el casco urbano, debido a que en esta area se encuentra las instituciones

estatales y privadas mas importantes vinculados con la problematica

V. MARCO DE REFERENCIA
4.1. MARCO HISTORICO.

La accion directa o medida de accion directa es la realizacion
autoorganizada de una iniciativa individual o grupal, enfocada en dar
respuestas puntuales a situaciones concretas, o para la creacion de
condiciones mas favorables, usando los medios disponibles. Basicamente
toda accion organizada directamente por los interesados es directa, en
contraste con las acciones indirectas, como son las acciones mediadas, por
ejemplo, la representacién o delegacion politica y las acciones simbdlicas,
por ejemplo manifestaciones de protesta.

Es un principio de accion de muchos movimientos sociales y politicos, como

el sindicalismo, el gremialismo patronal, el movimiento estudiantil, los
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pensionados, las organizaciones ecologistas, y en especial los movimientos
de resistencia civil. EI anarquismo por su parte es una ideologia que le da un
énfasis doctrinal

El Art. 27 del codigo de instruccion criminal de 1882 establecia lo siguiente:
Los juicios criminales se siguen:

1° De oficio;

2° Por acusacion;

3° Por denuncia.

Segun ese mismo cuerpo legal el procedimiento oficioso consistia en la
averiguacion y castigo de los delitos y faltas, que hacia el respectivo
funcionario por noticias judiciales o extrajudiciales, por queja del ofendido o
por denuncia de cualquiera persona, sin mostrarse parte el quejoso
denunciante. (Art. 28 del cédigo de instruccion criminal de 1882)

Se entendia por denuncia la manifestacion que uno hacia al juez de la falta o
delito cometido, nombrando o no al delincuente, pero sin obligarse a la
prueba. (Art. 49 del codigo de instruccion criminal de 1882)

En cambio la acusacién era la accién por lo que uno pedia al juez que
castigara al delincuente, con el compromiso expreso de probar el delito o
falta.

Ni en el cddigo de instruccién criminal de 1882 ni en los siguientes cédigos
procesales penales, reguld la participacion del querellante; eso no ocurrié
sino hasta 1997 con la promulgaciéon de un nuevo cédigo procesal penal que

significé muchos avances en materia de técnica juridica

El Estado y la sociedad haran valer sus derechos por medio de la
intervencién del llamado Ministerio Publico, particularmente representado en
la Fiscalia General de la Republica; sera esta entidad publica la encargada
de ejecutar los actos juridicos/procesales pertinentes, para hacer valer la ley.
Ahora bien, no es lo mismo la actuacion previa instancia particular, donde la

fiscalia no puede intervenir sin que el ofendido se presente a expresar su
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malestar y expresamente manifestar que se encuentra ofendido y que por
ende exige justicia; que la actuacién particular, donde solamente interviene la
persona ofendida en un proceso especial, cuyo objetivo es reivindicar
derechos muy privados.

Significa realizar actos concretos, especificos y legales, por quien es
facultado por la ley para realizarlos.

El ejercicio de esos actos concretos requiere voluntad y comprension, tal y
como se requiere para la realizacion de todo acto juridico ¢Pero de quién?
La persona agraviada, ofendida o hecha victima, tendra dentro de si, al
menos por regla general, la necesidad de venganza y de que alguien, mas
fuerte, genere un equilibrio, en el sentido que se cause a su agresor un dafio
similar al recibido, entendido como castigo.

Por supuesto que hay niveles de ilicitud de ciertos delitos en donde no es
necesario la actuaciéon de la(s) persona(s) ofendida(s) para que se produzca
el castigo al supuesto agresor, sobre todo cuando la victima directa ha
perdido la vida a consecuencia del delito; sin embargo siempre es necesario
gue alguien realice los actos de persecucion, procesamiento y peticion; y, en
el caso planteado, se trata de la entidad publica encargada de ejercer la
accioén publica, la fiscalia.

Muchos fueron los factores que dieron origen a la pena privativa de libertad -
casi todos ellos obedecieron a lo que actualmente llamariamos " politica
criminal del estado", atendiendo a necesidades sociales y econdmicas

determinadas.

Durante los ultimos 20 afios se inici6 en América Latina un proceso de
reforma a la justicia criminal que afect6 con diversa intensidad y grado a los
distintos paises del continente. Las razones que motivaron el proceso de
transformacion a la ley Procesal Penal fueron los abusos a los derechos

fundamentales en el contexto del proceso penal inquisitivo y la poca
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eficiencia de este sistema en la persecucion penal, siendo la Prision
Preventiva la institucion que mas motivo a dichos cambios, entre otras.

La prision preventiva aplicada en los Juzgados de paz de la Republica
Dominicana, constituye un medio para asegurar la presencia del imputado al
juicio, 0 sea, para que éste no se sustraiga al procedimiento y pueda evadir a
la justicia, procedimiento este igual que en los Juzgados de la Instruccion en
asuntos de infracciones criminales, porque asi lo establece el Codigo
Procesal Penal, la instruccion de los casos de infracciones que no sean
contravencionales, inobservandose, en los Juzgados de Paz, las penas que

en caso de condena se aplicaria al encartado.

4.2. MARCO TEORICO

Por este motivo se debe mejorar la intervencion policial en los delitos de
flagrancia, como una via de promocionar mayor seguridad juridica y defender
los derechos fundamentales de las personas estableciendo los limites
juridicos e institucionales de la punibilidad.

En consecuencia, el Estado como titular del “Jus Puniendi”, tiene la ineludible
obligacién de precautelar la integridad fisica, psicolégica y moral de las
personas, protegiendo y garantizando los intereses del Estado, otorgando asi
una mayor seguridad juridica. En el caso particular Siendo de esta manera
necesaria para su efectivizacion y cumplimiento un ley que ayude a los
funcionarios policiales, que participan en el hecho investigado, a efectos de
no cometer errores, dando de esta manera una aplicacion positiva, a la
investigacion en base a los elementos de conviccidon, en merito a la
subsuncion del hecho al delito cometido por el autor, extremo demostrado
ante el érgano jurisdiccional bajo control por los Jueces de Instruccion en lo
Penal, velando por la formalidad que reviste toda actuacion procesal, como

garantia constitucional para las partes.
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Por lo tanto el Gobierno tiene la obligacion de precautelar los intereses del
Estado y la sociedad otorgando mayor seguridad juridica e institucional, en
este sentido, la investigacion tiene la noble mision de estableces las bases
socioldgicas, juridicas e institucionales para proponer las bases tedricas,
doctrinales y normativas con la finalidad de que la intervencién policial en los

delitos de flagrancia sea de manera efectiva en Bolivia.

4.2.1. Sus postulados fundamentales
Los fundamentales postulados de la Escuela Positiva, siguiendo el orden
utilizado para sefalar los de la Clasica, son:

A) El Derecho.
Para la escuela positiva, el Derecho es un producto social lo mismo que otras
manifestaciones de la vida humana asociada. Esta concepcion, adecuada al
método empleado, no permite dar al Derecho un contenido distinto del que
resulta de las fuentes legislativas, y hace innecesaria la investigacion de su
origen primero.

B) El Derecho Penal.
Es también un producto social, obra de los hombres. La ley penal tiene su
origen en la necesidad evidente de la vida asociada, y representa el poder
soberano que el Estado ejercita, como derecho y deber impuesto por aquella
necesidad. La razén de la justicia penal es la defensa social, entendida como
defensa del Estado en su ordenamiento juridico-positivo, esto es: la defensa
de las condiciones fundamentales para la vida de los ciudadanos ordenados
y constituidos en comunidad.

C) El delito.
De lo que se acaba de apuntar, resulta que, para la escuela positiva, el delito
es tanto un fendmeno juridico como un ente factico. Debe contemplarse en
ambos aspectos, pues uno y otro, si no se integran, resultan insuficientes.

D) La sancion.
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Tiene por fin asegurar la defensa social, y ha de cumplir una funcién
preventiva. No debe ser s6lo proporcionada a la gravedad del delito, como
propugnaban los clasicos, sino que ha de adaptarse también, y en primer
término, a la peligrosidad del delincuente, empleando incluso la segregacion
por tiempo indeterminado, esto es: hasta que el reo aparezca readaptado a
la vida libre. De la misma manera — afiade FERRI — que el enfermo entra
en el hospital, no por un tiempo fijado de antemano, lo que seria absurdo,
sino hasta que se readapte a la vida ordinaria.
E) El método.

La escuela positiva aplica a la investigacion de la criminalidad el método
inductivo-experimental. Como ya hemos dicho, se emplea en nuestro campo
primero por LOMBROSO y después por FERRI. Lo que justifica su aplicacion
a la Ciencia penal, segun FERRI, es la idea de que todas las ciencias tienen
una misma naturaleza y un idéntico objeto: el estudio de la naturaleza y el

descubrimiento de sus leyes, para beneficio de la humanidad.

4.3. MARCO CONCEPTUAL

4.3.1. DELITOS DE ACCION PENAL PUBLICA

El Art. 16 del Codigo de Procedimiento Penal: refiere que la accion penal
publica sera ejercida por la Fiscalia, en todos los delitos perseguidos de
oficio, sin perjuicio de la participacion que reconoce dicha norma legal.

4.3.2. DELITOS DE ACCION PENAL PUBLICA A INSTANCIA DE PARTE
En el ejercicio de la accion penal publica requiera de instancia de parte, la
Fiscalia la ejercerd& una vez que ella se produzca, realizando actos
imprescindibles para conservar los elementos de conviccién, siempre que no
afecten al interés de la victima.

4.3.3. FLAGRANCIA

Un delito es flagrante cuando el autor del hecho es sorprendido al intentarlo,

al cometerlo, inmediatamente o mientras es perseguido por la fuerza publica,
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haciéndose presente el efectivo policial ante una llamada de auxilio o
emergencia por parte de la ciudadania debiendo presentarse al lugar de los

hechos.

4.3.4. INTERVENCION PREVENTIVA

Cuando cualquier funcionario o agente de la policia conoce de un hecho
criminal realiza su primera intervencion de forma preventiva, en el lugar del
hecho en una escena, que debe responder al requerimiento del servicio
policial haciéndolo de forma segura, eficaz y eficiente, ademas de poner a
mejor recaudo a los sospechosos, entrevistar a los testigos y denunciante y
dar un informe completo y exacto.

4.3.5. MINISTERIO PUBLICO

Organismo constitucional con independencia funcional que ejerce la
titularidad de la accion penal publica y la direccion funcional de la
investigacion, que interviene obligatoriamente y de oficio en defensa de la
sociedad y el Estado, conforme al Art. 225 de la Nueva Constitucion Politica
del Estado Plurinacional del Estado, concordante con el Art. 297 del Cddigo
de Procedimiento Penal.

La direccion legal: Es la facultad de controlar que las acciones de
investigacion se ajusten a la legalidad, para rechazar las no licitas y requerir
otras que sean necesarias. Se ejerce en todo el proceso investigativo para
preservar los derechos y garantias de victimas e imputados, haciendo que
resulten objetivamente verificables con el cumplimiento de las formalidades
gue la ley preve.

La direccion estratégica: Es la facultad de disefar la estrategia de
investigacion en coordinacion con el investigador asignado, realizar el dibujo
de ejecucion y/o plan de investigacion siguiendo las acciones operativas del

investigador en el ejercicio de su competencia.

-23-



4.3.6. POLICIA BOLIVIANA
Institucién juridica constitucional que tiene la misidbn de defensa de la
sociedad y cumplimiento de la Ley, ejerce la funcion de policia judicial en la

investigacion

de los delitos, a través de los organismos especializados realizados en la
investigacion operativa de los delitos, conforme al Art. 251 de la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

4.4. MARCO JURIDICO

4.4.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional

4.4.2. Codigo de Procedimiento Penal

Articulo 74°.- (Policia Nacional). La Policia Nacional, en la investigacion de
los delitos, se encargara de la identificacion y aprehension de los presuntos
responsables, de la identificacion y auxilio a las victimas, de la acumulacion y
seguridad de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por el fiscal que
dirige la investigacion; diligencias que seran remitidas a los 6Organos
competentes.

Articulo 75°.- (Instituto de Investigaciones Forenses). El Instituto de
Investigaciones Forenses es un o6rgano dependiente administrativa, y
financieramente de la Fiscalia General de la Republica. Estara encargado de
realizar, con autonomia funcional, todos los estudios cientifico - técnicos
requeridos para la investigacién de los delitos o la comprobacion de otros
hechos mediante orden judicial.

Los Directores y demas personal del Instituto de Investigaciones Forenses
seran designados mediante concurso publico de méritos y antecedentes.
Cuando la designacion recaiga en miembros activos de la Policia Nacional,
éstos seran declarados en comision de servicio sin afectar su carrera policial.
La organizacion y funcionamiento del Instituto de Investigaciones Forenses

seran reglamentados por la Fiscalia General de la Republica.
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Articulo 284°.- (Denuncia). Toda persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito de accion publica, podra denunciarlo ante la Fiscalia o
la Policia Nacional.
En las localidades donde no exista Fiscalia o Policia, se la presentara ante el
Sub Prefecto o Corregidor, los que deberan ponerla en conocimiento del
fiscal mas préximo, en el término de veinticuatro horas.
Articulo 293°.- (Diligencias preliminares). Los funcionarios y agentes de la
policia que tengan noticia fehaciente de la comision de un delito de accion
publica informaran, dentro de las ocho horas de su primera intervencion a la
Fiscalia. Bajo la direccion del fiscal encargado de la investigacion,
practicaran las diligencias preliminares para reunir o asegurar los elementos
de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento de los sospechosos.
El imputado y su defensor podran intervenir en todas las diligencias
practicadas por la policia y tendrdan acceso a todas las investigaciones
realizadas, salvo cuando se hallen bajo reserva, segun lo establecido en este
Cadigo.
Articulo 295°.- (Facultades). Los miembros de la Policia Nacional, cuando
cumplan funciones de policia judicial, en el marco de las disposiciones
establecidas en este Cddigo, tendran las siguientes facultades:
e Recibir las denuncias levantando acta de las verbales, asi
como las declaraciones de los denunciantes;
e Recibir declaraciones de quienes hayan presenciado la
comision de los hechos e identificarlos;
e Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion de los
presuntos autores y participes del delito;
e Recabar los datos que sirvan para la identificacion del
imputado;
e Aprehender a los presuntos autores y participes del delito;

e Practicar el registro de personas, objetos y lugares;
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e Prestar el auxilio que requieran las victimas y proteger a los
testigos;

e Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean
borrados los vestigios y huellas del delito;

e Levantar planos, tomar fotografias y realizar grabaciones en
video;

e Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados
con el delito;

e Secuestrar, con autorizacion del fiscal, documentos, libros
contables, fotografias y todo elemento material que pueda
servir a la investigacion; vy,

e Custodiar, bajo inventario, los objetos secuestrados.

Articulo 296°.- (Aprehension). En los casos que este Coédigo autoriza
aprehender a los imputados, los miembros de la policia deberan cumplir con
los siguientes principios basicos de actuacion:

e Hacer uso de la fuerza soOlo cuando sea estrictamente
necesario;

e No utilizar armas, excepto cuando:

e Haya resistencia que ponga en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas; vy,

e En caso de fuga resulten insuficientes, medidas menos
extremas para lograr la aprehension del imputado, previa
advertencia sobre su utilizacion.

e No infligir, instigar o tolerar ningun acto de vejacion, tortura u
otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, tanto
en el momento de la aprehension como durante el tiempo de la
detencion;

e No permitir que los detenidos sean presentados a ningiin medio

de comunicacion social, sin su expreso consentimiento, el que
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se otorgara en presencia del defensor y se hara constar en las
diligencias respectivas;

e Identificarse, a través de su credencial en el momento de la
aprehension, como autoridad policial indicando su nombre y
apellido y cerciorarse de la identidad de la persona o personas
contra quienes proceda,;

e Informar a la persona, en el momento de la aprehension, el
motivo de ésta, que tiene derecho a guardar silencio sin que
ello le perjudique y a designar un abogado defensor;

e Comunicar la detencién y el establecimiento donde sera
conducido, a los parientes u otras personas relacionadas con el
imputado; vy,

e Consignar en un registro inalterable el lugar, dia y hora de la
detencion.

e La inobservancia de las normas contenidas en el presente
articulo, dara lugar a la responsabilidad administrativa y penal
gue corresponda.

4.4.3. Cédigo Penal Boliviano.-

Articulo 154.- (INCUMPLIMIENTO DE DEBERES)

El funcionario publico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare
algun acto propio de su funcion incurrird en reclusién de un mes a un afio.
4.4.4. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Art.18.

(DIRECCION).- Los funcionarios policiales y toda autoridad encargada de
elaborar Diligencias de Policia Judicial estaran dirigidas y coordinadas por el
Ministerio Publico.

Art.19.

(DILIGENCIAS).- En funcién de Policia Judicial, se practicaran las diligencias

necesarias y utiles para determinar la existencia del hecho, las
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circunstancias, los autores y participes conforme a lo establecido por el
Caodigo de Procedimiento Penal.

Art.20.

(NULIDAD DE DILIGENCIAS).- Seran nulas las diligencias de Policia Judicial
gue no fueren, elaboradas bajo la direccion del Ministerio Publico.
En provincias y en caso de impedimento legal del Fiscal. la direccion y
practica de las Diligencias de Policia Judicial estaran a cargo de la autoridad
policial y serdn remitidas con todos los antecedentes ante el Fiscal méas
préximo, en el término de 24 horas.

Art.91.

(FINALIDAD).- La Policia Técnica Judicial tiene la finalidad de investigar la
comisién de delitos, determinar sus circunstancias, acumular pruebas,
aprehender y entregar a los presuntos autores, participes e instrumentos del
delito, al 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Art.92.

(PERSONAL Y MEDIOS).- La Policia Nacional destinara el personal
necesario para cumplir funciones de policia técnica judicial, el que dependera
organica y disciplinariamente del mando institucional. Contara con el
personal idéneo especializado y los medios materiales adecuados para el
cumplimiento de su finalidad.

Art.93.

(DIRECCION). - La Fiscalia General de la Republica en el &mbito nacional,
las Fiscalias de Distrito en el &mbito de los Distritos Judiciales y los Fiscales
en la materia que les corresponda, dirigiran las Diligencias de Policia

Judicial, que cumpla la Policia Nacional.

4.4.5. LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Articulo I°. La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado que
cumple funciones de caracter publico, esencialmente preventivas y de

auxilio, fundada en los valores sociales de seguridad, paz, justicia y
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preservacion del ordenamiento juridico que en forma regular y continua,

asegura el normal desenvolvimiento de todas las actividades de la sociedad.
V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-

Las preguntas que guiaran la investigacién sobre “la implementacion de una
ley para mejorar la intervencion policial preventiva en los delitos de
flagrancia”, seran las siguientes:
¢Por qué el Estado Boliviano no se ha preocupado por mejorar la
intervencion policial preventiva en casos de flagrancia?
Cuales son las sanciones para aquellos funcionarios policiales que
incumplan la ley.
¢Donde y en que lugar se dan con mayor frecuencia una negligente
detencion preventiva por parte de la policia?
¢ Cudles son las razones y circunstancias, por las que el legislador no
ha penalizado o incorporado una ley especifica que sancione la
intervencién policial preventiva, sobre todo en casos de flagrancia?
Identificar los lugares donde se realizan con mayor frecuencia la
accion directa
Plantear soluciones de las deficiencias encontradas en la accion

directa a momento de aplicarlas

VI.- OBJETIVOS DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

6.1. OBJETIVO GENERAL
e Proponer una norma juridica con fundamentos juridicos, socioldgicos,
tedricos, doctrinales, e institucionales que nos permitan normar y
sancionar en caso de una mala intervencion policial en los delitos de

flagrancia.
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6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

VIL.

Identificar los mecanismos sociologicos, tedricos, doctrinales, juridicos
e institucionales para generar en primer lugar una consecuencia
social y juridica sobre la mala aplicacién policial de la detencién
preventiva sobre todo en los delitos de flagrancia.

Proponer el presente proyecto para la incorporacion de disposiciones
legales en el cédigo penal con la finalidad de establecer una sancion a
la mala aplicacion policial preventiva en casos de flagrancia.

Conceptualizar la Detencion Preventiva como pena anticipada.

METODOS Y TECNICAS A UTILIZARSE EN LA

MONOGRAFIA
7.1. METODOS GENERALES

Método estadistico.-El método estadistico, sera empleado de manea
preeminente, por ejemplo datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica.

Método historico.- Sera empleado el método histérico, puesto que
realizaremos un estudio del tema, realizando una resefia y
comparacién en cada momento histérico, relevante del desarrollo del
objeto de estudio.

Método exegético.- De manera implicita utilizaremos el método
exegético, el cual nos permite la averiguacion de cual fue la voluntad
del legislador para que no se establezca disposiciones legales
destinadas a mejorar la intervencion policial preventiva en los delitos
de flagrancias, exponiendo los limites normativos y facticos.

Método teleoldgico.- De igual forma la utilizacién de este método,

nos permite encontrar el interés juridicamente protegido.
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e Método dogmatico.- Este método nos permite recurrir a las diferentes
disposiciones legales del derecho interno y externo en la perspectiva
de comprender la importancia en la regulacion del objeto de

investigacion.
7.2. Métodos Especificos

e Meétodo inductivo.- en la presente investigacion partiremos de lo

particular para llegar a conclusiones generales.
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CAPITULO |
IMPLEMENTACION DE UNA LEY
PARA MEJORAR LA
INTERVENCION POLICIAL
PREVENTIVA, EN LOS DELITOS
DE FLAGRANCIA.

IMPLEMENTAR UNA LEY PARA MEJORAR LAS DEFICIENCIAS DE LA
INTERVENCION POLICIAL PREVENTIVA (ACCION DIRECTA) EN LOS
DELITOS DE FLAGRANCIA

|. DISPOCIONES COMUNES

1.1. CONCEPTO. Se entiende a la intervencién preventiva como la primera
intervencidn que realiza al 6rgano policial a través de sus efectivos policiales,
ante una llamada de auxilio 0 emergencia por parte de la ciudadania, con el
fin de que se presente al escenario del crimen intacto hasta la llegada de los

peritos (equipo multidisciplinario) y el Director Funcional de la investigacion.

2. OBJETO. EIl presente reglamento tiene por finalidad coadyuvar a la
aplicacién correcta de las normas procesales y al esclarecimiento del hecho
denunciado en la intervencion policial preventiva para poder determinar la
participacion del autor del hecho, llevando una investigacion eficaz, eficiente,
conjunta y coordinada.
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1.3. AMBITO DE APLICACION. La aplicacion de las normas contenidas en
el presente reglamento es de caracter obligatorio para la Fuerza Especial de
Lucha contra el Crimen (FELCC), la Fiscalia, el Instituto de Investigaciones

Forenses I.D.I.F., y demas entidades coadyuvantes.

1.4. ESTRUCTURA. Mediante la Plataforma de Atencién al Publico se

formara parte de la estructura de:

a. La Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la Policia Boliviana de

acuerdo a lo establecido en la Ley Orgéanica de la Policia Nacional.

b. El Ministerio Publico de acuerdo a lo establecido por el Cdédigo de

Procedimiento Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico.

Los policias de accion directa que atienden el hecho: de muerte de persona
(homicidio, suicidio y otros), contra la libertad sexual (violacién, estupro y
otros), contra la propiedad (robo y robo agravado) y, otros donde se precise
realizar el registro del lugar del hecho y la coleccion de evidencias,
derivandose a una Divisibn de investigacion especializada, quienes
inmediatamente se dirigirdn al lugar del hecho a cumplir sus funciones
especificas con el equipo multidisciplinario necesario, en coordinaciéon con
las unidades policiales de apoyo que posibiliten el registro y la protecciéon
oportuna de la escena del crimen y los elementos de conviccibn que

ameriten.

El asignado al caso de la correspondiente Division debera verificar que los
datos y la relacion de los hechos se encuentren debidamente llenados en el
formulario, realizado por el policia de la primera actuacion en el lugar del
hecho, para que posteriormente pueda proceder a realizar el registro del

lugar del hecho y la coleccion de evidencias, secuestros, allanamientos, y
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otros reconocidos por ley, debiendo realizarse a la brevedad posible por la

naturaleza del hecho.

1.5. FLAGRANCIA (ARRESTADO O APREHENDIDOS)

Ante la existencia de arrestados o aprehendidos en los casos de muerte de
persona, delitos contra la libertad sexual, robo agravado y otros estos
deberan ser remitidos inmediatamente a las correspondientes Divisiones
cumpliendo siempre las normas de seguridad y custodia, asi como también

reubicar a las victimas o denunciantes con el asignado al caso.1

1 Marcos Larry Maymura Mildn “Como prepararse en un examen de grado de Derecho”,

Industrias graficas Sirenas, Beni —Bolivia, 2011

En aquellos casos cuando el Funcionario Policial de accion directa presenta
a un arrestado o aprehendido ante un delito flagrante a dependencias de la
FELCC; el responsable de informaciones de Plataforma de atencion al
publico, comunicara al jefe de grupo de turno el mismo que dispondra que el
arrestado o aprehendido sea remitido a celdas, debiendo posteriormente
comunicar esta circunstancia al Fiscal Analista a objeto de que efectué la
distribucién del caso a un Fiscal y un funcionario policial, cuando se atiendan
acciones directas de lunes a viernes a partir de hrs. 08:30 a 18:00, y en los
casos atendidos a partir de horas 18:00 a 08:30 y fines de semana o feriados
comunicar al Fiscal de Turno nocturno o diurno quien dispondra conforme a

derecho.

1.6. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DENTRO DE LA INTERVENCION
POLICIAL PREVENTIVA.
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Para que dentro de la intervencion policial preventiva pueda alcanzar el
objetivo de solucionar un caso se deben conformar equipos de trabajo
(Fiscales, investigador asignado al caso, investigador especial y peritos) que
integrados y coordinando sus funciones de acuerdo con la organizacion de
trabajo investigativo se llegara a la toma de decisiones oportunas y eficaces

mediante un trabajo técnico-administrativo.
1.7. FUNCIONES DE LOS FISCALES.

Las funciones especificas de los Fiscales de Materia de la Fiscalia
Departamental de La Paz son:

a. Al conocer la accion directa de: muerte de persona (homicidio, suicidio y
otros), contra la libertad sexual (violacién, estupro y otros), contra la
propiedad (hurto, robo y robo agravado), y otros dispondra de inmediato el
requerimiento de diligencias preliminares, a objeto de que realice los actos
investigativos necesarios para posteriormente poner en conocimiento del

Juez de Turno en lo Penal.

b. Entrevistarse con el denunciante y/o victima en los casos de delitos de
accién publica y de accién publica a instancia de parte a objeto de informarle

sobre las acciones a realizarse y el procedimiento a seguir.

c. Disefiar en coordinacion con el asignado al caso la estrategia a seguir para
determinar la coleccion de evidencias, orientadas a una correcta

investigacion.

d. Coordinara actos investigativos con el asignado al caso de forma

inmediata emitiendo el requerimiento correspondiente.

e. El Fiscal instruird inmediatamente que se recepcione las declaraciones
informativas de la victima, denunciante, testigos e imputado.
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f. En los casos que se tenga arrestados disponer de inmediato los actos
investigativos a realizarse y resolver con prontitud la situacion juridica del

privado de libertad.

g. En los casos con aprehendidos se coordinara con el asignado al caso la
recepcion de su declaracion informativa, promoviendo la presencia de un

abogado o defensor publico y el traslado a celdas judiciales.

h. Constituirse al lugar del hecho en los casos delicados para precautelar que
ninguna evidencia se pierda o el autor del hecho se de a la fuga o influya

negativamente ante terceros.

i. En los casos que el Fiscal determine se emitird requerimiento para

convocar a las partes para considerar la aplicacion de una salida alternativa.

j. Presentar fundamentadamente la imputacién formal correspondiente en el
caso que haya encontrado los suficientes elementos de conviccion
conforme al Art. 73 de la Ley No. 1970.

k. Acudir al llamado del investigador asignado al caso al lugar del hecho de

forma inmediata.

1.8. FUNCIONES DEL INVESTIGADOR ASIGNADO AL CASO

a. Coordinar con el Fiscal de Materia la estrategia de investigacion,

realizando las actuaciones correspondientes.

b. Cumplir con las actividades asignadas por el Fiscal en el proceso de

investigacion.
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c. Comunicar sobre la intervencion policial preventiva, debiendo constituirse
en el lugar de los hechos, y realizar una evaluacion de proteccion del area,

acordonando con cintas, vallas o cuerdas del area basica o lugar del hecho.

d. Realizar entrevistas a testigos y en su caso recibir sus declaraciones

informativas concernientes a los hechos suscitados.

e. Realizar la recepcidn de las declaraciones informativas al imputado,
testigos, victimas para obtener informacion que permitan llegar a la verdad

histérica del hecho

f. Realizar otras actuaciones inherentes a la investigacion que permitan llegar

al esclarecimiento del hecho flagrante.2

2 USAID GTZ “Manual de Actuaciones Investigativas de Fiscales, Policias y Peritos, Sucre — Bolivia, Pag. 30

g. El asignado al caso de la correspondiente Division presentara el informe
de accion directa (debidamente llenado por el policia que realizo la primera
actuacion en el lugar del hecho) de todas las actuaciones policiales

dispuestas,

h. Proceder de forma obligatoria a la verificacion del domicilio de la victima,
denunciante e imputado debiendo elaborarse el correspondiente croquis de

sus domicilio reales.

i. El Auxilio a las victimas, velando su salud como premisa constitucional a
objeto de responder a una necesidad imperiosa en la atencion de las

mismas.

1.9. FUNCIONES DEL INVESTIGADOR ESPECIAL DE LABORATORIO

TECNICO CIENTIFICO
-37-



a. Deberan portar los instrumentos necesarios: (reportera, camara
fotografica), y materiales inherentes al hecho de intervencion preventiva

conociendo anticipadamente el delito.

b. En el lugar del hecho, deberéa resguardar con cintas de seguridad.

c. Precautelar las evidencias del lugar del hecho.

d. Buscar o colectar los elementos de prueba existentes en el lugar del
hecho.

e. Realizar la fijacion, y tomar muestras fotograficas o en video; en el lugar

del hecho con tomas: panoramicas, de acercamiento y de detalle.

f. En los indicios se realizara toma panoramica e individual de primer plano.

g. En las victimas, la toma o muestras deben efectuarse principalmente de
los sectores afectados con arma blanca o punzo cortante, asi mismo en todo

el cuerpo para establecer la posicion.

h. Informar al Director Funcional de la investigacion las evidencias colectadas
y remitir bajo acta correspondiente.

i. Solicitar a la brevedad posible mediante requerimiento fiscal las pericias y
puntos de pericias necesarias.

j. Guardar las evidencias siguiendo la cadena de custodia, en el depdsito

correspondiente.

k. Llenar debidamente las actas de coleccidén de evidencias, debiendo ser

identificados de manera individual y codificada bajo reserva.
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I. Informar al Director Funcional sobre la coleccion de muestras fotograficas
realizadas en el lugar del hecho, y debiendo ser remitidas a la Autoridad

requeriente bajo formalidades de rigor.

m. Coordinar actos investigativos pendientes a realizarse con el Director

Funcional de la investigacion, bajo tutela del Organo Jurisdiccional.

1.10. FUNCIONES DE LOS PERITOS DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES FORENSES I.D.I.F.

a. Acudir ante la solicitud del Fiscal a plataforma de atencion al publico de la
FELCC, donde se atienden las acciones directas, con relacion a los bienes
juridicos protegidos de Libertad Sexual, Propiedad, y Contra la Vida y
Integridad Corporal.

b. Realizar la valoracion Médico Forense en aquellos casos de lesiones,
elaborandose el certificado provisional. A realizarse el original del cerificado

en el plazo de 24 hrs..

c. Poner en conocimiento del Director Funcional el certificado Medico

Forense elaborado.

d. Debe seguir la debida cadena de custodia para garantizar la autenticidad,
objetividad de las evidencias, siendo los funcionarios llamados por ley a

garantizar la seguridad, integridad y preservacion.

e. En los casos de muerte de persona (homicidio, suicidio y otros), y contra la
libertad sexual (violacion, estupro y otros) acudir al lugar del hecho a objeto

de realizar un diagnostico y/o valoracion necesaria a realizarse.

f. Debera velar las medidas de seguridad durante la coleccion de las

evidencias y/o muestras de un hecho que sea necesario considerar la
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naturaleza de cada una de ellas para su manejo, coleccién, embalaje

traslado y custodia.

g. Realizar los Dictamenes Periciales realizadas dentro de los casos

intervenidos mediante la accion directa.

1.11. ATENCION PREFERENCIAL

Segun lo estipulado por el Cédigo de Procedimiento Penal la intervencion
policial preventiva en su Art. 293 refiere “Los funcionarios o agentes que
tenga noticia fehaciente de la comision de un delito de accion penal publica
informaran dentro de las ocho horas de su intervencion a la Fiscalia bajo la
Direccion encargado de la investigacion, debiendo practicarse las diligencias
preliminares para reunir o asegurar los elementos de conviccion y evitar la

fuga u ocultamiento de los sospechosos”.

Por lo que al recepcionarse una intervencion policial preventiva se debe

actuar de forma inmediata, velando por las instancias del debido proceso.

Las acciones directas conocidos por plataforma de atencién al pablico seran
enviados a los Fiscales de Materia, resolviéendose de forma inmediata la
asignacion a objeto de que pueda darle tiempo de poder realizar actos

preliminares necesarios, distribuyéndose los siguientes casos:

Delitos contra la libertad sexual (estupro, violaciéon y otros).
Delitos contra la vida (homicidio, suicidio y otros).

Delitos contra la propiedad (robo, robo agravado y hurto).
Trata y Trafico de Seres Humanos.

Delitos vinculados a organizaciones criminales.

-~ o a0 T p

Delitos contra menores.
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1.12. DISTRIBUCION DE CASOS A DIVISIONES ESPECIALIZADAS:

Una vez que la intervencion policial preventiva se encuentre en conocimiento
del Fiscal Analista para la distribucion, se considerara la asignacion
inmediata del asignado al caso y Director Funcional mediante el sistema
informético de causas penales 13p, para garantizar una asignacion
transparente y proporcional de causas respetando la asignacion numérica
Unica.

Una vez distribuido la intervencion policial preventiva el Fiscal Analista
debera hacer la entrega del mismo recomendando al asignado al caso poner
en conocimiento inmediato del Director Funcional a objeto de realizar los

actos investigativos conforme a procedimiento.
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CAPITULO I
PATRULLAJE EN LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA POLICIAL.

2. CONCEPTO DE PATRULLAJE.- el patrullaje es un conjunto de
actividades realizadas por todas las unidades operativas durante las 24
horas del dia en forma ininterrumpida con la finalidad de prevenir delito,
faltas contravenciones policiales, prestar la funcién de auxilio y orientacién a
la sociedad. Quien es policia es aquella persona que esta vestida de

autoridad.

La actividad preventiva consiste en tomar una serie de medidas (patrullaje)

para evitar la comision de delitos y faltas contravenciones policiales.

La policia tiene como objeto primordial prevenir los actos violatorios de las
leyes, el crimen y los delitos de cualquier clase, teniendo el policia el deber
de eliminar o reducir los actos delictuosos, siendo ademas una de las
labores la de prevenir o extirpar la inclinacion criminal del individuo; y el otro

es la medida de seguridad

El servicio de patrullaje es indispensable, que desempefia un papel de
primera importancia en el logro de los fines de la policia, el servicio que
directamente trata de eliminar la oportunidad del mal comportamiento asi
como también la represion de aquel deseo de portarse mal, destruyendo de
esta forma las influencias dafinas. Toda vez que la delincuencia aparece en

el momento en que el servicio de patrullaje falla en su esfuerzo de eliminar el
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deseo de delinquir, encontrandose los policias disponibles de inmediato para
investigar los delitos, arrestar a delincuentes y recobrar propiedades
robadas, el hecho de que los patrulleros estan siempre disponibles permite

aprovechar otros servicios.

2.1. IMPORTANCIA DEL PATRULLAJE.- La importancia del patrullaje
radica en que permite a la policia realizar una labor investigadora con
diferentes instituciones, sean estas publicas, privadas, civicas, militares,
laborales, etc., asimismo les permite el intercambio de informacion util para
realizar labores de prevencion. Resumiéndose al patrullaje como aquella
actividad policial basica mas importante que permite la prevencion y el

auxilio.

Traducido el patrullaje en el mejor servicio a la comunidad por la accion de la
accion preventiva, porque la lucha eficiente contra el crimen hace necesario
evitar anticipadamente que los individuos se conviertan en criminales,

eliminando aquellas causas y las condiciones que favorecen el desarrollo.

2.2. OBJETIVOS DEL PATRULLAJE.- El objetivo es el de dar cumplimiento
efectivo de las funciones de prevencion que tiene la policia, debiendo
efectuarse el patrullaje durante las 24 horas del dia dentro de las
intervenciones o actuaciones del policia de la mayor forma efectiva posible a
la misiébn preventiva, en aquello que constituye delito o falta; asi como
también en aspectos no menos importantes que los que acerca de los roles

preventivos.

2.3. CONTROL DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.- La prevencion de
conductas antisociales se encuentra prevista en la Ley Organica de la Policia
Boliviana, como atribucién de la policia, estando delegada a las unidades de
patrullaje, que afectan directamente o indirectamente a la sociedad y su

convivencia, pudiendo detallarse entre las principales a las siguientes:
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Prostitucién

Vagancia
Delincuencia
Mendicidad

Alcoholismo

2.4. ARRESTO DEL DELINCUENTE O INFRACTOR.- El policia patrullero
debera perseguir y aprehender a los delincuentes e infractores en aquellos
casos de delitos o faltas que se comentan in fraganti, se realiza la
aprehension de individuos requeridos por alguna autoridad o policia, siempre
tomando en cuenta los derechos y garantias constitucionales que cada

persona tiene.

2.5. FUNCIONES DEL PATRULLERO EN LA ACCION DIRECTA.- La
Accion Directa es un conjunto de actividades realizadas por el o los primeros
policias que tras de ser informados de la existencia de un hecho, se

constituyen al lugar.3

Constituirse al lugar del hecho con rapidez y seguridad,
Dar parte al organismo pertinente.

Prestar auxilio a los heridos de acuerdo a la gravedad.
Proteccion del lugar del hecho, con cita perimétrica policial.

Arrestar al sospechoso si fuera posible.

S T S

Identificacion de testigo presencial a través de tres interrogatorios. ¢,
Ud. Estaba presente? ¢, Ud. Estaba atento? ¢ Ud. Estaba consciente?
7. Obtener la informacion a través de la entrevista.

8. Dar parte al equipo multidisciplinario en forma cronoldgica.

1. corddn de seguridad
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2. proteccion de los indicios
del factor climatolégico

9. Proteccion del lugar de los hechos 3. Control de curiosos
4. Control de trafico vehicular

3 Sgto. 2do. Roman Colque P. “Métodos Basicos y Fundamentales de Patrullaje en la Actividad

Preventiva Policial”, Cochabamba-Bolivia, Pag. 4

2.6.- TECNICA Y MECANICA DEL ARRESTO

2.6.1.- FUNDAMENTOS LEGALES DEL ARRESTO.- El policia debe
considerar en cada accion de arresto los derechos y garantias
fundamentales de las personas estipuladas en la Constitucion Politica del
Estado y otras disposiciones de orden legal.

El Art. 23 1l de la Constitucién Politica del Estado indica que nadie puede ser
detenido , ni arrestado ni puesto en presion, sino en los casos y segun las
formas establecidas por ley, requiriéndose para la ejecucién del respectivo
mandamiento, que este emanada de autoridad competente y sea intimado

por escrito.

2.6.2.- LA INCOMUNICACION.- no podra imponerse sino es casos de

notoria gravedad y de ningin modo por mas de 24 horas.

El Art. 23 IV. Todo delincuente “Flagrante” puede ser aprehendido aun sin
mandamiento, por cualquier persona, con el Unico objeto de ser conducido
ante la autoridad Policial, Fiscal o Juez competente, quien debe tomar

declaracion en un plazo maximo de 24 horas.

2.6.3.- APREHENCION.- Art. 296 C.P.P.- Consiste en la privacion de

libertad o restriccion de la libertad momentaneamente de una persona
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cuando existe un motivo fundamental y valedero, pero no mayor a 24 horas,
dentro las cuales el aprehendido debe ser remitido ante el Organo

Jurisdiccional (Juez)..

En los casos que este codigo autoriza aprehender a los imputados, los
miembros de la policia deberan cumplir con los siguientes principios de

actuacion:

1. Hacer uso de la fuerza cuando sea estrictamente necesario.

2. No utilizar armas, excepto cuando haya resistencia que ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, en caso de fuga
resulten insuficientes, medida menos extremas para lograr la
aprehension del imputado, previa advertencia sobre su utilizacion.

3. No infringir, instigar o tolerar ningun acto de vejacién, tortura o otros
tratos, castigos crueles, inhumanos o degradantes, tanto en el
momento de la aprehension como durante el tiempo de la detencion.

4. No permitir que los detenidos sean presentados a ningin medio de
comunicacién social, sin su expreso consentimiento el que se
otorgara en presencia del defensor y se hara constar en las diligencias
respOectivas.

5. ldentificarse con su credencial a momento de la aprehensién, como
autoridad policial indicando su nombre y apellido y cerciorarse de la
identidad de la persona o personas contra quienes se proceda.

6. Informar a la persona en el momento de la Aprehensién, El motivo de
esta, que tiene derecho a guardar silencio sin que ello le perjudique y
a designar un abogado defensor.

7. Comunicar la detencion y el establecimiento donde serd conducido, a

los parientes u otras personas relacionadas con el imputado.
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8. Consignar en un registro inalterable el lugar, el dia y hora de la

detencion.

La inobservancia de las normas contenidas en el presente articulo, dara
lugar a la responsabilidad administrativa y penal que corresponda Art. 27
Consiste en la privacion de libertad o restriccion de la libertad
momentdneamente de una persona cuando existe un motivo fundamental y
valedero, pero no mayor a 24 horas, dentro las cuales el aprehendido debe

ser remitido ante el Organo Jurisdiccional (Juez).
2.6.4.- CARACTERISTICAS DE LA APREHENCION.-
Sus principales caracteristicas son las siguientes:s

a) Es una medida cautelar de caracter personal y restrictiva de la libertad.
b) Respecto de las medidas cautelares generales presenta particularidades

COmo ser:

e Podrd ser adoptada por autoridad o persona distinta a la judicial
competente (policia, particulares, jueces no competentes para la
instruccion).

e Su duracién es provisional, limitada constitucionalmente a un breve
periodo de tiempo, después de el cual la autoridad o juez competente
habra de resolver sobre la situacién del imputado.

c) El objeto de la medida es la libertad deambulatoria.

d) Toda vez que afecta a un derecho fundamental como la libertad, se
somete al principio de proporcionalidad que implicara que la medida ha
de ser adecuada al fin perseguido, y justificarse exclusivamente en los
casos y la forma prevista en la ley, ademas de ser utilizada siempre que

no sea posible alcanzarse el mismo fin a través de otras medidas menos
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restrictivas y limitada a lo indispensable para alcanzar los objetivos

previstos.

e) Al existir algun elemento probatorio el mismo que ponga de notorio un

f)

9)

h)

extremo o circunstancia del cual pueda concluirse que el sujeto pasivo
(delincuente) pueda ser responsable de algun delito.

Si resulta que la aprehensidon no es efectivizada por la autoridad judicial
competente, su finalidad simplemente ha de consistir en la entrega a la
autoridad judicial competente.

Y en el caso de que la aprehension sea dada por autoridad judicial
competente, una vez realizadas las diligencias mas urgentes, siempre
tomando en cuenta que se encuentre dentro del plazo establecido,
concluyendo la medida de privacién de libertad adoptando otra medida
cautelar.

En el caso de que se de el incumplimiento de la legalidad tendra

consecuencias juridicas como ser:

e La Responsabilidad civil y penal por el delito de detencién ilegal.

e La Posibilidad de incoar procedimiento de “Accion de Libertad”.

En la Aprehensién se adopta en aquellos casos previstos en la ley antes del

comienzo del proceso, durante y después:?!

e En el caso de que no exista aun causa pendiente contra un sujeto, que

fuere a cometer un delito y delincuente in fraganti.

e En el momento de la tramitacion del proceso, si se encontrare préfugo

estando detenido o preso sera procesado por el delito con pena superior
a tres meses a cinco afos o pena inferior con antecedentes, salvo que

preste fianza suficiente.

4 Bonet, Navarro José. Las medidas cautelares en la Lecrim espafiola y en el C.P.P. Boliviano.
Apuntes. Pag. 27.
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e En el momento que concluyo el proceso que se fugare.
2.6.5. DURACION DE LA APREHENSION

Una caracteristica fundamental de la aprehension es su limitacion temporal.
Conforme lo prevé el Articulo 226 del C.P.P. en su pérrafo segundo
dispone:”... La persona aprehendida sera puesta a disposicion del juez, en el
plazo de veinticuatro horas, para que resuelva, dentro del mismo plazo,
sobre la aplicacion de alguna de las medidas cautelares previstas en éste
Cddigo o decrete su libertad por falta de indicios...”.

Su plazo de la duraciéon de la aprehensién en el C.P.P. depende de ciertos

aspectos como ser:

e Si es realizada la aprehension por el Fiscal, el aprehendido ser&
entregado al juez en el plazo de 24 horas para resolver su situacion
(Articulo 226 del Cadigo de Procedimiento Penal)

e Si la aprehension es realizada por la policia, deberan hacer la entrega del
aprehendido a conocimiento del Fiscal en plazo maximo 8 horas (Articulo
227 Codigo de Procedimiento Penal)

e Si la aprehension es realizada por particulares, la entrega del
aprehendido debe ser inmediata a la policia, Fiscal o autoridad mas

cercana (Articulo 229)

Una caracteristica fundamental de la aprehension es su limitacion temporal.
Conforme lo prevé el Articulo 226 del C.P.P. en su parrafo segundo
dispone:”... La persona aprehendida sera puesta a disposicion del juez, en el
plazo de veinticuatro horas, para que resuelva, dentro del mismo plazo,
sobre la aplicacion de alguna de las medidas cautelares previstas en éste

Caodigo o decrete su libertad por falta de indicios...”.
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Su plazo de la duracion de la aprehension en el C.P.P. depende de ciertos

aspectos como ser:

e Si es realizada la aprehension por el Fiscal, el aprehendido sera
entregado al juez en el plazo de 24 horas para resolver su situacion
(Articulo 226 del Cédigo de Procedimiento Penal)

e Si la aprehension es realizada por la policia, deberan hacer la entrega del
aprehendido a conocimiento del Fiscal en plazo méaximo 8 horas (Articulo
227 Caodigo de Procedimiento Penal)

e Si la aprehension es realizada por particulares, la entrega del
aprehendido debe ser inmediata a la policia, Fiscal o autoridad mas
cercana (Articulo 229)

2.6.6. ENTREGA DEL APREHENDIDO AL JUEZ COMPETENTE

El Cédigo de .Procedimiento Penal no refiere en ninguna parte de sus
previsiones que se necesite solicitar audiencia para la imposicion de una
medida cautelar y la entrega del aprehendido, pero sin embargo en la
practica se lo solicita en la parte dispositiva. Aunque dentro de la doctrina se
dice que es importante escuchar al imputado, pero la audiencia propiamente
dicha puede celebrarse en algunos casos también con posterioridad a su

detencion.

Por un lado si una persona aprehendida se dio a la fuga y se tiene
desconocimiento de su paradero, se puede solicitar la imposicion de medida
cautelar ante el Juez Instructor en lo Penal y recién esta autoridad podra
disponer la detencién de esta persona, y convocar a una audiencia para

escuchar lo que tiene que decir.
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2.6.7. SUPUESTOS DE LA APREHENSION
a) APREHENSION POR EL FISCAL (Articulo 226 C.P.P.)

El Ministerio Publico esta autorizado para realizar la aprehension del
imputado cuando sea necesaria su presencia y existan indicios de autoria o
participacion de delito publico sancionado con privacion libertad superior a 2

afos y exista riesgo de fuga u ocultacion.

Sin embargo también la ley sefiala que el fiscal en ningin caso podra
decretar la libertad del aprehendido, siendo que no esta dentro de sus
atribuciones esa funcion, al contrario esa facultad se encuentra en

competencia del Juez Cautelar.

La Aprehension por Fiscal tiene un plazo de 24 horas como maximo, y deben

observarse los siguientes requisitos:

Tendra que existir una necesidad de la medida dispuesta

Deberan existir los suficientes indicios

El delito que se haya cometido debera ser de accion publica

El delito debera tener una sancion minima legal de 2 o mas afos

Debera existir indicios que supongan que el imputado puede ocultarse,
fugarse u obstaculizar dentro de la investigacion

Si es un delito a instancia de parte, debe levantarse si dentro de 48 horas

no es promovida la accion penal
b) APREHENSION POR LA POLICIA (Articulo 227 C.P.P.)

La aprehension por la policia procede cuando los funcionarios policiales
encuentran al sospechoso del hecho delictivo en flagrancia, como también en
los casos que exista una orden a objeto de que se cumplimiento de

mandamiento del juez o tribunal, fiscal o si el imputado se dio a la fuga
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estando legalmente detenido. Asi mismo la policia no tiene la facultad de

decretar la libertad del aprehendido.

El plazo en el que la policia podra poner a conocimiento y disposicién del
Ministerio Publico al aprehendido es de ocho horas. Debiendo observar los

siguientes requisitos:

¢ Delito Flagrante
e Con mandamiento
e Requerimiento Fiscal

e Fuga de detenido legalmente
c) APREHENSION POR PARTICULARES (Articulo 229 C.P.P.)

Es una facultad que corresponde a todo “ciudadano” a privar de la libertad
deambulatoria a otro, en caso de delito flagrante, para lo que inmediatamente
tendra que dar cuenta a la autoridad o poniendo de forma inmediata a

disposicion de ella al detenido.

e El sujeto activo en este caso es un particular.

e Es facultad que tiene esa persona, empero existe el deber de denunciar
los delitos y de colaborar con la justicia, presentandose las veces que se
le requiera, excepto se le puede exigir que cumpla funciones de policia.

e Después debera poner al detenido a disposicion de la autoridad de forma
inmediata, pero no se le autoriza a realizar diligencia alguna

e La Aprehension serd una medida que solo se adoptara en caso de
flagrancia del imputado, también se faculta al particular recoger objetos e
instrumentos para investigacion y entregar a autoridad, que podra ser la

policia, fiscal o cualquier otra autoridad cercana (Articulo 229 CPP).
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2.6.8.- ARRESTO.- (Art. 225 C.P.P.) Es una sancion privativa de libertad por
un tiempo breve de 8 horas. Generalmente es una sancion policial por la
comisién de una falta o contra versién que no constituya un delito.

Significa el acto de autoridad competente de aprehender a una persona, de
someterla a prision o en caso de custodia, por un breve tiempo, por causas
coleccionistas o penales y con motivo de haberse comprobado una infraccion
o de tener sospechas fundadas de que se ha cometido trasgresion al orden

juridico.

El Derecho Procesal Penal, el concepto de arresto se confunde con el
general sefialado adquiere estas particularidades es una pena de leve
duracién con eficacia represiva muy dudosa, 0 es una sancién preventiva

solamente.

El arresto siendo la privacion de libertad de un ciudadano, que puede ser
ordenado por el Fiscal o la Policia. El arresto debe aplicarse como ultima
opcion, exceptuando en aquellas acciones flagrantes en los que se

encuentra implicado un ciudadano.

En esos casos, el fiscal o la policia podran adoptar determinadas medidas

como:
1.- Que los presentes no se alejen del lugar

2.- Que no se comuniguen entre si antes de informar

3.- Que no se modifique el estado de las cosas y de los lugares

4.- De ser necesario, arresto por un plazo no mayor de 8 horas (Articulo 225
C.P.P.).
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El plazo del arresto no puede en ningun caso exceder el maximo de ocho
horas y la policia debera comunicar éste hecho a la fiscalia. (Articulo 225;
Articulo 23, I, Il, IV N.C.P.E.). Si la persona no es puesta a disposicion fiscal
y permanece en sede policial por mas de ocho horas, puede interponer el
recurso de Accion de Libertad ante la Corte Superior de Distrito o ante
cualquier Juez de Instruccion (Articulo 125 - 127 N.C.P.E.).

2.6.9.- DETENCION.- consiste en privacion de libertad ordenada por
autoridad competente (Juez).

Cuando se priva a alguien de la libertad de hecho, se dice que se lo detiene.
Esta sujecion esta legalmente autorizada cuando la realiza otra autoridad
competente para ponerla a disposicion del Juez y otra autoridad valedera. El
funcionario que detiene a una persona, debe ponerla inmediatamente a
disposicion del magistrado, y cuando este ordene su soltura, hacerlo en
seguida. La violacion de esta norma constituye un delito hasta la resolucion
judicial que determine la situacion juridica del sujeto. Su detencién sera
tenida en cuenta para el computo de la pena una vez impuesta esta el
detenido se convierte en penado. Por lo cual es una etapa preventiva y

asegurativa.

2.7.- PROCEDIMIENTOS BASICOS EN LA EJECUCION DEL ARRESTO.-

es dar cumplimiento al Art. 296 del Codigo de Procedimiento Penal.

e Hacer uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario.

e El policia debe identificarse a través de su credencial en el momento
de su aprehensiéon, como autoridad policial indicando su nombre y
apellido y cerciorarse de la identidad de la persona o personas contra
quienes proceda.

e Debe dar o leer sus derechos constitucionales.
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Informar a la persona, en el momento de la aprehension, el motivo de
esta, tiene derecho a guardar silencio sin que ello lo perjudique y a
designar un abogado defensor.

Donde sera conducido esta persona.

Explicar a donde a va a conducir a esa persona.

De todo este procedimiento se debe levantar un acta de aprehension.

2.8.- EJECUCION DE MANDAMIENTOS Y CUSTODIO.- Es un documento
de la autoridad competente, Fiscal o Juez. El policia simplemente se limita a
ejecutar y hacer cumplir el contenido del mandamiento tomando en cuenta

los derechos y garantias fundamentales de la persona.

2.8.1.- MANDAMIENTO DE COMPARENDO.- Es dar aviso oficialmente a
una persona para que se haga presente ante la autoridad competente,

asimismo 24 horas antes, de lunes a viernes en horarios de oficina.

2.8.2.- MANDAMIENTO DE ARRESTO.- (El Art. 225 C.P.P).- refiere que es
la facultad del Fiscal o del Policia.

2.8.3.- MANDAMIENTO DE APREHENCION.- (Art. 227 C.P.P).- La Policia
podra aprehender en los siguientes casos:

1. Cuando hayan sido sorprendidos en flagrancia.

2. En cumplimento de mandamiento librado por Juez o Tribunal
Competente.

3. En cumplimiento de una orden emanada del Fiscal.

4. Cuando se haya fugado estando legalmente detenida.

La autoridad policial que haya aprehendido a una persona debera comunicar

y ponerla a disposicion de la fiscalia en un plazo maximo de 8 horas.

2.9.- CACHEO Y REGISTRO.-
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2.9.1.- CACHEO.- Es una técnica policial que consiste en aplicar una
palpacion superficial de la persona arrestada con la finalidad de poder
encontrar algin arma u objeto que pueda dafar la integridad fisica de la

persona.

2.9.2.- REGISTRO.- (Art. 174 C.P.P. REGISTRO DEL LUGAR DEL
HECHO) La policia deberd custodiar el lugar del hecho y comprobara,
mediante el registro del lugar y de las cosas los rastros y otros efectos
materiales que sean consecuencia del delito. El funcionario policial a cargo
del registro elaborara un acta que describa detalladamente el estado de las
cosas y cuando sea posible, recogera los elementos probatorios Utiles

dejando constancia de un acta.

2.9.3.- REGISTRO DE PERSONAS.- (Art. 175 C.P.P. REQUISA
PERSONAL), El Fiscal deber disponer las requisas personales, siempre que
haya motivos suficientes Para presumir que una o mas personas ocultan
entre sus pertenencias o lleven en su interior de su cuerpo adherido a el,
objetos relacionados con el delito, antes de proceder con la requisa, se
debera advertir a la persona acerca de la sospecha y el objeto buscado,
conminandolo a exhibirlos. La requisa se procedera por personas del mismo

sexo respetando el pudor del requisado.

2.10.- INTERVENCION POLICIAL PREVENTIVA.- La Intervencién Policial
Preventiva o Accion Directa son las primeras actuaciones del equipo

multidisciplinario en el lugar de los hechos.s

La Nueva Constitucion Politica del Estado del Estado Plurinacional que es
nuestra ley suprema, al contener capitulos, titulos y regimenes, en su caso
se procede a la disposicibn de otorgar funciones especificas a las

instituciones que forman parte de nuestro Estado, por lo que le motivaron de
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referirnos al Ministerio Publico y a la Policia Boliviana al sefialar algunos
antecedentes sobre los principios inspiradores de la reforma procesal. En el
caso de Ministerio Publico es de promover, representar, defender y proteger
los intereses generales del la sociedad, asi como el defender el orden
juridico, han sido algunas de las atribuciones y que se han conferido a la

Fiscalia en las actuaciones de la investigacion criminal.

5 Porfirio Machado Quisbert, “Manual Practico de Juicio Penal Boliviano”,Edit Juridico EJT Temis,

La Paz — Bolivia, Pag. 59

De igual forma debemos sefalar que la policia, han sido una entidad o
institucion a quienes se les atribuye fines que no siempre corresponden con
las realidades, siendo que se convierte en un reto el cumplir con el rol que se
les asigna en la accion directa, fortaleciéndose estas dos instituciones bajo el
principio de la division de funciones y coordinaciéon de la actividad

investigativa en la sociedad.

2.10.1. ESCENA DEL CRIMEN.- También denominado como el lugar de los
hechos es “el sitio geografico donde se ha cometido un hecho que puede ser
delito”, lo constituyeron su area y su alrededor, razén por la cual su
delimitacién puede ser de caracter abierto o cerrado segun se presente la

situacion.

2.10.2. AUXILIO POLICIAL.- Es la atencion que se brinda en casos de
emergencia, al solo llamado y para el cual el oficial patrullero esta preparado
técnicamente, es el inicio de la accion directa, bajo el registro de la policial,

mediante el medio de comunicacion apropiado.

La investigacién criminal y el procedimiento en la accion directa antes del

inicio de la fase preliminar del proceso penal, engloba una serie de términos
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de caracter técnico que pocas deficiencias que se encuentran en la

aplicacion.

2.10.3. ACCION PUBLICA.- La accién penal, salvo los casos expresamente
determinados por la ley, debe iniciarse de oficio, ejercitada por el Ministerio
Pulblico, sin perjuicio del derecho de acusar o de intervenir como parte
guerellante en el juicio que incumbe a las personas ofendidas o damnificadas

por el delito.

2.10.4. CRIMINALISTICA.- Disciplina auxiliar del Derecho Penal que se
ocupa del descubrimiento y comprobacion cientifica del delito y del
delincuente. A diferencia de la criminologia, que se ocupa de la etiologia del
delito, La criminalistica lo hace de la comision de él, como su contenido sin
agotarlo pueden sefalarse las siguientes materias: quimica, psicologia,
medicina legal, fotografia, planimetria, balistica, derecho penal, dactiloscopia,
ademas de muchas otras diversas fueron las denominaciones anteriores de
esta disciplina policial cientifica y técnica policial, parte de la policia judicial y
policial judicial cientifica, reducida modernamente a “policia cientifica” y
“técnica judicial”

El término fue puesto a fines del siglo pasado por Hanss Gross llamado
padre de la criminalistica y Edmond Locard la universalizo al llamar a si a su

obra enciclopedia.s

2.10.5.- DILIGENCIAS PRELIMINARES Art. 293 C.P.P..- Los funcionarios
de la policia que tengan noticia fehaciente de la comisién de un delito de
accién publica informaran dentro de las primeras 8 horas de su intervencion
a la fiscalia, bajo la direccion del Fiscal encargado de la investigacion,
practicaran las diligencias preliminares para reunir o asegurar los elementos

de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento de los sospechosos.
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El imputado y su defensor podran intervenir en todas las diligencias
practicadas por la policia tendran acceso a todas las investigaciones
realizadas, salvo cuando se hallen bajo reserva, segun lo establecido por
este cddigo.

Es una etapa inicial de averiguacion sobre los elementos facticos del hecho a

investigar teniendo los siguientes objetivos:

6 Félix Peralta Peralta, “Apuntes de Criminalistica y Victimologia”, Gestion 2010

1. En cuanto al hecho se verificara la veracidad y si el hecho se
encuentra tipificado como delito.

2. En cuanto a la victima se deberé identificarla, establecer su domicilio,
0 en su caso verificar la causa de su denuncia, la gravedad del hecho.

3. En cuanto al imputado, deberd ser individualizarlo estableciendo
expresamente los datos de identificacion (Nombres y apellidos,
domicilio, trabajo y familia), determinando su participacion en el hecho
y cual es el grado de responsabilidad de la misma. Asi mismo verificar
los indicios de peligro de fuga u obstaculizacion para fundar mediante
audiencia de medidas cautelares, de caracter personal y/o real ante el
Juez Competente.

4. Acumular indicios o elementos de conviccion.

2.10.6.- ATENCION MEDICA Art. 294 C.P.P.- Los funcionarios policiales
protegeran la salud w integridad fisica de las personas bajo su custodia y en
su caso de la victima. Es un Bien Juridicamente protegido como es la vida y

es lo mas importante para el policia.

2.10.7.- FACULTADES Art. 295 C.P.P.- Los miembros de la policia cuando
cumplan funciones de policia judicial, en el marco de las disposiciones

establecidas de este codigo, tendran las siguientes facultades.
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9.

Recibir las denuncias levantando el Acta de la denuncia verbal, asi
como las declaraciones de los denunciantes.

Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comisién
de los hechos e identificarlos.

Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion de los
presuntos autores y participes del delito.

Recabar los datos que sirvan para la identificacion del imputado.
Aprehender a los presuntos autores o participes del delito-

Practicar el registro de personas, objetos y lugares.

Prestar él auxilio que requieran las victimas y proteger a los testigos.
Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados
los vestigios y huellas del delito.

Levantar planos, tomar fotografias y realizar grabaciones en videos.

10.Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el

delito.

11.Secuestrar con autorizacion del Fiscal, documentos, libros contables,

fotografia y todo elemento material que pueda servir a la investigacion.

12.Custodiar bajo inventario, los objetos secuestrados
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CAPITULO I
LA INTERVENCION PREVENTIVA
POLICIAL COMO ETAPA
PRELIMINAR Y PREPARATORIA
DEL PROCESO.

3. EL DESARROLLO DEL PROCESO PENAL

Dentro del area del proceso penal, conocido como aquel conjunto de actos y
actividades propensas a determinar la certeza de un crimen y verificar ese
hecho a objeto de establecer quien es el autor y consecuentemente la

aplicacién de una pena o sancion.

Teniendo como funciones del proceso penal las mismas que son resumidas
en dos: En primer lugar se tiene a una funcion resolutiva, que es un
instrumento creado para resolver conflictos penales (entre el autor de un
hecho criminal y la sociedad) y en segundo lugar se tiene a una funcién
aplicativa, que es un instrumento que permite la aplicacion del derecho penal

al caso concreto.
3.1. ETAPAS

Dentro del ordenamiento juridico procesal penal de nuestro pais se reconoce

a las siguientes etapas:
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e Etapa preparatoria
e Juicio oral
e Apelacion

e Casacion

Comenzando a describir la etapa preparatoria que es aplicada al
procedimiento ordinario de delitos de accion publica, de acuerdo a lo previsto
por los Articulos 16, 17 y 19 del Cédigo de Procedimiento Penal, descrito

como la fase donde se aplican las medidas cautelares personales.
3.1.1. LA ETAPA PREPARATORIA

La Etapa Preparatoria es la actividad procesal en la que el Ministerio Publico,
conociendo una noticia criminal, procede a la recoleccion de evidencias y
elementos de conviccion; estableciéndose quien es el autor o participe de

ese hecho y finalmente emitiéndose un requerimiento conclusivo.

El Ministerio Publico realiza una investigacion procesal bajo el control
jurisdiccional velando por los derechos y garantias constitucionales con el

gue esta protegido el imputado.

Su naturaleza juridica es eminentemente de preparacion de los elementos
materiales y objetivos para el Juicio Oral. Asi como su nombre lo indica, la
Etapa Preparatoria, es el periodo donde el Ministerio Publico se ocupa de la
recoleccion, conservacion y sistematizacion de la prueba; para la defensa,
gue tiene como finalidad determinada en el articulo 277 del Cddigo de
Procedimiento Penal, debiendo presentarse y desarrollarse la carga
probatoria durante la etapa de Juicio Oral, donde seran valoradas y

judicializadas.?

3.1.2. CARACTERISTICAS DE LA ETAPA PREPARATORIA
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La etapa preparatoria sus caracteristicas principales son:

a) Obligatoriedad: a investigacion de la comisién de un hecho delictivo y el
ejercicio de la accion penal publica como una obligacion ejercida por el
Ministerio Publico, y que se encuentra establecida en los Articulos 70 y
278 del C.P.P., y las que a su vez se encuentran insertas dentro de las

siguientes sub funciones:

¢ Investigacion del hecho criminal

e Delimitacién de sus elementos

e Recoleccién y conservacion de las pruebas

e Introduccibn y preparacion de los
elementos de la defensa

e Evitar persecuciones infundadas

e Asegurar la presencia del imputado

b) Sumariedad: que es la preparacion en la que debe estar sometida a un
plazo, a desarrollarse en forma breve o acelerada, también la etapa
preparatoria tiene a su vez una sub etapa llamada de investigacion
preliminar, la misma que tiene una duracion de cinco dias segun el
articulo 300 del C.P.P., como también tiene un plazo establecido de
duracién maxima de seis meses extensibles a dieciocho segun los casos
especificados por el Articulo 134 del C.P.P.

c) Bajo control jurisdiccional: las actuaciones realizadas por el Fiscal y la
Policia, se encuentran bajo el control jurisdiccional ejercida por los Jueces
de Instruccion, conocidos también como Jueces de garantias, quienes
tienen dentro de sus competencias evitar la trasgresion de los derechos y
garantias del imputado de conformidad al Articulo 279 del C.P.P.

d) Tecnicidad: el Fiscal debe demostrar el maximo profesionalismo, tanto

para acusar como emitir el requerimiento conclusivo o salida alternativa.
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e) Permisividad: dentro del proceso penal se permite que la victima, durante
la etapa preparatoria pueda participar activamente, no siendo necesaria
gue se haya efectuado la denuncia o querella (accién popular).

f) Versatilidad: las actividades de investigacion realizadas durante la etapa
preparatoria sirven, para fundar la acusacidbn o emitir requerimiento

conclusivo.

7 Marcos Larry Maymura Milan, “Como preparse para un examen de grado de Derecho”, Industrias
Graficas Sirena, Beni — Bolivia, 2011, Pag. 359

3.1.3. FINALIDAD
La finalidad de la etapa preparatoria es:

a) La etapa preparatoria sirve para preparar el juicio, toda vez que los
elementos de prueba acumulados durante esta etapa permiten formular la
acusacion y la defensa.

b) Esta etapa también es un filtro para evitar que se lleve adelante un
proceso penal previsible, que resulten improcedentes, porque las
actividades de investigacion realizadas durante la etapa preparatoria,
permiten establecer la existencia de la comisién de un hecho delictivo,
acumular los elementos de prueba suficientes y fundamentar la
acusacion, asi también es la etapa donde se procura, la aplicacién de

salidas alternativas al proceso penal.
3.2. INICIO DE LA INVESTIGACION

La investigacion penal comienza desde el momento en que el Ministerio
Publico o la Policia Boliviana, tiene conocimiento de un hecho punible, por
cualquiera de los medios existentes, puesto que el Ministerio Publico es el

organismo gque muestra la titularidad de la accién penal.

-64 -



El ciclo de la Investigacion Penal es seguido adecuadamente y nos llevara a

desarrollar una investigacion penal.

Es importante conocer el ciclo de la investigacion puesto que nos ayudara de

forma efectiva a determinar muchos aspectos como:

a) Realizar los procedimientos de la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, Tratados y Convenios Internacionales y Leyes, por lo tanto
con estricto acatamiento del principio de legalidad.

b) Realizar desde el inicio de la investigacion una primera calificacion
juridica provisional, entendiéndose como la subsuncién de la conducta en
algun tipo penal que permita fijar un punto para la investigacion.

c) Emprender los pasos consecutivos al ciclo de tal forma que su iniciacion
incorrecta ocasionaria la pérdida de tiempo util para otras investigaciones
del aparato judicial.

d) La Investigacion Criminal previstos en los Articulos 293, 295, 297, 300 y
323 del Cadigo de Procedimiento Penal.

Al tener conocimiento del hecho punible, por cualquiera del modo existente y

repartida la informacién, se inicia el ciclo de la investigacion penal.

La Fiscalia y la Policia Boliviana, deben iniciar y operar con los siguientes

fines como ser:

1. Analizar y depurar la informacion inicial con la que cuentan
Formular hipoétesis

3. Establecer la existencia del delito en todos sus elementos
estructurales

4. Determinar quién o quiénes son los autores o participes
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5. Deberan buscar los elementos de conviccion necesarios para
formalizar una imputacion, determinar su sobreseimiento, la

aplicacion de una salida alternativa y/o posterior acusacion.

Todos estos aspectos implican la posibilidad concreta de adelantar de forma
auténoma las indagaciones requeridas, sin dejar de lado la necesidad de
contar con recursos humanos debidamente calificados, medios técnicos y
logisticos que apoyen la funcién de investigar; siempre observando la
conducta delictiva que se investigue, partiendo de un buen entendimiento,

planeacién y coordinacion en busca de los resultados.
3.3. LAETAPA PREPARATORIA Y SUS ACTIVIDADES

Las actividades de la etapa preparatoria se cumplen en las siguientes
actividades:

a) Actividades puras de investigacion (Articulo 277,280 C.P.P.).

b) Decisiones que influyen sobre la marcha del procedimiento (Articulo 292,
304 C.P.P.).

c) Anticipacion de pruebas (Articulo 307 C.P.P.).

d) Decisiones o autorizaciones vinculadas a actos que pueden afectar
garantias procesales o derechos constitucionales (Articulo 225, 227, 229,
231, 233, 282, 283y 296 C.P.P.).

2.4. LA ETAPA PREPARATORIA Y SUS FORMAS DE INTRODUCCION

A nivel doctrinal y legal se consideran actos iniciales a las siguientes

actividades de procedimiento:

1. Ladenuncia
2. Laquerella,y
3. Laintervencion policial preventiva.
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Estas actividades estan establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal
de manera sistematica y son considerada como canales que proporcionan la
primera informacién sobre el supuesto conflicto y que origen al proceso

penal, por ello son considerados como actos iniciales del proceso.s

3.4.1. LA DENUNCIA

Es el acto por el cual cualquier persona, ejerce la facultad de poner en
conocimiento del Ministerio Publico, la Policia 6 cualquier otra autoridad

competente, sobre la comision de un hecho delictivo de accion publica.

Este conocimiento de la comisién del hecho puede ser dado a conocer

formalmente (por escrito) e informalmente (verbalmente).

Esta podra ser presentada en forma:

a) Oral o escrita, (Articulo 285 C.P.P.)
b) Ante la fiscalia o la policia, (Articulo 284 C.P.P.)

Es una actividad potestativa para los ciudadanos y obligatoria para los
funcionarios y empleados publicos y profesionales de las ciencias médicas
actividad sefialada en los articulos 284 y 286 C.P.P.

3.4.2. LA QUERELLA

Es un acto procedimental realizado por la victima o sus familiares y los
mismos que se encuentran facultados por la ley, se la presenta de manera
escrita y con una estructura morfologica sefialada en la ley procesal penal,

requisitos previstos en el articulo 290 del C.P.P.

A esto se conoce técnicamente como la promocion de la accién penal

mediante querella sefialada en el articulo 78 C.P.P.
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Adicionalmente se pueden distinguir dos maneras mas de conocer la noticia

criminal el procedimiento penal boliviano?, como ser:o
3.4.3. DE OFICIO

Que son aquellas autoridades encargadas de la persecucion del delito:
Ministerio Publico y Policia Boliviana, quienes detectan por sus propios
medios, uno o varios hechos que pudieran revestir caracter delictivo y por

constituirse en accion penal publica que deben asumir.

En éste sentido, el funcionario policial debe estudiar el hecho, considerando
la tipicidad del mismo, ya que de no conseguir un tipo penal en el cual se
subsuma el comportamiento, no pasara a conocimiento del Ministerio
Pudblico. (Articulo 16, 289 y 293 C.P.P.).

3.4.3.1. FLAGRANCIA

Un delito es flagrante cuando el autor del hecho es sorprendido al intentarlo,
al cometerlo o inmediatamente después mientras es perseguido por la fuerza
publica, el ofendido o los testigos presénciales del hecho. (Articulo 10
Constitucion Politica del Estado y el Articulo 230 Cddigo de Procedimiento

Penal).

Las posteriores actuaciones de los funcionarios de la policia siempre estaran

sometidas y se realizaran bajo la direccién y control del Ministerio Publico.

La accion directa entendida como la primera intervencion que debe realizar al
organo policial a través de sus efectivos policiales puesto que son los

primeros en llegar al lugar de los hechos, ante una llamada de auxilio o

8 USAID, GTZ “Manual de Actuaciones Investigativas para Fiscales, Policias y Peritos”, Sucre — Bolivia,
Pag.40.
9 Porfirio Machado Quisbert, “Manual Practico del Juicio Penal Boliviano”, Edit. Juridico EJT Temis,
La Paz Bolivia, Pag 66

- 68 -



emergencia por parte de la ciudadania con el fin de que se presente el
escenario del crimen intacto gasta la llegada de los peritos 6sea el equipo
multidisciplinario, que tiene sus originales junto a la propia criminalistica y la

aparicion de la institucion policial.

La Policia Boliviana tiene el deber de intervenir en la accién directa, a partir
de mandatos constitucionales, con caracter general la Constituciéon Politica
del Estado de 1926 que reconoce la existencia de la intervencion policial, y
en virtud del Presidente Mariscal Antonio José de Sucre quien promulga la
ley Reglamentaria de Policias en fecha 24 de junio de 1826, con la que se
crea las intendencias de policias en las capitales de departamento. La ley
gue determina sus atribuciones y normas las modalidades destinadas a

precautelar la paz publica, garantizando la vida y propiedad de las personas.

En esta ley se incluye la responsabilidad del 6rgano policial en situaciones de
auxilio y emergencia las posteriores leyes de 1831. 1841 proclaman la misma
labor policial, pero la ley de 1860 una de las primeras luces sobre la
necesidad de atender emergencias de unidades de patrullaje y, se crea el
cuerpo uniformado de la policia llamado Rondines Gendarmes, La ley de

1876 crea las columnas de guarniciéon o guarderias urbanos.

3.5. DELITO FLAGRANTE

Es decir de lo que se esta cometido actualmente tratandose del delito se da
este nombre a aquel que se descubre en el momento mismo de su
realizacion o apenas terminada su ejecucion, sin que haya podido huir el

actor.

La flagrancia, es la prueba mas directa del delito, para proceder a la
detencion del sujeto sorprendido in fraganti, se autoriza incluso a proceder al
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allanamiento de un local sin orden judicial, cuando el delito que habria
cometido fuese grave. (Articulos 180, 229 y 230 C.P.P.).

También podemos tomar en cuenta lo sefialado por el articulo 23, parrafo IV
de la N.C.P.E.: “... Toda persona que sea encontrada en delito flagrante
podra ser aprehendida por cualquier otra persona, aun sin mandamiento. El
Unico objeto de la aprehension serd su conduccion ante autoridad judicial
competente, quien debera resolver su situacion juridica en el plazo méaximo

de veinticuatro horas...”

La Sentencia Constitucional N° 0001/2003-R refiere que: (....) lll. 1. El art. 9
de la CPE, establece que nadie puede ser detenido, arrestado, ni puesto en
prision, sino en los casos y segun las formas establecidas por ley,
requiriéndose para la ejecucion del respectivo mandamiento, que este emane
de autoridad competente y sea intimado por escrito. La excepcion a esta
exigencia del mandamiento que refiere el articulo mencionado, el art. 19 CPE
determina que todo delincuente in fraganti, puede ser aprehendido aun sin
mandamiento, por cualquier persona con el Unico objeto de ser conducido

ante autoridad competente.

A la existencia de un delito flagrante el mismo que tiene concordancia con el
art. 230 del NCPP, cuando hace mencion a que: se considera que hay
flagrancia cuando el autor del hecho es sorprendido en el momento de
intentarlo, de cometerlo o inmediatamente después mientras es perseguido

por la fuerza publica, el ofendido a los testigos presénciales del hecho.
3.6. MEDIDAS CAUTELARES

La reforma procesal penal implementada en Bolivia a partir de mayo de 2001

trajo cambios sustanciales, acorde con los instrumentos internacionales de
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derechos humanos, los mismos que establecieron dos principios de suma
importancia para la materia que trataremos: la excepcionalidad y la
proporcionalidad como los superiores para la aplicacion de medidas
cautelares. En los primeros afios de implementacion del proceso penal oral,
la detencidn preventiva disminuyo en su aplicacion, pero en la actualidad es

una realidad bastante similar en el que se comienza a discutir esa reforma.io

10 CEJIP, Direccion General del Régimen Penitenciario y Supervision, “Manual de Litigantes en
Audiencia de Medidas Cautelares”, Sucre — Bolivia 2010, Pag 54

En el Cddigo de Procedimiento Penal Boliviano, referidas al respeto de los
derechos y garantias que protegen a los imputados, son situaciones que han
generado dentro de nuestra sociedad un estado de indefension e inseguridad
brindada, puesto que muchos de los imputados son beneficiados por la
Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, y los Tratados y
Convenios Internacionales que la respaldan; es evidente que se a generado
un nuevo problema: con esta desproteccion a la que las victimas se
encuentran y deben enfrentarse, producto de la aplicacién excesiva de las
figuras juridicas contenidas en el Codigo de Procedimiento Penal,
principalmente las contenidas en la etapa preparatoria del proceso penal; la
aplicacion de Medidas Cautelares muchas veces no consiguen lograr los
fines para los que fueron creados, ya que el Ministerio Publico o el Juez

Cautelar aplican la ley favoreciendo al imputado y perjudicando a la victima,

Después del analisis de los cambios existentes en el sistema procesal penal
boliviano, logramos alcanzar un enfoque del actual régimen de medidas
cautelares, siendo necesario conocer los aspectos generales en materia
doctrinal y sus caracteristicas especificas relacionada al Codigo de

Procedimiento Penal Boliviano.
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Las medidas cautelares son instrumentos procesales que son aplicados de
manera excepcional en contra del imputado con la finalidad de garantizar que

el proceso penal cumpla con su fin esencial.

Estas medidas son cautelares porque evitan los peligros de obstaculizacion
del proceso siempre en la bausqueda de asegurar el efectivo cumplimiento de
la condena. Si después de ser comprobada la culpabilidad del imputado en

audiencia éste se acogera al cumplimiento de la sancion.

Desde el punto de vista del imputado de la medida cautelar, implicara una
mediacion del poder publico en los derechos muchas veces fundamentales
de las personas, las mismas que se encontraran justificadas en la necesidad

de preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos.

La Sentencia Constitucional N° 348/01-R de fecha 23 de abril de 2001 refiere
que: “...) CONSIDERANDO: Que el art. 233 de la ley N° 1970 sefala:
‘Realizada la imputacion formal, el juez podra ordenar la detencion
preventiva del imputado, a pedido fundamentado del fiscal o querellante
cuando concurra los siguientes requisitos: 1) La existencia de elementos de
conviccion suficientes para sostener que el imputado es, con probabilidad,
autor o participe de un hecho punible: y 2) La existencia de elementos de
conviccion suficientes de que el imputado no se someterda al proceso u

obstaculizara la averiguacion de la verdad.

La razoén de la decisidn, es de naturaleza acusatoria de nuestro sistema,
puesto que explica que toda medida cautelar debe ser dispuesta o pedido

expresamente por parte del fiscal o querellante, y nunca de oficio.

3.6.1. FINALIDAD DE LA MEDIDA CAUTELAR
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La finalidad de la medida cautelar en la forma doctrinaria; " son aquellos
actos procesales cautelares que se pueden dividir en dos grandes grupos,
dependiendo cuando limiten la libertad individual (actos cautelares

personales) o de disposicidn (actos cautelares reales).

Los actos cautelares de caracter personal, tienen como finalidad asegurar la
presencia del imputado en el juicio y evitar que obstaculice la averiguacion
de la verdad (Articulos 221 par. | y Ill, 225, 226, 227, 231, 233 inc.2, 240
C.P.P.).

Los actos cautelares reales o patrimoniales aseguran los medios de prueba;
0 garantizar la reparacion del dafio y el pago de costas o multas. (Articulo
252 par. | C.P.P.).

2.6.2. MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

Son aquellas que pretenden asegurar la detencion del imputado al proceso
mediante la presencia del presunto autor del hecho ante la autoridad
jurisdiccional, ya sea para garantizar su declaracibn o para evitar su
inasistencia a la audiencia sefialada. Se regulan basicamente en los articulos
223 a 251 del C.P.P.

El respeto a los derechos del imputado y la eficacia en la represion de los
delitos, como forma de que exista el orden y la paz social. Siendo

excepcional la privacion a la libertad

El Articulo 221 C.P.P. hace referencia a que la libertad personal y los demas
derechos y garantias reconocidos a toda persona por Nueva la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, las Convenciones Yy Tratados
internacionales vigentes y éste Codigo, solo podran ser restringidos cuando
sea indispensable para asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo

del proceso y la aplicacion de la ley.
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3.7. FUNCIONES DEL DIRECTOR FUNCIONAL DE LA INVESTIGACION
(FISCAL).

El Ministerio Publico, es una organizacion reconocida en la Nueva
Constitucion Politica del Estado plurinacional, siendo independiente de los
Poderes que conforman el Estado Boliviano, tanto en sus actividades
funcionales como del ambito administrativo, sus actividades de organizacion,
atribuciones y funcionamiento en funcion a la “Ley Organica del Ministerio
Publico”, Ley N° 2175 de fecha 13 de febrero de 2001.

Es considerado actualmente como un O6rgano especial que tiene entre sus
principales funciones: defender los intereses del Estado y de la Sociedad,
garantizar y velar por el cumplimiento de la Nueva Constitucién Politica del
Estado plurinacional, las leyes de la Republica, promover la accién penal de
oficio, asi como realizar actos investigativos y conclusivos emitiendo
fundamentada la imputacion y/o acusacion formal, ademas de hallarse

dividida en diversas materias en cuanto a su organizacion.

Practicamente, se ocupa de dirigir toda la fase de la investigacion, que
corresponde a la etapa preliminar, preparatoria del Proceso Penal, los
mismos que tienen por finalidad promover la accién de la justicia en delitos
de orden publico, defender la legalidad, los intereses del Estado y la
Sociedad, como también el de representar a la sociedad en juicio,
precautelando la legalidad frente a la violacion de la Nueva Constitucién
Politica del Estado Plurinacional y demas leyes, es el llamado a conducir la
investigacion del delito desde su inicio (Articulo 13 y Sgtes. del N.C.P.E. y
Articulo 70 del C.P.P.)

De acuerdo a la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, el Director Funcional de

la investigacion tiene facultades que se encuentran insertas dentro de sus

atribuciones descritas en el Articulo 45 de la L.O.M.P., pues el Fiscal de
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Materia en su condicion de representante del Ministerio Publico ejerce la
direccion funcional de la actuacion policial, realizando y disponiendo las
diligencias necesarias para cumplir con la finalidad de las etapas, emitiendo
requerimientos que deben ser ejecutados por los funcionarios de la Policia
Boliviana que se encuentran bajo su direccién dentro de la investigacion,

previsto en el Art. 45 de la Ley Organica del Ministerio Publico.11

11 Porfirio Machado Quisbert “El Manual Practico del Juicio Penal Boliviano”, Edit Juridico EJT
Temis, La Paz — Bolivia 2009, Pag 45

El Fiscal de Materia es quien se ocupa de solicitar ante el Juez de Instruccién
en lo Penal la detencién preventiva en aquellos delitos de flagrancia;
recordando siempre que ante este hecho existe la certeza de la existencia
del cometido de un delito cuando se trata de una persona aprehendida,
disponiendo de forma inmediata la emisién de requerimientos que coadyuven
a tener mayor certeza del hecho, haciendo que la detencion preventiva raras

veces no corresponde.

3.7.1. PROCEDIMIENTO EN LA ACCION DIRECTA

La accion directa es conocida para la policia como aquel conjunto de
actividades realizadas por el primer patrullero que se constituye al lugar de
los hechos, realizando actividades en la accién directa que deben
desarrollarse por los policia patrulleros, siendo ilustrativas y no son
secuenciales porque dadas las circunstancias varian en el orden en que

deben ser desarrolladas.

Los policias una vez constituidos al lugar de los hechos trabajan con rapidez

y seguridad debiendo principalmente cumplir dos tareas esenciales:
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1.- Auxiliar a las victimas; y

2.- Conservar el lugar de los hechos

Es necesario en este sentido que el policia se divida las tareas a fin de que
uno de ellos se haga cargo de auxiliar a las victimas y el otro de conservar el
lugar de los hechos. Debiéndose realizar el auxilio a las victimas que se
encuentran con vida, por lo tanto al policia le corresponde verificar que
victima esta con sefales de vida para esto utilizan técnicas que conocen y

gue sean mas usadas, las técnicas utilizadas son las siguientes:

1.- El pulso radial
2.- Dilatacién pupilar

3.- Halo respiratorio

El conservar el lugar de los hechos significa preservar los aspectos fisicos a
fin de que el policia investigador pueda estudiarlo, con las medidas
inmediatas llevadas para proteger el lugar de los hechos, debiendo realizarse
simultdneamente con la ayuda brindada a las personas heridas, recordando

gue ambas tareas deben procurarse en lo siguiente:

e Llegar al lugar de los hechos por el camino que menos pueda
alterar los indicios, anotando el itinerario.

¢ Verificar las sefales de vida de las victimas o victima.

e Utilizar la técnica del halo respitario, utilizando un cristal (espejo,
cristal de lentes, reloj etc.).

e Anotar en una libreta la hora de llegada al lugar de los hechos.

e El policia no debe ir al lugar de los hechos con ideas preconcebidos.
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Deben comunicarse cuando sea necesario el policia patrullero con su central
para hacer conocer las caracteristicas del hecho, para determinar si se utilizo
un arma de fuego, si se trata de un deslizamiento, si existen varios heridos o
muertos, etc. La central podra de esta manera enviar refuerzos necesarios al

lugar de los hechos.

El lugar de los hechos debe ser protegido porque se encuentran los indicios
e instrumentos que con mayor probabilidad, que ayude a esclarecer el
hechos facilitandose al investigador la realizacion de la busqueda de indicios,
realizandose acciones ademas de conservar intacta el lugar de los hechos y
que el éxito de la investigacibn depende de las acciones iniciales de
prevencion del escenario, no debiendo permitir el policia lo siguiente:

¢ Ingreso o retiro del lugar de los hechos a toda persona no autorizada

¢ Que nos e toque el cuerpo de la victima ni altere o contamine el lugar
de los hechos hasta la llegada del paramédico y del personal
especial especializado de laboratorio.

3.7.2. PROTECCION DEL LUGAR DE LOS HECHOS

El lugar de los hechos puede protegerse utilizando las siguientes medidas

inmediatas:

1.- Realizar el acordonamiento para proteger y delimitar el lugar de los
hechos. Pudiendo utilizarse vallas, conos, sogas o0 cintas. Este
acordonamiento incluird las salidas y entradas.

2.- Llamar a la central o la unidad mas cercana para pedir refuerzos (solo en
caso necesario), a fin de contar con los policias suficientes para controlar a

los curiosos en la zona donde se podrian encontrar indicios.
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3.- Proteger las areas que serian afectadas por el humo, la lluvia, y los
rayos del sol.

4.- Proteger y evitar la destruccion de indicios fragiles, como pisadas,
huellas digitales o de vehiculos.

3.8. LOS JUECES DE INSTRUCCION EN LO PENAL
3.8.1. COMPETENCIA

Los Jueces de Instruccion en lo Penal, tambien conocidos con el nombre de
Jueces de Garantias o Jueces Cautelares, quienes desempefian sus
funciones de acuerdo a la prevision establecida por el articulo 54 del C.P.P.,
gue inicialmente tienen su competencia para ejercer el control jurisdiccional
de la investigacion, emitir resoluciones jurisdiccionales que correspondan en
la etapa preparatoria, periodo en el que posible que el fiscal puede solicitar
la aplicacion de medidas cautelares al imputado de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 301 y 302 del C.P.P., como tambien dentro de la prevision del
articulo 221 paragrafo segundo del referido C.P.P., que deja establecido que
las medidas cautelares indistintamente seran autorizadas por resolucion
judicial fundamentada emitida por al Juez competente, que asegure que la
persona que ha cometido un delito pueda encontrarse en detencion

preventiva, a efecto de que no pueda volver a delinquir.

2.9. LA DETENCION PREVENTIVA
3.9.1. CONCEPTO Y GENERALIDADES

Consiste en la limitacion de la libertad individual de una persona, ordenada
por el érgano jurisdiccional competente (Juez de Instruccion en lo Penal),

gue tiene por objeto el ingreso de ésta en el centro penitenciario como
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instrumento que asegura los fines del proceso y la eventual ejecucion de la

sentencia.

La detencion preventiva reglamentada por los articulos 232 al 239 del C.P.P.,
como todas las medidas cautelares personales que presume una privacion
de la libertad, la cual no es obligatoria; sino que tiene un caracter excepcional
por lo que deberd acordarse como "Ultima ratio" cuando sea estrictamente
necesaria atendiendo a las circunstancias del caso; y en ningln caso se

puede aplicar con fines punitivos.12

12 Marcos Larry Maymura Milan “Como Prepararse para un Examen de Grado de Derecho”, Beni-Bolivia 2011, Pag 336 y 337

La detencion preventiva es, adoptada mayormente en aquellos delitos de
flagrancia con aprehendido, mediante una resolucion fundamentada emitida
por el Juez de Instruccién en lo Penal, en quien concurre riesgo de fuga

suficiente, y adoptada para conjurar los riesgos para la victima.
3.9.2. PELIGROS PROCESALES.

Los peligros procesales se refiere al peligro de fuga, previsto en el Articulo
234 C.P.P. descritas a unas circunstancias concretas como: la falta de
domicilio o residencia habitual, ni familia, negocios o trabajo asentados en el
pais; las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto; la
evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de fuga; y
el comportamiento del imputado durante el proceso o0 en otro anterior.

El peligro de obstaculizacion, previsto en el Articulo 235 C.P.P. que refiere a
las circunstancias sobre la concurrencia de indicios, concretamente, de que
el imputado destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsificara elementos
de prueba; asi como que influird negativamente sobre los participes, testigos

0 peritos para beneficiarse.
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Solamente si existen el peligro de fuga o el de obstaculizacién del proceso,
ademas de considerar al imputado con probabilidad autor o participe del
hecho delictivo, el Fiscal podra requerir al Juez que ordene la detencion
preventiva, realizada a peticion del Director Funcional de la investigacion
debidamente fundamentada (Articulo 73; 124, 226 del C.P.P.).

3.9.3. DURACION DE LA DETENCION PREVENTIVA.

La duracion de la detencién preventiva se contiene en el Articulo 239.
Terminara cuando nuevos elementos de juicio “demuestren” que no
concurren los motivos que fundaron su adopcién o que hagan conveniente su

sustitucion.

Asimismo se prevén plazos maximos, como el minimo de pena impuesta al
delito que se juzga, 18 meses sin sentencia 60 24 meses sin cosa juzgada. En
ambos casos, la finalizacién supondra la conversion a medidas del Articulo
240 C.P.P.

3.9.4. PROCEDIMIENTO, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA
DETENCION PREVENTIVA

La prevision de los articulos 236 a 238 C.P.P., en que el fiscal debe solicitar
la aplicacion de medidas cautelares mediante la resoluciébn de imputacion
formal que se encuentra fundamentada en el objeto de la persecucion penal
al calificar el delito, toda vez que el discal ante el conocimiento de la accion
directa con aprehendido se encuentra convencido de su procedencia y
necesidad.

La celebracion de audiencia para la consideracion de una medida cautelar se
encuentra determinada por el Instructivo 001/00 del Ministerio Publico y de la
Circular 21/00 de la E. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la

manifestacion de garantias como la de defensa, el derecho a ser oido antes
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de cualquier decisién fundamental y cumpliendo los principios de inmediacién
y celeridad, sobre todo en el caso de personas aprehendidas. Sin embargo,
si la persona no se halla aprehendida el director funcional podra remitirlo a
conocimiento del Juez aplicando el Art. 228 del CPP, el mismo que se podra

resolver sin la necesidad de celebrar audiencia. 13

Articulo 73°. (COMPUTO DE LA DETENCION PREVENTIVA). El tiempo de
la detencion preventiva se tendra como parte cumplida de la pena privativa

de libertad, a razoén de un dia de detencién por un dia de presidio, de

13 http://www. Detencién Preventiva. com. bo

reclusion o de prestacion de trabajo. Si la pena fuere de multa, a razén de un
dia de detencién por tres dias-multa. El computo de la privacion de libertad
se practicara tomando en cuenta incluso la detencion sufrida por el

condenado desde el dia de su detencién. Aun en sede policial

Por lo que el juez se encuentra llamado para disponer la detencion
preventiva, ante el conocimiento de un hecho delictivo que hace conocer el
director funcional de la investigacion mediante la presentacion de la
imputacién formal, en la audiencia de medida cautelar se puede observar
gue sera necesario distinguir claramente las medidas cautelares personales
gue dispondra el juez, siendo que la detencion preventiva del aprehendido,
siendo que la Unica autoridad que puede legalmente hacerlo es conforme a

las exigencias previstas en el Art. 233 del C.P.P. es el Juez.
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CAPITULO IV
LEGISLACION COMPARADA
DE LA INTERVENCION
POLICIAL PREVENTIVA

4. LA INTERVENCION POLICIAL PREVENTIVA.

Es la intervencion policial preventiva en el lugar del hecho el lugar, de los
indicios e identificacion de sospechosos y testigos, la intervencion se realiza
por los patrulleros su culminacion especialmente se da cuando emite el
informe la Fiscal y/o equipo especializado a cargo del resto de la
investigacion.

La detencion en un sentido general, es una medida cautelar personal del
derecho fundamental a la libertad, que tiene toda persona. En un sentido
mas especifico puede ser entendida con la medida de coercién procesal
penal, de naturaleza personal, de mayor gravedad consistente en la privacion
provisional del derecho de libre desplazamiento en la persona que se

encuentra sujeto a un proceso penal en calidad de imputado.i4
4.1. BASE NORMATIVA.

En el Pera la Detencion Policial se encuentra prevista y delimitada por la
Constitucion Politica del Estado, la misma que sefiala lo siguiente:
Art. 2,24 f: Nadie puede ser detenido sino por mandato escrito y motivado del

Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.
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El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas en el término de la distancia. Estos plazos no
se aplican a los casos de espionaje, terrorismo y trafico ilicito de drogas. En
tales casos las autoridades policiales pueden efectuar la detencion
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor a los quince
dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al Juez, quien puede

asumir jurisdiccion antes de vencido dicho termino.

14 USAID, GTZ “Manual de Actuaciones Investigativas para Fiscales, Policias y Peritos, Sucre —
Bolivia, Pag 15

4.2. DERECHOS DEL DETENIDO:

Aparte de todos los derechos y garantias fundamentales que reconoce la
constitucion y los instrumentos internacionales a la persona, la Constitucion
Politica del Estado Peruano reconoce los siguientes derechos para el
detenido:

Art. 139, 15: “El principio de que toda persona debe ser informada,
inmediatamente y por escrito, de las causas o razones de su detencién”.

Art. 139, 7: “La indemnizacién en la forma que determiné la ley, por los
errores judiciales en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias,

sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar”.

4.3. ASPECTOS ESENCIALES DE LA DETENCION POLICIAL:

4.3.1. POTESTAD DELIMITADA POR LA LEY: SOLO EN DELITO
FLAGRANTE.

La potestad que tiene la policia para poder detener a una persona, seria una
potestad propia, en el sentido de que solo la autoridad policial le corresponde
apreciar la concurrencia de los presupuestos de su ejercicio.
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En el Pera la detencion policial es una potestad otorgada en determinados
supuestos que se reducen a dos:
1. Por mandato escrito y motivado del Juez (Potestad que deriva del
mandato judicial).
2. En caso de flagrante delito (Potestad propia otorgada y limitada por la
ley).
En el caso de Flagrante delito en cuyo supuesto la autoridad policial no
requiere de mandato judicial, pues tiene una potestad propia, aunque
demarcada por la ley, para intervenir o aprehender a una persona y restringir
su libre desplazamiento, pudiendo retenerla en este Unico caso por un plazo
gue no puede ser mayor a veinticuatro horas, para ponerla a disposicion de
la autoridad judicial.

4.3.2. PRORROGA DE LA DETENCION POLICIAL EN CIERTOS DELITOS:

En el Pert el hecho de que la constitucion sefiale de que la policia esta
facultada para efectuar la detencion preventiva de presuntos implicados en
delitos de espionaje, terrorismo Yy trafico ilicito de drogas, solo en caso de
flagrancia por un termino de veinticuatro horas que constituye la regla

general.

4.3.3. FLAGRANCIA.

La flagrancia significa la detencion del autor en el momento mismo de
cometerse el delito sin que pudiera huir. El Profesor Pablo Sanchez Velarde
expone tres supuestos o hipétesis de flagrancia que luego han sido

considerados en el Art. 259 del Cédigo Procesal Penal Peruano.

1. Delito Flagrante o Infraganti: “Cuando la comision del delito es actual y

en esa circunstancia su autor es descubierto. Se trata de la figura
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tipica de delito in fraganti, en la que el agente es descubierto en el
momento mismo en que se comete el ilicito, es encontrar al individuo
con las manos en la masa como comunmente se conoce”.

2. Cuasi Flagrancia: “Cuando el agente es perseguido y detenido
inmediatamente después de haber cometido el delito”. Se distingue de
la flagrancia, en el hecho de que el sujeto no es detenido en el
momento mismo de la comision de un delito, sino luego de ser
descubierto y perseguido, inmediatamente después de la comision del
ilicito.

3. Presuncion Legal de Flagrancia: “Cuando es sorprendido con objetos u
huellas que revela que viene de ejecutarlo”. Las premisas de este
tercer supuesto segun este autor es la inmediatez del delito y el
descubrimiento de huellas u objetos materiales que relacionen al

sujeto con la comision de hecho punible.

El Cddigo Ecuatoriano, vulnerando la légica acusatoria, en su art. 167
(prisién preventiva) y e su art. 168 (competencia, forma y contenido de la
decision) sefiala que el juez o tribunal competente por propia decision a la
peticién de parte pueden ordenar la medida.

Segun el Cédigo de Procedimiento Penal Chileno en su Articulo 263 refiere:
“Se reputa delincuente flagrante: 1. Al actuante que estd cometiendo un
delito; 2. Al que acaba de cometerlo; 3. Al que en los momentos en que
acaba de cometerse huye del lugar en que se cometid y es designado por el
ofendido y otra persona como autor o complice; 4. Al que en un tiempo
inmediato a la perpetracion del delito fuere encontrado con objeto
precedentes del delito o con sefales en si mismo o0 en sus vestidos que
introduzcan a sospechosos en participacion en el, o con las armas o
instrumentos que se emplearon para cometerlo y 5. Al que las personas
asaltados o heridas o victimas de robo o hurto, que reclamaron auxilio,

siendo como autor o coOmplice de un delito que acaba de cometerse -264
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(286) si el aprehendido en delito flagrante es pues entregado inmediatamente
al juez competente, este procedera a tomar declaraciones al aprehendido, a
los testigos presénciales que concurran y a interrogar al detenido y en vista
de estas investigaciones lo dejara en libertad y dispondré la detencion, o la

convertira en prision preventiva segun proceda de derecho.1s

15 Http:// www.monografias — Detencion Policial Preventiva en Latinoamérica . com

Dentro de nuestro Cdodigo de Procedimiento Penal Boliviano, el Cédigo de
Procedimiento Penal Peruano asi como el Codigo de Procedimiento Penal
Chileno se observa claramente cuando un delito in fraganti es por que sea ha
cometido en el momento mismo del hecho, siendo ademas que sus
normativas describen hechos que van més alla del momento de una simple

persecucion penal.

El Cddigo Chileno incluye en los varios requisitos para ordenar la detencion
preventiva art. 140 la peticién del Ministerio Publico o querellante.

4.3.4. ATRIBUCIONES POLICIALES EN LA DETENCION PREVENTIVA

Dentro de una de las atribuciones que el funcionario policial tiene esta la
parte del reconocimiento detallado de la escena donde no debe omitir
informacion alguna, tampoco se debe exagerar, debiendo ser obijetivos al

hacer conocer o detallar todo lo acontecido.

Sentencia constitucional N° 1396/2002-R Arresto/ Medida Preventiva; FJ. llI.

Que, el art. 225 del CPC, establece como una medida preventiva con un fin
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especifico y tiempo determinado, que podra ser adoptada en los primeros
momentos de la investigacion a desarrollarse, pues asi se infiere del citado
precepto que dice: “Cuando en un primer momento de la investigacion sea
imposible individualizar a los autores, participes o testigos, y se deba
proceder con urgencia para no perjudicar la investigacion, el fiscal o la policia
podran disponer que los presentes no se alejen del lugar, no se comuniguen
entre si antes de informar, ni se modifique el estado de las cosas y de los
lugares y, de ser necesarios ordenaran el arresto de todos por un plazo no

mayor a ocho horas”

La Sentencia Constitucional N° 0486/2003 Arresto/Legal/ por concurrencia de
fragrancia refiere que: “lll.: Que, la SC 1425/2002-R, de 25 de noviembre ha
senalado; “Que, el art. 225 del CPP, establece el arresto como una medida
preventiva con un fin especifico y tiempo determinado, que podra ser
adoptada en los primeros momentos de la investigacion a desarrollarse, pues
asi se infiere del citado precepto que dice: “Cuando en un primer momento
de la investigacion sea imposible individualizar a los autores, participes o
testigos, y se deba proceder con urgencia para no perjudicar la investigacion
el fiscal o la policia podran disponer que los presente no se alejen del lugar,
no se comuniquen entre si antes de informar, ni se modifiquen el estado de
las cosas y de los lugares y, de ser necesario, ordenaran el arresto de todos

por un plazo no mayor a ocho horas’.

Que, la citada disposicion guarda plena coherencia con lo estipulado en el
art. 227-1) del CPP, que faculta a la Policia Boliviana a aprehender a una
persona, entre otros casos, “cuando haya sido en flagrancia”, con la
obligacion, de comunicar y ponerla a disposicion de la Fiscalia en el plazo

maximo de 8 horas.”
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Que, efectuada la interpretacion conjunta de los citados articulos, queda
plenamente demostrado que el arresto puede darse en los supuestos
Unicamente: a) cuando efectuada la denuncia o advertida la supuesta
comision del delito, no es posible individualizar a los autores, participes o
testigos, y se deba proceder con urgencia y b) cuando la persona es
sorprendida en flagrancia, en cuyo caso deben observarse las reglas del art.
230 del CPP. Al margen de estas dos circunstancias, el arresto no es legal, y
por lo mismo, si es dispuesto, constituye un arresto indebido y una lesion del
derecho a la libertad, e incumplimiento del art. 9 de la CPE, que prohibe las
detenciones, arrestos y apresamientos que no sean dispuestos y ejecutados
en los casos previstos por Ley y con el cumplimiento de las formalidades

legales.”

Dentro de la intervencion policial preventiva es importante determinar la
calidad en la que se encuentra el sindicado toda vez que si no se toma en
cuenta la relacién de hechos podriamos incurrir en error, al vulnerar las
garantias constitucionales de cada persona, asi recordemos que la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional tiene como una de las
garantias que a nadie puede privarsele del derecho a la libertad, dato
esencial dentro de la accion directa si retenemos al arrestado mas de ocho
horas sin ponerlo a disposicion del juez cautelar estariamos incurriendo en
una vulneracién a un derecho fundamental que esa persona tiene, lo mismo

ocurre en el caso del aprehendido cuando se lo retiene mas de 24 horas.

4.4. ARRESTO O DETENCION DEL SOSPECHOSO

4.4.1. DILIGENCIA PRELIMINARES ART. 293 NCPP.

Los funcionarios y agentes de la policia que tengan notifica fehaciente de la

comision de un delito de accion publica informaran dentro del las ocho horas
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de su primera intervencion a la Fiscalia. Bajo la direccion del Fiscal
encargado de la investigacion, practicaran las diligencias preliminares para
reunir o asegurar los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento

de los sospechosos.

El Articulo referido indica que cuando un funcionario policial tiene
conocimiento de un hecho delictivo debe intervenir de forma rapida ayudando
a la victima, ademas del trasladando al sospechoso y la parte denunciante o
victima ante las oficinas de Plataforma de Atencion al Publico de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen, donde se entrevistaran con el personal
de servicio de Plataforma, los mismos que le haran entrega de un formulario
donde debera ser llenado los datos que se encuentran inmersos en él,
haciendo una relacién del hecho claro y preciso indicando con exactitud la

hora de detencion.

4.4.2. FACULTADES ART. 295 DEL CPP

En nuestro pais la intervencion policial preventiva realizada por los
funcionarios policiales es limitada toda vez que no cuenta con normas
especificas, ni tampoco se tiene una preparacion especializada de los
mismos como en el pais del Peru toda vez que los funcionarios actuan de
forma diligentemente y no actian solamente abocandose a la aprehensién o
arresto de un autor del hecho, pues la obligacion que deberia tener todo
funcionario policial, no se limita en dar a conocer simplemente sobre un
hecho delictivo, sino al contrario deberia actuarse en forma inmediata a
objeto de obtener elementos de conviccion que coadyuven en la

investigacion.

4.4.3. APREHENSION ART. 296 DEL CPP:
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La prevision del articulo 296 del Codigo de Procedimiento Penal prevé que:
‘en los casos que este codigo autoriza aprehender a los imputados, los
miembros de la policia deberdn cumplir con los siguientes principios basicos

de actuacion:

1) Hacer uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario.

2) No utilizar armas excepto cuando:

a) Haya resistencia que ponga en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas; vy,

b) En caso de fuga resulten insuficientes, medidas menos
extremas para lograr la aprehension del imputado, previa

advertencia sobre la utilizacion.

3) No infringir, instigar o tolerar ningun acto de vejacion, tortura u otros tratos
0 castigos crueles, inhumanos o degradantes, tanto en el momento de la
aprehension como el tiempo de la detencion;

4) No permitir que los detenidos sean presentados a ningun medio de
comunicacién social, sin su expreso consentimiento, el que se otorgara en
presencia del defensor y se hara constar en las diligencias respectivas:

5) Identificarse, a través de su credencial en el momento de la aprehension,
como autoridad policial indicando su nombre y apellido y cerciorarse de la
identidad de la persona o personas contra quienes procede.

6) Informar a la persona, en el momento de la aprehension, el motivo de
esta, que tiene derecho a guardar silencio sin que ello le perjudique y a
designar un abogado defensor:

7) Comunicar la deteccién y el esclarecimiento donde sera conducido, a los
parientes u otras personas relacionadas con el imputado: y

8) Consignar en un registro inalterable el lugar, dia y hora de la detencion.
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La inobservancia de las normas contenidas en el presente articulo, dara lugar

a la responsabilidad administrativa y penal que corresponde.

Asi como tambien en la Sentencia Constitucional N° 0870/2005-R,
1703/2005- R refiere que: “FJ. lll.2. La aprehensiéon es tambien una medida
cautelar de caracter personal y constituye una privacion de libertad del
imputado, de corta duracién, que tiene por objeto poner a este a disposicion
de la autoridad prevista por ley, asi se establece de la prevision de los arts.
226, 227 y 229 del CPP, que establecen las formas legales de aprehension,
de los cuales, los preceptos del art. 227 del CPP, facultan a la Policia a
aprehender a toda persona en los casos siguientes: a) cuando haya sido
sorprendida en flagrancia; b) en cumplimiento de mandamiento de
aprehension librado por Juez o Tribunal competente; ¢) en cumplimiento de
una orden emanada del fiscal y d) cuando la persona se haya fugado

estando legalmente Detenida.

-91-



CAPITULO YV
PROPUESTA DE LA
MONOGRAFIA “LEY

REGLAMENTARIA DE LA
POLICIA PROMULGADA EL 11
DE NOVIEMBRE DE 1886 POR

EL PRESIDENTE GREGORIO
PACHECO”

5. DISPOSICIONES COMUNES:

5.1. GENERALIDADES.-

La Policia Nacional de Bolivia (PNB) es la principal fuerza de seguridad de la
Republica de Bolivia. Fue creada el 24 de junio de 1826 mediante una ley
reglamentaria dictada por Antonio José de Sucre. Tiene la mision especifica
de la defensa de la sociedad y la conservacion del orden publico, mediante el
cumplimiento de las leyes en el territorio nacional. Posteriormente entro en
vigencia en el gobierno del Presidente Gregorio Pacheco se promulgo la
“Ley Reglamentaria de Policia en fecha 11 de noviembre de 1886.

5.2. MISION Y VISION DE LA POLICIA BOLIVIANA:
Mision: Garantizar la seguridad de quienes se encuentren en el territorio

nacional, promoviendo la tranquilidad mediante la alianza con la comunidad,
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con eficiencia y eficacia en el servicio policial, con el fin de mejorar la calidad
de vida conforme al marco legal existente.

Vision: Ser la institucion de seguridad vanguardista, en permanente
desarrollo profesional y tecnolégico, e integracion con la sociedad por lograr
la convivencia pacifica.

Con esta ley se crea las intendencias de policia en las capitales de
departamento, ley que determina sus atribuciones y normas, normas y
modalidades destinadas a precautelar la paz publica, garantizando la vida y
propiedad de las personas.

En esta ley se incluye la responsabilidad del Organo Policial en situaciones
de auxilio y emergencia. Con la ley de 1886 se abre las primeras luces sobre
la necesidad de atender emergencias de unidades de patrullaje, misma
norma que contempla servicios de: investigaciones, gendarmeria, vigilancia,
pero lo mas relevante en el ambito policial fue la aparicion de la institucion
policial para sus intervenciones en Accion Directa, aspecto que se
encuentran de manera implicita en la normativa.

Esta ley contindo con la misma linea por el afio 1962 y 1965, ya que los
servicios de patrullaje a cargo de la institucion policial y son de ellos quienes

intervinieron en la accion directa, corresponde al érgano policial.

De manera especifica es la unidad de radio patrullas 110, quien
generalmente realiza esta labor, siendo que ellos se constituyen en el lugar
en que se habria suscitado el hecho delictivo para la recoleccion de
evidencia y/o indicios identificando a los presuntos autores del hecho.

Es en este sentido la importancia que reviste tal proyecto que por las
innumerables deficiencias del sistema punitivo del Estado mas aun en los
casos como refiere el tema en casos de flagrancia, que como es de
conocimiento comun no es usual escuchar dichos términos ya que solo

resaltan cuando afectan intereses nacionales o comunes pero se deja de
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lado los interés individuales que son los mas lesionados por acciones,
atipicas, antijuridicas y culpables, elementos reprochables ante la sociedad.
5.3. SEGURIDAD POLICIAL.- La policia es una fuerza de seguridad
encargada de mantener el orden publico y la seguridad de los ciudadanos y
sometida a las 6rdenes de las autoridades politicas. Su administracién puede
ser centralizada a nivel nacional, o descentralizada, con fuerzas de policia
local autbnomas en gran medida.

Se llama también policia a cada agente perteneciente a dicha organizacion.
Los reclutas suelen recibir formacion especializada y deben presentarse a un
examen de admision

La policia puede tener un caracter preventivo como es el caso de las policias
de ciudad o las policias de proximidad que pueden ser investigadoras, como
las que auxilian al fiscal o ministerio publico en la persecucion de delitos; o
bien, pueden estar dirigidas a garantizar el debido cumplimiento de
normatividades, como la “policia fiscal'. También suele tener un servicio de
emergencia que provee seguridad en la via publica, asi como en
emergencias, desastres y situaciones de busqueda y rescate. Para poder
responder rapidamente a las emergencias, la policia normalmente coordina
sus operaciones con los servicios de bomberos y emergencias médicas. En
muchos paises todos ellos utilizan nimero telefénico Unico de emergencias
gue permite a la policia, bomberos o servicios médicos actuar en caso de
emergencia.

Articulo 1°.- La Policia de Seguridad tiene por objeto la conservacion del
orden publico, el resguardo de las garantias personales y reales, la
prevencion de los delitos y faltas, y la persecucion de los delincuentes y
culpables, para ponerlos a disposicion de las autoridades que deben
juzgarlos.

Articulo 2°.- Las disposiciones de este Reglamento obligan a todos los
nacionales y extranjeros habitantes o transeuntes en el territorio de la

Republica.
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Articulo 3°.- Los infractores no gozaran de fuero, privilegio ni distincion
alguna; no les servirA de excusa la ignorancia de los preceptos de este
Reglamento.

Articulo 47°.- La seguridad de las cérceles y custodia de los presos correra
a cargo de la policia, y el aseo, limpieza y salubridad de ellas, al de la
Municipalidad, bajo la vigilancia del Ministerio publico.

Articulo 63°.- Las resoluciones de policia seran ejecutadas sin perjuicio de

las reclamaciones que pueden hacerse ante el superior inmediato.

5.4. EL ESCENARIO DEL CRIMEN.- también es conocido como el lugar de
los hechos, es el sitio geografico donde se ha cometido un hecho delictivo, lo
que constituye su area y su alrededor, razén por la cual su delimitacion

puede ser de caracter abierto o cerrado segun se presenta la situacion.

5.5. ACCION DIRECTA.- es la intervencién preventiva policial en el lugar del
hecho, lugar donde se recolecta los indicios e identificacion de sospechosos
y testigos. La intervencion se realiza por los patrulleros del 110 y su labor
culmina cuando emiten su informe al fiscal y/o equipo especializado a cargo

del resto de la investigacion.

5.6. AUXILIO POLICIAL.- es la atencién que se brinda casos de emergencia,
al solo llamado y para lo cual el oficial patrullero esta preparado
técnicamente. El inicio de la accion directa, debe ser registrado por la policia

mediante algiin medio de comunicacién apropiado.

La intervencion policial y el procedimiento de la accion directa desde el inicio
de la fase preliminar del proceso penal engloban una serie de términos de

caracter técnicos.

5.7. CRIMINALISTICA.- es definida por los autores y tratados del derecho
penal, como una disciplina auxiliar del derecho penal que se hace
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responsables de la investigacion de los presuntos hechos delictivos, dando

respuesta como el lugar del hecho escenario del crimen.

5.8. POLICIA JUDICIAL.- los organismos judiciales que ejercen funciones de
policia judicial en la investigacion de delitos. Asi mismo se encargan de la
identificacion 'y aprehension de los presuntos responsables de la
identificacion y auxilio de las victimas, de la acumulacion analisis y seguridad
de las pruebas de toda actuacion dispuesta por el fiscal que dirige la

investigacion, diligencias que seran remitidas a la autoridad competente.

5.9. INTERVENCION PREVENTIVA.- es la primera actuacion que realizan
los funcionarios y agentes de la policia en el lugar del hecho, luego del
conocimiento mediante noticia fehaciente de la comision de un delito de
orden publico; funcionarios y agentes de policia que por lo general no son
policias investigadores sino policias de patrullaje e inclusive personal policial
de civil que arriba al lugar del hecho (Art. 293 C.P.P.) Se aplica la

metodologia de la accion directa que consiste en:

» Auxiliar, individualizar y entrevistar a las victimas, primera labor a
realizar e incluso prescindiendo de perseguir a los sospechosos,
puesto que la vida es el bien juridico protegido mas importante (Art.
294y 295 Inc. 7 C.P.P.)

> Arrestar personas con fines de individualizacion y/o aprehender al
imputado si aun se encuentra en el lugar o en la zona inmediatamente
adyacente (Art 225, 227, 230y 296 C.P.P.)

» Proteger el lugar del hecho (293 C.P.P.9

» Individualizar uy entrevistar a los testigos del lugar del hecho ( Art. 295
Inc. 3C.P.P.)

» Dar parte a la unidad pertinente. Si el caso no involucra a personas
fallecidas o gravemente heridas conducirse a los involucrados hasta el

Organismo Operativo Policial que corresponda al caso.
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» Informe al asignado al caso de manera verbal y realizar el informe de
Intervencion Policial Preventiva o llenar el respectivo formulario
preimpreso.

» El Asignado al caso luego de tomar conocimiento en un plazo no
mayor de 8 horas informara de la intervencion al Fiscal, siendo

recomendable hacerlo en el menor tiempo posible.

Ademas se debe aclarar que desde la primera actuacion policial el
investigador es susceptible de testimonio en juicio, por lo que es imperativo

gue toda actuacion se realice con la maxima responsabilidad.

SAID. GTZ “Manual de Actuaciones Investigativas para Fiscales, Policias y Peritos”, Sucre — Bolivia,
Pag.15

5.10. ATRIBUCIONES DE LA POLICIA

Dentro de una de las atribuciones que el funcionario policial tiene esta la
parte del reconocimiento detallado de la escena donde no debe omitir
informacion alguna, tampoco se debe exagerar, debiendo ser obijetivos al

hacer conocer o detallar todo lo acontecido.

Sentencia constitucional N° 1396/2002-R Arresto/ Medida Preventiva; FJ. III.
Que, el art. 225 del CPC, establece como una medida preventiva con un fin
especifico y tiempo determinado, que podra ser adoptada en los primeros
momentos de la investigacion a desarrollarse, pues asi se infiere del citado
precepto que dice: “Cuando en un primer momento de la investigacion sea
imposible individualizar a los autores, participes o testigos, y se deba
proceder con urgencia para no perjudicar la investigacion, el fiscal o la policia
podran disponer que los presentes no se alejen del lugar, no se comuniquen

entre si antes de informar, ni se modifique el estado de las cosas y de los

-97 -



lugares y, de ser necesarios ordenaran el arresto de todos por un plazo no
mayor a ocho horas”

A diferencia en la Ley Reglamentaria de la "Policia promulgada el 11 de
noviembre de 1886 por el Presidente Gregorio Pacheco se destaca los
siguientes Articulos.

Articulo  7°.- Son atribuciones de la Policia de Seguridad:
Ley N° 1.2- Cumplir y ejecutar con arreglo a la Constitucion y a las leyes
ordenes de la Prefectura, sea que emanen del Gobierno o directamente de
ella.

Ley N° 2.2-- Cooperar a la ejecucion do los mandamientos y resoluciones
judiciales.

Ley N° 3.2-- Conservar el orden publico, requiriendo en su caso, el empleo de
la fuerza armada, conforme al articulo 199 del Cédigo penal.
Ley N° 4.2-- Aprehender a los que provocaren rebelion, sedicion, motin o
tumulto.

Ley N° 52-- Perseguir y aprehender a los delincuentes infraganti,
organizando las primeras diligencias del sumario con arreglo a ley.
Ley N° 6.2-- En todos los casos de robo y hurto inquirird activamente por la
cosa sustraida y aprehendera a los sindicados.
Ley N° 7.2-- Contener las rifias y peleas que se suscitaren en publico y
prestar el auxilio que solicitaren los duefios de casa para reprimir las que

ocurrieren en domicilio.
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CONCLUSIONES

Con la aprobacion de la presente ley, conseguiremos que todo funcionario
policial desde el momento que toma conocimiento de un hecho ilicito, podra
realizar su actuacion de forma correcta, aplicando los pasos vy
procedimientos correspondientes en cada caso particular, logrando de esta
manera la facilidad que tendra todo Fiscal como Director Funcional de la
investigacion a realizar una investigacion de forma eficaz y rapida en uso de
sus facultades y atribuciones disponiendo actos investigativos; siempre
velando los derechos y garantias procesales de la victima, denunciante e
imputado, asimismo debemos indicar que dentro la etapa preparatoria del
proceso penal la misma que tiene como finalidad la averiguacion de la

verdad historica de los hechos en el marco de la legalidad..

Razdén por la cual se pretende aplicar la presente ley, para que el Fiscal de
Materia y el investigador asignado al caso tengan un plan investigativo y/o un
disefio de estrategia y en coordinacion conjunta se pueda establecer

fehacientemente la verdad historica del hecho denunciado.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Durante el desarrollo de la presente monografia se pudo evidenciar, que
tanto en el Director Funcional de la investigacion (Fiscal) y el investigador
asignado al caso, no tienen la coordinacion adecuada durante el desarrollo
del proceso investigativo; asimismo, se evidencio la falta de conocimiento y
aplicacion del procedimiento penal que debe efectuar el funcionario policial
en aquellos delitos atendidos en flagrancia debiendo realizarse cada acto sin
vulnerar los derechos y garantias fundamentales mismas que estan
reconocidas por la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional a
todas las partes intervinientes y a fin de evitar la nulidad de un acto mismas
deberian ser respetadas por todos; sugiriéendose por tal motivo la aplicacion
de la presente ley a efectos de dar legalidad, objetividad e idoneidad en
todos los actos investigativos, bajo la direccion funcional del Fiscal en su

condicién de representante del Ministerio Publico.

Recomendandose de la misma manera la viabilidad de acceso que debe
tener todo investigador asignado al caso en el momento que lo requiera, ante
la existencia de la intervencién preventiva (acciona directa), sean por
medios logisticos y/o instrumentales como ser: presupuesto econdémico,
informacion de instituciones publicas y privadas, servicio informatico y
estadistica etc, extremos que tendran como efecto la eficiencia y eficacia
gue realizan el director funcional juntamente con la colaboracion del signado
al caso y demas personal de apoyo necesario en la etapa preliminar de la

investigacion.
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Bolivia: Ley Reglamentaria de Policia de 11 de
noviembre de 1886

Ministerio de Gobierno.- Sucre, noviembre 12 de 1886.-- Circular N° 33.--
Al sefor Prefecto del Departamento de. .. ..

Sefior: - El Congreso Nacional ha satisfecho una de las necesidades mas
sentidas en nuestras instituciones patrias, sancionando la Ley reglamentaria
de policia de seguridad cuya copia autorizada tengo el agrado de adjuntarle

para que se digne darle publicidad a fin de ponerla en vigencia desde el 1°

de enero proximo,
Al promulgar dicha Ley el Gobierno creé necesario comunicarle las
siguientes instrucciones:

1° El reglamento interior que debe dictarse en esa policia conforme a la 42

atribucion del articulo 8° comprendera los detalles de procedimiento para
llevar a conveniente y adecuada ejecucion las atribuciones y pretextos de la

Ley segun las costumbres y exigencias del lugar.

2.2 Se establece la jerarquia y disciplina interna de todos los agentes de
policia sefialando las penas en que incurrieren por faltas en el cumplimiento
de sus deberes.

3.2 Las penas disciplinarias para mantener el régimen del servicio policiario
consistiran: en el apercibimiento del culpable, su arresto, dentro de los limites
de la Ley reglamentaria, el descuento parcial o total del haber diario o
mensual, por via de multa y su separacion temporal o definitiva del servicio;--
debiendo darse cuenta al Superior en este ultimo caso para su provision.
Confia el Gobierno en el celo de esa Prefectura y en la actividad y
competencia de los empleados de policia que sabran dar estricto
cumplimiento a las prescripciones de la Ley reglamentaria promulgada.

LEY REGLAMENTARIA DE POLICIA DE SEGURIDAD.
GREGORIO PACHECO,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
Por cuanto el Congreso Nacional ha sancionado la siguiente ley
reglamentaria de Policia de Seguridad:
El Congreso Nacional,
Decreta:
Capitulo 1
Disposiciones generales
Articulo 1°.- La Policia de Seguridad tiene por objeto la conservacion del
orden publico, el resguardo de las garantias personales y reales, la
prevencion de los delitos y faltas, y la persecucion de los delincuentes y
culpables, para ponerlos a disposicibn de las autoridades que deben
juzgarlos.
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Articulo 2°.- Las disposiciones de este Reglamento obligan a todos los
nacionales y extranjeros habitantes o transeuntes en el territorio de la
Republica.
Articulo 3°.- Los infractores no gozaran de fuero, privilegio ni distincién
alguna; no les servirA de excusa la ignorancia de los preceptos de este
Reglamento.
Capitulo 2
De los funcionarios de policia
Articulo 4°.- La Policia da Seguridad se ejercera respectivamente por los
Intendentes, Sub- prefectos, Comisarios, Corregidores, Celadores y Alcaldes
nombrados conforme a la Ley.
Articulo 5°.- Los Intendentes dependen de los Prefectos, y en las
providencias de los sub-prefectos. Los Comisarios, Corregidores y Celadores
dependen del Intendentes Sub-prefecto respectivo. Los Alcaldes, del
Comisario o Corregidor. Todos estos, funcionarios, se hallan bajo las
ordenes y la vigilancia del Prefecto del Departamento.
Articulo 6°.- La Policia judicial, se ejercera por los funcionarios publicos
designados por la ley comun, en la forma y en los casos determinados por
ella.
Capitulo 3
Atribuciones generales de policia
Articulo  7°.- Son  atribuciones de la Policia de Seguridad:
Ley N° 1.2- Cumplir y ejecutar con arreglo a la Constitucion y a las leyes
ordenes de la Prefectura, sea que emanen del Gobierno o directamente de
ella.
Ley N° 2.2-- Cooperar a la ejecucion do los mandamientos y resoluciones
judiciales.
Ley N° 3.2-- Conservar el orden publico, requiriendo en su caso, el empleo de
la fuerza armada, conforme al articulo 199 del Cddigo penal.
Ley N° 4.2-- Aprehender a los que provocaren rebelién, sedicion, motin o
tumulto.
Ley N° 52-- Perseguir y aprehender a los delincuentes in fraganti,
organizando las primeras diligencias del sumario con arreglo a ley.
Ley N° 6.2-- En todos los casos de robo y hurto inquirird activamente por la
cosa sustraida y aprehendera a los sindicados.
Ley N° 7.2-- Contener las riflas y peleas que se suscitaren en publico y
prestar el auxilio que solicitaren los duefios de casa para reprimir las que
ocurrieren en domicilio.
Ley N° 8.2-- Capturar a los que escalen u horaden paredes, falseen
cerraduras o sean descubiertos en actos preparatorios de atacar la
seguridad, personal 0 real.
Ley N° 9.2-- Mantener el orden en las funciones religiosas u otras
concurrencias publicas que exigieren la intervencion de la Policia.
Ley N° 10.2-- Recoger del transito publico a los locos, dementes o imbéciles,
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conduciéndolos al hospital, hospicio o0 casa de caridad.
Ley N° 11.2-- Conducir en el acto al puesto de guardia de la Policia a las
personas embriagadas que turben el orden o llamen la atencién con
acciones, gritos o] cantares.
Ley N° 12.2-- Cooperar a la ejecucion de las medidas que acordare el
Protomedicato, sus Tenencias y la Municipalidad para impedir los estragos
de una epidemia.
Ley N° 13.2-- Conducir a sus casas 0 a la Policia a personas y nifios
extraviados en las calles o alrededores de la poblacion.
Ley N° 14.2-- Prestar inmediato socorro a las personas que aparezcan
heridas o aquejadas de una enfermedad repentina a efecto de que sean
conducidas a sus casas, hospital, botica u otro lugar donde puedan recibir la
primera curacion. Cuando la herida o enfermedad hiciere presumir la
comisién de algun delito, se perseguira inmediatamente a los sindicados.
Ley N° 152-- Auxiliar a las personas que sufran alguna desgracia
intempestiva, como incendio, asalto u otro accidente grave.
Ley N° 16.2-- Dar parte a la Municipalidad de la existencia de cadaveres
insepultos para que sean enterrados en el pantedn publico, averiguando
previamente las generales de la persona muerta, las causas de su
fallecimiento y otros detalles que se conceptuen utiles para los fines de la ley
civil y de la policia judicial.
Ley N° 17.2-- Proteger a los indigenas, vivanderos y a toda persona
desvalida o forastera, impidiendo la exigencia de servicios forzados y
cualesquiera violencias a sus personas, efectos o0 acémilas.
Ley N° 18.2-- Impedir que se expongan al publico, vendan, regalen o
distribuyan escritos, pinturas, estampas, u otras manufacturas obscenas o
inmorales. Estos objetos seran recogidos e inutilizados publicamente,
sujetando a los culpables al juicio respectivo.
Ley N° 19.2-- Reprimir y castigar a los que profieran en publico expresiones
obscenas e indecentes o0 ejecuten acciones que ofendan a la moral.
Ley N° 20.2-- Impedir los juegos de azar y las rifas fraudulentas dando parte a

la autoridad respectiva.
Ley N° 21.2-- Perseguir y denunciar todo contrabando que se cometa en
perjuicio de los intereses fiscales o] municipales.

Ley N° 22.2-- Impedir que vaguen por las calles o plazas, animales feroces,
perjudiciales, enfermos con hidrofobia u otro mal repugnante o contagioso.
Ley N° 23.2 - Mandar se entierren los animales que aparezcan muertos en las
calles.

Ley N° 24.2-- Poner en conocimiento de la Municipalidad la existencia de
obras ruinosas que amenacen desplomarse sobre la via publica con peligro,
de los transeuntes.
Ley N° 25.2-- Perseguir y conducir ante la Municipalidad a los que hurten,
averien o inutilicen los faroles, verjas a otros utiles de comodidad y ornato
publico, asi como los que rayen a ensucien las paredes y puertas de los
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edificios y de las calles de la poblacion.
Ley N° 26.2-- Vigilar de acuerdo con la Municipalidad si en los trabajos
mineraldgicos se atiende debidamente a la seguridad y salubridad de los
trabajadores.

Ley N° 27.2-- Tomar todas las precauciones precisas para asegurar las
personas y bienes de los habitantes y mantener el orden publico por todos
los medios legales y mantener el orden publico, aunque no se hallen
previstos en las atribuciones anteriores.

Capitulo 4
Atribuciones generales de los agentes de policia
Articulo  8°.- Son atribuciones del Intendente de  Policia:

1. @ Comunicar al Prefecto o Sub-prefecto respectivo, las ocurrencias de
Policia; cuando ellas sean graves, el parte sera escrito, y ademas se pasara
otro al Ministerio publico.
2. - Vigilar y corregir la conducta de loa Comisarios y celadores.
3. a- Certificar al pié de los presupuestos mensuales, acerca del
comportamiento de sus dependientes.
4. 2-- Dictar el reglamento interior de su policia con aprobacién del Prefecto,
tomando por base la separacion del servicio diurno y nocturno y la vigilancia
por cuarteles, manzanas o calles segun el numero de celadores.
5. a-- Publicar semanalmente sin especificacion de motivos los nombres de
las personas arrestadas o multadas por faltas de policia con aprobacion de la
cantidad que hubiesen satisfecho respectivamente,
6. - Librar 6rdenes por escrito y motivadas para la captura de los
delincuentes a fin de ponerlos a disposicion de la autoridad competente;
7. 2-- Expedir ordenes por escrito, de requisa y allanamiento en los casos
previstos por los articulos 36 y siguientes.
8. - Imponer multas do policia por infracciones de reglamento llevar la
cuenta de los ingresos y egresos de este ramo.
9. 2 - Franquear pasaportes en los casos designados por este reglamento.
10. 2 - Conocer y decidir sumariamente las reclamaciones que formularen los
duefios de hoteles y posadas en lo relativo a deudas resultantes de
manutencion, hospedaje, y otras semejantes basta la cantidad de cincuenta
bolivianos.

11. - Decidir las diferencias que se suscitaren entre patrones y sirvientes en
lo concerniente a sus servicios y salarios hasta cincuenta bolivianos,
12. a-- Juzgar y castigar los hurtos rateros, estafas, fraudes y engafnos sobre
valores que no pasen de cincuenta bolivianos.
13. 2-- Llevar el respectivo libro en que se anoten las generales de los
vendedores y compradores de alhajas y animales, en los casos previstos por
los articulos 42, 43 y 45.

Articulo 9°.- Los Sub-prefectos e Intendentes de provincia ejerceran las
mismas atribuciones designadas en el articulo anterior,
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Articulo 10°.- Son deberes del Comisario de Policia:
1.2-- Ejecutar las ordenes legitimas que le comunicare el Intendente o Sub-
prefecto respectivo,
2. 3-- Observar y hacer cumplir el reglamento interior y el de rondines y
celadores,

3. 2- Verificar los apremios y cobrar las multas de policia.
4. 2a- Trasmitir por conducto de sus subalternos, las requisitorias,
mandamientos y otros pliegos, que los jueces y demas autoridades dirijan
con sujecion a las leyes.
5. 2-- Velar sobre el cumplimiento de los deberes de los celadores y rondines
e informar ante su inmediato superior de los abusos y faltas que notaren.
6. 2-- Dar cuenta al Intendente o Sub-prefecto de las ocurrencias de policia,
acaecidas durante el dia y la noche.
7. - Denunciar a los vagos y mal entretenidos o trasmitir al Intendente las
denuncias que recibieren.

Articulo 11°.- Los Comisarios da provincia y los Corregidores, a mas de
estar sujetos a los mismos deberes expresados en el articulo anterior,
cumplirAdn con los alcaldes de campafa las siguientes obligaciones;
1. 2 Concurrir con los trabajadores precisos a la apertura y composicion de
los caminos publicos, cuando la autoridad politica o municipal lo ordene,
sujetandose a las leyes, reglamentos y demas disposiciones sobre caminos.
2. 2 Velar sobre la conservaciéon y reparacion do los puentes y calzadas de
los caminos, asi como de las pilastras destinadas a sefialar la distancia.
3. 2 Impedir se obstruya o embarace la via publica con zanjas, plantaciones,
sembradios, cercos u otros obstaculos que incomoden el transito libre.
4. & Vigilar sobre la comodidad, seguridad y provision de las postas
establecidas en Su jurisdiccion,
5. 2 Impedir se causen dafios en las sementeras y plantaciones, prohibiendo
se tengan animales sueltos que puedan causar perjuicios.
6. @ Hacer indemnizar administrativamente, cualesquiera perjuicio a que se

causaren en dichas sementeras,
72 Proteger a los caminantes, auxiliarlos en caso preciso, perseguir y
capturar a los asaltadores de los transeuntes.

82 Auxiliar a las tropas del Ejército que transiten por su territorio,
facilitandoles por sus justos precios y con estricta sujecion a las leyes, la
consecucién de viveres, forrajes y alojamiento.
Articulo 12°.- Los Corregidores de canton ejerceran ademas las atribuciones
62, 72, 8% 102, 113 122 y 132 del articulo 8% de este Reglamento en lo
concerniente a la policia Cantonal.
Articulo 13°.- Los celadores y rondines estaran bajo las 6rdenes de los Sub -
prefectos, intendentes, Comisarios o Corregidores, con sujecion a sus
estatutos articulares.
Capitulo 5
De la policia de garantia personal
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Articulo 14°.- Los padres de familia se presentaran cada quinquenio ante la
Policia del lugar de su domicilio, con el objeto de matricularse expresando
sus generales y las de las personas que viven a en cargo y sefialando la
casa en que habitan.

Articulo 15°.- Igual obligacion tienen los rectores o maestros respecto de
309 discipulos internos; asi como los jefes o superiores de los hospicios,
comunidades y casas de beneficencia o reclusion.

Articulo 16°.- Toda persona que quiera mudar de domicilio, recabara de la
Policia un certificado que exprese el lugar donde se traslada y el nimero de
personas que lleva en su compafiia.--Este certificado se dara gratuitamente,
Articulo 17°.- Los padres de familia, rectores, maestros, jefes y superiores,
daran cuenta a la policia de las personas que salieron de su cargo o cuidado
y que fueron matriculadas bajo el responsabilidad.

Articulo 18°.- Los duefios y administradores de hoteles y posadas, asi como
los propietarios de casas particulares, deben dar parte a la Policia de todas
las personas que alojan y de las que se retiran.

Articulo 19°.- Cuando el Gobierno declarase el estado de sitio, nadie, podra
salir de los pueblos aun recabar previamente el pasaporte respectivo de
policia.- Este pasaporte se dara gratuitamente. La omision de este requisito
daréd lugar a que la persona culpable sea arrestada por los agentes de policia
del pueblo a que llegue, y no podra obtener su libertad sin que presento una
persona honrada que garantice su conducta.

Articulo 20°.- Las autoridades policiales, daran parta al superior inmediato
de los pasaportes que concediere.--Si se descubriese alguna falsificacién en
ellos se arrestara a los culpables poniéndolos a disposicidn a las autoridades
competentes.

Articulo 21°.- En ningln caso se concedera pasaporte para salir del territorio
de la Republica a personas sujetas a decreto de acusacion, condenadas a
pena corporal, detenidas por arraigo judicial o llamadas al servicio militar con
arreglo a la ley de conscripcién, ni a las que tengan responsabilidades
fiscales pendientes. Las autoridades que contravinieren a esta disposicion,
seran destituidas a la simple comprobacion administrativa de la infraccion.
Seccion 2 (De la matricula de artesanos)

Articulo 22°.- Se abrira en cada policia una matricula general de artesanos y
obreros, segun sus oficios y se publicara por la prensa con designacion de
sus domicilios.

Articulo 23°.- En esta matricula se inscribiran todos los maestros de taller y
obreros con sus respectivos oficiales y aprendices. Esta disposicion no
afecta al derecho de los artesanos para cambiar de taller o de oficio
comunicandolo a la policia.

Articulo 24°.- La policia conocerd y resolvera, los reclamos que se
sustituyeran entre los artesanos y los que los ocupen, sobre faltas en el
cumplimiento de sus reciprocos compromisos, siempre que el valor de la
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reclamacion no pase de cincuenta bolivianos.
Seccion 3 De la inscripcidn del servicio doméstico.

Articulo 25°.- Se consideran sirvientes a los mozos, porteros, criados,
cocineras y nodrizas que se contrataren en las casas por el o por medio de
sus padres, tutores y curadores.

Articulo 26°.- Todo sirviente debe inscribirse en un Registro Especial de
Policia, recabando la patente respectiva en que consten sus generales,
filiacion, género de ocupacién, nombre y domicilio de las personas en cuyo
servicio se encuentren.

Articulo 27°.- Los sirvientes que pretendieren dejar la casa en que estan
contratados, deben manifestarlo a la policia, con objeto de recabar su
patente de disponibilidad con audiencia de la persona de quien dependen
para pasar al servicio de otra.

Articulo 28°.- Los patrones no podran alquilar el servicio personal de sus
colonos o domésticos, ni despedirlos sin abonarles previamente su salario; ni
los sirvientes podran abandonar a su patrén antes del término estipulado o
cuando tengan salario anticipado.

Articulo 29°.- Todo sirviente puede despedirse en los casos designados por
la ley civil, cuando no hubiese término estipulado, debiendo dar aviso a sus
patrones con anticipacion de 8 dias.

Articulo 30°.- La persona que recibiere en su casa algun sirviente sin la
patente respectiva, a mas de sufrir la pena pecuniaria de la contravencion no
podra prevalerse de su contrato en perjuicio del servicio debido

precedentemente.

Seccién 4 (De la calificacion de vagos y mal entretenidos)

Articulo 31°.- Se consideran vagos:
12 A los que carecen de domicilio conocido.
22 A los que no tienen oficio, profesién, renta, sueldo, ocupacién o bienes
con que Vivir.
32 A los ebrios consuetudinarios.

42 A los que piden limosna sin ser pobres mendicantes calificados por la
Municipalidad.

Articulo 32°.- Son mal entretenidos:12 Los que concurren diariamente a
casas de juego o de embriaguez. 22 Los que viven de fraudes, engafios,
hurtos rateros o de fomentar a los ladrones y tramposos. 32 Los que se
ocupan de corromper a hijos de familia, domésticos o dependientes. 42 Los
gue viven habitualmente de comercio inmoral o escandaloso 52 Los que se
titulan adivinos o hechiceros.

Articulo 33°.- La calificacion de vagos y mal entretenidos se hara del modo
siguiente: Luego que se denuncie por un Agente de Policia o por cualquiera
persona del pueblo la existencia de algun vago o mal entretenido se dara
noticia al Ministerio publico. En seguida se emplazara al sindicado para que
comparezca personalmente el dia designado para la audiencia a demostrar
no hallarse comprendido en ninguno de los casos expresados por los
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articulos anteriores bajo la conminatoria de que, sino comparece, sera
considerado vago o mal entretenido. El Tribunal de calificacion se compondra
del Intendencia o Sub-prefecto respectivo y de dos municipes nombrados por
el Consejo o Junta, debiendo citarse a éstos y al Fiscal para que concurra el
dia sefialado para la audiencia que se abrira previé juramento de los vocales
llamados. Las actuaciones de esta juicio correran a cargo de uno de los
Notarios, Actuarios, o del Corregidor del lugar, el que también concurrira al
acto de la audiencia. Instalado el Tribunal bajo la presidencia del Jefe de la
Policia, se procedera a la lectura de la denuncia y otros documentos que se
presentaren, al examen de los testigos citados por el denunciante, el Fiscal y
el sindicato. Luego se oiran las exposiciones de las partes o sus defensores,
el dictamen fiscal, y se acordarda inmediatamente la resolucion
correspondiente, sentado el acta de la audiencia. Incontinente se hara saber
al sindicato por diligencia escrita.
Articulo 34°.- Dentro de las cuarenta y ocho horas de la notificacion podran
apelar el sindicado, el denunciante y el Ministerio publico en su caso, ante el
Prefecto del Departamento, quien formando tribunal con dos Jurados
designados a la suerte resolvera la alzada con dictamen escrito del Ministerio
publico y con audiencia de las partes dentro del término de ocho dias.
Articulo 35°.- Ejecutoriada la calificacion, la policia remitira al reo a
disposicion de la Prefectura para que lo destine donde crea conveniente a fin
de obtener su reforma: lo que se pondra en conocimiento del Gobierno para
los efectos de ley.
Capitulo 6

De la policia de seguridad real
Articulo 36°.- Ninguna casa ni asilo podran ser violados o allanados, sino en
los casos siguientes: 1 ° Cuando lo exija la necesidad de evitar los estragos
de un incendio, una inundacién u otra desgracia o peligro grave. 2° Para
evitar un asesinato, homicidio, suicidio u otro delito igualmente grave, de
cuya preparacion a cometerse tengan datos evidentes. 3° Para aprehender a
los ladrones, asaltadores u otros delincuentes in fraganti que se refugiaren
en las casas por sustraerse de la vigilancia y persecucién de los agentes
judiciales o de policia. 4° Para capturar, prevido conocimiento del hecho y
orden escrita de la Prefectura o Sub- prefectura, en su caso, a los sediciosos,
rebeldes y amotinados que se reunan en alguna casa con el fin de organizar
una conspiracion contra el orden publico y las autoridades constituidas. 5°
Cuando las autoridades judiciales ordenen el allanamiento, conforme a las
leyes comunes.
Articulo 37°.- Para evitar la fuga de los delincuentes perseguidos por la
autoridad en la forma y los casos previstos por la ley, o para impedir el
trasporte de armas u objetos sustraidos, pueden colocarse guardias con las
puertas de calle y otros puntos que se consideren necesarios, con orden de
presentar a las personas que salieren y los objetos que se extrajeren de las
casas o los cuarteles custodiados.
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Articulo 38°.- El allanamiento se hara llamando al duefio o poseedor de la
casa para hacerle saber la causa u orden que lo motiva. Si la puerta
estuviere cerrada, el ejecutor llamara por tres veces consecutivas, con
intervalos regulares, anunciando, en cada uno, que es la autoridad publica: -
si a la tercera vez no abriere la puerta el propietario o poseedor, se verificara
el allanamiento usando de la fuerza, y se someterda a juicio a los culpables a
fin de que sean juzgados y castigados por el delito de resistencia a la
ejecucion de las leyes u ordenes de la autoridad. De todo esto se dard
cuenta a quien corresponde con diligencia sentada ante dos testigos
presénciales del allanamiento. Los que se negaron a servir, de testigos o
rehusaren acompafar a la autoridad seran sometidos a juicio por el delito de
haber omitido prestar sus servicios al Estado.

Articulo 39°.- Todo el que quiera establecer fonda, tambo, posada, hotel,
meson, casa de juego permitido u otro establecimiento publico, dara aviso a
la Policia de lugar, haciendo anotar, la situacién de la casa, el nombre de las
personas que la administran, asi como la inscripcion que debe llevar el
establecimiento en la tarja o letrero colocado sobre la puerta principal.
Articulo 40°.- Estas casas se hallan sujetas a la vigilancia de los Agentes de
Policia y solo permaneceran abiertas hasta la hora designada por la
autoridad correspondiente. Los administradores de dichas casas tienen
obligacion de fijar en parte visible la tarifa de precios.

Articulo 41°.- Los duefios o administradores de publicas de juego, no
consentiran en ellas a los hijos de familia y a los sirvientes; ni los permitiran
beber licor, bajo la conminatoria de pagar la multa policiaria y restituir el
dinero y especies que recibieren de tales personas. Tampoco permitiran que
frecuenten estas casas los artesanos y menestrales en dias y horas de
trabajo.

Articulo 42°.- En ninguno de estos establecimientos podra permitirse la
venta, cambio depdésito o rifa de alhajas o piezas de oro y plata labrada ni de
otros objetos valiosos, sin que se manifieste el permiso de la policia o de la
Municipalidad, en caso de rifa, indicando la calidad, peso, numero y sefialen
de las especies, asi como el nombre y generales de los enajenadores.
Articulo 43°.- La disposicion anterior también se observara para vender los
indicados objetos en feria publica o cuando el vendedor es persona
desconocida o sospechosa.

Articulo 44°.- Cuando la Policia tuviere conocimiento de que algunas
personas se reunen en casas particulares donde se fomenten juegos
prohibidos, amonestara a los duefios de ellas para que no los permitan. Si
continuaren los juegos a pesar de la advertencia, la Policia previa la prueba
correspondiente, las declarara casas publicas de juego para el solo efecto de
dispersar y penar a los jugadores.

Articulo 45°.- Las personas que traten de comprar caballos, mulas o
ganado, haran anotar en la policia el color, sefialen o marcas y la edad de los
animales, asi como los nombres y generales del vendedor, cuando éste sea
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desconocido o sospechoso. En los cantones y aldeas la manifestacion se
hara ante el Corregidor y Alcaldes, quienes llevaran un libro en que consten
dichas anotaciones.
Articulo 46°.- La policia vigilara e impedird se fabriqguen llaves maestras,
ganzuas u otros instrumentos destinados a falsear candados o chapas de
puertas. El fabricante o tenedor de estos objetos serd sujeto a juicio con
arreglo a ley.
Capitulo 7
De la policia de las carceles
Articulo 47°.- La seguridad de las cérceles y custodia de los presos correra
a cargo de la policia, y el aseo, limpieza y salubridad de ellas, al de la
Municipalidad, bajo la vigilancia del Ministerio publico.
Articulo 48°.- Seran distintas las habitaciones en que deben detenerse a los
hombres, de las destinadas a la reclusion de las mujeres. También lo seran
las de los reos rematados y de los simplemente detenidos, presos por
deudas y arrestados.
Articulo 49°.- Se procurara por las Municipalidades y Jefes de Policia, dar
ocupacion a los encarcelados facilitindoles el ejercicio de su profesion, arte
u oficio, o proporcionandoles algun trabajo para el que sean aptos.
Articulo 50°.- La policia debe vigilar por la instruccion moral y religiosa de
los presos, que correra a cargo del cura de la Parroquia respectiva mientras
la creacion de Capellanes especiales.
Articulo 51°.- No se consentira que se introduzca a las carceles licores de
ninguna clase, bajo la conminatoria de multa o arresto a los contraventores.
Articulo 52°.- No se exigira derechos de excarcelacion ni se podra vejar,
maltratar, ni ultrajar a los encarcelados, solo pena de destitucién del Alcalde.
Articulo 53°.- En caso de enfermedad grave o contagiosa de algin preso o
detenido se le permitira salir a medicinarse al hospital o a una casa particular
previé reconocimiento médico- legal y orden del Juez competente bajo la
vigilancia de la policia.
Articulo 54°.- Es prohibido a los encarcelados vivir con sus familias dentro
del aposento a que fueron destinados;- pero no podra incomunicarseles
durante el dia, sino con orden expresa de la autoridad respectiva.
Articulo 55°.- La policia cuidard de recoger por las noches los cuchillos u
otros instrumentos que pudieran servir para cometer algun delito o para
perforar o escalar las paredes de la carcel.
Articulo 56°.- El Alcalde informara al Fiscal aceren de la conducta de los
encarcelados y sobre si se les pasa el socorro diario por la municipalidad.
Capitulo 8
De las penas de policia
Articulo 57°.- Las autoridades de policia podran imponer una multa que no
exceda de ocho bolivianos y un arresto que no pase de cuatro dias por
infraccion de los de los mandatos y prohibiciones de este Reglamento.
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Articulo 58°.- EI maximo de las penas que impusieren por infraccion del
reglamento interior de policia o de los bandos que publicaren en casos
especiales, no podran pasar de dos bolivianos de multa o dos dias de
arresto.
Articulo 59°.- La policia tiene derecho de exigir bajo de apremio o embargo
de bienes, en su caso, las multas que impusiere conforme a los articulos
anteriores; siendo responsables el marido por la mujer, los padres por los
hijos que estan bajo su potestad, los tutores, curadores, patrones y maestros
por sus pupilos, sirvientes, oficiales y dependientes. En todo caso se acusara
recibo que acredite el pago de la multa.
Articulo 60°.- Las personas insolventes que no puedan pagar la multa seran
castigadas con la pena de arresto en proporcién de un dia por cada boliviano
de la multa impuesta.
Articulo 61°.- En ningun caso podran imponer multa ni cobrar derecho
alguno los celadores y rondines. Todo abuso que se notara en ellos o en los
Comisarios y Corregidores serd inmediatamente reprimido por los
Intendentes o Sub-prefectos respectivos. Si éstos disimularen las faltas de
sus dependientes, se haran responsables ante la Prefectura en virtud de
gueja justificada por los interesados.
Articulo 62°.- El producto de las multas de policia constituye fondo de este
ramo. Serd administrativo por los Intendentes o Sub-prefectos, quienes
rendiran mensualmente cuenta documentada al Prefecto para su glosa y
revision en el Tesoro publico y consiguiente publicacion por la prensa. Dichos
fondos seran aplicados al servicio de la policia y a la mejora material de los
locales en que funciona.
Capitulo 9

Disposiciones comunes
Articulo 63°.- Las resoluciones de policia seran ejecutadas sin perjuicio de
las reclamaciones que pueden hacerse ante el superior inmediato.
Articulo 64°.- En todos los casos en que segun este Reglamento es
necesario la orden o resolucion de la policia, sera expedida por el intendente,
Sub-prefecto o Corregidor que ejerce la jurisdiccién policiaria en la ciudad o
canton.
Articulo 65°.- Las Policias de seguridad y Municipal bajo la dependencia de
sus jefes y con la cooperacion de su personal respectivo, se ayudaran
reciprocamente en todo aquello que pueda contribuir a la seguridad personal
y real de los habitantes, al mejor orden, moralidad, higiene, comodidad,
ornato y aseo de las poblaciones y a la apertura, mantenimiento y vigilancia
de los caminos publicos.
Articulo 66°.- Este Reglamento comenzara a regir desde el 1° de enero de
1887, quedando derogadas las disposiciones que se hallen en oposicién con
Sus preceptos.
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