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INTRODUCCION.

il proceso de deseentralizacion llevado adelante en Bolivia, quc posteriormente
culming con la promulgacion de la Ley de Participacion Popular fey N° 1551 (LPP).
obedecio a una serie de presiones tanto internas como externas. Las presiones
internas fucron desarrolladas fundamentalmente por fos grupos civicos que percibian
la descentralizacién como un mccanismo que permitifa mayor participacion
ciudadana en las politicas regionales. Las presiones externas fueron cjercidas por 1os
organismos internacionales que pretenden mantener el sistenma politico vigente: el de
la democracia representativa. Estas presiones posibilitaron a la vez fa participacion de
fos partidos politicos ¢n lodos los municipios, como una forma dc lograr prescncia

estatal en todo el espacio del territorio boliviano.

La presente investigacion se centra en el proceso de constitucion de grupos saciales
de poder, las denominadas dlites politicas, en el municipio de Guaqui. Para
desarrollar ¢l tema de la conformacion de élites politicas en ¢l municipio de Guaqu,
partimos de la revision de algunas teorfas y conceplos que nos permitieron explicar ¢l
“objeto” dc investigacidn: los actores politicos y sociales que conforman lo que
denominamos ¢lites politicas, es decir, estudiamos los efectos politicos de la 1LPP ¢n
esas estructuras de poder existentes antes de ta Ley 1551, La investigacion se apoyo
principalmente en las obras de Gactano Mosea y Robert Michels para la definicion dc
dlites. Incluyd ademas definiciones de democracia (representativa y parlicipativa) y
de cultura politica, de forma colateral, para <l estudio de las clites polilicas de la

seceidn municinal de Guaqui.

Luego desarrotlamos una breve descripeion histdrica del municipio de Guaqui. sobre
todo para visualizar las tradiciones culturales aymaras que son actualmente las que
presentan una vision de la politica diferente. Para hacer comprensible, al lector, €sta
vision historico cultural de la politica, deseribimos cl entorno  geografico, i
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organizacion social en ayllus de las comunidades como las formas mas antiguas de
constitucion de grupos sociales en la region. Contrastamos luego, en mano de una
resefia histérica acerca del municipio de Guaqui, ta nueva forma de organizacion
estatal y fas formas regionales comunales, para mostrar como la constitucion en
municipios se¢ superpone a la conformacion de ayllus. Sin embargo objetivo
fundamental del presente trabajo no fue describir la organizacion en dilerentes ayllus
de 1a scecidn municipal  de Guaqui, ni estudiar, ni mucho menos describiv la
democracia comunal aymara cn sus peculiaridades. Si de manera colatcral se veahzo
una aproximacion a esta realidad, fue a mancra de contraste con fa conformacion de

tas élites en ¢f “Puerto™

Obijetive principal de la presente investigacion es realizar un analisis de los impactlos
politicos de la LPP en las estructuras de poder existentes que dardn lugar a la
constitucion de las dlites politicas regionaics en el escenario municipal una vez
implementada fa LPP. La ley dc Participacion Popular, entre olros resultados,
favorecit la presencia de los partidos politicos en los diferentes municipios del pais.
[n varias sceciones municipales, especialmente del drca rural, jamas antes se hahia
presenciade la existencia de partidos politicos hasta que se aplica la LPP'. En cl caso
conereto del municipio de Guaqui ocurre algo similar que en otros municipios. sin
embargo la presente investigacion se remite exclusivamente al municipio en cuestion
y no analiza la generalizacion de resultados para otras regiones, trabajo fundamental
que podra scr tema de otras investigaciones posleriores asi como el estudio de lag

particularidades de la organizacidn sociopnlitica comunal aymara.

| §i bien los estudios de Rajas Ortuste, 1. Blanes y F.Patzi abordan de alguna manera el impacto de la
LLPP cn los diferentes municipios, no o hacen en perspectiva af reconocimiento de las élites polilicas.
sino coma parte de los estudios y evaluaciones que realizaron en diferentes municipios y regiones del
pafs. Los misimos podemos encontrar en las obras de Rojas Ortusie: “tlites ala Vucla del Siglo™, José
Blanes: “Mallkus v Alealdes”, y Felix Patzi: “Etnofagia Estatal™ en Temas Sociales N° 21
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] motivo que nos indujo a investigar la conformacian de élites politicas en e
municipio de Guaqui, fue dar cucnta de los efcetos politicos de Ja aplicacion de la

LPP que genera cn esta scecién municipal. Pues intulmos que a parur de Ja

implementacion de la misma ¢l esecnario politico regional cambia de manera abrupta.
Los objetivos de fa lcy 1551, de ampliar la democracia, o ampliar ta parficipacion
ciudadana, de incorporar a fas comunidades indigenas a la vida juridica, politica y
cconomica del pais, han cobrado rumbos inesperados. Solo la ampliacion de la
democracia representativa fue evidente, sin embargo, la participacion dc lodos o ia
mayoria de fos habitantes de esta scceidn municipal, se vio imposibilitado por cl
monopolio que ejercicron cicrtos  grupos dc poder minoritarios (ue npsotros
denominamos élites politicas. Estos actores politicos de cardeter elitista sc han 1do
constituyendo gracias al marco juridico legal otorgado por la ley 1551 y la

consceucnte intervencion de los partidos politicos.

Ll presente trabajo, csta dividido en scis partes o capitulos; se ipicia con una parte
introductoria, para lucgo pasar a la csiralegia metodologica. Seguidamente pasamos
al capitulo 1 relativo al fundamento tedrico conceptual del tema estudiado.
Posteriormente describimos v analizamos la parte histérica del tema investigado. El
tercer capitulo presenta a los actores politicos tradicionales del municipio de Guagui
como los antecesorcs inmediatos de fas élites politicas actuales. La trayectoria de
vida, la participacion politica, la composicion social tanto de vecinos como de los
comunarios son aspectos que caracicrizan a esta scccién municipal. s decir,
identificamos una diferenclacidn sociapolitica cntre vecinos y comunarios que marca

fa constitucion politica de las élites en cste municipio.

En cuanto a la importancia de los actores politicos tradicionales se destacan, su vida
politica, su acumulacion ccondmica y las influencias que han acumuladoe a lo fargo
del ticmpo, los mismos son actores politicos que pertenecen a los veeinos del Puerto
y una parte reducida de los vecinos perlenecen al pueblo, quicnes también cobraron

-
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importancia cn ¢l proceso de la constitucion de las élites politicas de este MuUNICIpIo.
A parliv de este punto, hasta concluir cn el punto ecinco, la investigacion sc
fundamentd en entrevistas realizadas a importantes actores politicos y personajes de
prestigio econdmico y politico del fugar. Las citas textuales de ciertas chtrevistas cn
profundidad nos permiten mostrar a través de fa historia la vida de los mismos actores
politicos, fa constitucion de élites politicas, su relacion con los gobernados en el

mareo de la LPP.

En el cuarto capitulo, hacemos una deseripeién y andlisis de la LPP y de la
descentralizacion administrativa que permiite la participacion de los partidos pofiticos
en el municipio de Guaqui. Este punto esta compucsto de tres partes; ¢l primero
estudia la “deseentralizacion” * de los partidos politicos y la aprchension de fa
modernizacion  de!  sistema politico por parte de los actores politicos que
denominamos en ¢l presente trabajo como vecinos, quicnes dieron lugar al proceso de
constitucién de élites politicas (migrantes y vecinos o fa burocracia de ENFE del
ferrocarril Guaqui — La Paz). Lucgo pasamos a revisar la constitucion de las
Organizaciones Territoriales de Base y el Comité de Vigilancia. La socinlizacion
politica que se llevd hacia las comunidades sc reflejo también en las OTB’s ycenel

Comité de Vigilancia de alli su importancia en la descripeion.

Posteriormente realizamos un contrasie de la participacion de los partidos politicos
antes y después de la implementacion de la LPP, ya que elementos como la
socializacion de fa politica en los migrantes campo — ciudad, aportaron
significativamente al proceso de conformacion de las €élites politicas en el municipio
de Guaqui. Es decir, en este capituto, realizamos un andlisis deseriptivo de viejos v
nuevos actores politicos antes y después de la implementacion de la Ley 1551, Los

viejos actores politicos, por su trayectoria en el quehacer politico, son sujetos quce se

2 Denominamos “desceniralizacion de los partidos politicos™ al proceso de participacion regional de
los mismos en los diferentes municipios del pais posterior a la implementacion de la Jey 1551,
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han constituido, a través del tiempo e io que nosotros denominamos actores politicos
«“iradiciopales™ los denominados vecinos’, y cstos grupos incidicron en la
conformacion de las élites politicas del municipio de Guaqui. Los nuevos actores
politicos, sc expresan en los actuales partidos politicos que se han constituido en una
élite politica gracias al marco juridico legal y organizativo que desemboca de fa LPP

en este municipio.

El analisis que se realizé desde el punto de vista politico y social, de los vicjos y
puevos actores politicos sirvid para establecer las diferencias entre el antes y el
después de 1a aplicacion de LPP. Los nuevos actores politicos, en ¢l marco de la Ley
i551 son sujetos que han adquirido, en su traycctoria, nucvos diseursos politicos en
torno a la democracia representativa, aquello que Luis Tapia denomina
“polilizacié:n"4 del discurso. La misma permitio la configuracion de una cultura
politica acorde al contexto politico en el que se encuentran ubicados estos mismos

actores politicos.

Ademas, una de las caracteristicas mas importantes develados en la investigacion son
aquello que denominaremos como: elementos politico — partidarios, los cuales sc
expresan en practicas clientelares, nepotismos entre otros que usaron frecuentemente

los grupos sociales influyentes cn el proceso de constituirse en élites politicas.

Ep el Gltimo capitulo se toman como puntos de andlisis ¢f comportamiento de las

Slites politicas en la politica municipal. Las elecciones municipales de los afios 1995

* Bn of presenie trabajo hemos caracterizade como “Actores Politicos Tradicionales™ a los grupos
sociales que conformaron una nueva comunidad o pucbio, denominado ¢sta como “Puerto”. Los
habitantes del Puerta se constituyen en actores tradicionales en la medida en que refucrza Tas practicas
propias occidenlales de la politica.

* Segin Luis Tapia, politizacion implica procesos por los cuales algunas practicas sociales y
discursivas comietizan a otorgarles sentido politico a espacios, tiempas, formas de relacion y 1emas. La
cnntraparte de estc proceso de politizacion es la concentracian del poder polilico en el estado, que tienc
a la vez, como su actnr principal a los partidos politicos. La concentracion dei pader polilico significa a
1a vez, hegemonia v dominacion sabre los gobernados, “Politizacién: ensayos tedrico — metodoldgicos
para el analisis politico”™. Edit, CIDES - UMSA. La Paz, 1996, Pag. 70.
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y 1999, sin dejar de lado la importancia que encierra el afio 1994, fecha en que sc
implementa la LPP en ¢l municipio de Guaqui. Tambicn sc considerd importante ¢
andlisis de los afios posteriores a la implementacian de la ley 1551 hasta 2003 tiempo

en el que recabamos informacion acerca del tema investigado.

Los afios que van de 1994 a 2003, marcan ¢l periodo cn el cual se conformaron las
élites politicas del fugar. Este momento histérico esta caracterizado por conflictos
internos entre los mismos actores politicos denominados vecinos y los migrantes: Jos
comunarios y vecinos, ambos grupos constitufan el gobicrno municipal de aquel
entonces. Y sus coniflictos politicos, en csa primera ctapa, generaron situaciones de
inestabitidad politica ¢ ingobernabilidad cn el municipio de Guaqui. St embargo las
autoridades de los diferentes ayllus se mostraron indiferentes ante esas situaciones
ocurridas, a excepeion de algunas comunidades cercanas a la capital de la seccidn

municipal, cs deeir, lugar en ¢l que funciona el municipio.

Lo relevante del periodo de tiempo que va de 1994 a 2003, fue el proceso de
constitucion de las  ¢lites politicas, marcado de conflictos politicos internos para
luego culminar cn alianzas o acuerdos politicos. Ll modo de legitimarse de estos
grupos de poder fue gracias a mccanismos administrativos como el de fa planificacion
participativa. Al final de estc periodo, es importante también destacar la subsistencia
de ta cultura de fas comunidades aymaras de esta scecion municipal, expresados
mediante sentimientos de rechazo hacia ¢l sistema politico que los amenaza con

desanarceer v homogencizar sus formas de organizacion social y politica culturales.
h; g

Frente a los problemas que se han venido desarrollando en ¢l municipio de Guaqui a
partir de la constitucion de élites politicas, intentamos proponer algunas posibies
alternativas de solucion, como la aplicacion e institucionalizacion de la “democracia

consociacional™ tomando en cuenta nuestra realidad sociocultural sin reducirla a la

* Rohert Dahl. “La Democracia y sus crilicos™,
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simple democracia pactada. La subsistencia de {a cultura aymara y otras no sc las
pueden hacer desaparecer en ¢l liempo de mancra muy sencilla ni homogenizarlos,
Ademds, cllas mismas manticnen sus mecanismos de subsistencia al adoptar formas

de eleccion interna que funcionan al interior de sus organizaciones.

Al aprobarse en ¢l parfamento la participacion de ciudadanos sin militancia partidaria
lo que probablemente permitira es, que los actores politicos comunales relegados
tengan una pequefia participacion frente al monstruo que signilican Tos difercntes
partidos politicos. Sin embargo, csa medida solo dispersarda el voto haciendo mas

dificil tener representantes legitimos que ganen con amplia mayoria electoral.

En euanto a las perspectivas politicas para las elecciones municipales del afio 2004,
creemos que existen sobradas razones para afirmar la imposicion de los partidos
politicos del Movimiento al Socialismo (MAS) y el Movimiento Indigena Pachacutl
(MIP)} frente o los partidos politicos tradicionales  en las venideras elecciones

municipales.

Los cambios propuestos cn la actual reforma a la Constitucion Politica del Estado,
dardn fugar a que, los comunarios del municipio de Guaqui, tengan la oportunidad de
organizarse, competir en elecciones y lomar el control del gobicrno municipal,
buscando un funcionamicnto adecuado de la gestion municipal. Sin cmbargo. sus

efectos posteriores son un lanto reclentes para ser analizados y cvaluados.



ESTRATEGIA DE INVESTIGACION.

El proceso de institucionalizacién de la democracia en Bolivia dio lugar a la
implementacion de Politicas de Estado trascendentes para nuestra sociedad. La Ley
de Participacion Popular es una de las Politicas de Estado de mayor relevancia social;
municipaliza el pais y permite a la vez la descentralizacion de los partidos politicos
¢ fos cscenarios municipales. Respecto al tema de la democracia existen autores
como Roberlh Michels que afirman quc, ahi donde existe organizacién es donde
menos exisle democracia, porque la organizacién implica representantes y éstos al
constituirse forman grupos de podet cerrados: ¢lites. La temdtica que se estudia son
las clites politicas, su conformacion en ¢l marco de la Ley 1551 a partir de fa

intervencion de los partidos en ¢l municipio de Guaqui.

La tematica estudiada se circunscribe espacialmente a la Segunda Scccion de la
Provincia Ingavi: 2da Seccion municipal de Guaqui. Ll tiempo estudiado abarca por
razones investigativas entre los afios 1994 al 2003, se toma cste espacio temporal para
analizar ¢! antes y después de las ¢lites en el imunicipio de Guaqui en el contexto de ia

Ley 1551,

La prescnte investigacion que reza sobre “La conformacion de la élite politica local a
partir de la Ley de Participacion Popular en el municipio de Guagui (1994 =2003)7,
sc desarrollé utilizando Tundamentalmente métodos, técnicas e instrumentos propios
de la investigacidn cualitativa. El acento sc colocd en la utilizacion de métodos
antropoldgicos que apuntan a la contrastacion de la rcalidad municipal con ciertas

teorias sobre la conformacion de las élites politicas.



] objetivo gencral que se desarrolia a lo largo del presente trabajo de investigacion
cs: Analizar si ol proceso de conformacion de la elite politica local en el municipio
de Guagui se relaciona con la intervencin de los partidos politicos a paviir de fa

implementacion de la descentralizacion municipal.

Por lo tanto ¢l presente trabajo tiene como variables® a describir, en primera instancia:
la conformacién de la elite politica local en Guaqui y la intervencion de cicrios
partidos politicos cn la misma. [stas dos variables scran descritas y luego
relacionadas en ¢l periodo comprendido como el de despliegue del proceso de

descentralizacion a partir de [a implementacion de la Ley de Participacion Popular,

is inevitable, cuando hablamos de los procesos de descentralizacion admimstrativa,
dejar de hablar de los procesos sociales y politicos que Hevaron a la formulacion,
promulgacion ¢ implantacion de la Ley [551. Asi como también de vislumbrar
algunos de sus efectos politicos inesperados, tales como aquctlos que mmpactaron
sobre las estructuras de poder existentes cn la region de Guaqui. Ademis de dar una
breve mirada sobre las comunidades rurales del conlexto municipal y  sus
caracteristicas. La presente investigacion ha realizado, también, una camparacion de
las formas de constitucion de las elites fundamentalmente en el drea urbana de esta

seccidn municipal.

Los objctivos especificos planteados para este trabajo nos permiticron explicar v
desarrollar ¢f tema investigado. Los objetivos espeeificos que se plantearon para el
desarrolio dcl presente trabajo son: 1. Analizar la trayectoria de los actores politicos

en ¢l municipio de Guaqui antes de la impleimentacion de la Ley de Participacion

“ Aqui usamos ¢l denominalivo de variabies en sentido ortodoxo, es decir no se rata de otra cosa de
los objetas o “sujelos” propios del proceso de invesligacion y. en ningtn caso, de realidades
identificables v susceplibles de medir.
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Popular. 2. Valorar cual fuc ¢l rol jugado por determinados actores politicos para la
actual conformacion de la elite politica local de Guaqui en el contexto de la Ley de
Participacion Popular. 3. Evaluar si existe una relacion en la conformacion de la élite
nolitica local y los partidos politicos, que actuaron en cl ninteipio, tucgo de
implementarse la Ley 1551, 4. Analizar las conductas politico — partidarios que
permite lu conformacion de la elite politica en el municipio de Guaqui. 5. Identificar
la consolidacion de los actores politicos del municipio de Guaqui luego de fas
Elecciones Municipales de 1995 y 1999 en el contexto de la Ley de Participacion

papular.

La pregunta central de la investigacion que se formuld fue: jLa conformacion de la
clite politica local en ¢l municipio de Guaqui, sc relaciona con la intervencion de los
partidos politicos a partir de Ia implementacion de la Ley de Participacion Popular?

La respuesta a csta pregunta se desarrolla a los largo del trabajo realizado.

Las preguntas espccificas de este trabajo nos permitieron establecer un cronograma
de actividades y pasos para indagar sobre los objctos de estudio. Esta fucron: jLa
trayectoria de los aclores politicos, en el municipio Guaqut, antes a la
implementacion dc la Ley de Participacion Popular, son los antecedentes mediatos de
las ¢lites politicas existentes? /Cual es la importancia de los actores politicos para la
actual conformacion de la élite politica local en el contexto de la Ley de Participacion
Popular? ¢ Existe una relacion directa entre la conformacion de la ¢lite politica local v
fos partidos politicos? ¢Las conductas politico — partidarios permiten la conformacién
de una ¢lite cn el municipio de Guaqui? ;Los actores politicos en ¢l municipio de
Guaqui se consolidan después de las elecciones municipales de 1995 y 1999 en el

contexto de la Ley de participacion Popular?



La investipacion con sus resultados finales pretende aportar y ser relevante para
andlisis posteriores sobre los aleances efectivos y concretos de la Ley 1551, en el
mareco de la busqueda de mayor participacién democrética en la vida ciudadana de
Rolivia como nacién. Por tanto no sélo se pretende dar cuenta de la conformacion de
dlites politicas en ¢l municipio dc Guaqui una vez implementada fa Ley 1557, sino
como la conformacién dc las mismas significan una menor participacion del
conglomerado de actores sociales del area rural. No es una pretension del presente
trabajo cl desenvolvimiento interno complejo del sisteima de partidos, simplemente se
analizara las conductas y actitudes propias que estos fomentan para la conformacion
de dlites urbanas en el caso concreto de Guaqui. Este trabajo desea, sin embargo, dar
cuenta de como los objetivos de ésta Ley no se cumplicron a cabalidad,
principalmente en lo conccrniente a la ampliacion de la democracia con la
incorporacién de los scctores indigenas en la vida politica del pais. En otras palabras
la investigacién presentada es relevante para identificar los elementos  que
desvirtuaron los objelivos de participacion y consolidaron el hecho del monopolia,
por parte de unas cuantas familias de la region, en fa actividad politica del lugar. ks
evidente que la identificacion de esta rcajidad c_spcciﬁca pucde coadyuvar a la
bisqueda de soluciones que pennitan que la politica municipal, no gire entornoe a los

intcreses de grupo y en desimedro del resto de la poblacion local.

Frente a los problemas entre el gobicrno municipal y los comunarios (no solo en este
municipio) de fa region de Guaqui sc deben buscar imcecanismos de inclusidon mias
clectivos para evitar descstabilizar ¢l sistema politico nacional cmpezando por 1o
municipal. El contexto historico de la implementacion de la Ley de Participacion
Popular (LPP) responde a demandas de parlicipacion popular que sc generarolt en ias
diferentes regiones del pafs. Hacia el 1987, se cxpresan con mas fuerza claras
demandas de participacion y de descentralizacion por parte de la sociedad. Se cree

que las mismas se sentfan excluidos de jos procesos de modernizacion del Estado.
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Hacia 1994, Bolivia implementa la Ley de Participacion Popular debido a factores
como: demandas internas y presiones exlernas de los Organismos Internacionales. 1:1
objetivo (ue mantener ¢l desarrolio normal del sistema neoliberal. y cvitar la
emergencia de grupos subversivos al margen del sistema politico vigentc en nuestro

pais.

Bolivia, a! igual que otros Estados de Latinoamdrica implementa cl paradigma de la
participacién  popular en ¢l afio 1994, csle hecho le permite a muchas alcaldias
urbanas el surgimiento y su posterior consolidacion de nuevos actores politicos,
sucede algo similar cn Jas alcaldias rurales. No neeesariamente los nuevos actores
politicos del arca rural son militantes activos de los viejos partidos politicos
tradicionales, cn la mayoria dc los casos son respetadas autoridades tradicionales de

su seccidon municipal.

Fste hecho tambidn se lo puede observar especificamente en el municipio de Guaqui.
Lo relevante de cste municipio, ¢s que las respetadas autoridades tradicionales se
convierten a pattir de la implementacion de la Ley de Participacion Popular. en
actores politicos “cerrados”, no permitiendo lograr el objetivo planteado dc la Ley
1551, Entonces, ¢s importante conocer la formacion de los actores politicos en una
clitc politica y los elementos politicos que intervienen en ese proceso de constitucion
cn ¢l mencionado municipio. Todos estos aspeclos se convierten en lactores

importantes para estudiarlos.

Por tanto, el presente trabajo de investigacion analiza la importancia que tiene la Ley
de Participacion Popular al implementarse cn el nivel municipal y explicar la
descentralizacion de los partidos politicos a nivel municipal cn el marco de ia Ley
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551 v los cfectos politicos que generaron los mismos. Este hecho tiene como
resultado la conformacion de una elite politica en un municipio Guaqui. Analizar
como sc conforma la elite politica local cn ¢l municipio de Guaqui, nos permite ver
como vicjos y nucvos aetores politicos de dicho municipio se conforman con la
descentralizacion de los partidos politicos a partir de la LPP, en clites politicas. Al
conformar grupos cerrados, los aclores politicos de fa rcgidon no permiten la
participacion politica de los pobladores de ese municipio ni tener unt buen control de
la gestion municipal. Resultado de esa situacion son fos conflictos que se entfrentan
actualmente en csa rcgién que ademds repercutcn hegativamente en ci sistema

politico nacional.

E! presente tema de investigacidn es poca estudiado. Por fo cual, trata de dentificar
una clite politica cn el municipio de Guaqui. [s decir, explicar como surge una clile
de cardcter politico cn esa regidn, como se comportan en la gestion municipal v su
importancia para el sisterma politico vigenic una vez implementada la Ley dc
Participacién Popular. Ademds, analiza edmo cl objelivo de la mencionada ley no

cumple sus fines propuestos, causando malestar en la poblacion rural de la region.

La conformacion de &ites politicas cn el municipio de Guaqui puede permitir dar
cuenta a los pobladores del lugar los efectos negativos que ello implica para cl
municipio y su desarrollo social, politico y ccondmice. Y a partir de cllo tratar que la
poblacion tome conciencia de fo que sucede en su munieipio y participar de imanera

activa en la politica municipal exigiendo una buena gestién municipal.

Adcmas, ¢! presente trabajo pretende dejar una hipdtesis para una posterior
comprobacion de fa misma en otros municipios det pais: La conformacion de una (o
varias) elitc polilica local a partir de la implementacion de la Ley de participacion
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popular en los municipios del drea rural. La importancia del tema esta relacionada
también cn cémo hacemos la demoeracia mas participativa en los niveles locales o,
camp lograr ¢l objetivo de la Ley 1551 de incorporar a los pucblos indigenas a la vida

politica del pais. Y por tanto como hacer mas gobernable nuestro pais.

La hipotesis de trabajo formulada afirma que La Descentralizacion Municipal que
permite una intervencién de ciertos partidos politicos en el municipio de Guaqui, sc
relaciona con la conformacion de élitcs politicos locales. La comprobacion de esta

hipatesis estd desarrollada a lo fargo del presente trabajo.

El prescate trabajo corresponde a un tipo de investigacion cualitativa, teorica
longitudinal cn funcion al recorte de tiempo que fue estudiado (1994, 1995 -1999), cs
decir, tomamos en cuenta desde el afio 1994 como parametro de comparacién la
trayectoria de los actores politicos tradicionales en relacion con los actuales actores
politicos v ¢l proceso de conformacion y consolidacion de fa ¢lite politica local en ¢l

municipio de Guaqui.

El afio 1994 marca ¢! antes de la implementacion de la Ley de Participacién Popular y
por tanto, no existe una presencia relevante de los partidos politicos en las elecciones
del municipio de Guaqui. Los actores politicos tradicionales aun mantienen sus
formas de organizacién y dircceion tradicionales. Sus cstructuras de poder se

o

manticnen en statu quo.

Tenemos en cuenta cl afio 1995, porque ¢s ¢l periodo cn el que sc implementa la Ley
de Participacion Popular en el municipio de Guaqui y junto a cllo, o como efecto
politico de ¢sta ley hacen su aparicion los partidos politicos en las Elecciones
Municipales de ese mismo afio. Los partidos van acompafiado de todas sus
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caracleristicas propias, que directa o indirectamente contribuyen a la conformacton de

élites politicas en el munieipio.

La importancia del afio 1999 radica en la realizacion de Jas Elecciones Municipales,
con la presencia mas solida de los partidos politicos. Lste hecho nos perimite analizar
la consolidacion de la élite politica local y comparar su proceso de conformacién, el
cambio de actitudes de csos grupos de poder una vez implementada la Ley de

Participacion Popular.

El nivel de complejidad del presente trabajo, es un estudio historico deseriplivo
cualitativo, eon una vision historico-etnografica. Sin embargo, s¢ analiza como
surgen, porque se conforman las elites politicas en el municipio de Guaqui y si son
producto de la Ley de Participacion Popular y mas aun, si se cumplen los objetivos de

laLey 1551 y los problemas que genera estos sucesos al sisteina politico.

Las categorias de analisis que se utilizaron en el desarrollo del presente trabajo

fueron:

- Concepto de clite politica.
- Deseentralizacion municipal.
- Deseentralizacion de partidos politicos.

- Soctalizacion politica.

Los métodos que sc aplicaron en las diferentes ctapas de la [nvestigacion lueron: el
método histérico analitico cualitativo que consiste revisién de documentos, andlisis
de catcgorfas conceptuales. Se utilizé también el método empirico que implica la
observacion dirceta sistematica na participante que permitc ver el comportamiento de
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los diferentes actores sociopioliticos del municipio de Guaqui. La finalidad de este

método fuc obtener mayor objetividad en la investigacion,

Las técnicas de investigacion utilizadas consisticron en la revision de documentos,
como el actas de las sesioncs del concejo municipal de Guaqui, POAs, PDCR,
consideradas como fuentes primarias; entre las fuentes secundarias tenemos (extos
editados por el Viceministerio de Participacion Popular, libros de autores dedicados y
cntendidos en el tema v datos de elecciones municipales obtenidas en la Corte
Nacional Electoral cuvas informaciones fucron proccsadas mediante la elaboracion
de fichas restmenes, fichas textuales, cuadros analiticos y comparativos relativos al
tema estudiado . Uno de los principales instrumentos utilizados para la efaboracion
del presente trabajo fucron las entrevistas a profundidad no sistematizadas como una
forma de recoleccion de datos histdricos y del momento. La entrevista tiene la ventaja
de recoger el discurso libre del entrevistado. Por las caracteristicas que ticne una ¢lite
o cicrtos grupos de poder en el nimero de sus componentes, entrevistamos a 15
personalidades de la region, enfre las que estan compuestas ex autoridades
municipales, gente de negocio, y otros, guiencs gozan de un poder econdimico

cansideratile respecto a la gran mayoria de los habitantes de la region.

Entrevistamos también a 33 personas, enlre ellas estin: 16 Mallkus de las 16
comunidades, 5 conccjales, ¢l alcalde, ¢l presidente del Comité de Vigilancia y una
decena de informantes claves, quienes nos colaboraron a seleccionar a los integrantes
de las antiguas estructuras de poder existentes antes de la implementacion de la Ley

1551 cn el municipio de Guaqui.

Las informaciones obtenidas en las cnirevistas fueron sistematizadas e incorporadas
al desarrollp del trabajo para ser inlerpretadas y analizadas respecto a las varables
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estudiadas en esta mvestigacion. También sc elaboraron cuadros analiticos en base a

los datos obtenidos, pero sicmpre orienlados a analizar las variables.



CAPITULO I

ASPECTO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. ELITES POLITICAS.

El estudio de la conformacion de élites politicas en cf area rural de la parle andina de
Bolivia, como es ¢l caso del municipio de Guaqui, es un lema cscasamente
estudiado. Bl interés que proyccta el mencionado municipio se relaciona con el
fenémeno sociopolitico que ha acumulado a través de la historia y a cllo sc suma los
cfectos politicos una vez implementada la Ley de Participacion Popular en esla

seccion municipal.

Respecto af aspecto tedrico, se demuestran variadas contradicciones a la afirmacién
que diferentes autores hacen acerca de los objetivos y logros de la Ley de
Participacién Popular en los diferentes municipios, como también acerca dcl
municipio de Guaqui. Estos estudios, no tomaron cn cuenta la partc sociopolitica de
Jas secciones municipales y mucho menos la realidad particular del area rural; no se

analizo por cjemplo si ¢! municipio intcgro se beneficio con esta fey.

ias investigaciones realizadas acerca de la implementacion de ta LPP solo muestran
los logros oblenidos en el aspecto social y de servicio que olorga el [uncionamiento
de dicha ley cn fos municipios rurales. En ningin caso ellos identifican los resublados

politicos tan csperados por las socicdades rurales.

Desde la perspectiva de la Ciencia Polilica es importante analizar la funcion que
desempeiiaron las politicas de Estado, sus efectos y consccuencias con relacion a fa
cealidad de las diferentes democracias: la representaliva y fa participativa. Muchas

veces cstas concepeiones presentes en fa LPP traen consigo resuftades tal vez no
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previstos por la Ley 15351, Por lo explicado, vemos la neccsidad de anahlizar la
constitucion de élites politicas en Guaqui como consecuencia de la LPP que fortalece
la democracia representativa y no asi la participacion politica dc los ciudadanos

tendicentes a relactones horizontales.

La tcoria de ¢lites data de hace mucho tiempo. Los primeros exponcites mas
representalivos acerca del tema estudiado [ueron Gaetano Mosca (1896) y Vilfredo
Pareto (1912 — 1916). La obra de Mosca aborda el tcma de las élites a través de un
andlisis de ta “clase politica” v Pareto nos habla por el contrario sobre la Movilidad
de las ¢lites politicas. Cada uno de cstos autorcs aborda el tema de las élites desde
perspectivas propias y en la actealidad son aceptados por la gran mayorfa de los
estudiosos de la Cicncia Politica, pero como cn toda ciencia cxisten teorias, también

existen cstudiosos con posturas diversas v chlerentes.

La obra de Mosea cs considerada como un cstudio cientifico de las €élites politicas
desde una tendencia conservadora acerca de la politica, el gobierno y la saciedad.
Cste, autor hace un analisis de las élites politicas bajo el nombre dc “clase politica™.
Comicnza su estudio desde las formas de gobierno mas antiguas hasta fas mas
moderas como la democracia. En el estudio que realiza este autor se pucde observar
tendencias vy hechos de manera constante en los que se cncuentran todos jos

organismos politicos involucrados. Mosca expone este hecho de la siguienic manera:

et todao tipa de sociedades, desde las medianamente desarrollados hasta las mas
cultas y fucrtes, se dun dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los
gobernados. La primera es siempre la menos numerosd, desempefia lodas las
funciones politicas. monopoliza el pader y disfrutu de las vemajos que van unidas a
6l En tanio e la scgunda, mas mumerosa, es dirigida y regulada por la primera de
una forma mas o menos legal, o bien de un modo mas o mienos arbitrario y violento,
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y a ella la swninistra, cuando menas aparentemenic los wmedios meateriales de

subsistencia y los indispensables para la vitalidad del arganisma politico

|_a minoria organizada es denominada por Masea como la Clase Politica y seglim sus
estudios realizados, afirma quc se encuentran en lodas las formas de gobierno, desde
Aristoteles hasta la clasificacion hecha por Montesquiet. Sin embargo, Mosca las
considera como una clasificacién superficial de las formas de gobierno, por que en
esencia, cree que en todas las formas de gobicrno existe siempre una minoria
organizada frente a una gran mayoria desorganizada, en donde el individua quc
pertenece a 1a mayoria desorganizada, se encucntra solo ante la totalidad de la

minorfa organizada (Mosca; 1984: 108).

Existen situaciones en las cuales los gobernados ejercen presion por estar
descontentos (Ja falta de empleos y ¢l aumento de hmpuestos seria un cjemplo para
que se dé un fendémeno asi). Las masas sc agilan y eslo provoca cierta influencia
sobre la minorfa organizada, pero tal fendmeno no significa la destruccion de esa
minoria gobernante, por ¢l contrario, solo se los destronan del lugar que ocupaba.
Rapidamente se constituiria en ¢l seno de la misma sociedad, otra clase gobernante

para desempefiar las funciones que la anterior clase gobernante ejercia.

La minoria organizada, segin el andlisis de Mosca, estd compuesta por individuos
que se distinguen de la mayoria desorganizada: ©...sc distinguen por ciertas
cualidades que lcs otorgan cierta superioridad material e intelectual y hasta moral. o
deben de o contrario poseer algin requisito que se valore mucho en la sociedad
donde viven....” (Mosca; 1984: 110} para adquirir y manienersc en las posiciones ¢

csferas de poder.

T MOSCA, Gaetane. “La Clase Politica”, Edit. Fondo de Cultura Feondmica. Meéxico, 1984, Pag. 106.
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Cuando Mosca hace referencia a cicrlos requisitos que se valoren en la sociedad
donde viven, involucra en sus analisis momentos historicos diferentes: pasa de la
antigiiedad, hasta los diferentes estadios en gue vivid ia sociedad occidental de
nuestra época. En cada estadio, segtn Mosca, cxistia un aspecta material o cspiritual
intelectual valorado por la sociedad, cn cada etapa de la historia. Si antes era valorada
la [ucrza fisica y Ja fucrza militar, se da otia época en la que se valora la riqueza, hajo

la proleccion de las leyes vigentes de la €poca.

Se da una época en que la riqueza se convierte en un factor importante que perimite
ejercer el dominto ante los gobernados, de ahi que los gobernantes eran ricos y los
gobernados pobres. Debido a esc factor economico, especialmente, Tos ricos tenian
mas posibilidades de mantenerse en el poder, sefala Mosca. Ellos tenian influencia cn
su medio social, podian acceder a fa gran cultura, a conocimientos especializados,
acceder a las jerarquias cclesiasticas, administrativas y militares. En [, Mosca nos
muestra que todas las fuerzas politicas poseen la cualidad que en fisica se la
denomina “la fuerza de la inercia”, entendida ésta como la tendencia a permanccer en

¢l punto y cn el estado en ¢l que se encuentran. Mosca dice al respecto:

“_aun cuanda los grados académicos, la cultura clentifica, las aptitudes especiales
probadas mediante exdamenes y CONCUrsos abren las puertas a los cargos publicos, no
desaparecen las veniajas especialey a favor de algunos, que fos franceses dofinen

. ] .. .. &
como las veniajas de las posiciones adquiridas.

Sin cmbargo, a la gran mayoria dc los gobernados, como en nuestro pais, les hace
falla, o no tienen posibilidad de cubrir los gastos dc preparacion que sc requiercn para

adquirir conocimientos. Esta situacion sc agudiza aun mas en cl area rural de Bolivia,

¥ MOSCA, Gaetano. 1984 Pag. 120
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donde la pobreza, cn que sc  han desarrollado desde los tiempos coloniales, no

permite que los comunarios accedan a espacios de poder.

Mosca, da ha entender que, como resuitado de la inercia de la minoria gohernante, sc
mantienen también en un estado cstatico a los demds estratos sociales. Sin embargo,
esta minoria organizada, una vez que ha adquirido ¢l poder, no solo lo justifica, sino
le otorga aspectos legales y morales. Este hecho ¢s denominado por Mosca como la
“formufa politica”. Esle aparalo ideoldgivo y juridico, hace creer al resto de la
sociedad que cllos surgieron de doctrinas y creencias aceptadas por la gran mayoria
de 1a sociedad (Mosca; 1984: 127), es decir, se legitiman bajo diferentes mecansnos

ante la sociedad con el objetivo de gozar de la aceptacion general de fa sociedad.

Mosca, considerado como ¢f autor més representativo dentro de la teoria de élites,
hace un analisis cientifico de ta sociedad, pero de una manera general, flegando a la
conclusion de que en toda sociedad existen fcyes que rigen todos fos movimtientos y
manifestaciones de la sociedad, desde las mas antiguas hasta las mas modernas. bsta
ley descrita por Mosca se manificsta en toda sociedad, independientemente de su
forma de gohicrno. Cifa divide la socicdad en dos grupos de personas: los
gobernantes y la de los gobcrxmdo&:.EJ La sencillez de este analisis excluye factores tan

importantes como diferencias culturales, regionales, econdimicas y sociales.

Posterior al estudio de Mosca acerca de las élites o clases politicas, s¢ encuentran
otras investigaciones de grandes tedricos como Villredo Pareto (1903) quien aborda

el tepa de la circulacién de las élites. La obra denominada “Tratado de Sociologia

" Mosea, cuando mienciona la presencia de élites en fa sociedad desde 1as mas antiguas hasta fas mas
modernas, hace referencia a las formas de gobierno de su époea, para entonces, la democragia recicn se
eslaba instaurando y Mosca la consideraba como una mejor forma de gobierno porque veia en las
anleriores (ormas de gobierno 1a degeneracion de gobernantes y gobernados y ereia que [a demoeracia
N0 eontenia estos elementos, porque la democracia implicaba representacion electiva y burocracia
temporat, por cslas caracteristieas imeneionadas, Mosea es considerado conservador.
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General™ le dio fama a Parcto dentro de la Ciencia Politica al introducir dentro de la

misma la palabra “¢lite”.

Parcto, define el concepto de élite de {orma cuantitativa, considera que las élites son
e cierta medida, los mejores, los mas sclectos, en resumen, son las minotias sclectas.
A la vez. Pareto identifica dos estratos en la poblacion: el estrato inferior, compuesto
por la clase no selecta y el estrato supetior, integrado por la clase selecta. Esta tltima
se divide a su vez en dos: la clase selecta de gobierno y la clase selecta no de

gobierno.

Pareto vineula la teorfa de la circulacion de las élites al problema de la movilidad
social y de la estructura social. Para comprender el tema de la circulacion de las ¢lites
de Parcto, debemos saber como define la estructura social y a partir de ello, tratar de
entender la definicion de movilidad social, ambas categorias de analisis sirven, scgun

este autor, para estudiar a ia sociedad en su conjunto.

Parelo entiende por estructura social al conjunto social de caracteristicas muy
heterogéneas. En tal sentido los caracteres diferenciales de cada individuo y
conglomerado humano tanto (isicas, morales ¢ intelectuales marcan la estructura
social. Afirma que cada sociedad del pasado, del presente y dei futuro ha sido y sera
heterogénea, como consecuencia de esta heterogeneidad, habra desigualdad cntre los
hombres. Esta Inter - heterogeneidad estd fundada en el poder y fundamentalmente en

el poder de gobierno. En consceuencia, Pareto afirma:

“toda sociedad se divide enire los que los gobiernan y los que no gobiernan, cnire
las élites y las masas, no hay ni habrd sociedad que no lenga esia heterogeneidad.
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Sean saciedades globales, sean grupos, sean comunidades, sean familias siempre se

divide entre gobernantes y gobernados, entre dlites y masas.”

Cn los andlisis que realiza Parcto, élite y masa estdn unidas funcionalmente de tal
forma que conjuntamente determinan la estructura soctal; ambas se necesitan para
cxistir como tales, no son dos cosas separadas. Las clases sociales no estan
enteramente separadas, ni aiin donde existen castas. [s mas, Parcto, alirma que se
produce una intensa circulacion entre las diversas clases y los conceptos de
gobernantes y gobernados. listos dos dltimos conceplos son considerados como
categorias validas para todo tiempo y para todo lugar, a través de ellas sc puede

distinguir la estructura social de una determinada sociedad.

Parcto, define ¢l concepto de élite de [orma cuantitativa, considera que las élites son
en cicrta medida, los mejorcs, los mas sclectos, en resumen, son las minorias selcctas.
A la vez, Parcto tdentifica dos estratos en ia poblacion: ¢l estrato mnferior, compuesto
por fa elase no sclecta y el estrato superior, imtegrado por la clase sclecta. Esta ultima
se divide a su vez en dos: la clase selecta de gobierno y la clase sclecta no de
gobierno, la cual detenta de una forma u otra un poder econémico u otro tipo de

poder que Ie permitc mantenerse en su posicion,

Pareto cxplica que las éliles no siempre tienen cl mismo peso politico, lo que no
impide su constitucion. s decir, una minoria social se transforma en élite basica de
una sociedad por uma serie de decisiones y condiciones heterogéneas en su
constitucién. Pareto distingue entre élites y masas y a su vez dentro de las élites,
ubica a las élitcs gobernantes y a las élites no gobernantes. LLa cstructura social, se

caracteriza asi por la naturaleza de sus élitcs gobernantes. En consecuencta las élites,

 3OBRIO, Norberto. “Diccionario de Ciencia Politica”, Tdit. Siglo Veiliuno Editores. 4ta. Edicidn.
México, 1985, Pag. 594.
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dice Pareto, ticnen inclinaciones, sentimientos y aptitudes que adquieren del grupo

quc han procedido.

Las élites, para mantenerse como gobernantes, cucnian con dos mecanismos: la
fuerza y la astucia. Es por eso que la historia es una muestra clara de fas vicisitudes
que llevan a los grupos elitistas al fracaso, es un cementerio de aristocracias dice
Parcto. Para explicar esto, analiza a las élites a través del concepto de residuos, es
decir, de los mecanismos de la cireulacion de las clites gobernantes, que hace que
unos descicndan y otros asciendan mediante el uso de la fuerza y la astucia. Las ¢lites
unas veces se climinan y otras veces sc absorben, para que fuego surjan nuevas clites

en lugar de las anteriores.

Pareto al aportar teoricamentc al debate en toro a las ¢lites v a la ciencia politica,
usa categorias no socioldgicas para explicar y analizar el tema de la circulacion de las
élites. Debido a esto no es reconocido dentro de fa ciencia politica como uno de los
que aportan significativamente en comparacién a Mosca. Por otro lado, cuando
clabora su obra titulada “Tratado de Sociologia General” (1916) tiene como referente

los ostudios realizados accrea de la clase politiea de Gaetano Mosca.

Posterior a estos autores y teGricos de las élites, encontramos a  Wright Mill, quién
analiza a las &lites desde una perspectiva un tanto diferente. Mill critica a Maosca y
Pareto de haber estudiado solo v preferentemente a las élites politicas. Mill diferencia
principalmente tres tipos de ¢lites: la ¢lite econdmica, la militar v la politica. Ln el
analisis de estas hace refcrencia a la élite del poder, sefialando que la misma ocupa
los ambitos decisionales que determinan a su vez los momentos histdricos de una

determinada sociedad, como es ta norteamericana.

Cuando analizamos la teoria de élites no podemos dejar de mencionar a Rohert
Michels, quién rcaliza importantes estudios acerca de las ¢lites o la Ley de Hierro de

25



fas Oligarquias como €1 las definc, Michels a diferencia de otros autores realiza un
analisis de las Slites no a nivel macro, o de forma general. Michels realiza andlisis
coneretos de las diferentes ¢lites, analiza por cjemplo, al partido socialdemoerata
Aleméan v descubre en su organizacion la generacion de estructuras jerarguicas que,
Jlegan a consolidar oligarquias o minorias gobernantes casi autonomas, frentc a la

gran mayoria de los miembros de la organizacion.

Michels realiza sus andlisis partiendo de una categorizacion que fe permitia realizar
una clasificacién de tendencias dependiente de: la naturaleza del individuo, la
naturaleza de la lucha politica y la naturaleza de la organizacién. Segun Michels la
democracia conduce a la oligarquia y conticne necesariamente un nGelco oligarquico.
En otras palabras describinos una ley propia de la constitucion de las élites. Todo
conglomerado humano tiende a constituir una organizacion y al mismo liempo una

oligarquia. Michels dice al respecto:

“La organizacion es lo que da origen a lu dominacian de los clegidlos sohre las
clectores. de mandatarios sobre los mandantes, de las delegados sobre los

] o g . e . ol
delegadores. Quién dice arganizacion dice oligarquia.

Para Michels esta viene a ser la caracteristica principal de todo sistema social
complejo, con ¢l que el hombre moderno sc enfrenta. Eb didema sin solucion que sc
plantea a las sociedades modernas y al individuo moderno es que toda orgamzacion y
todas las grandes instituciones como Jos Estados nacionales, los partidos politicos, la
iplesia no se organizan, sin ceder el poder eteetivo a los pocos que ocupan los cargos

superiores de csas instituciones (Michels; 1979: 13).

"' MICHELS, Robert. “los Part:dos Politicos”. Edit. Amorroriu Editores. DBuenos Alres, 1979.
Pag. 13.
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Ceder el poder cfeetivo a unos pocos, dentro de la politica, se conoce con el nombre
de democracia representativa. Michels considera que en el marco de este tipo de
democracia existe una contradiceidn, una incompatibilidad entre la democracia y las
grandes organizaciones sociales. Pues las organizaciones conceden a sus funcionarios
casi un monopolio del poder, al ceder cada uno de sus miembros un poder efectivo a
sus representantes sin el control necesario de la representacion. Porque democracia
implica organizacion y ésta implica a la vez, concentracidn de poder en manos de
unos cuantos peliticos o gobernantes, es que la democracia representativa deja de ser

democratica,

Michels analiza la incompatibilidad mencionada a partir de la teoria de la
organizacion social a gran cscala (1979: 13), la cual se la entiende como una
tendencia a desarrollar una estructura burocratica racional y jerdrquica en una
determinada socicdad. Cuando se produce un aumento de la democracia, el resultado
es la concentracién de poder en la cumbre scfiala Michels. Para ello, los lideres de los
partidos palfticos cuentan con muchos recursos que les dan ventaja frente al resto de
los miembros de la organizacion. Los lideres poseen generalmente recursos con los
quc no cuentan la gran mayoria, tales como el conocimiento, el control sohre medios
de comunicacion, ¢! canocimiento acerca del arte de hacer politica, cte., (Michels;

1979: 15) tal como la afirma Mosca en su obra: “La Clase Politica”.

Para Michels, las masas, al cantrario que los gobernantes, son incapaces de participar
en el proceso de toma de decisiones, por lo que necesitan liderazgos fuertes. Ellos
demucstran poco interés hacia la politica y su participacion es escasa, generalmente
tienen menos educacion e ilustracion respecto a los lideres, por lo cual, se pereibe la
existeneia de una necesidad inmensa de dircecion y guia. Para dar cuenta de estos
aspectos Michels estudia a los partidos politicos de  caracter socialista en Alemania.
Estos, en sus Imas allas cstructuras jerdrquicas, decfan ser democriticos pero en
realidad resultaban ser fos mas conservadores, formaban parte de la élite politica y se
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mantenian en sus posiciones de manera inamovible. La capacidad de flexibilidad de
estas élites se debe a factores téenicos y psicologicos que aseguran el ascenso y la

retencion del poder por un grupo reducido de lideres de cada partido.

Para hahlar de la constitucion de las élites, se debe hablar siempre de la democracia
representativa, scgin Michels, ambas estén indisolublemente unidas. Asi como la
democracia no existe sin organizacion (1979: 67). La democracia representativa es
considerada como un principio politicamente neecsario frente a la falta de interés de
las masas. Estas, a la vez, sicnten una gran necesidad de liderazgo. Esto lleva a que
con el transcurso del tiempo la democracia adquiere el aspecto de un despotismo
henévolo (1979: 127). De esta manera la demoeracia se transforma en una forma de

gobierno compuesto por los mejores: en una aristocracia, coneluye Michels.

Cn paises pobres como el nuestro el desinterés hacia la politica se explica mediante
faclores que ticnen que ver con lo economico, lo social y educacional es asi que, los
estudios mas recicntes realizados en el ambito boliviano sobre el tema de la tenrfa de
las élites, demuestra que el (actor economico siempre fue importante a la hora de
hacer politica, sin dejar de lado lo social y lo cultural, en cuanto a conochmiento se
reficre encontramos los trabajos realizados por Gonzalo Rojas, Luis Tapia y Oscar

Bazoberry tituiado “Iilites a la vuelta del siglo”lz_

La obra de Rojas Orluste, estudia a las élites regionales en cl departamento del Beni,
quicnes a pesar del tiempo transcurrido, mantienen an intacta su eultura polftica e
influencia politica. Pese a la modernizacion del Estado, con la implementacion de la
Ley de Participacion Popular s convierten en élites politicas, las mismas ¢lites que

tenfan antes la hegemonia politica y econdmica en esa region.

T ROIAS O, Gonzalo y varios autores. “Elites a la Vuctia del Siglo: Cultura Politica en el Beni.” Edit.
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia PIEB. La Paz, 2000,
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Rojas, autor de la obra “Clites a la vuelta del siglo™, parte de la teoria de elites de
Mosca y seifalan que las élites han adquiride con el tiempo importancia y domimio de
acucrdo a la actividad principal de la época. Asi la ¢lite dominante sc convertia cn tal
de acuerdo a la actividad que se consideraba importante y valiosa cn cl seno de una

determinada sociedad y época.

Para analizar €l surgimicnto y existencia de €lites al interior de una cuitura y del
predominio de éstas sobre la sociedad, Rojas estudia los mecanismos y procesos de
constitucion de las élites tomando en cuenta sus relaciones con la sociedad. Se apoya
ademds en la obra de Robert Michels (1969) en la que sc cncuentra el andlisis
genético y cstructural del origen y tipo de élite politica importante en cf siglo XX,
Gsta Gltima es “la élite de los representantes”, sociales 0 corporativos y representantes
politicos. Ellas se cncuentran en las sociedades altamente diferenciadas cn o
funcional, en lo social y en lo econdmico, que son caracteristicas propias de ia

democracia represcntativa.

Segun Rojas la vida de las sociedades necesila de represenlantes para gestionar tanto
el confliclo como la planificacion, A su vez los representados neccsitan de los
representantes para quc sus infereses participen de algin modo en los procesos de

negociacion y toma de decisiones en el ambito de la politica nacional.

Este fendmeno de constitucion de las élites a través de la existencia de la democracia
directa, también sucedié en Bolivia, Mas arriba cuando se implementd fa ley de
descentralizacion administrativa que suponia la creacién de seccioncs municipales.
Este lendmene fue reforzado ademds con la implementacion de la Ley de

Participacion Popular.

Segtin Rojas, en el ambilo de {a democracia, las élites politicas modernas tienen que
ver con el Estado, ¢l gobierno y la representacion (2000: 2). Estos autores comparan
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al Gstado con la administracién o burocracia compuesta por especialistas y téenicos.
El gobiero cs visto como una direccién ejecutiva. En cuanto a la representacion
considera que existen dos fuentes para la formacion de las ¢lites politicas: los partidos

politicos y las asociaciones scan estas civiles o corporalivas.

En la actualidad, con la institucionalizacion de la democracia, la politica se ha
reducido al espacio de fos partidos politicos y éstos a su vez son la forma privilegiada
de organizacion de las élites politicas y de fa competencia entre ellas (Rojas y otros;
2000: 6). Los partidos politicos se han vueito el medio privilegiado de participacidn
de las élites socio-cconoémicas en la vida politica nacional y también en ¢l ambito

local a partir de la implementacién de Ja ley 1551.

Rojas v otros autores, muestran que la formacion de élites responde a la estruclura, a

la organizacion y al movimiento de una sociedad. Definen a las élites como:

..... . aquellos grupos de personas que efercen de manera wmoropolica un
determinado tipe de actividad, estableciendo un tipo de cierre social, (entendida ésta
por Weber como formas de distribucion de poder) entorno al acceso a los medios
para ejerceria y a lo vez recibir un alto grade de reconocimicento social y

e . - .o N . . e n 13
legitimacion en esas posiciones de privilegio secial, politico y cultural "

Sin embargo, en el proceso de constitucion de las Clites también sc presenta la
deslegitimacién de las mismas. Tanto para Rojas, como para otros autores, este
proceso se inicia cuando cl monopolio que ejercen las ¢lites sobre la sociedad
empieza a no justificarse, ya sea por su desempefio 0 por un cambio en las creencias y
necesidades de la sociedad. Dichos aspectos hacen que ciertos grupos elitistas pierdan

ol privilegio que antes ¢jercian sobre la sociedad (Rojas y otros; 2000: 12).

2 ROJAS, Gonzalo y otros. “Elites a la vuelta del Siglo™. Edit. PIEB. La Paz, 2000. Pag. 10.
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En nuestro medio social, ast como Michels lo habfa analizado en perspeetiva a la
sociedad norteamericana se replican similares formas de constitucion de élites y su
desplazamicnto. Rojas sefiala que los monopolios de la propiedad, ¢l pader
economico vy el desarroilo del Estado, como especialidad general y sintélica de la
politica, sc articulan en torno & subgrupos de poder y saber especificos, generandose
de esta Torma élites de gobierno, que debido a determinados actos, y sumado a ello el
pasar del tiempo, se deslegitiman ante la sociedad. Bs ¢l cardcter dindmico mismo de
ia sociedad y la nccesidad de representacion que tienen los gobernadas que provocan

¢l surgimiento de otras élites que hacen de intermediarios de ciertos actores politicos.

Michels, por otro lado, muestra que en el seno de la clase obrera, gquiencs presionan
por la igualdad cn las sociedades modernas, dan lugar a los procesos de constitucion
y reconstitucidn de las clites, a paitiv de la necesidad de organizacion y
representacion de la clase social oprimida. Aparentemente fa clase obrera, que busca
luchar por la igualdad politica y negoctar la redistribucion de la riqueza y las
relaciones de poder en la sociedad, no cscapa a fa conformacion de élites. En cuanto
A su legitimacion esta proviene; cn primer lugar, de las necesidades colcctivas
estructurales y cn segundo lugar, de las capacidadeé y virtudes personales de los que

represcntan a sus gobernados (Rojas y otros; 1979: 12},

Rojas, y otros autores, sefialan que en las sociedadces modernas se produce un mayor
nGomero de ¢lites especializadas o s¢ da un proceso de diversificacion de las élites,
que ticne como consecuencia la reparticion o descentralizacion del poder en cada vez

v ¢l desarrollio del orden

-

mas pequefios espacios. Pero por otro lado la dindinica
econdmico capitalista concentran la propiedad y la riqueza en unos pocos, lo que
tiene como resultado la existencia de élites mas poderosas y monopolistas (Rojas y
otros; 2000 13). De esta manera sc transforman eierlas élites politicas y economicas
en més poderosas que otras. Para Rojas élite, es por definicion, un grupo reducido,
cuya relevancia esta dada por el grado de influencia que ejerce, y necesariamente etla
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es reducida o desproporcionada con relacién a su peso numérico (Rojas y otros; 2000:
32)

[l Estado moderno también genera la necesidad de conformar élites de representacion
debido al cicrre social que se da a mivel macra estatal, lo que acasiona la

imposibilidad de dar espacios para que acceda la sociedad a las esferas de poder.

1.1.1. LA CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA.

Como expusimos més airiba existe una refacion estrecha de definicion de dlite
politica y democracia, esta Gltima es concebida por difcrentes autores como una
“invencidon” que introduce principios y valores de igualdad y participacidén. En cuanto
al origen de la democracia, podemos remontarnos a diferentes €pocas historicas que

mostraran su transformacion desigual a lo largo del tiempo (Grecia Atenas).

Autores como Rousseau, defienden la democracia en su forma pura denominada
también como democracia directa, como una forma, de organizacion social ¢n la que
todos los miembros de una sociedad participan de forma directa en las decisiones de
la organizacion social. Ademas todos tienen la posibilidad de decidir en las mismas

condiciones de igualdad que ¢l resto de sus miembros.

l.a democracia dirceta o pura es considerada por Giovanni Sartori como la vida
politica sin politicos, es decir, como una representacian horizontal de la politica, en la
cual los gobernados y gobernantes sc cambian  por turnos. Ln esta torma de
democracia la participacién en la politica es igual para todos. Ademas, sefiala Sartort,
en cste tipo de democracia no s¢ puede hablar de Estado, porque no existe una
representacion vertical. Las formas ¢n las que se concibe la democracia directla y las
otras formas, de la misma, es un tema de discusion abordado por diferentes autores,
quiencs dicen que la democracia directa o participativa cs irrealizable en sociedades

modernas como en las que hoy vivimos.



Autores cldsicos dentro de la Ciencia Politica como Robert Dahl, sostiene que la
democracia directa es una forma perfecta de Ja democracia, en fa que en un conjunto
de personas, cada una de ellas, ticnen completas e iguales oportunidades de participar
en todas las decisiones, proceso de influcncia, persuasion y diseusion, que atafien a
cada deeisién. Estos procesos, sin embargo, luncionan con una cantidad muy
reducida de personas, sciiala Dahl, por fo cual se considera irrealizable en socicdades
modernas, debido a factores como el tiempo y la complejidad. Si bien este tipo de
democracia es dificil de implementarsc en  organizaciones sociales complejas, la
realizacion de la democracia directa, atn subsiste en las sociedades rurales como ¢l
municipioc de Guaqui. Es por csta razon que mas adelante expondremos las

caracteristicas peculiares de la realidad politica social de Guaqui.
1.1.2. LA JUSTIFICACION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

Connotados estudiosos, tales como Robert Dahl, sostienen que la demoeracia direcia
‘s inapropiada para las sociedades modernas como la nuestra. Sefalan también que ¢l
tipo de sistema politico en que hoy vivimos sc asemeja a una forma de delegacion de

autoridad denominada Poliarquia y no una democracia representativa.

La Poliarquia, como forma de autoridad, implica un proceso dc subordinacién de los
representantes a los representados, Bn la medida que los representantes pueden ser
observados v desacreditados por parte de la sociedad si no cumplen de forma
cficiente y correcta con las tareas que les fucron encomendados. Segun Dahl en la
democracia representativa no solo basta con que existan representantes ante los
gobernados, sino también debe existir mecanismos dc¢ control, con los cuales, los
gobernados pueden cuestionar a sus gobernantes € incluso deponerlos. Dahl define a

ta Poliarquia como:



“Régimen politico que s¢ distingue (de ofros sislemas politicos) en ¢l plano mas
general por das amplias coracieristicas: La ciudadania es extendida a wund
proporcion comparativamente alla de adultos, y enire fos derechos de la ciudadania
se incluye el de oponerse a los dalios funcionarios del gobicraa y hacerlos abandonar
sus cargos mediante el vota. La primerd diferencia a la Poliarquia de otros
regimenes mds excluyenies, donde st bien se permile la oposicion, los mientbros del
gobierno y sus opositores legales perienccen @ un pequedio grupo de la sociedad
(antes del sufragio masivo). La segunda diferencia a la Poliarquia de aquellos
sistemas en que, si bien la moyoria de los adulios son ciudadanos, enlre sus derechos
no se cuenta ¢l de oponerse al gobierno y destimirlo medionte el volo {como ocurre

. gl
en los modernos regimenes auioritarios) ™.

Una recomendacion interesante que hace Dahl a las sociedades modernas, integrada
por una pluralidad de culturas y con un elevado nive! de conflictos, como cs ¢l caso

boliviano, cs el de regirse mediante la democracia consociativa. Y la define como:

,,,,, Acuerdos consociativos que los lideres establecen para la resolucion de
conflictos, por los cuales todos las decisiones polilicas importanics exigen el ocuerdo

entre los dirigenies de las principales subculturas™. >

Segun Dahl, la democracia consociativa, impide que las divisiones subculturales
generen conflictos explosivos que expongan al peligro el sistema politico vigente gue
rige cn nuestra sociedad. Pero lo que Dahl no menciona ¢s, si los lideres de las
diferentes subculturas, mantiencin su forma originaria de organizacion socio-politica,
o dc lo contrario, ¢l Estado les impone sus reglas y funciones proplas del sistema

politico vigente a estos.

‘4 3AHL, Robert. “La Democracia y sus Criticos™ Edit. Paidos. Fspaiia, 1993. Pag. 266.
"* Thid. Pag. 309
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Autores como Sartori sostienen también la imposibilidad de aplicar la democracia
directa en sociedades modernas y complejas. Bl tedrico italiano nos habla de una
democracia vertical como sistema de gobierno en el que las mayorias eleclorales
eligen a sus candidatos, por lo que los elegidos son una minoria. El resuitado final de
la democracia representaliva es que ¢l gobicmo resulta ser una minoria, inciuse uno
solo. Este proceso de concentracion de la representacion que ha involucrado diez,
veinte, hasta quinientos mil electores cn el proceso cleccionario, se ve como una

alternativa en fas sociedades modernas.

Sartori sosticne, que en la democracia, como sistema de gobierno de caracter
clectivo, es 1a mayoria la que fabrica las normas y reglas de dominio de las minorias a
las que gobiernan. Esta forma de democracia cs considerada como poder legitimo
porque su investidura viene de abajo, emana de la voluntad popular. As{ la
democracia es cntendida por Sartori en sentido élico politico, esto legitimaria los

procesos de representacion.

Autores como Rojas, sostienen que en el contexto de las socicdades modernas. la
democracia es concebida como prineipio de organizacion y gobiemo, y la politica es
entendida como poder, organizacion y gobiemno. bLa politica moderna se ha
configurado sobre la basc del principio de representacion y monopolio legal del
poder, es decir, fa democracia se ha rcorganizado como un régimen compelitivo de
acceso a esos monopolios legales, denominados también “Estados de derccho” (Rojas

y otros; 2000: 3).

El espacio de representacion, articula de una forma diferente, la idea de igualdad y
participacién. Anudada al concepto de representacion e igualdad se encuentra el
prejuicio de la desigualdad. Como dice Michels: no todos se sienlen capaces de
representar a 10s demds, por lo eual, los favorecidos de la desigualdad se sienten
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representantes de los demas ante ¢l Estado. De esta forma la rcpresentacidn se

convierte cn una de las principales tareas de las modernas élites politicas.

Dentro del sistema de representacién se convierte en imprescindible ¢l papel de los
lideres politicos. Los lideres se consideran representativos y representantes llegando
asi a articular y establecer las élites politicas, amparados en la “ley de la inercia”, que

ademds, les permile maintenerse en sus posiciones.

Las élites politicas, dicc Mosca, han cxistido independientemente de la forma de
goblerno cn que s¢ encuentra una sociedad. La democracia y su sistema de
representacion, en ¢l dmbito en el que se desarrollan, mantiencn o consolidan a las
Slites. As la democracia representativa implica un sistema de partidos, un sistema

clectoral, en cl que los partidos politicos compiten en la arena elcctoral.

Esta forma de hacer la politica, en nuestro pais, ha dado lugar a quc ciertas minorias
gobicrnen cn la politica nacional o municipal (Rojas y otros; 2000: 6). Pero segln
Rojas, en Bolivia, también se ha adoptado el modelo semi-consociative que implica
la participacion activa de las organizaciones sociales como la COB (1985) cn la
politica, asumicndo las funciones dc los partidos politicos en la canalizacion de
demandas de la sociedad, lo cual ha permitido lograr eriterios de legitimidad de la

sociedad.

1.13. LA CULTURA POLITICA DI LAS ELITES.

La cultura politica, es otro elemento de imporlancia para la permanencia en ¢l poder
de las élites politicas. Ella implica una seric de tendencias, orientaciones y
sentimientos respeeto al sistema politico e implica el como uno mismo sc hace actor
dentro del sistema politico. Es decir, la cultura politica es la capacidad del individuo
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de ubicarse, parlicipar y opinar sobre Ia configuracién cn el ambito de la dinamica

social de la politica nacional o local municipal.

Los estudios realizados por Gabriel Almond y Sydncy Verba, acerca de la cultura
politica, son aportes de gran importancia en el ambito de fa Ciencia politica. Tstos
comprenden la cultura politica como aclitudes y sentimientos que tienen los
individuos respecto de la politica, La cultura politica nos permite identificar, evaluar
el sistema politico de una sociedad respecto a sus actores politicos. [in este sentido
Almond y Verba sefialan que la cultura politica descubre las relaciones actitudinales
de los sujetos en la politica de una determinada sociedad. L.a definen de la siguiente
manera:

..... el término cultura politica se refiere a orientaciones especialmente politicas,
posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes
relacionadas con la funcion de uno mismo dentro de dicho sistema....., cultura
politica es un conjunto de orienjaciones relacionadas con un sistema especial de

. g e d6
objetns y procesos sociales .

Cultura Politica, segun Almond y Verba, hace referencia a las orientaciones de los
micmbros de una nacidn hacia los objetos politicos. Para analizar el tema, los autores
nos muestran tres tipos de orientacién politica:  a) Orientacidn cognitiva, es decir,
conocimientos y creencias de fos individuos acerca del sistema politico, del papel del
mismo vy de sus aspectos politico y administrativos.  b) Orientacion afectiva; o
sentimientos acerca del sistema politico, sus funciones, y personal del sistema puiblico
y sus logros. ¢) Orientacion evaluativa: que son los juicios y opiniones sobre objetos
politicos que involucran crilerios combimados de valor y sentimicntos respecto del

sistema politico.

15 ALMOND, Gabrict ¥y VERBA, Sidney. “Diez Textos Basicos de Ciencia Politica™, Edit. Ariel S.A
Barcelona, 1992. Pag. 179,
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La orientacion evaluativa no solo se refiere a los objetos politicos, sino también a la
ubicacion de uno mismo como elemento politico activo dentro del sistema politico.

(Almond y Verba, 1992: 179 — 182).

Fn base al analisis realizado de los tipos de orientacion, Almond y Verba, identitican
tres tipos de eultura politica en Ja sociedad: el sistema parroquial, el sistema de
stbdito y ¢l sistema de participacion. Y de estos tres no neeesariamente uno debe
eslar presente como ¢l Gnico tipo de cultura politica en un determinado sistema
politico. Ademas pueden encontrarse fos tres al
mismo tiempo de manera combinada o con la primacia de uno de ellos en el sistema
(Almond y Verba, 1992: 184 — 187). Entonces podemos deeir, que, en el desarrollo y
funcionamiento de un sistema politico, existen o se manifiestan diferentes tipos de
sub.— culturas politicas dependiendo del tipo de sociedad del que esta compuesta un

[stado.

Por otra partc, Rojas afirma que no existe una sola cultura politica: una modema y
otra tradicional. Mas por el contrario existen varias culturas politicas tradicionales y

varios modos de pensar y organizar la politica en las sociedades modernas, presentes

cn el seno de un solo Estado.

Para los autores como Rojas las culturas politicas modernas no cstan exenlas de
problemas. Ellos se constituyen y se desarrollan conteniendo fucrtes tensiones y
contradicciones, pero en momentos coyunturales, fa informacion acerca del sistcma
politico reforma los valores y las costumbres de la sociedad. La eultura politica
implica estudiar a la sociedad civil, a sus organizadores, representantes y dirigentes,
en funcién a momenlos politicos eoyunturales. En esta perspectiva la soctedad civil
¢s entendida como el conjunto de instituciones no cstatales, por medio de las cuales,

los individuos organizan su participacién en la vida publica.



La cultura politica, como una forma de abordar la condueta y actitudes de ios
individuos, también implicy, estudiar fas ideas o creencias politicas que articulan los
componentes de las organizaciones civiles y los cuales intervienen en fa vida politica
local del municipio. En suma, fa cultura politica responde al como en cada sociedad

se picnsan v sc delimitan los mérgenes de la politica.

Para Rojas la cultura politica puede ser analizada desde el nivel macro de las
cosmovisiones y concepeiones de la sociedad, hasta los niveles micro dc las creencias
particularcs. También se¢ puede ver la trayectoria en el ticmpo de la misma para
identificar la idca sobre lo politico y la pofitica en una socicdad. Los estudios de
cultura politica pretenden identificar lus creencius especiales como las idcologias

sobre un lipo de sociedad, la cconomia y la moral (2000: 28).

Tanto Almond Verba y Rojas eoinciden en seflular que la cultura politica estd
relacionada con las actitudes, orientaciones y concepcioncs de una sociedad v de un
individuo respecto al sistema politico. A esta deflinicion se acopla {a idea de las
predisposiciones que Robert Dail fornwula respecto de la cultura politica cuando
analiza a la democracia y al sistema politico. Las predisposiciones son la forma en
que un individuo, de acucrdo a su cultura politica, se predisponc o posiciona para

actuar en ¢l ambito del sistema politico.

La cultura politica vicne a ser un aspecto importante para ¢l estudio de las clites
politicas. A través de ella podemos detectar y determinar la existencia de élites
politicas, la cultura politica que €stos poseen acelrca del sistema politico y de si
mismos como actores politicos. Podemos definir, como esta vision de sl mismos, ¢n
la politica, les ayuda a mantenerse en sus posiciones establecidas frente a la gran
mayorfa de la sociedad. Nos permite ver la politica desde sus aclores e su realidad
dinamica, cs decir, cn los procesos de politizacion y despolitizacion que se dan cnuna

determinada sociedad y sistema politico.
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l.a posicién que mantienen Almond y Verba respecte a la cultura politica, s
considerada por Luis Tapia como una forma estatica y tradicional de cuitura politica,
aplicahle fuvorablemente a los estudios de actitudes de las sociedades occidentales y
norteamericanas. Bl estudio de la cultura politica en nuestra sociedad es concebida en
el sentido dindimico, que se va configurando a través de los procesos de poiitizacion
que se da en un determinado momento y lugar. Segun Tapia cultura pelitica es una
articulacién de politizaciones, sedimentadas, reproducidas y desarrolladas  (Tapla.

1996: 70).

Segln Tapia, no existe una cultura politica homogénea o compartida de modo general
tanto por la pluralidad de valores en lucha a traves de los liderazgos, como por la
coexistencia de diversas formas legitimas de dominacién. Lo que se proponen realizar
los lideres politicos es lograr una hegemonia, para fuego lograr dirigir y dominar. La
cultura politica al articularse organiza una situacion dc hegemonia que  Tapia

denomina “politizacidn”.

[.a comprension de la cultura politica en sentido dindmico es aplicable al analisis de
nuestras  socicdades locales y rurales. La cultura politica que poseen los aclores
politicos del municipio de Guaqui sc puede estudiar a partir de la realidad politica que
poseian y que viene configurdndose a través de los afios una vez implemcntada la Ley
1551. Sc puede definir en primera instancia a dicha cuitura politica como “patronal de
mando y obediencia”. La misma implica un sistema de jerarquias eslablecidas
basandase en los valorcs que introduce la LPP permitiéndoles ademas cjercer

dominio sobre ¢l resto de la poblacion gobernada.
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(2. LEY DE PARTICIPACION POPULAR: MODERNIZACION Y
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO BOLIVIANO.

Con la modernizacion del Estado boliviano se inicia una nucva etapa en la historia de
Bolivia. Paralelo a cste acontccimiento las élites politicas existentes en nuestro pais'’
se rcorganizaron cn torno a los acontecimientos sociopoliticos y econdmicos que
vinieron desarroliandosc con la implementacion de la LPP. Las clites politicas ¥
econdmicas tradicionales de Guaqui, se consolidaron manteniendo los monopolios de

poder adquiridos hasta entonees.

Con cl objetivo de abordar ¢l tema de la conformacion de la élite politica local en el
municipio de Guaqui considcramos importante estudiar de forma sintética la LPP, sus
origencs, causas, objetivos y definiciones. [l contexto del surgimiento dc fa Ley 1551
y su rclacion con el proccso democrtico en Bolivia, marca la cooformacion y
consolidacién de ciertos grupos de poder que hemos acordado en Hamar élites

politicas.

Bolivia, después de la revolucion de 1952, presenta un Estado diferente al que habia
existido desde la fundacion de la Repiblica. Las cstructuras de poder cambiaron y
surgieron nucvos actores politicos con idcologias nuevas provenientes del resto del
mundo. Bn este contexto, ¢l presidente Victor Paz Estensoro {levd adelante reformas
estructurales como un intento de iniciar una democracia més incluyentc y no de
caracter selcetivo, que estaba en vigencia hasta entonces. Este proceso, sin cmbargo,
fue interrumpido por las dictaduras militarcs de fos afios 60, por lo que su duracion es

aproximadamente dc 20 afos.

7 L os estudios realizados en las regiones del departamento del Bent de sus €lites regionales, con 1a
instauracion de Jos procesos democraticos en Botivia, consolidan élites potiticas. "Elites a la vuelta del
Siglo”, ROJAS ORTUSTE, Gonzalo.
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l.a demoeracia en Bolivia no fue un proceso lineal, sufrié muchos desvios marcados
nor regimenes autoritarios con caracteristicas propias cada uno de cllos. Asi, en
primera instancia. se trala de conquistar formas democraticas minimas con la
presencia de seclores populares y de la cludadania en general enmarcados en ¢l
discurso del nacionalismo revolucionario. La finatidad de este proceso {ue instaurar ia
demoeracia considerada hasta entonces como un orden politico de participacidn real

de la sociedad en Ia vida politica nacional.

Con la inslauracién de los regimenes autoritarios a mediades de los aflos 60, se
provoca una profunda reversion de lo que se habia construtdo hasta entonces en
materia de democracia. Recién en los afios 80 Bolivia comienza a salir hacia cl
sistema politico denominado democracia y posteriormente inicia el proceso de

modernizacion e institucionalizaeidn de la democracia representativa.

Paralelo al fendmeno politico que vino desarroliandose desde los  alios 80,
reaparecicron tos actores politicos que ya comenzaron a conformarse en los 60. Ln la
mayoria de los casos, estos actores, fueron personalidades politicas de los afios 50, 60
y 70. Actualmente, despucs del inicio de la democracia pactada los mismos actores
politicos de los afios 70 lograron constituirse cn ¢lites de poder cerradas. Las élites
politicas  son  consideradas como un  cfecto inmediato  del proceso  de

institucionalizacion de la democracia representativa.

Con la instauracion de un sistema politico moderno en Bolivia alvededor de los afios
90, sc inicia ¢l proceso de institucionalizacion de la democracia represcentativa gracias
2 una serie de reformas al sistema democratico vigente. Las modificaciones mas
importantes que se realizaron al sistema politico conciernen, sobre todo, al sistema de

partidos y al sistema electoral.
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La implementacion de politicas de Estado han contribuido a enajenar la democracia,
cs decir, ha limitar los espacios de participacién politica de los ciudadanos, a
concentrar en los partidos politicos, ta posibilidad de representar los intereses de los
grupos soctales. 21 resultado de este proceso fue restringir fa parlicipacion politica de

los diferentes sectores sociales exclusivamente por los partidos politicos,

Las reformas politicas que formaron parte de la institucionalizacion de la democracia
representativa fueron complementados por politicas de Estado tales como la ley N°
1551 de Ley de Participacion Popular (LPP) y la ley N° 1654 Ley de
Descentralizacion Administrativa (LDA). Implementadas tas reformas politico-
sociales (LPP y LDA), estas dicron lugar a la municipalizacion del pais y al
surghimiento de diferentes fendmenos sociopoliticos, fortaleciendo al sistema de
partidos v al surgimiento de lideres politicos en los municipios rurales, es decir, a la

atomizacidn de fa politica y su transformacion en vistones focales.

L.a institucionalizacién de la democracia representativa en nucstro pais ha generado
cambios profundos en cl sistema politico boliviano. Ll proceso de descentralizacion
en Bolivia Tormé parte de la institucionalizacion del sistema democratico. Este
fendmeno politico se inicia con la promulgacion de ta Ley N° 1551 Ley de
Participacién Popular el 20 de Abril de 1994, Autores como Diego Ayo, Magid
Rahnema, han analizado ¢l origen y las teorias en las que se basaron los legisladores,
los objetivos inherentes a ellas y las causas que intervinicron en ta claboracion y

posterior promuigacion de la LPP.

Los orfgenes de fa LPP se fundamentan por un fado cn la teoria del “paradigma de

b L .o
desarrollo™® y por el otro, encontramos a los movimientos civicos departamentales.

' Scgin Yacsik ei Paradigma de Desarrollo, durante la época del intervencionismo significaba para
fos paiscs industrializados un peligro ya que los paises subdesarroilados deberian dc adoptar el
paradigma de desarrollo para lograr avanzar en sus economias hacia una industrializacidn progresiva,
con la participacion de todos los sectores sociales que conforman los paises. Posteriormente csle
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Las demandas de participacion politica de ¢stos movimientos civicos llevaron a los
gobernantes a un periodo de concertacion (1992 y 1993) que posteriormente
culminaria en un proyeclo de ley aprobado: del cual emerge la ley de Participacién

Popular.

AT . 1Y
Segin Galindo Soza en su obra “Las Reformas Estructurales en Bolivia”

, ¢l arigen
de la elaboracion téenica de la ley de Participacion Popular se remite al proyecto
emanado del Banco Mundial entre los afios 1988 y 1994. Encontramos también,
solamente mencionadas, las experiencias del Proyccto Planning Asistanse de USAID
y las experiencias de las ONG's en los diferentes municipios del pais (Fundacion
Miienio, 1998: 227). Mediante la ley de participacién popular se pretendia responder

a Jas demandas de participacion de la sociedad en el dmbito de la politica nacional y

municipal.

La implementacion de la LPP cn Bolivia obedecio a presiones tanto internacionales
como nacionales. Seglin Yacsik el Cstado tiene ¢l objetivo de lograr gobernabilidad
mediante los municipios (1997: 136} y, a través de ello, Jograr la profundizacion de la
democracia en nucstro pais. En cste contexto la implementacion de fa LPP cn Bolivia
fue considerada como resultado de fendmenos politicos y econdmicos tanto externos

como internos (Ayo, 1999: 32).

Los arigenes externos que dicron lugar a la elaboracion ¢ implementacion de fa 1.PP
se encucntra en ¢l paradigma de desarrollo propucsto ¢ impuesto por los organismos

internacionales. Este paradigma csta orientado ha mantener los interescs del sistema

paradigma fue retirado por considerarse un peligro para la vigencia del sistema politico de los
diferentes paises, parque la excesiva participaeién del  Lercer mundo como Bolivia representaba una
amenaza para los palses desarroflados. Actualmente, se volvié a tomar en cuenta este paradigma
acompaiado de la participacion social con la finalidad de mantencr estable el sistema demoeratica
vigente pera cn el contexio neoliberal.
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ccondmico y politico vigente. El elemento externo cs denominado por Aye Saucedo
como clementos de indole objetiva. Ademds ¢l autor menciona la presion de
orpanismos multinacionales y la Globalizacion como proceso de absorcion de las
realidades sociales al sistema neoliberal. La Descentralizacion sc habia convertido en
un requisito esencial para ¢l funcionamiento del sistema neoliberal en todos los paises

dc este continente (1999: 33).

Los procesos politicos y sociales son los denominados elementos de origen interno
que dieron lugar a la implementacion de la LPP en Bolivia. El Estado tenia la
necesidad urgente de descentralizar las [unciones centralizadas. Por un lado, las
reformas modermizadoras del Estado no respondian a los intereses de la sociedad ¥
por ¢l olro, los partidos politicos vicron la necesidad de consolidar su imagen ante
los ojos del pafs. Los partidos politicos debian debilitar por eso las demandas de
descentralizacion de los movimientos civicos frente a las reformas politicas y
econdmicas. Esic elemento de origen intcrno es denominado por Ayo como

elementos de indole subjetiva (1999: 35).

Los objctivos de la LPP obedecieron a inlereses tanto nacionales como
internacionales. El objctivo principal a nivel intcrnacional es mantener vigente el
sistema ccondmico ncoliberal. Majid Rahnema seflala que la implementacidn de la
LPP, basada en cl paradigma dc desarrollo, pretende evitar el surgimiento de
movimientos sociales y politicos de reaccion frente a dificiles condiciones de vida,
que pondrian cn peligro el normal funcionamiento del sistema politico vigenle
(Yacsik, 1997: 138).
Los objetivos intcrnos segan Tapia obedecen a la neeesidad de lograr gobernabilidad
en el sistema politico, mediante la expansién de la democracia representativa hacia

los cspacios locales.

1] a¢ Reformas Estructurales en Bolivia”. Fundacién Milenio. Edit. Milenie, La Paz, 1998.
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Como hemas visto mdas arriba los objetivos a nivel nacional son similares a los
objetivos internacionales. Las mismos son: mantencr el sistema politico ¥y sus
instituciones vigentes sin la amenaza dc ser rcbasados por ¢l descontento social
existente frente a las reformas modernizadoras del Estado (Yacesik, 1997: 138). Ln
otras palabras, la LPP debia frenar ¢l descontento social creciente que amenazaba con

desestabilizar y cambiar el sistema politico.

Los objetivos de la LPP fucron tambicn de tipo social y politico. Los objctivos
sociales consistian en responder a las exigencias de participacion social y politica en
el ambito del modelo ccondmico neoliberal. Otro.de los objetivos sociales segun
Rubén Ardaya Salinas estaba orientado a corregir los desequitibrios regionaies,
rurales como urbanos. Mejorar la calidad de vida de los bolivianos privilegiando dos
tipos de actores: uno social representado por Jas OTB’s y los Comités de Vigtlancia,
Y otro politico — institucional; representado por el gobierno municipal {Ardaya, s/T:
15). Anles de la implementacion de la LPP los municipios mas importanics estaban
en las ciudades capitales de departamento con sus respectivas municipalidades, cn el

4rea rural esta nstitucion phblica fue irrelevante.

Los objctivos politicos fueron un tanto cstratégicos: mantencr vigente el sistema
politico; consolidar fa hmagen de los partidos politicos frente a la sociedad, debilitar
las demandas de descentralizacion de los movimientos civicos regionalcs y evitar que
se constituyan grupos sociales con poderes paralelos al Estado. Estos objetivos
estratégicos tenfan la [nalidad de conlrarrcstar el surgimiento de grupos

sociopoliticos a-sistémicos.
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Scgn Ardaya Salinas la descentralizacion de las funciones del Estado y del poder
politico tenia cl objetivo de establecer el relacionamicento del Estado con la sociedad
civil. La participacion ciudadana y la redistribucion de los escasos recursos de
coparticipacion estaban orientadas a la institucionalizacién de la democracia
representativa (Ardaya, 1998: 54). En suma, se buscaba profundizar Ja democracia ¢
imponer la presencia del Estado en todo ¢l teritorio nacional bajo el discurso

interpelador de la Ley 1551

[a LPP es una politica de Estado de contenido social. Esta ley trata de “incorporar”
al sistema politico lo social y cultural de los pucblos indigenas mediante el
reconocimiento de sus usos y costurmbres i su contenido formal. Sin embargo, en los
hechos Ta ley 1551 no ha logrado alcanzar los objetivos establecidos con rclacion a

las comunidades rurales.

Con la promuligacién de la LPP, las comunidades indigenas debian convertirse en
distritos municipales indigenas con competencias publicas, con recursos cstatales y
con capacidad de resolver sus problemas de acuerdo a sus necesidades cotidtanas.
Para ¢l funcionamicnto del municipio, en el marco de la LPP, fuc necesaria la
transformacion de los lideres comunarios en Organizaciones Territoriales de Base

(OTB).

[ proceso de municipalizacion en nuestro pafs fue concebido por Ayo y Yacsik,
como el inicio de la descentralizacién municipal en nuestro pais. Ardaya afirma que
sc vivid un proceso de construccion municipal en Bolivia. A partir de la
promulgacién de la LPP en abril de 1994 se tiene una nucva divisidén politica —
administrativa del Estado representada por el 6rgano publico municipal y ubicado
cada uno cn ia seccidn de provincia. Este érgano publico autdnomo es denominado
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también municipio o unidad politico — administrativa basica del Poder Ejecutivo

(Ardaya, s/f: 100).

En los hechos la LPP ha significado la descentralizacion administrativa del kstado y
la ampliacion de la participacidn politica de los partidos en los diferentes municipios
del pals. Segiin Ardaya la LPP ha dado lugar a la descentralizacion del pader politico.
Esto se manifestd como una transferencia de poder y competencias administrativas,
et algunos casos; y la creacién en otros de competencias nuevas y por lo tanto de

nuevas responsabilidades de cardcter politico (s/f: 134).

l.a LPP a manera de resumen, comprende los siguicntes puntos:

“Reconoce, pramueve y consolida ¢f proceso de Participacion Popular articulando a
las comunidades indigenas, campesinas y wrbanas, en la vida juridica, politica y
ecendmica del pals.

Reconoce persondlidad juridica a las Organizaciones Territariales de Buse, urbanas
v rurales y las relaciena con las érganos publicos.

Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la seccién de
proviacia.

Establece el principio de distribucidn igualitaria por habitanie, de los recursas de
ceparticipacion tributaria asignados y iransferidos a los Departamentos, a traves de
las municipios y universidades.

Define caomo sujetos de la Participacion Popular a las Organizaciones Territoriales
de Buase (OTB's), expresacdas en las comunidades campesinas, pueblos indigenas y
juntas  vecinales, arganizadas segun  sus usos, castumbres o dispoxiciones
estalwtarias.

Con el objeto de articular a las OTB's con cada uno de los Gobiernos Municipales
en el ejercicio de los derechos y obliguciones extablecidos, s¢ conforma un Comite de
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Vigilancia, con las airibuciones de: a) Vigilar que los recursos municipales de lu
Participacién Popmilar, sean invertidos en la poblucion urbana y rural, de manera
equitativa; b) Conirolar que no se destinen cn gasios corrienivs del Gobierno
Municipal mas del 10% de las recursas de la Participacion Popular.

Se iransfiere a titnlo gratuilo a favor de los Gobiernas Municipales, ef derecho de
propicdad sobre las bienes muebles ¢ inmuebles afeciados a la infraestructura fisica
de los servicias publices de salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y
micro-riege (Hospilales de segundo y lercer nivel, establecimienlos educativos

. : . N . » 20
ptiblicas de los ciclos inicial, primarie y secundario y otros)”.

¥ Gaceta Oficial de Botivia, Ley N® 1351 de Participacion Popular. 1* Edicién. La Paz, 1994. Pag. 7
al 16 (Asticulos 1 al 11}
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CAPITULO T

ASPECTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE GUAQUI
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE GUAQUL

La historia de la region actual del municipio de Guaqui data desde ticmpos muy
remotos. Segun investigaciones socioldgicas tode municipio es una creacton humana,
es decir, ¢s ¢l resultado de fas necesidades de la convivencia social del hombre. {in
cuanto al tamafio, es mas grande que la familia y mas pequefio que el Estado y la ley

lo reconoce como tal.

El municipio es rcconocido por el Estado como la unidad politica-administrativa
minima quc exisle en la socicdad. La finalidad del municipio es articular al [istado
con la sociedad ¢ imponer la presencia del Estado en medio de la sociedad a traves de
fos partidos politicos. Eso ocurrié en los municipios rurales del pais después de ia

implementacion de la Ley de Participacion Popular.

La region de Guaqui fue estudiada desdc la época de fa cultura Chiripa,
constituyéndose ésta en su antecesor mas medialo en cuanto a la existencia de
organizacién humana en la region. Mas adelante estas organizaciones humanas sc
desprenderan y cxpandiran por todo, o una gran parte, del Altiplano boliviano

incluyendo al territorio que hoy constituye Guaqui.

La cultura Chiripa data aproximadamente desde los afios 1300 a.c. hasta ¢i 100 d.c.
Esta cultura sc asentd al sur del Lago Titicaca y desarrolié la tecnologia hidraulica
para sus cultivos. El uso de esta tecnologia le permitid ocupar el aliiplano
circuntacustre del departamento de La Paz. Mas adelante, fa cultura Chiripa fue
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asimilada por la cultura Tiahuanacota en su elapa aldeana quedando de esta manera

atras la cultura Chiripa (Coronel Quisbert, Cristobal Simén, 1998: 12},

Afios mas adclante, despuds de la caida del imperio tiahuanacota, los Aymaras
avanzaron hasta las orillas del Lago Titicaca y alli se constituyeron en sefiorios
Hegando a dominar mas adelante a la cultura Huari (actual territorio peruano) y a los
tiahuanacotas. Estos hechos permiticron alirmar a los historiadores bolivianos que
todo ¢! altiplano estuvo dominado por los sefiorios Aymaras. La lengua materna que
dejaron los antepasados, como legado, subsiste hasta nuesiros dias en los habitantes

de la region de Guaqui y en una gran parte de fa regioén del altiplano boliviano.

Los Aymaras, a diferencia de la cultura tiahuanacota, no alcanzaron el nivel de
organizacion politica y Estatal, solo sc constituyeron cn diferentes  sefiorfos
autdnomos. Lstos sefiorfos aymaras ocuparon espacios especificos en el Altiplano
boliviano y posteriormente legaron a conformar una unidad lingliistica. De acuerdo
a las cronicas, documentos administrativos y judiciales de la época colonial se sabe
que, hacia los afios 1548, Guaqui (Waki)"! fuc parte dc} sefiorio Aymara Pacasa o
Pacajes. Junto a Machaca, Kakiaviri, Kakingora, Tiwanaku, Callapa, Viacha,
Caracollo y Sika Sika, pueblos que en su mayoria mantienen hasta la actualidad los
mismos nombres. La region de Guaqui maniiene las costumbres, lenguas vy

tradiciones emergentes antes de la colomia.

La region de Guaqui durante la  colonia estuvo habitada por los espafioles. Lsta
rcgion sc encontraba ubicada dentro de las posesiones de Francisco Pizarro. Sus
tierras comprendian hasta el sur Omasuyuos, Huarina, Viacha, Guaqui, Caquingora y

toda la regién conocida, hasta entonces, de los Yungas. Guagqui se encontraba dentro

i Segun la obra Guagui de Coronel Cristobal, la palabra Waki hace referencia a los sonidos que emite
un ave de la regién llamada en cl idioma nativo wak’ana, dice: wac (que), wac(que). Pero el mismo
autor también schiala que podria tener otro origen cuyo significado seria compartir de forma equitativa,
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de la jurisdiceion denominada Nuevo Reino de Toledo, su mdxima autoridad juridica

y administrativa (ue la Audiencia de Chareas.

Durante el proceso de la Independencia de Bolivia (por cstar ubicado a las orillas del
Lago Titicaca y a la frontera con el Per(), la region de Guaqui sirvio de paso y campo
de batalla de los ejéreifos enfrentados en la época de la guerra por la independeneia.
Despuds de la independencia de Bolivia, se crea la Provincia Ingavi en el afio 1856
mediante Decreto Supremo de 29 de mayo. Guaqui junto a Viacha, Laja, Kollocolio,
Tiahuanacu, Desaguadcro, Jesis de Machaca, Nazacara, Caquiaviri y Taraco, se
disgregaron de Pacajes y conformaron la Provincia Ingavi (Decreto Supremo de 29 de

mayo de 1856 Separacion de la provincia Ingavi i Pacajes).

Aproximadamente hacia los afios 1909, la Provincia Pacajes se dividid en dos
secciones denominadas Provincia Pacajes y Provineia Ingavi con su capital Viacha

Uno dc los cantones de fa provineia [ngavi o componia la actual region de Guaqui.

En la historia de Bolivia, los habitantes de la rcgién del Lago, o actual seceidn
municipal de Guaqui, se caracterizaron por las revueltas que realizaron desde la época
de la colonia. Cn cl periodo republicano, durante la presidencia de Mariano
Melgarejo, se repitieron las revueltas de protesta frente al sistema de la enfiteusis que

se trato de implantar en relacion con la tenencia de la tierra.

Después de la Guerra del Pacifico (1879) y tras la pérdida del Litoral, Guaqui eobrd
importancia por las decisiones que tom¢ el gobierno de Bolivia en miras a erear un
Puerto en esa region. La navegacion lacustre del Lago Titicaca se eonsiderd como la
via mas directa para la exportacion de los minerates hacia el Pert. Estos puntos seran

desarrellados mas adelante.



2.1.1. UBICACION GEOGRATICA.

En Ta actual organizacion ferritorial del municipio, segin Cristdbal Coronel, Guaqui
es la scgunda seccion municipal de la Provincia Ingavi def departamente de La Paz.
iZsta ubicada al suroeste del Lago Titicaca, se encuentra a una altura de 3.811 metros
sobre ¢! nivel del mar y estd ubicada a una distancia de 98 kildmetros de la ciudad de

La Paz (1998: 19). Ver cuadro N° |

La scecion municipal de Guaqui tiene una extension territorial de 257. 98 km2, esta
atravesada por la carretera Rio Seco — Desaguadero. La localidad esta constituida
sobre la basc de 13 comunidades originarias de ex haciendas, dos sub centrales, una

central agraria y tres cantones,

2.1.2. EL AYLLU O LA COMUNIDAD.

La organizacién sociopolitica o estructura organizativa de las comunidades se
convierten en datos historicos importantes para €} estudio de la conformacion de la
élitc politica local cn el municipio de Guaqui. A través de esos datos podremos
conocer y establecer la actual organizacién de dichas comunidades y sus respectivas

clites.

Desde la época pre-incaica, los habitantes de la region de Guaqui, estaban regidos por
una organizacién socio politica propia dc los Aymaras. Desde le epoca de los
sefforios aymaras la organizacion social mds impottante fue el antiguo Aylu. El
nombre de Ayllu, seglin Xavier Albo, histéricamente significaba descendencia de
todos fos micmbros de un mispio antepasado varon. En el idioma aymara ayllu
significaba también Jatha, que literaimente significa semilla. Hugo Vega, por su parte
define al ayltu como un grupo de (amilias circunscritas en un determinado territorio,

unidos por lazos de parentesco, y por la propiedad en comum de la tierra, dirigidos por

o
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un Jilagata, rclacionados entre si por un idioma comin y un culto propio (Costumbrcs

v tradiciones) (1996: 34).

Los aymaras bajo la dominacion del imperio Incaico lograron mantener sus
costumbres casi de forma intacta. Una de las instituciones de cardeter social y
organizativo fue ¢l Aylly, basado a nivel organizativo y regional, en funcion a la
distribucién de la tierra y con una amplia significacion sociopolitica y cultural. Es
decir, la organizacion social y politica basada en funcion a la tenencia y cultivo de fa
tierra o Sayafia permitié la existencia del ayllu a lo fargo de los siglos como una
estructura sociopolitica. Actualmente el Ayllu se conoce mas con el nombre de
comunidad (Albo, X. 1988: 451) y se conoce también como las tierras ocupadas  por
cicrtas poblaciones y su estructura no dependc tante de las formas de trabajo agrario.
El contenido social y politico de su estructura organizacional alim se preserva y

domina las estructuras comunitarias.

Con la llegada de los espafioles a América y a la region de Guaqui, la organizacion
social y politica de los Aymaras, expresadas en el ayllu como sistema de organizactdn
socio politica basada en la ticrra, cobra un significado y una funcién diferente a la
tradicional. Si antes ¢sta dependia del Inca fuego, el ayllu, se encontraba en
dependencia a los interescs del sistema colonial, es decir, el sistema del Ayliu fue

utilizado a favor y en beneficio de los colonizadores de la época.

A finales de la ¢época colonial, aproximadamente la tercera parte de las tierras
comupitarias habian pasado a manos dec los hacendados. Dentro de este sistema, sc
mantuvo el Ayllu y el control sobre la tictra, pero a cambio de elio Jos comunarios,
tanto en Guaqui asi como en otras paites colonizadas, debian realizar una seric de

servicios gratuitos y obtigatorios en beneficio de los espafioles.
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El antiguo principio de reciproeidad del Ayliu (uc sustituido en la colonia, por la
simple explotacion det indigena. LI actual municipio de Guaqui y sus diferentes
comunidades no Tueron ajenos a estos sucesos, cllos también trabajaron para sus
hacendados o “patronos” de forma gratuita y obligaloria. La mayoria de sus
nstituciones sociales fucron utilizadas en beneficio de los eolonizadores, como

gcjemplo lenemos la Mila, el Ayltu principalmente.

Con el advenimiento de la Independencia de Bolivia se puso énfasis en la propiedad
privada. Sin embargo, la situacién colonial del Ayllu no se habia. modificade
sustancialimente hasta mediados del siglo XX. Las obligaciones tributarias de los
indigenas cantinuaron vigentes para mantener ai Estado naciente. La unieca lorma de
relacionamiento del Cstado con su poblacion indigena fue mediante el aporte de
tributos obligatorios, es decir, los indigenas no formaron parte del proceso dc

independencia llevado adelante por los criollos.

Por las concepeiones, visiones y sentimicntos de superioridad que tenfan los
republicanos, estos pensaban que los indigenas eran infertores a elios, crefan que los
indigenas carcelan de capacidad para entender el proceso de la independencia de este
pais. Por razones como ésta. los gobernantes de esa ¢época lograron conformar un
grupo reducido de personas que monopolizaron el poder polilico y econdomico.
Buscaban legitimar su dominio a través de una “hegemonia cultural” (Platl, Tristan.

{088: 366) y lograr el naciente Proyecto Nacional en Boltvia pero sin mdigcnas.

2.2. EL MUNICIPIO COMO UNA INSTITUCION DE CARACTER SOCIAL.

Las estructuras municipales en nuestro pafs, empezaron ha existir rectén desde los
affos 1900, su funcion era poco clara y existia un excesivo centralismo  por parte del
Estado. EI Poder Ejecutivo, a lravés de sus organas adminisiralivos regionales y/o
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departamentales, tenia el control municipal, especialmente en lo referente a rentas e

impucstos.

La cleccion del Alcalde y demas autoridades municipales sc realizaban a través de los
distintos ministerios del poder ejecutivo, quicnes ubicaban en el cargo a su personal
de “confianza”. Solo los municipios de ias capitales de departamento, funcionaban un

tanto auténomo.

La organizacién y division politica del Estado boliviano recién sc aclara durante el
sexenio 1946 — 1952. La misma destacaba una jerarquia vertical. Habia nueve
departamentos gobernados por prefectos, los cuaies estaban divididos en noventa
provincias a la cabeza de los sub-prefectos. Las provincias se encontraban divididas
en secciones de provineia, pero éstas eran unidades geograficas sin facultades
administrativas y las demas unidades funcionales del Estado eran los cantones a la
cabeza de un corregidor (Berthin Siles, Gerardo. 1999: 377). Con la promulgacion de
ia nueva Constitueidn de 1967, se lc otorga autonomia a los gobiernos municipales,
estc proceso concluye recién a fines de los afios 90 con la promuigacion de fa Ley

Nro 2028 de 28 de Octubre de 1999 Ley de Municipalidades.

Paralelo a los hechos ocurridos con los municipios en la segunda mitad del siglo XX,
fas nuevas nccesidades de modernizacion del Estado, después de la revolucion de
1952, llcvarn a la ruptura del sistema de la hacienda, este hecho concluyd con la
implementacion de fa Reforma Agraria del afio 1953. Como clecto de csta ley, las ex
_ haciendas vnlvieron a asemcjarse a las pequefias comunidades originarias pre —

ineaicas.

Los actores politicos tradicionales recuerdan que, el partido mas renombrado en el
area rural fue el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), destacado por la
implementacion de la Reforma Agraria en el afio 1953, Este hecho marco
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profundamente la vida politica y social de los habitantes del drea rural, especialmente
de aquellos que estuvieron somctidos a la servidumbre en las haciendas de los

“natrones” de la época rcpublicana.

El pueblo o “Marka”, después de la Reforma Agraria, se asienta como parte de la
comunidad® pero en realidad constituyen dos sociedades, una de caracter urbano y
otra rural. El pueblo y Puerto conforman una especie de junta de veeinos no
campesinos de cardcter urbano y comprende hasta los alrededores del mismo. Las
comunidades siguen mantcniéndose en esquemas de poblacion dispersa, estas
comprenden la parte rural del municipio o los “gobernados™, como lo denomina
Mosca, comunarios que no tienen interés alguno de participar en la politica

munieipal.

El municipio de Guaqui, en cuanto a su estructura organizativa, mantienc por un lado
su forma de organizacién en comunidadcs, ellas son: Andamarca, Patarani, Lacoyo
San Francisco, Lacoyo San Antonio, Lacoyo Nufumani, Copagira, Sullcata, Belen
Pituta A, Belen Pituta B, K'assa Santa Rosa, K'assa San Francisco, Yaurikorahua,
Villa Tintuma, Jank’o Marca y Wila Collo. Por otro lado encontramos al “Puerto”
que es el pueblo organizado en juntas vecinales con caracteristicas propias de los

centros urbanos, Ver cuadro N° 2

22 Segun Xavicr Albd, En las comunidades rurales, después de la Reforma Agraria, con el fin de
expresar un mayor stalus como “pueblo”, cn muchas comunidades del altiplano ha habido una
tendencia fuerte a nuclear viviendas en torng a centros ceremoniales, con una amplia plaza, rodeado de
edificios publicos y particulares, y habitado por personas no campesinas de caracler urbano.

58



CUADRO N° 2 COMUNIDADES DE LA SECCION MUNICIPAL DE GUAQUI

COMUNIDADES ZONA "A" | COMUNIDADES ZONA "B
ANDAMARCA KASSA SAN FRANCISCO
PATARAN! KASSA SANTA ROSA
LACOYU SAN FRANCISCO | YAUR! KORAHUA

LACOYU SAN ANTONIOC VILLA TINTUMA

LACOYU NUNUMAN! JANK'O MARCA

SULLCATA WILA KOLLO

BELEN PITUTA "A"
BELEN PITUTA "B"

COPAJIRA

ARCATA

TOTAL ZONA"A™ 10 TOTAL ZONA"B" 6
COMUNIDADES COMUNIDADES

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Actualmente las autoridades comunitarias de la seccion municipal de Guaqui
- . “ . 1 . . . .
continian cumpliendo las funciones de “Mallku™* y al mismo tiempo intervienen
como representantes de Organizaciones Territoriales de Base (OTB's) de fa misma

comunidad,.

En el marco de la ley 1551, el municipio de Guaqui es reconocido por ley, para su
respectivo funcionamiento, como la Segunda Seccion Municipal de la Provincia
Ingavi. Para un mejor mancjo administrativo el munieipio es dividido, en: zona Ay
zona B. Cada zona cucita con sus propias comunidades, incluidos el pueblo mis ¢l

Puerto, y con sus respectivas juntas vecinales, representados por sus propias

o . . .
Bl Mallku es la autoridad reconoeida en ¢l marco de la tradicién aymara como parte de la
organizacion comunitaria.
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Organizaciones Territoriales de Base. Es decir, en ¢l municipio cncontramos una

convivencia de estructuras binarias sociopoliticas.
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CAPITULO 111

ACTORES POLITICOS DEL MUNICIPIO DE GUAQUI
3.1. ACTORES POLITICOS TRADICIONALES.

En esta parte, desarrollaremos  aspectos importantes refacionados con los
antecedentes de las ¢lites politicas actuales y anteriores a la implementacién de fa
LPP. Primero hablarcmos de lo local, seguidamente aberdaremos la composicion y
surgimiento de actores polilicos y lideres comunitarios, luego analizaremos la
relacion ¢ interaccion que cxiste entre los actores politicos tradicionales con las
autoridades originarias de las diferentes comunidades de la seccion municipal de
Guaqui en ¢! ambito municipal, como una forma de analizar su traycctoria a través

del tiecmpo hasta Hegar al contexto de laley 1551.
3.1.1. EL MUNICIPIO COMO LO LOCAL.

E! escenario geografico-social denominado municipio o seccién municipal es, scgin
José Blancs, el espacio local. Lo local hace referencia a un lugar especifice, a un
espacio singular o una territorialidad particular en contraposicion a lo global y
nacional. Bs decir, dentro de lo global y nacional existen espacios locales en los que
se desarrolla un determinado grupo social con necesidades bésicas y cotidianas que

constituyen el municipio.

En el cspacio geogrdfico municipal, denominado por algunos autores como “lo
local”, se encuentran diferentes comunidades rurales, en cuyo centro se¢ desarrola el
denominado pueblo o “marka”, con caracteristicas propias de un ambiente urbano. En
este ambito se originan, se desarrollan e interrelacionan diferentes actores sociales ¥
politicos, quienes, una vez implementada la LPP, asumen y acaparan el mangjo y
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funcionamiento de la cosa péhlica en el municipio. ;Como se desarrollan cstos
procesos de centralizacién, y monopolio de ciertos actores politicos en ¢l pueblo o

marka? Gste proceso cs el que desarrollaremos mds adelante.
3.1.2. COMPOSICION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GUAQUIL.

La actual composicion socinpolitica del municipio de Guaqui y sus diferentes actores
politicos, tienen un antecedente historico acumulado muy interesante y variado, €l sc
relaciona con su origen y sus formas de constitucién, tanto de fa parte urbana del
municipio como de la parte rural comunitaria dc los campesinos. Ambas socicdades
ticnen diferentes formas de orpanizacién y estructuras de poder que aln mantiench

lasta nuestros dias.

3.1.2.1. Camposicién Social de la Parte Urbana dcl Municipio: Los Vecinos.

El municipin de Guaqui sc encuentra compuesto por dos Lipos de actores politicos
establecidos en cl pueblo o marka: los vecinos y los migrantes. Ambos grupos
sociales, ubicados en el pueblo y Puerto, tienen una composicion sociopolitica
relcvante y variada. Para el estudio de estos actores nos remitimos a la parte historica

de los mismos.

A partir de 1952, en el drca rural, las poblaciones del lugar se han convertido en una
espceic de ciudades intermedias con un considerable ndmero de habitantes. [l
crecimicnto poblacional sumado al importante desarrollo ccondémico ha convertido a
las comunidades ex haciendas en ciudades intermedias. Este es el caso también del
municipio de Guaqui, en el aspecto histérico, tuve 'una gran importancia economica
y politica como municipio rural, especilicamente desde fines del siglo XVHI ¥

comicnzos del siglo XIX, tras la pérdida del litoral boliviano (1879).
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Los pobladores del municipio de Guaqui por ¢l mayor movimiento economico, en los
afios 1900, concentraron cn su enlorno a diferentes grupos sociales. Is decir, la
composicidon sociopolitica de! municipio de Guaqui fue muy diversa, entre ellos
podemos mencionar, como grupos influyentes, a 1os comerciantes, a los ferroviarios,
a los empleados pablicos de la empresa estatal ENFE (actualmente, despucs de la
capitalizacion, casi el 50% de la burocracia ha abandonado este municipio}, a los
transportistas, a los pequefios ganaderos (crianza del ganado ovino), como grupos
sociales que desarrollaron el ¢je econdmico cn la region. Actualmente s¢ mucven, en
su mavoria, por la actividad econémica que realizan entre los espacios de la ciudad

(La Paz v El Alto principalmente) y el drea rural (Pucblo o Markay.

La composicion social del municipio de Guaqui, es decir, los habitantes del Puerto y
el pueblo, en el proceso dc configuracion en grupos sociales influyentes, se han
constituido claramente en dos grupos sociales afines econdmica, politica y
socialmente; [in ¢l presente trabajo los denominaremos como “vecinos”, adoptando
asi el nombre cscogido por ellos mismos. Los vecinos que habitan el Pueito son
migrantes de la ciudad al campo, son por tanto en su mayoria de origen citadino, por
cjemplo Jos trabajadorcs ferroviarios que trabajaron en la empresa nacional y que
lenia su destino en Guaqui son considerados vecinos. Estos ciudadanos {legaron a
establccerse cn esta region (principalmente en el Puerto) por la importancia

econdmica que ha tenido el Pucrto de Guagui hacia el inicio del siglo XIX.

Otro grupo social influyente, lo conforman los migrantes campo~ciudad, constituidos
después dc la revolucion del afio 1952, de origen campesino-indigena, pero que, con
el pasar del ticmpo y ¢l cambio en su actividad econdémica, han ido perdiendo y
negando su identidad cultural para convertirse ahora cn simples “vecinos”,
establecidos principaimente en el pueblo, y con poder econdmico considerable ¢
influyente en ese medio social. Es decir, los campesinos que migraron por razones
econdmicas u otras, lograron salir de sus comunidades con el alan de hacer {ortuna,
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pero cuando retornaron a Guaqui no se establecicron en sus comunidades de origen,

sino en ¢l pueblo convirtiéndose en vecinos del fugar.

3.1.2.2. La Historta dc un vecino,

Para poder comprender de manera mas adecuada Ja forma como se constituyen los
grupos sociales y dar paso a la constitucion de las élites, presentamos la historia de
vida de un vecino de Guaqui. La historia de vida de un actor politico pertenceiente al
puchblo de Guaqui y militante del partido de MIR, nos permitird ver las diferentes
concepeiones politico-sociales de los mismos. Entrevista realizada el 20 de diciembre
de 2003 que nos muestra el proceso de transformacion de campesino-indigena a
veeino del Pueblo.

“Yengo 43 afios de edod, desde que yo me acuerdo, mis padres vy mis hermanos
siempre hemos vivido en este Pueblo, pero ellos me contaron que cuando se casaron,
ellos vivian en el campa, pero huba aiios de escasez y sequia, entonces mis padres se
fueron a vivir por un tiempo a la ciudad de La Paz. pero como no tenian dinero ni
rabajo decidieron retornar a este pueblo, pero el unico lugar donde pudieron vivir
fue en este pueblo, haciendo negocios, por que ya no leaiamos ganadas. Dos de mis
hermanos v yo vivimos en esle pueblo y los oiros tres se fueron a vivir a
Cochabamba. Como mi padre era vecino de este pueblo, él ocupé muchos cargos
por eso yo también he decidido ocupar cargos y pasieriormenic ser militante de un
partido politico, pero para eso hay que tener dinero, yo lengo mis negocios, viajo a

La Paz iambién haciendo negocios, pero gracias a Dios me va bien”.

La historia de vida de este actor politico nos permite reafirmar la existencia de dos
tipos de grupos sociales en un solo estamento social que csta constituido por los
vecinos y otro los migrantes quienes lograron cstabiecerse en el puebio y desarroilan
alli sus actividades ccondinicas y politicas. El caso concreto dc este vecino cuya
familia migré a la ciudad por razones ccondmicas hos muesira como una persona de
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origen campesino se transformo en vecino al perder tierras y ganado retornando a la
regién ya no como comunario sino como veeino heredando la tradicion politica dc su
padre. La tradicion occidental del quehacer politico a partir de la filiacion a un partido
politico que es propio de los aclores politicos que constituyen el grupo social de los

VeCinos.

Con el transcurrir de los afios tanto los migrantes como la burocracia de la empresa
estatal que Tue capitalizada (ENFE), se constituyeron cn grupos de poderes cerrados e
influyentes en el marco de las rclaciones del municipio. Cstos dos contingentes
sociales reciben el denominativo de “vecinos” *' por la forma de vida que levan y
por ¢l tipo de relaciones sociales que desempefian. La trayectoria de vida de estos

actorcs sociopoliticos es el que presentamos mas adelante.
3.1.2.3. Los Nucvos Actores Politicos: Los Vecinos.

La combinacion de actividades de comercio, transporle y otras expresadas en el
cjercicio de la funcién de pequcfios profesionales y productores en pequeiia escala,
han conferido, al grupo social denominado los vecinos, influencia en su medio social.
Estas actividades se fucron convirliendo en la actividad econdmica principal y
monopdlica de unas cuantas familias, que con el pasar del ticmpo, consolidaron
prestigio y acumularon riqucza €n proporciones mayores en comparacion a los demas
habitantes dc esta secciéon municipal. Con el tiempo dichas ocupaciones y actividades
llegaron ha ser hereditarias, hecho que consolidd este grupo social como potencial

grupo politico y ccondmico de la region.

A partir de las aclividades econémicas que se fueron desairollando cn ¢l municipio

de Guaqui se han ido conformando grupos sociales compucsto por un reducido

¥ Conjunto de Personas que viven en un delerminado lugar, unidos por lazos de convivencia yfo
coexistencia, expresando relaciones sociales propias de un ambiente urbano.
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nomero de familias. las cuales gozan de ventajas sociales y de mayor poder
ccondmico e influencia politica. Esta condicion socioecondmica consolido grupos
Familiares que fueron opcranda de modo similar a los grupos de élites politicas a
nivel nacional, en los cuales una persona, sea por nacimiento o por sus aptitudes
estratégicas personalcs, asociado a su poder econdmico, formaron parle de cstos
grupos cerrados o “eirculos de poder” (Ardaya, Rubén. 1998). Estos grupos
famitiares que se consolidaron como grupos de poder gozan de los privilegios propios

que Jes confiere su pertencncia al grupo gobernante.

Para mantencr sus privilegios sociales, econdmicos y politicos, los grupos sociales
influyentes de este municipio crearon una setie de mecanismos y estrategias de
“seleccion vy exclusion™. Esos mecanismos crearon relaciones de rcciprocidad
estables v duraderas en el tiempo, y una vez implementada la LPP, estos fueron los
grupos sociales que se apropiaron y acapararon del aparato burocratico del munieipio

y la interaccion politica en el cscenario municipal.
3.1.2.4. Los Comunarios.

lLa parte rural del municipto de Guaqui compuesta por comunarios © “campesino-
indigenas™® muestra una forma organizacional diferente a los vecinos. La misma
obedece a una estructura politica, ccondmica y social que dala desde tiempos

precolombinos.

¥ Sepun Felix Patzi, estas élites 0 “noblezas dominantes™, para mantener sus privilegios, uno de los
mecanismos de seleceion y exclusion que utilizan estas élites son por ejemplo Ia realizacion de
matrimonios solo entre comerciantes de su misma condician socioecondmica y politica. Otro ejempio
es la ulilizacion del sistema de compadrazgo y padrinazgo. De esta manera se va cxcluyendo al resto
de las familias para bencficio de cicrtos grupes sociales.

6 para Xavier Albé, el término compucsto campesino- indigena, en rigor conecptual, se dennmina
campesino a quién vive de su trabajo personal de Ia ticrra, ¢s decir, es un grupo social de cardeter
econdmico. Indigena en cambio, es, cn nuesiro conlexto nacional, persona quc por su historia,
identidad v forma de vida es descendicnte de grupos sociales que tienen una identidad cullural, que
habita esta tierra (Bolivia) desde ticmpos inmemoriales.
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Los comunarios o campesino-indigenas de cste municipio debido a la exclusion
social, econdmica y politica cn la que vivieron, no consideran a los vecinos dc!
municipio como parte de su comunidad. Los del pueblo son personas consideradas
ajenas a los comunarios. Ambas sociedadcs no cstablecen lazos de convivencia que
les permitan rclacionarse a los campcesinos con las vecinos y asi conformar una sola

comunidad.

En las comunidades campesinas del municipio de Guaqui las autoridades naturales
tuvieron y ticnen formas de cleccién democratica directa y anual. Mediante el
mecanismo de eleccidn rotativa estas pricticas electivas garantizaron desde siempre
formas democraticas de patticipacion directa en las comunidades. En la actualidad,
atn subsisten los nombres tradicionales de los cargos como ser “lilaqatas” y
“Mallkus”, aunque con ta implementacién de la LPP estas representacionces tratan de
set orientados en otra dircccién, Es decir, sc trata de construir analogias con el
sistema represcitativo de la democracia occidental y algunos cargos intermedios

como el de jilagata son asimilados al dc maliku®’.

Las autoridades naturales de las comunidades del municipio de Guaqui, pese a su
indiscutible legitimidad no fueron formalmente reconocidas por ¢! Listado. Este hecho
cred un vacio de representacidon en las comunidades, por que el Estado no los
reconocia como a sujetos juridicos para que representara gehuinamente a sus
comunidades. Podemos dccir que su reconocimiento no era de orden juridico legal

(Urioste, Miguel. 1992: 189).

Al 1o scr reconocidas como autoridades naturales, los Mallkus de las comunidades
ante ¢l Estado, carcclan y atn carecen de derechos politicos y administrativos. Aln

hoy en dia su Imagen y estructura organizacional aparece muy asociada a lo sindical

2T Los jitaqatas son jefes de sus comunidades mientras los “mallkus™ vienen ha constituirse en los jefes
de los jilagatas '
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pertencciente a los affos de la revolucidn de 1952 y de la Reforma Agraria de los
1953. Entonces las autoridades comunales eran copnsideradas o astmiladas como
representantes sindicales lo que les permitio. lograr de alguna forma  canalizar sus
demandas y reivindicaciones historicas. LBllo podria explicar ¢l apego de las
comunidades al ambito sindical, y quc no se da con la misma intensidad hacia la ley
i551, ni a sus instituciones funcionales: Comité de Vigilancia y gobierno municipal.
Deberia sin cimbargo analizarse de manera diferenciada la participacion de la
comunidad en las OTB’s pucsto que clias si son asimilados en las cstructuras

comunales.

3.1.3. EL MUNICIPIO Y LA COEXISTENCIA DE DOS SOCIEDADES: Lo

urbane y Lo rural,

La historia sociopolitica de los municipios implica siempre, de una u otra forma,
relaciones de poder en las que se vieron involucrados diferentes actores socto
politicos, dando algunos origen a otros. Estos actores no s¢ constitityen en grupos
homogéneos aparecicndo unos y desapareciendo otros en una especie de continuidad.
Muy por ¢l contrario existen de forma paralela, formas de organizacion social y
politica originarias o naturales propias de la identidad cultural del ambito regional,

ademds de incorporarse nucvas formas de organizacion traidos por la LPP.

Desde la revolucién del "52, en la gran mayoria de fos municiptos rurales pese a
levarse cambios profundos cn ¢l Estado, las autoridades municipales cran de cardcter
simbolico, porque no disponian de recursos para una aceidn real con respecto a su
jurisdiccién con excepeién de los elevados sucldos que pereibian en su condicion de
militante politico y/o gobierno municipal. En este contexto los actores politicos del
municipio de Guaqui de la parte urbana del lugar, en su calidad dc representantes del
Estada ¢ impuestos por las gobiernos de turno, no tetian muchas posibilidades de
responder eficicntemente a la infinidad de demandas de las organizaciones de base.
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Cabe aclarar que, en este contexto, las organizaciones de base se refieren a la
poblacién urbana del municipio, es deeir a los vecinos. Las organizaciones propias

del scctor rural de esta seccion municipal se encuentran de todas formas excluidas.

l.a exclusion politica y social en que viven las comunidades campesinas data desde la
época colonial. Por lo cual las organizaciones comunitarias frente a esa situacion
adoptan sus propias estrategias de solucion de probiemas al margen de las

institucianes politico — administrativas.

Es ilustrativo mencionar el ejemplo que se da antes de la implementacion de la LPP
en las comunidades de la seccidon muniecipal de Guagui y del resto del area rural. Sus
autoridades originarias, para la satisfaccion de sus demandas, recurrian a instituciones
pliblicas nacionales y departamentales. Los prefectos como parte de la administracion
estatal respondian las demandas después de mucho tiempo. Generalmente las
demandas eran respondidas negativamente a las “autoridades simbolicas 'y
naturales™, porque su poder era muy ambiguo y no tenfan claramente definidas sus

competencias ni eran reconocidas por el Estado (Blanes. 2000: 7).

[ a existencia de autoridades simbdlicas atin se identifica en las actuales comunidades
rurales de fa regién de Guaqui. Pese a que la LPP, en su articuio primero sciiala que
el objctivo de la ley es incorporar al indigena y campesino a fa vida politica,
ccondmica, juridica y social del pais, Tos lideres comunales contintian desarroliando

sus actividades de acuerdo a sus usos y costumbres.

Gl articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado, es otro referente legal que

establece que el Estado reconoce, respeta y protege a las comunidades indigenas, a

8 go denomina autoridades simbolicas y naturales a las autoridades o representantes de los campesino-
indigenas que carceen de reconocimiento fegal, tales como maltkus y jilagatas. Estos solo son
reconocidos en el medio social al que representan. Asi se constituyen en base de la identidad cultural
(aylin) comunitaria y ejercen autoridad mas o menos horizontal en sus comunidades.
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sus instituciones, costumbres y autoridades. Sin embargo, en la préctica sucede lo
contrario a lo que la ley estableee para las comunidades rurales. Las autoridades
comunales carecen del reconocimicnto estatal para ser mas representativos cn su
medio social. Las OTB s solo ticnen Ia posibilidad de hacer conocer sus demandas
ante ¢l gobierno municipal y no asi la posibilidad de influtr con sus decisiones en las

politicas de! municipio.

En ¢! municipio de Guaqui, como en ofros municipios del drea rural despucs de la
implementacion de la Ley Orgénica de Municipalidades en los aftos ochenta se
implementa un gobiemo que se mostraba como simple manifestacién civica. Este
hecho permitid que el mancjo de la administracion municipal como en Pucarani ¥
otros municipios rurales {uera ad honorem y eivico. En lugares como el municipio de
Guaqui los consejeros durante mucho liempo fueron impuestos desde el gobierno
central de turno. Posteriormente el gobierno municipal de Guaqui pasé ha ser tambicn
de caracter ad honorem. Desde la implementacion de la LPP, la situacion politica del
municipio lomé ofro rumbo, no se abandonaron las practicas tradictonales
individualistas que se habia desarrollado en ese municipio, resultado de cse hecho fue
{a instauracién de una dualidad de formas de gobierno y represcntacion politica

(alcalde vs. jilagata).

Antes de Ta aplicacion de Ta LPP el municipio de Guaqui tenia una administracion
carente de recursos econdmicos y sc encontraba imposibilitado para responder a las
demandas sociales. Los diferentcs gobiernos municipales de Guaqui no articulaban a
las socicdades rurales en torno al Estado o ante el mismo gobierno municipal.
Justamente uno de los objetivos propuestos por la LPP fue alcanzar esa meta respecto
a Tas comunidades campesinas. Felix Patzi denominé cste fendmeno como la forma
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del Estado de liegar a las comunidades del drca rural con politicas de modernizacion

. 29
en el contexto neoliberal®”.

In cste contexto, un gobierno municipal carente de recursos economicos y sin la
capacidad de responder a las demandas sociales, era considerado como un escenario
cn el que sc cncontraba auscnte la democracia representativa. La jurisdiceion
municipal ilegaba Gnicamente hasta la ultima casa del nucleamiento urbano del
pueblo y Puerto de Guaqui. Por su lado, la comunidad campesina, el sindicato agrario
son y fueron siempre microespacios de interaccion de sus actores politicos y sociales.
Los cuales articularon y canalizaron las demandas comunitarias en otras instancias
administrativas nacionales ¢ internacionales. En realidad, fucron y son dos sociedades
que cocxisten cn el mismo espacio de la seceion municipal, por lo tanto podemos

hablar de una dualidad de realidades sociopoliticas diferentes.

Con la aplicacian de la LPP, la parte urbana de la seccion municipal de Guaqui, que
antes aparcitaba no tener importancia, parece adquirir mayor impulso y significacion.
Esto sc da a partir de la nueva forma de constitucion de gobiernos mumicipales,
acompafado de una administracién autonoma y con capacidad de disposicion de
recursos propios, que a la vez dard lugar a la configuracion de espacios de poder y
conformacion de  élites  politicas, Mas adelante mostrarcmos  como  la
descentralizacién municipal ilega al municipio de Guaqui acompaiiado, casl como en
todos los municipios rurales, de los partidos politicos con sus caracleristicas propias,
que dc alguna mancra daran lugar a la conformacion y consolidacion de la ¢lite

politica local en la region.

La LPP, para su funcionamiento requiere de la creacion de ciertos 6rganos y en ese

sentido, crea y reconoce en el area rural a las Organizacioues Territoriales de Base

¥ Revista de sociologia - UMSA. Temas Sociales N7 21, “Embfagia Estatal”. Felix Paizi. La Paz,
2000. Pag. 123,
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(OTB’s) de forma legal. [in la préactica cste hecho significa un desconocimiento de las
organizaciones supracomunitarias como la autoridad det litagata o la del Matiku en
las comunidades y/o aylus, en otros pucblos una marginacidén de las autoridades

originarias.

Para las comunidades rurales, la crcacién de OTB's y det Comité de Vigilancia,
también han significado un cambio profundo en la logica de organizacién y accion
mterna. Tal cs ¢l caso de las autoridades origi'narias de ias comumdades del
municipio de Guaqui dondc los Mallkus a fa vez hacen el papel de OTB’s. Este
hecho de fungir como OTB’s se debic a su condicién de autoridad originaria. Los
mismos tiencn el privilegio de gozar de la legitimidad de las bases a las que
representa, pero no tienen un poder real de decision frente al Estado. Es decir, la LPP
entre otras cosas, estd produciendo nuevas formas de relacionamiento sociopolitico
entre el Estado y esas comunidades, denominade por algunos autores “Etnofagia
estatal” (Felix Patzi. 2000: {15) que provocan formas de comportamiento

organizacional no tradicionales cn las unidades territoriales.

La rclacion cntre gobierno munieipal y OTB’s, actualmente giran en torno a ta
dinamica del municipio. Pero en las dieciséls comunidades det municipio la
organizacién social, politica originaria, cn la mayoria de estas comunidades, aun se

mantienc y funcionan de forma paralcla at gobicrno municipal:

“Nysolros como represenlanies de nuestras comunidades, no estamos bajo las
ordenes del alealde, nos eligen en nuestras comunidades por el terreno que poseenos
v cultivamos, empezamos ¢l cargo desde vocal hasta llegar ha ser mallkus. Nos
organizamos para cumplir diferentes funciones en la comunidad, el cargo es anual y

rotativo, se elige de_forma direcia a tados los que les foca ese afio™.
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Eon a entrevista realizada al maliku de la comunidad Sullcata de la seccion municipal
de Guaqui en fecha 19 de Diciembre de 2003 se hace énfasis en el cardcter originario
de la organizacién politica interna. Tema acerca del funcionamiento y cleceion de

autoridades originarias del fugar frente al gobierno municipal.

Lo que viene sucediendo en fas comunidades rurales de la seccion municipal de
Guaqui es la persistencia de las organizaciones culturales expresadas en el ayliuy,
manteniendo sus formas de organizacién social y politica en el marco de una

estructura politica propia de los ayllus.

Paralela al sistema politico vigente, las diferentcs comunidades, han mantenido sus
estructuras de poder intactas y funcionales acordes a su realidad social, sin la
necesidad de relacionarse eon la politica occidental practicada por los vecinos del
Pucrto y pucblo. Antes de Ia implementacion de fa LPP en el municipio de Guaqu,

la relacion del gobierno municipal con las comunidades era inexistente.

Fn muchas regiones rurales la dindmica politica del municipio son la alcaldia y el
gobicrno municipal y esta removiendo a todo el pais aun después de nucve afios de
funcionamicnto de la Ley 1351, Como resultado de estos sucesos tenemos la
constitucion de agentes politicos o actores sociopoliticos que han permitido la
expansion de Ia politica hasta el Oltimo rincén del pais. Este proceso es denominado
por Mayorga como la ampliacién de la democracia y la conformacion de fuerzas
sociales cntorno a la politica. También es considerado como la formaeién de
liderazgos locales y la apertura de un campe para los partidos politicos. Scgin José
Blanes se tralaria de una apropiacién de lo social por parte de lo politico — partidario.
Es decir, se da una institucionalizacion de fa politica a nivel local, pero no se da una
apropiacion social de o politico. Es este hecho que da lugar a la emergencia de unos
y otros grupos sociales de caréeter elitistas acompafiado de una exclusion social de fa

parte rural del municipio.



3.2. IMPORTANCIA DE LOS ACTORES POLITICOS TRADICIONALRES.

La evolucion politica y social en nuestro pafs generd nuevas formas de relaciones
econdmicas v culturales entre las sociedades del campo y la ciudad, Sin cmbargo las
relaciones politicas en el cspacio rural mantiencn las formas tradicionales de

exclusion entre vecinos y los campesino-indigenas.

Las refaciones politicas de exclusion que existe entre fos vecinos y comunarios de
Guaqui pucden evidenciarse de cerca en la capital de scceion o el denominado
“pueblo”. Las comunidades alejadas del centro urbano o pueblo sc encuentran cada
vez mas alejadas de las actividades politicas que se llevan adelante en el escenatio
nmnicipalm. En suma, los unicos actores que hacen politica en el municipio son los

331

vecinos del “Puerto™ y pucblo.

En cl marco de la LPP los actores politicos tradicionales y los migrantes
pertenccientes a la capital de la seceion municipal de Guaqui tuvieron la capacidad de
acomodarse a los cambios implementados por la mencionada ley. St en el pasado los
actores politicos se mantuvieron siempre cn el ‘marco de la politica nacional,
actualmente los mismos lideres politicos del pasado sc ocupan del gobierno

municipal.

La composicion social de los actores politicos tradicionales del municipio de Guaqui,
comprenden a: comerciantes, transportisias, pequcfios ganaderos y migrantes o

personas que por motivos desconocidos abandonaron sus comunidades. Pasado un

3 44 diferenciacion entre Puerto, pueblo y comunidad se desarrolfaran mas adefanle y sus
caracteristicas peculiares a nivel polilico seran aclarados mas adelante.
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determinado tiempo estos migrantes al retornar a sus comunidades, se involucraron

inmediatamente en la vida politica municipal.

3.2.1. EL PUERTO Vrs. LA COMUNIDAD: Socicdades Excluyentes.

La importancia de la seccién municipal de Guaqui empieza tras la pérdida del Litoral
boliviano en Ia Gucrra del Pacilico (1879). Afios més tarde, en la gestion de gobierno
de José Manuel Pando sc crea el “Puerte Mayor de Guaqui” (1903) con el ohjetivo
de utilizar las aguas lacustres del Lago Titicaca. Los gobcrnantes pensaron que fa
existeneia de un Puerto a las orillas del Lago Titicaca daria lugar a una via mas

directa para la exportacién e importacion de productos entre Perly Bolivia.

La creacién del Puerto Mayor de Guaqui obedece a eircunstancias del contexto en
que se encontraba nuestro pais tras la pérdida del Litoral boliviano, El “Puerto Mayor
de Guaqui” fuc creado mediante Ley de 13 de novicmbre de 1903. Una vez
constituido el Puerto, el funcionamiento del mismo dependtfa de la eonstruccidn del

ferrocarril Guaqui — La Paz.

Durante la presidencia de Ismael Montes a fines del siglo XIX se construy6 la red del
ferrocarril Guaqui — La Paz. Concluida la obra de la ferrovia, fa regidn dc Guaqui
empez6 a cobrar importancia eeondmiea politica y social. Las tierras cerca al Puerto
empezaron a adquirit mayor valor econdmico. Este hecho despertd la eodicia de los
grupos urhanos dominantes de la ciudad de La Paz y de otros lugares, legande a

pablarse casi como una pequeiia ciudad. Ver en ANEXOS.

Al principio el Pucrto de Guaqui fue utilizado para cl comercio, para la importacion y

exportacién de productos. Con la creaeién del Puerto Belivia busca conectar a los

M gl pombre de “Puerto de Guaqui”, fue otorgado por Ley de 13 de Noviembre de 1903 duranie la
presidencia constitucional de Jos¢ Manuel Pando. Para mas informacion viase anexos.
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puertos peruanos de Mollendo y Matarani. Los gobernantes de esa ¢poca
consideraban al Puerto Mayor de Guaqui como la Gnica via segura de salida al mar y

de comunicacion con el resto del mundo.

Hacia 1910 el funcionamiento del ferrocarril Guaqui-La Paz fue suspendido por
presentarse problemas de mantenimiento y sostenibilidad resolviéndose la venta del
mismo a la Peruvian Corporation. Dos afios después de la venta del ferrocarril se
restituyd la Aduana a la ciudad de La Paz. Estos hechos influyeron en la decadencia
del Puerto y su funcionamiento. La asentacion humana alrededor del Puerto no fue
abandonada completamente, ya que las caracteristicas del lugar, cn contraste en la
frontera con la Replblica del Perd, permitieron ¢l movimiento econdmico de la
region. Hoy en dfa, un niimecro considerable de personas contintian viviendo en la
parte urbana del fugar desempefiando actividades ccondmicas y ejerciendo la mayor

parte de Jas funciones administrativas del munieipio.

{Las comunidades que forman parte de la seceidn municipal de Guaqui han mantenido
a través de Jos afios, sus rclaciones sociopoliticas y culturales. Este hecho les ha
permitido subsistir cn el tiempo y continuar vigentes hasta nuestros dias, conservando
sus peculiaridades socioculturales. Su organizacion en comunidades y/o ayllus no

permitié establecer una relacion con los vecinos del pueblo y Puerto.

La actual seceion municipal de Guaqui esta conformado, ademas del Puerto y las
comunidades, por el “Pueblo”™? fugar en el que se encuentra ubicada la principal
iglesia de la época colonial, Como en todo municipio rural, cl espacio geogrifico en
el que estd ubicada la iglcsia y demds viviendas familiares, forman lo que

comunmente se conoce como “Pueblo” que forma parte de la seccidén municipal de

2121 “pueblio” es el nombre que recibe un delerminado espacio geografico. En la region de Guaqui ¢l
Pueblo aglutina a un conjunio de personas carcntes de identidad cultural, con una composicidn social
similar a 1os del Puerto. Los habitanics de! Pucblo poseen similares caracteristicas que los habitantes
de los centros urbanos, por lo que sc hacen Hamar vecinos.
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Guaqui. Los habitantes del pueblo rcinen caracteristicas diferentes a los vecinos del
Puerto, hecho que les mantienc limitado de ciertas ventajas econdmicas respecto a los
veeinos del Puerto. Pero a la hora de inleractuar en la politica e influir en las
decisiones politicas y ccondmicas del municipio los actores politicos pierden su

individualidad de scr vecino del Puerto y pucblo para unirse en el quehacer politico.

Las diferencias que existen entre los vecinos del pueblo y del Puerto no solo se
reflejan en cl aspecto econdmico sine en la participacién politica de los mismos. La
participacién de los vecinos del pueblo cs inferior a los vecinos del Puerto. Respecto
a la cultura politica los vecinos del pueblo comparten las mismas visiones y [ormas
de concebir la realidad social y politica con los vecinos del Puerto. Sin cmbargo tanto
las orientaciones politicas que poscen los grupos sociales pertenecientes al pueblo

como al Puerlo son diferentes a las de los comunarios.

La relacién social y politica que mantienen los grupos de poder del pueblo con las
comunidades son igual cxcluyentes que cl resto de los vecinos de esta seceidn
niunicipal. Por otro lado, las relacioncs mas recientes que poseen los vecinos con el
pueblo sc refieren a temas que involucra al parroco de la iglesia por ser la unica
instancia institucional con presencia fisica en el lugar. Ya que en csle espacio
geografico deneminado pueblo, no sc encuentran ubicadas instituciones publicas de
importancia social (municipio, policia, cuartel, mercado, eolegios, centros de salud,

ete.) mas que la iglesia colonial.

3.2.1.1. Caracteristicas del Puerto.

A través de los afios ¢l Puerto de Guaqui se ha convertido en un centro econdmico y
politico de mayor importancia en la region. Ha acumulado en su scno a un nimero
considerable de grupos sociales, ccondmica y politicamente dominantes. Este hecho
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lc otorga un caracter peculiar al pucblo de Guaqui, que incluso otros municipios

rurales de la region, no poseen.

Implementada la LPP, el Puerto de Guaqui adquiere caracteristicas politicas nuevas,
permiticndo contribuir decisivamente en la conformacion de la élite politica local.
Las influencias politicas, ccondmicas y el prestigio acumulado a traves de los afios
cobraron importancia en el proceso de configuracion de las relaciones de poder en el
ambito municipal. En suma, los actores politicos tradicionales, es decir los vecinos

del Puerto, Fucron los primeros en posesionarse en esos espacios de poder.

Los grupos sociales que habitan cn ¢l Puerto poscen caracteristicas socioeconomicas
diferentes a los del pucblo. En el Pucrto se encuentran familias que influyen
econémica y politicamente a la actividad del lugar. Los grupos sociales identificados
son principalmente los ferroviarios y ¢l personal administrativo de la ex - empresa
Estatal ENFE. Este sector social por la actividad econdmica que realizan se han
mantenido durante muchos afios en posiciones de poder politico y econdmico

influycntes.

Al principio, ¢l personal de la empresa Estatal ENFE fue impuesto desde el gobrerno
central de turno. La burocracia de esta cmpresa estatal estuvo integrada por familias
pertenecientes a grupos sociales que lograron acumular poder econdmico antes y
despucs de habitar en este lugar. Una vez aplicada la ley 1551, los espacios de poder
en ¢l gobierno municipal son ocupados por estos grupos sociales de poder. Pesc a
ello, aproximadamente un 40% de la poblacion del Puerto abandona el fugar cuando

ENFE sc capitaliza en el afio 1997. Ver cuadro N° 3
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CUADRO N° 3. POBLACION RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE

GUAQUI
LPOBLACION 1992 1996 2001
URBANA 1.254.00 | 1.700.00
RURAL 4.556.00 16.918.00
TOTAL 5.810.00 861800 |7.552.00

FUENTE: DIAGNOSTICO MUNICIPAL CONSOLIDADO Y DEL I.N.E.

Otro grupo social de importancia econdmica y politica son por exccleneia los
comerciantes y/o migranies, a clios sc suman los pequcfios profesionales intcgrados
por macstros y lécnicos. Por las caracteristicas de la actividad econdmica que
desarroilan cstos grupos sociales se constituyen cn migrantes campo-ciudad. En
suma, por la movilidad espacial que los caracteriza, fos migrantes trasladaron al

municipio de Guaqui formas del quehacer politico propio de las ciudades.

La finalidad de los grupos sociales denominados migrantes fue socializar el discurso
politico vigente. Para lograr csa mela se valieron dc diferentes mecanismos
relacionados con la disposicion econdmica cn campaiias electorales, que promovicron
actos prehcendales, cooptacion partidaria, discursos demagogicos y otros. Todo esto

con ¢l fin de mantenerse en sus posiciones de privilegio ya adquiridas.

lLos migrantes, segin Palzi, son un factor sociopolilico importante en el escenario
municipal. El fendmeno de la migracion campo-ciudad se genera con mas [recuencia
y amplia a partir de 1952, Desde ¢l punto de vista dc la sociologia y la politica, los
migrantes del campo a las ciudades se caracterizan por modificar sus habitats
enmunales. Al rclacionarse con el mundo urbano cstos grupos sociales adquieren
concepciones politicas de cardceter individualista basadas en cstructuras jerarquicas de

autoridades democraticas (Patzi. 2000).
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Por las actividades econdmicas que rcalizan los individuos migrantes, estos sufrieron
un proceso de desplazamiento social. Por las formas de pensar y concebir las cosas se
convierten de campesinos-indigenas productores en comerciantes, artesanos o
prolfesionalcs, con conccpeiones y  orientaciones diferentes a los de su comunidad.
Estas personas fueron las que se encargaron de introducir los discursos potitices y las
formas de accionar propias de las acciones y reformas de las estructuras estatales. Es
decir, los sujetos migrantes articulan los intereses de partidos politicos tradicionales
con el objetivo de interactuar en la politica municipal. Reactivando el sistema politico

partidario en las realidades locales.

l.a importancia de cstos actores sociopoliticos de la regién de Guagqui esta vinculada
con las concepeiones y orientaciones que poscen respecto de la politica, generalmente
vinculadas a la democracia y sus visiones neoliberales. También se convierte en
factor importante la residencia alternada de ta gran mayoria de estos grupos sociales.
Elios sc mueven del pueblo a las ciudades de E! Alto y La Paz. Y al relacionarse con
su comunidad de origen, los mismos se constituyen cn verdaderos grupos de poder

que ¢jercen influencia en la vida politica del tugar.

Ei surgimicnto de los grupos econdmica y politicamente influycntes fue en ta practica
fcgalizado y Icgitimado por la LPP. En una primera ctapa ta LPP afecta las
estructuras de poder del municipio de Guaqui mcediante la imposicion dc una nueva
modalidad dc vinculacidon entre el gobierno municipal y los vecinos del pueblo, y

entre tos comunarios con el gobierno municipal.

Lt dominio econdmico y social que ejercieron los grupos de poder se ha ampliado
con la aplicacion de la ley 1551 haeia la actividad politica y burocratica del
municipio. [ Estado mediantc 1a LPP ha impuesto la democracia representativa en el
municipio de Guaqui utilizando a los actores politicos tradicionales, los vecinos, con
el objetivo de mantencr y perpetuar el sistema politico vigente. En suma, los vecinos
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de este municipio se han ido formando durante mucho tiempo y el Estado los utilizo
como una ventaja a su favor, porque ellos pertenecian al mismo lugar donde ahora

hacen politica.

3.2.1.2. ACTORES POLITICOS DEL PUERTO.

Los actores politicos dcl Puerto estan principalmente constituidos por: los lideres
sindicales de Jos ferroviarios, quienes en la actualidad en su mayorfa son jubilados y
los pequciios profestonales, quicnes por el tipo de trabajo que realizan sc ven
obligados a trabajar en un solo lugar por tiempo indeterminado. Muchos de los lideres
sociopoliticos de esos afios sc rclacionaban con la COB y los partidos politicos

precisamente por lo singular de su constitucion.

La mayoria de los actores politicos del “Puerto” fueron lideres sindicales defensorcs
de las reivindicaciones sociales legitimas, pero al mismo ticmpo también estaban
relacionados con los partidos politicos. Los actores sociopoliticos de esos aiios fucron
lideres sociales prestigiosos con notable traycctoria sindical que les permitia gozar de
una amplia legitimidad de sus bases. A partir de la Capitalizacion de ENFE ¢n ¢l afio
'97, los lideres de la regidn de Guaqui comenzaron a formar parte de la ¢lite politica

local, proceso que llegard a consolidarse con las elecciones municipales de 1999.

En el actual cspacio municipal también podemos cncontrar a personajes relacionados
con la politica nactonal anterior a la LPP. En una primera instancia, los alcaldes
fueron impucstos desde el gobierno central, y en una segunda instancia los gohicrnos
municipales fueron regidos por la Ley Orginica de Municipalidades sobre todo a
partir de su implementacion en los afios ochenta. Con este hecho se marco ya un

primer momento de transformacion del rol potitico de cicrlos actores tradicionales.
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Con la Ley Organica de Municipalidades ya los veeinos comenzaron a jugar un rol
protagonico en la politica tocal. Este mismo proceso ocasiond que el municipio de
Guaqui funcionara como un gobierno municipal carente de capacidad para responder
1 las demandas de su sociedad. Bl gobierno municipal de aquél enlonecs se basaba en
las organizaciones civicas sociales y por lo tanto los cargos pablicos eran de cardeter
ad honotem. Pese a este hecho los vecinos constituyentes de las ¢élites politicas,

ocupan los cspacios de poder cn busca del prestigio social que esto implicaba.

122 LA TRAYECTORIA DE LOS ACTORES SOCIOPOLITICOS Y EL
INICIO DEL PROCESO DE CONFORMACION DE ELITES POLITICAS EN
EL MUNICIPO.

Los diferentes gobiernos municipales y su personal administrativo asi como las juntas
vecinales fueron integrados desde siempre por vecinos de la parte urbana de la
scceion municipal de Guaqui (El Puerto). En la mayoria de los casos cran individuos
que hacian politica desde hace muchos afios atras. Estos actores tenfan militancia
partidaria residian en la ciudad de Ll Alto o en la ciudad de La Paz. Cuando se
implementa ta LPP los mismos actores politicos son los que se apropian ¢
intervienen a nombrc de las comunidades rurales en el funcionamiento y

administracidn dcl municipto.

Podemos decir quec los “actorcs politicos tradicionales’? decl municipio de Guaqui
tienen una amplia trayectoria en el ambito de la politica, pues gozan de una gran
trayectorita cn la misma. Algo similar ocurre en el campo sindical de liderazgo

organizacional se adquieren por tradicién histdrica. Los actores politicos tradicionales

1 Usamos el témiino de “actor politico tradicional” para designar a los vecinos que habitan en el
Pucrto de Guagui y también a los del pueblo. Eslos actores politicos estuvieron involucrados en el
quehiacer politico de la region aproximadamente desde la fundacion de!l “Puerto de Guagui” en el
contexto del sistema politico vigente de la época,
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poseen una experiencia considerable en el &mbito de la politica debido a ese factor se

convierten en importantes actores politicos en cl mareo de la LPP.

Los aclores politicos tradicionales de la seccion municipal de Guaqui, durante los
nueve afios de vigencia de la LPP conforman y consolidan élites politicas cerradas.
En este 4mbito los habitantes rurales se limitan solamente a presentar demandas ante
el gobierno municipal. Los que realmente detentan el poder y lo ejercen a través del
dominio en la loma de decisiones son los veeinos. Estos se constituyen en las
autoridades legalmente instituidas por el Lstado y reconocidas por sus leyes. Ellos

tienen el poder real frente al resto de los gobernados, los comunarios.

Segtin la teoria de la Clase Politica de Mosea, los actuales actores politicos se han
reducido a una élite politica, o la “nueva noblcza dominante™* (Patzi. 2000: 116).
Los anlecedentes més mediatos de la actual élite politica en Guaqui, fueron los

actores polilicos de la parte urbana de este municipio, es decir, los vecinos del Puerto.

Antes de la implementacion de la LPP familias enteras administraron y mancjaron la
politica municipal de Guaqui. Gran parte de los actuales lideres politicos son
descendicntes de lideres politicos tradicionales relacionados con el MNR de los afios
‘50 y 60, asl como también con el pacto militar campesino de la €poca de Barrientos.
[.os hijos de éstos lideres del pasado, hoy en dia, se han constituido en lideres
politicos relevanles de la misma seceibn municipal, heredando en su gestion de

gobierno munieipal, las caracteristicas propias de los partidos politicos de esos afios.

Al respecto tenemos fa historia de vida de un actor politico, que sufrio eambios

esenciales en la participacion politica una vez aplicada la LPP. Posteriormente se

M Segim F. Patzi, la nueva nobleza dominante esta conformado por grupos sociales econémica v
politicamente dominantes, quiencs gjercen poder ¢ influcneia en los diferentes municipios rurales del
pafs. Eslos grupos sociales son producto de la PP, [orman una especie de élite politica en cada
municipio rural. “Revista de Ciencias Sociales N® 517
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convirlio en parte de la €lite politica local. Actuaimente ocupa el cargo de Oficial
Mayor Ceonodmico en el munieipio de Guaqui. La entrevista realizada el 17 de

Diciembre de 2003 nos presenta un poeo de su historia.

“Soy vecino de este municipio, especificarente del Puerto, yo soy militante de UCS.
Mi padre siempre fue un destacado lider sindical de los ferroviarios con una amplia
trayectoria. A la muerte de mi padre, yo me dedique a este campo, primero inicié
como vocal en las juntas vecinales del Puerto hasta ocupar el cargo de secrefario
general, posteriormente pase a ser militante del MNR. Pero cuando se aplica la Ley
1551, empezaron a swrgir diferentes partidos politicos 'y cuando realizamos la
campaiia clectoral me favorecid mas lu bucna imagen de mi difunto padre. Pero yo
por mi parte también me habia preparado como profesor, y eso también me ha
Javorecido en gran manera para ganar las clecciones de 1993, Para las elecciones
de 1999 mi carrera politica ya no era lan incierta coma al principio, continie
trabajando con la UCS y volvimos a gunar las elecciones municipales de ese ano,
claro no con mayoria absoluta, solo ganamos con simple mayoria, pero cn ¢l consejo
fuimos estratégicos, formamos alianzas y logramoes ganar, importanle era tener el

control de la administracién municipal...”

La historia de este actor politico es una pequefia muestra de lo que succde en el
4mbito municipal en el proceso de la conformacion de la élite politica local. Podemos
abservar como un lider sociopolitico, una vez implementada la LPP, se incorpora
inmediatamente al quehacer politico. Adquiere nuevos valores politicas soctalizados
por la ley 1551. El prestigio acumulado por su padre a través del tiempo influye en la
victoria clectora! del hijo. Otro factor importante que le favorece a esle actor politico
en la etapa clectoral son los conocimientos adquiridos en el ambito académico, ser
profesor le da prestigio social para ser calificado eomo competente para desarrollar la

actividad politica.
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1) actor politico entrevistado demuestra que lo méas importante no es la ideologia que
un partido politico cxprese o represente, sino, la posibilidad segura de llegur a la
administracion municipal. Es decir para participar cn la politica y poder {ormar parte
de fa clase politica no importan las diferencins idcotogicas partidarias sino ¢l vineuwo
con ¢l espacio de poder que proporciona el sistema de partidos. De este hecho
podemos inferir que la cultura politica, ¢s decir, las nociones que poseen los actores
politicos, son un lactor importante para su participacién en dicho escenario. Segln
Luis Tapia la concepeion tradicional de fa cultura politica de Almond y Verba es
nsuficiente en cf ambito local del municipio de Guaqui, o en las sociedades rurales
de este pafs. Luis Tapia coneibc (1996: 69) el tema de la cultura politica cn su aspecto
dindmico, porque la misma se va configurando de acuerdo a la “politizaci{')11”35, la
cual constituye una forma de cultura politica que sc viene desarrollando en ese medio

social.

La realidad social en ¢! municipio de Guaqui demuestra que sus actores politicos
poseen un tipo de cultura politica diferente al que pueda existir en el area urbana. Lo
mads importante para estos actores politicos en el contexto de 1a ley 1551 es mantener
¢l statu quo adquirido a través de los afios por sus familias, mantener la jerarquia
social de fa que gozan, mantener la tradicion familiar. Para lograr mantener ese statu

quo utilizan a los partidos politicos de los que ellos forman parte.

El proceso de constitucién de ¢lites politicas en ia region de Guaqui obedece, por lo
tanto, a practicas politicas peculiares y orientaciones politicas diferentes a los de los
centros urbanos, cuyas nociones se acercan mas a una visién occidental del quehacer
politico. Patalelo a ia forma tradicional de hacer politica en Guaqui subsisten también

las practicas politicas tradicionales de caracier prebendal expresadas en una cuftura

*Tapia entiende por politizacion aquelios proccsos por los cuales algunas practicas sociales cmplezan
a olorgarle scntido politico a espacios, ticmpos y sociedad. Tal es ¢l ejemplo de fa aplicacidn y la
posterior ampliacion de la demacracia representativa como sistema politico aplicado a nuestra realidad
social. “Politizacion”™ Edit . Mucla del Diablo. La Paz, 1996.
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. . .36 . , . . .
patriarcal - patrimonial™ de servilismo y autoritarismo donde el mando y obediencia

son los ejcs articuladores de fa misma.

2 By término “cultura patrimonial” es utilizado por FLC.F. Maneilla y Gonzalo Rojas para referirsc a
aquellas actitudes y comporlamientos autoritarios que asumen ciertos aclores polilicos y grupos
sociales en relacion a la politica. La cultura patrimonial se basa en actiludes y creencias de mando y
obediencia en fa que unos tienen derechos (gobernanles y lideres) v tos otros tienen solo obligaciones
de obedecer (gobermados). Estas creencias y comportamientos se soslienen y se han sostenido desde fa
época pre-colombina, colonial y hasta la actualidad. “Temas sociales N° 217 UMSA. La Paz, 2000.
pag. 28. ‘Lo propio y lo ajeno en Bolivia” H.C.F. Mancilla. La Paz, 2000. Pag. 126. “Elites a la vuelta
del siglo™ Rojas Gonzalo y otros. La Paz, 2000. Pag. XIH.
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CAPITULO 1V

LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR Y PARTIDOS
POLITICOS EN EL MUNICIPIO DE GUAQUI

En el ambito de la demoeracia representativa, los partidos politicos se constituyeron
en actores polilicos importantes para el funcionamiento de la LPP. Mediante la
mencionada ley el Estado boliviano se dcscentraliza en municipios, junio a este
procese s¢ amplio, también, la participacion politica de los partidos politieos en los
diferentes municipios del pais. De esta forma, los partidos politicos se hacen

presentes cn los escenarios munieipales de todo el pafs tanto en el drea urbana y rural.

Para analizar el tema de los partidos politicos en el munieipio de Guaqui y la
conformacion de la élite politica Jocal se desarrollara cicitos aspectos esenciales para
su constitueion. Uno de estos elementos fundamentales es su historia. Por eso se
desarrollasa: un breve bosquejo histérico del contexio politico de entonces. Se
abordard aspectos relacianados eon lo local, Ia aplicacién de la LPP cn el escenario
municipal de Guaqui y la presencia de los difercntes partidos politicos cn este
munieipio una vez implementada la LPP. Por otro lado, veremos también, cémo el
Estado con ¢b fin de legitimarse ante estas sociedades rurales excluidas
histéricamente, crea mecanismos para cl funcionamiente de la LPP, entre ellos
tenemos a los “Comités de Vigilaneia” y las “Organizaciones Territoriales de Base™.
Todos esos hechos permitirdn la constitueidn de €lites politicas en el municipio de
Guaqui por lo cual consideramos de erueial importancia ¢l analizarlo de manera

separada.
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Los sujctos que dirigen los organos crcados por ¢l Estado en muchas comunidades
del municipio de Guaqui han contribuido a crear sentimientos de cxclusion vy
seleccion entre el gobierno municipal, Tos vecinos del pueblo y fos de la comunidad.
Las causas de eslos succsos pueden atribuirseles a la excesiva politizacién dc los
individuos, quienes tienen la responsabilidad de llevar adclante el funcionamiento de
la LPP cn el municipio (componentes de las OTB’s y Comité de Vigilancia). Los
mismos constituyen o son cooptados por los partidos bajo difercntes mecanismos ¥

excusas, este hecho formard parte también del analisis que realizaremos més adelante.

4.1. PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA Y ACTORES POLITICOS DE LAS COMUNIDADES.

En el marco de la democracia representativa se ticne la idea de que los actores
politicos por excelencia son los partidos politicos. En nuestro pals histéricamente los
diferentes partidos fueron organizaciones polilicas integrados por personas
“selectas™ ', ¢lites. La democracia del siglo XV cra de cardcter selectivo, la gran
mayoria de la socicdad sc encontraba al margen de las actividades politicas del pais,

¢s deeir, no todos eran considerados ciudadanos eon derechos politicos.

Desde la época colonial, fos indigenas fueron excluidos de la politica nacional. No
fueron considerados como personas con derechos y debercs, y menos aun con
dcrechos politicos y capacidad dc votar. Bl ejercicio dcl voto era restringtdo a un
reducido grupo social. Se cxigia ciertos requisitos (ser letrado, poseer cierta cantidad
de biencs materiales, percibir una renta elevada y otros.) que no estaban al aleance de

toda la socicdad y menos ain de los campesino-indigenas. Esta forma dc hacer

7 Moira Suazo usa la categoria de personas sclectas para describir el desarrolio de la participacion
politica en la democracia boliviana, Historicamente cstas pcrsonas [ormaban un grupo social
mintsculo, soio eflos podian reunir las caracteristicas exigidas por la democracia de enlonces (leer,
escribir, tener profesion, ser maestro, percibir un sueldo, etc.). Fueron aspeclos que la gran mayoria de
la sociedad no podian reunir.
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politica se mantuvo durante muchisimos afios, hasta después de la revolucién de

1952.

A inicios de los afios 1940 empiezan a surgir los primeros partidos politices. Durante
¢l sexenio (1946-1952), despugs de la Guerra del Chaco se dan a conocer partidos
politicos con tendencias populistas, con ideologias de izquierda y socialistas. El
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) comeo partido politico surge en el
sexenio. Posteriormente este partido jugard un papel muy importantc una vez

ocurridos los sucesos de la Revolucion del 32,

Después de la Revoluciéon de 1952 Bolivia presencié cambios estructurales cn el
ambito estatal. En el aspecto politico, la democracia toma un nuevo rumbo cn el que
todos tenian derecho a formar parte del Estado y hacer politica. Con la {legada de
Victor Paz Estensoro a la presidencia sc constituye una nueva clase gobernmante. La
misma aln se mantiene hasta nuestros dfas interactuando en fa politica nacional. Los
actores politicos de los afos 50 ilegaron ha formar parte de diferentes partidos
politicos. Actualmente, los lideres politicos de esos afios atn integran los diferentes

partidos fundados por ellos mismos.

1as politicas de Estado tales como la Reforma Agraria, el Voto Universal, la Reforma
Educativa hicieron que ¢! partido del MNR se diera a conocer y tener presencia en
tode el territorio boliviano. El partido politico méas conccido de los afios 50 fue el
MNR tanto en la parte urbana, asi como en las provincias, es decir, hasta en las
comunidades indigenas y originarias. Los lideres campesinos de los afios "50
recucrdan sin ningan problema al MNR como partido politico. Para las comunidades
rurales como Guaqui la revolucion de 1952 y el MNR significaron el fin dc las
haciendas. Los patrones habian sometido a los indigenas a servicios gratuitos y
obligatorios durante muchos afios, hecho que dur hasta la revolucion de 1932, Ver

ANEXOS.
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El inicio de la época republicana para fos indigenas no significd el comienzo de una
sueva forma de vida, sin “patrones”. Mas al contrario, las haciendas comenzaron a
expandirse rApidamente por todo cl pais. Tampoco habfa desaparceido ¢l tributo
indigenal heredado desde la colonia. Por esos motivos la revolucién det 52y el
partido del MNR son recordados por los campesinos de fa seccion municipal de
Guaqui. Para cllos significo el fin del sistema de las haciendas y todo lo que su
vigeneia significaba para fos indigenas. Tanto la revolucidn de 1952 y el MNR

significaron lo mismo.

Fn una entrevista realizada a un actor sociopolitico tradicionial, ex — jilagata de la
comunidad Belen Pituta A, de 79 afios de edad y originario de! lugar, sc encontraron
las siguicnles apreciaciones (Entrevistado el 13 de Noviembre de 2003):

“Soy un campesino que ha vivido en este lugar desde que naci, cuando yo cra mifo,
aun existian las haciendas, todos los comunarios trabajaban para el patron de forma
gratuita, el horario de frabagjo era bien organizado y el Jilaqata de la comunidad se
hacia cargo para que se cumplan las rdenes del patrén. Cuando yo tenia mds o
menos mis veinte afios, se fueron los hacendados después de la Revolucion de 1952 y
duranie la presidencia de Victor Paz Estensoro se dicta la Reforma Agraria. Esta ley
a favorecido a los campesinos como nasolros, por que cuando ol MNR esiaba en el
gobicrno logramas lener nuestra propia “Sayaia”. El partida politico al que
apoydbamas en las elecciones para presidente era el MNR, por que aparte de ellas

1o conaclamos a otros partidos politicos coma ahora”.

Después de Ja revolucién del "52, para fos lideres indigenas, habia comenzado una
nueva forma de organizacion social, politica y econdmica. Los campesinos tenian sus

. . . - 3 . s . . .
wropias tierras o “sayaiias” 8, en lo econdmico, et fo politico podian clegir mediante
p :

® 12 Sayafia ¢s un determinado espacio geografico en el gue habita el comunario, esic espacio
comprende también (odo ef resto del terreno del campesino que rodea ia casa habitacional que ademds
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cl voto universal al gobicrno nacional. Sin cmbargo fo que no lograron hasta el dia de
hoy es formar parte de la élite politica y, menos adn, interactuar cn ¢l escenarlo
municipal. Los actores o lideres campcesinos no lograron influir en la vida poiitica
macional ni tocal. Los mismos carecieron de la posibifidad dc ser clegidos por no
posecr conocimientos academicos ni acumular poder econdmico y menos lograr

influir en la politica local.

1 MNR fue uno de los partidos politicos que logré darse a conocer €n todo el pais.
Los campesino-indigenas de la cpoca solo conocian a cste partido. Los resuitados de
csa situacion fucron las victorias consecutivas def partido que habia logrado poner fin
al sistema de la hacienda v, ademds, ics habia otorgado el derecho de clegir a sus

gobernantes. Ver ANEXOS.

Después de Tas dictaduras militares de los afios 80", los partidos politicos volvieron ha
reaparccer cn la politica nacional. Con cl retorno a la democracia los partidos
politicos y muchos iideres politicos y sociales volvieron a resurgir. A partir de estos
hechos se marca cl inicio de la democracia en Bolivia. Posteriormente con la
implementacion de la ley 1551y la Ley 1654 sc buscard institucionalizar ¥ extender
la democracia representativa en todo el territorio nacional a través de la
municipalizacion del pafs. Es decir, extender las précticas politicas y el sistema

democratico hasta ¢l Gltimo rincon del pais.

Desde la instauracién de la democracia sc puso en vigencia la Ley Organica de
Municipalidades. La misma schialaba que los gobiernos municipales eran autonemos
y los agentes municipales cran elegidos por el voto popular, micentras que cl alcalde
cra elegido de cntre los concejales o agentes municipales elegidos en elecctonces.

Ademas los municipios como Guaqui segan fas L.O.M. dei afio 1985 tenid derecho a

es usado para la cosecha. Ls diferente a la Aynoka que es un lerreno comunal que usa para la
agricultura pero lo otorge €! Jilaqata de la conunidad de forma rolativa para que descanse !a tierra para
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tener un gobierno municipal auténomo compuesto por cuatro agentes municipales
clegidos directamente por ¢l voto directo, pero cl municipio carecian de una
jurisdiceion delimitada por ley. Se creia que el gobierno municipal solo debia atender
las demandas de los vecinos del pueblo. Los postulados de la L.O.M., antes del 1985,
de tener un gobierno municipal auténomo no se cumplieron en los municipios rurales
como Guaqui. Los tnicos gobiernos municipales que se elegian por ¢l voto popular

eran los cobicrnos municipales de las ciudades capitales de deparlamento.

Al principio, e! gobierno municipal de Guaqui era impuesto desde el gobterno central
de turno. Posleriormente vino ha establecerse ofra forma de eleccion municipal gue
consistia en la designacion del cargo dc alcalde municipal por las juntas civicas
vecinales. Bl gobicrno municipal era gjercido como un cargo ad honorem, cs decir, el
cargo de gobierno municipal cra ejercido como una forma de adquirir prestigio cn ese
medio social. El gobierno municipal de entonces no tenia relacién directa con el
Estado para atcnder las demandas de Ia sociedad local y menos ain de la parte rural.
Guaqui por lo tanto cra un municipio lfimitado con relacién a los recursos

€COndMmIcos.

La relacion de los vecinos del Puerto y pueblo con las comunidadcs era inexistente.
Ambas sociedades se nantenian una al margen de {a otra, existfan ciertos
sentimientos de exclusion y resentimiento por parte de los campesino-indigenas hacia
los vecinos y viceversa. Los sentimientos de superioridad que tenfan los vecinos
fueron heredados desde la ¢poca colonial y republicana. Actualmente continian esas

diferencias excluyentes entre vecinos y campesino-indigenas del lugar.

l.a entrevista que realizamos a un ex Jilaqata de la comunidad Kaassa San Francisco
acerca de! tema, nos permite evidenciar la refacion cxistente entre los vecinos del

puebio y los comunarios. La entrevista s¢ rcalizod el 20 de Diciembre de 2003.

la siguiente coseeha.
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“fa relacion de los comunarios con los vecinos del pueblo y Puerio no sc duba,
porgue los vecinos se creen superiores a nosoiros, 1os humillan y maliratan, para
ellos nosotros seguimos siendo indios, debido a ese irato que 1os dun siempre,
.J?(}.\'{JH"U.\‘ F10 1y imelemos il SHY UNHITTOY, adentay Ios conmnarios fenemos naesfra

propia forma de organizarnos y nuestra central es la CSUTCE”

Las organjzaciones comunitarias y/o ayllus, por las discriminaciones del que cran
objeto, crearon una cspecic de paralelismo frente al sistema politico vigente en
nuestro pais. Los campesino-indigenas lograron mantener sus formas de organizacion
social y politica sin alleraciones esenciales. Bsta forma de organizacién social se
basaba cn una democracia directa y rotativa, donde la politica era considerada mas
como un servicio a la comunidad y no como una fuente de acumulacion de poder
ccondmico y politico, caracteristica propia de la democracia occidental practicada en

nuestro pafs.

Desde hace afios el gobierno municipal de Guaqui se encuentra circunscrito a la parte
del pucblo y Puerto. La cxistencia de este espacio geografico dc caracleristicas
urbanas permitié mantener relaciones desiguales con los marginados campesino-
indigenas. Para los veeinos, los indigenas del lugar eran considerados como scies
inferiores a ellos. Se pensaba que los indigenas cran incapaces de entender el manejo

de 1a administracién municipal y menos de adquirir conocimicntos académicos.

Con la implementacion de la LPP en el ajio 1994, el escenaric municipal sufrio
cambios esencialcs en su estructura y [uncionamiento. Antes de la aplicacion de la fcy
(551 la estructura del municipio de Guaqui presentaba la siguientc estructura: un
gobierno municipal y sus agentes municipales, quiencs solo tenfan jurisdiceion hasta
la ultima casa del nucleamiento urbano del lugar, no tenpfan una jurisdiceion

cstablecida por ley.



Por su parte las comunidades de fa region tenian como maxima aulpridad
jurisdiccional a los “corrcgidores”"‘g y los actuales Jilagatas y/o Mallkus muy
relacionados con los sub-prefectos y demds autoridades del Poder Ejecutivo. Es decir,
existian estas estructuras sociopoliticas por las relaciones de exclusion que existia

entre los veeinos y comunarios de la region,

Antes de la aplicacién dec la LPP, el funcionamiento del municipio de Guaqui era
deficiente, no contaba con recurscs economicos suficientes. Toda decision del
gobierno municipal pasaba por ¢l visto bueno de la sub-prefectura. Iin resumen, el
municipio no gozaba de autonomia administrativa y eccondmica necesaria. bEn este
contexto, el cambio implementado por las leyes de reestructuracion del Estado
boliviano (LPP, LDA y LM) modificé Ia relacion del Estado con la sociedad a través
de fa “municipalizacion del pais”™ (Ayo. 2003: 39). La aplicacion de esta ley cambid
las relaciones enwe ¢f Estado y la sociedad local, ampliando la presencia y el

discurso politico det Estado en todas las sociedades rurales como Guaqui.
4.1.1. LO LOCAL: LPP y Partidos Politicos.

Despuds de 1994 en ¢t municipio de Guaqui se crean nuevos Mecanismos para el
funcionamiento dec la LPP, entre ellos tencmos al Comite de Vigilancia y a las
Organizaciones Territoriales de Basc. Uno de los aspectos mas relevantes de csta
ctapa fuc la asignacion de recursos economicos a este municipio asi como a todos
los municipios del area rural denominados recursos de coparticipacion tributaria. Este

hecho permitié la afluencia e incorporacion de diferentes actores politicos

9 Los corregidores de los afios posleriores a la revolueién del 52" cumplian funciones diferentes a los
corregidores de la época de la colonia. Antes dc la implementacién de la LPP los corregidores en las
comunidades dec Guaqui cumplia las funciones de resolver conflictos cn la sociedad pero en dltima
instancia. Bl coregidor era elegido entre los Jilagatas como la maxima auloridad de esa region o
provincia. Actualmente los corregidores son los secretarios generales de las sub-cenlrales de provincia
y represendan a su region en la Central que es la CSUTCRB a nivel nacional. Las funciones de resolver
contliclas en altima instancia en las comunidades ahora cs asumida por la Policia Naciona! y ¢l Juez de
Provineia.
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iradicionales al ambito de la politica municipal. Este proceso marca el inicio de la

constitucion de la €lite politica local.

La aparicién de uno de cstos actores politicos podemos comprenderla en ci relato de
un miembro de la OTB perteneciente a Ja comunidad Nufiumani acerca de recursos de
coparticipacion tributaria. Entrevista de |7 de Diciembre de 2003,

“La aparician de los partidos politicos se debe u los recursos econémicos que posee
ahora ¢l municipio, anles que se aplique la LPP en este municipio, no habia dinero
en la alealdia como ahora, solo se contaba con los recursos propios que recavdaba
por impuestos al matadero, comerciantes del Puerita, Muclle, del cuartel. Ahara
todas quieren trubgjar en el municipio y solo los partidos politicos acaparan la
burocracia municipal. Pero la misma genie que siempre ha sido dirigente ahora

estén en los partidos paliticas.”

Antes de la aplicacion de la ley 1551, el municipio de Guaqui fue administrado por
actores politicos tradicionales del lugar. Mas adelante, cuando se aplica fa LPP en cl
municipio, ¢l cscenario  politico  del municipio cambia, posee mds recursos
econdmicos tanto propios asi como los de coparticipacion tributaria lo que permite la
creacion también de la burocracia local que recupera a jos dirigentes vecinales. Los
partidos politicos son los que sc hacen cargo de la administracion de los recursos
econdmicos del municipio e incorporan a los veenios a sus filas. Asi sc justifica la
presencia de los partidos politicos en el escenario municipal. Por lo tanto los partidos
son los aclores polilicos destinados a mantener la continuidad del sistema
democratico vigente en cl ambito municipal de esa regién, dando prioridad a los

vecinos v por tanto al “Puerto” como espacio territorial.
b

Los actores politicos del municipio dc Guaqui no son ajenos a la realidad social de
csa regidn. Estos vecinos son los que conformaron. los diferentes partidos politicos
una vez asignados los recursos de coparticipacion tributaria al municipio. En efecto,
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la veaparicion de los actores politicos del lugar dicron lugar a la constitucion de la
¢lite politica local, a cllo tambicn va unido la aparicién de nuevos actores politicos en

el contexto de la ley 1551, que como dijimos mas arriba, son los vecinos.

La aplicacion dc la LPP tuvo eflectos importantes como la ampliacion de la
parlicipacion de los partidos politicos en el municipio de Guaqui. Entre los objetivos
propios de la LPP encontramos: la profundizacién de la democracia y la legitimacion
del sistema politico orientados a [ortalecer el sistema de partidos y homogeneizar o
diverse en los municipios rurales como Guagui. Los objetivos expresos cn {a LPP

Fueron:

“Articulo 1°.- (Objetos). La presente ley recenoce, promueve y consolidu ¢l procese
de participacién popular articulando a las comunidades indigenas, .....comunidades
campesinas y juntas vecinales respectivamente en la vida juridica, politica y
ccondmica del pais. Procura mejerar la calidad de vida....con una mds justa
redistribucién y mejor administracion de les recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econdmicos necesarios pard perfeccionar la democrucia
representativa,  incorporando la participacién civdadana en un  proceso de
democracia participativa y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles

. . 0
de representacion a mujeresy hombres.”™

Sin embargo el objetivo de la ampliacién de la democracia y la mcorperacién de los
campesinos e indigenas a la vida politica del pais, no fucron concretadas. Los que sc
apropiaron de la politica munieipal fueron tan solo fos vecinos de! pueblo y Puerto de
Guaqui. Los campcsinos-indigenas por su lado contintan al margen del quchacer

politico municipal. Autores como Ardaya, analista de la LPP, reconocen aspeclos

4 Republica de Bolivia. Minisierio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. “Ley dc Participacion
Popular y Descentralizacion Adininistrativa”, Edil. Viceministerio de Participacion Pepular ¥
Fortalecimiento Municipal. La Paz, 1999. Pag. 9 Articulo 1°
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excesivamente positivos de fa LPP, sin cmbargo en los hechos existe una
conlradiccion eon la realidad descrita en las comunidades rurales. Bs decir, a nivel de
la implementacion dec la LPP, lo que se planted a nivel tedrico, no se ha hecho

cfectivo,

La relacion entre el gobicrno municipal y las comunidades campesino-indigenas
producen cambios sustanciales después de la implementacién de la ley 1351 [l
Estado con el afin de democratizar e! poder local y hacerlo mas eslable
econdmicamente busca, por un lado, ¢! desarrollo local y por el otro, busca articular
los 6rganos phblicos como por ejemplo la municipalidad, con los habitantes de las
comunidades. Ll efecto inmediato de este proceso fue la redistribucion del poder
politico mediante la delegacion de la toma de decisiones desde el nivel nacional hacia
los diferentes municipios del pais asi como en el municipio de Guaqui. Sin embargo
el poder no se distribuyd de manera cquitativa, las comunidades no participaron ni

participan del mismo.

Rubén Ardaya afirma que uno de los objetivos de laley 1551 fue tratar de “eliminar”
el monopolio que ejercen los partidos en el sisterma politico y ampliar el ambito local
a través de las elecciones municipales (1998). Asi lograr una relacion mas
transparentc de los representantes con sus representados. Sin embargo las posiciones
y enunciados positives no se realizaron cn la practica. Los objetivos reales fueron

consolidar ¢l sistema de partidos.

4.1.2. LPP Y SU REALIDAD POLITICA EN GUAQUI.

La sociedad local de Guaqui presenta dos tipos de sociedades: los gobernantes
compuesta por vecinos del pucblo y Puerto y; los gobernados integrado cn su mayoria
por campesino-indigenas que viven cn el area rural de forma dispersa. Los primeros
acceden e interactian en cl ambito de la politicﬁ municipal, son mucho menos
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numerosos que los gobernados y estdn jerarquicamente organizados. Los scgundos

SON MAs NUMEresos y no se encuentran organizados con rclacion a sus gobernantes.

£l Cstado mediante la promulgacion de ia LPP y LDA transfiere competencias a los
municipios rurales como Guauui y a la vez cstos hechos en la practica vinieron a
significar una descentralizacién del quehacer po}itico; Segun Ivan [inot esas
transfercneias que otorgan fa LPP y la LDA favorecen a las sociedades rurales. Este
autor indica que la descentralizacion politica se inicia en primera instancia con la
devolucién a los campesino-indigenas del derecho de elegir al gobierno. Luego le
sigue ¢l derccho de elegir a los gobiernos municipales a través del voto popular. El
reconocimiento de este derecho transforma la descentralizacién adiministrativa en
descentralizacion politica a la vez el inicio de una nueva forma dc reparticion de

competencias, de poderes politicos y recursos.

La finalidad del Estado boliviano de dar cumplimiento a! principio de “equidad” en
los municipios urbanos y rurales como Guaqui asegura fa redistribucidn de los
ingresos de coparticipacion tributaria mediante la redistribucion del poder politico
(Finot. 1997:193). Para Diego Ayo Ia LPP como parte de las cuatro leyes
modernizadoras dcl sistema politico boliviano legaliza la apertura de nuevos espacios
de competencia democritica. En efecto, el sistema electoral como mecanising
fundamental del sistema democratico implica en los cspacios locales la cleccién del
gobierno municipal y de los concejales a través del voto popular, que ticne a la vez
como resultado la ampliacidn y fortalecimiento de la presencia partidaria cn los

MUNicipios.

El resultado medialo una vez aplicada la fcy 1551 en el municipio de Guagui [ue
alterar las formas tradicionales de ejercer ¢l poder politico en las comunidades. La
ampliacion de la demacracia en la practica tuvo resultados inespcrados. Asi tencmaos
la formacién de grupos de pader cerrados, solamente unos pocos se apropiaron de ta
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politica munieipal. Autores como Iinot no tomaron en cuenia las caracteristicas

propias que poscen fos municipios rurales eomo Guaqui.

£l municipio dc Guaqui socloldgicamente esta compuesto de dos tipos de sociedades:
los vecinos dcl pueblo y Puerto y los campesino-indigenas, como se describe mas
arriba. Los primcros una vez aplicada la ley 1551 en el municipio se hicicron cargo
del municipio casi de forma inmediata. Sin embargo, los segundos que forman la gran
mayorfa de la region, por las investigaciones realizadas, continlian viviendo como
antes. es decir, alejados de la politica y sumergidos en su propia organizacion

sociopolitica comunal ancestral:

Cn la entrevista reatizada al Mallku de la comunidad Lacayo San Francisco acerca de
quién hace mas politica en la seceién municipal de Guaqui, los vecinos del Puerlo y
nucblo, o los campesinos de las comunidades se destacaron lo siguiente (Entrevista

realizada el 20 de Diciembre del 2003}

“Yo como Maliku y Representante de la OTB, veo que en este municipio desde hace
mucho tiempo tanto los del pueblo (Puerto y pueblo) y los comunarios, cada uno
siempre se han manienidos alejados, incluso antes de la LPP, nosotros los de las
comunidades no sabiamos que es lo que hacian los del pueblo en cuanio al
municipio, porque ellos se creen ciudadanos y no campesino, nos discriminaban, ¥
en los partidos politicos solo ellos participaban, aqui a las comunidades. los
candidatos del pueblo venian ha hacer su campaiia para hacerse conacer y lograr
apoyo en las elecciones. Sioun campesino va a un partido politico, ellos te marginan,
se creen duciios del partido. Y la dnica forma de relacionarnos con la Alcaldia es a
través de las OTB's, al principio, para que nosolros nos organicenos en QOTB's, los
del pueblo nos han exigido por que la LPP asi lo exigia y los dirigenies de la

CSUTCR tambicn nos han recomendado organizarnos en OTB cada comunidad. ™
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La conformacion de los diferentes partidos politicos tradicionales en el escenario
municipal de Guaqui permitio ejercer dominio sobre el resto de los gobernados de
csta seecion municipal, Desde la implementacion de la LPP en el municipio la
practica politiea se eireunseribio a la parte urbana del municipio, especificamente

alrededor de grupos sociales economicamente dominantes.

La aplicacién de Ja ley 1551 ha promovido cambios sustanciales en jas comunidades
rurales de Guaqui. Bsta ley introdujo en los hechos la participacion ciudadana en el
proceso de planificacion participativa. El resultado mediato de estc proceso fue
atender las neeesidades mas mediatas de esta sociedad rural, Tal ateneidn historica a
las demandas de esta sociedad sc produjo por primera vez en el marco de la ley 1551,
Este hecho es uno de los logros positivos que ticne a su favor esta politica de Estado
para legitimarse ante esta sociedad. Sin embargo el aspecto politico continta ajeno a

estas eomunidades,

4.1.3. FORMAS DE CONSTITUCION DE ELITES POLITICAS EN GUAQUIL

En ¢l proceso de constitueion de grupos de poder o ¢lites, su origen, no siempre es la
Gnica forma para su eonformacion. Robert Miehels sefiala que la organizaeion
politica social también es un factor muy importante en el proceso de eonstitucion de
clites. Si bien antes existian élites de cardeter econdmico en la seecion municipal dc
Guaqui, éstas se encontraban dispersas y carecian de vineulos que las unieran y las
beneficiaran, Por el contrario eada familia influyente, mantenia eon reeefo su posieidn

adquirida.

La implementacion de la ley 155) y su funeionamicnto en ¢ municipio de Guaqui, le
otorgd importancia politica y econdmica en la regién. La LPP significt la presencia
y disposicion de recursos econdmicos en el municipio. La aplicacion de la ley 1551
produjo la presencia de partidos politicos, el desarrollo de procesos clectorales, la
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cleccién del gobierno municipal y la existencia de una amplia burocracia. Los
clementos politicos de clientclismo  burocratico y de compadrazgo tambié€n se
hicieron presentes en ¢l marco de esta Jey. La creacion  de las Organizaciones
Territoriales de Base y el Comité de Vigilancia resultaron necesarios para el

Ffuncionarmiento de a LPP en cl municipio de Guaqui.

En el marco de la LPP se generaron cambios importantes en el municipio de Guaqui.
Los cambios se produjeron tanto cn el dmbito politico, econdémico y social. Ln
realidad se trataba de !a consolidacion de la democracia representativa en los
municipios rurales como Guaqut. Los primeros receplores de estas politicas de Estado

fueron los vecinos del Puerto y pueblo.

La arganizacion de los vecinos en partidos politicos vino ha constituirse en un
complemento en el proceso de conformacion de la élite politica local. Por lo cual la
organizacion politica es un factor que dio origen a las élites, permitiéndoles mantener
las posiciones economicas y politicas adquiridas. En este sentido la LPP como
politica de Estado vino a transformar las organizaciones sociopoliticas tradicionales

en élites politicas de la region en el contexto de la democracia representativa.

La institucionalizacion de la democracia se convierte en un [actor importantc para
subsistir ¢n el tiempo, por lo cual, la institucionalizacién municipal es también una
forma de organizacion. La democracia en el marco de la LLP ha dado lugar a la
organizacion de las Clites tradicionales de la regién. Las condiciones econdmicas de
éstos grupos sociales les permitieron reorganizarse cil grupos de poder en el Ambito

de la politica municipal.

Michels sefiala que, allf donde existe mas organizacion, es donde menos existe
democracia. Esta concepeién nos da la posibilidad de afirmar que donde exisien
grupos sociales compactos, jerarquicamente organizados asumen caracteristicas
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propias de las élites politicas, y este es ¢l caso del municipio de Guaqui. Las élites de
ésta rewion asumicron las caracleristicas propias de las élites politicas existentcs a
nivel nacional. Entre sus caracteristicas peeuliares tenemos fa nfluencia politica y
cconomica canalizados por ¢l gobicrno municipal. Ln suma, cslos grupos dominantes
forman una organizacién social cerrada, excluyentc y con posicioncs sociales

adquiridas y de intcreses muy particulares.

La élite politica de la regién utiliza diferentes Mecanismos para mantenerse como
tales y ejercer dominio sobre sus gobernados. Estos actoies politicos se legitiman ante
la socicdad mediante leyes que sc {raducen en mecanismos como la planificacion
participativa cstablecidas desde el Estado con la finalidad de consolidar el sistema

politico vigente.

Los gobernados, es decir, las comunidades prefiercn que el candidato quc les va a
representar sea un letrado, que lenga conocimicntos profesionales, trayectoria politica
y prestigio familiar. Si el padre del candidato fuc un prestigioso lider sindical es més
favorccido clectoralmente por los gobernados, ademas si posee poder econodmico ¢
influcneia politica cs el mas apoyado en las clecciones. Los pobladores del lugar
apoyan al candidato con la csperanza de lograr favores en la administracion
municipal una vez que ganc su candidato. Es decir, muchos vecinos ¥ comunarios
votan por su candidato con la finalidad de obtener favores politicos y quc prescnte
ciertas habilidades que les permita  desenvolverse mejor en sus roles de
representantes. Esta forma de relacionarse fa sociedad con los partidos politicos fue

implementada gracias a la LPP.

En suma, los parlidos politicos se organizaron inmediatamente  después de Ja
aphicacion de ia LPP en ¢l municipio de Guaqui. stos actores polilicos formaron
grupos de poder compactos, excluyentes e integrados por antiguos lideres politicos y
los migrantes. Para el funcionamicnto de fa ley 1551 sc crearon mecanismos
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operativos como ¢s ¢l Comité de Vigilancia y las Organizaciones Territoriales de
Rase. Al inicio los lideres y autoridades naturales de las diferentes comunidades de
este municipio no se mostraron favorables ante la cxigeneia de esta ley. Sin embargo.
después de 1994 el municipio de Guaqui habia sufrido eambios que por lo menos

para los denominados vecinos cran favorables.

4.1.3.1. Organizaciones Territoriales de Base.

En la region de Guaqui asi como en todos los municipios rurales del pafs. cl
[uncionamicnto de la LPP exigia la oportuna constitucion de OTB’s en las

comunidades rurales. Asi scgin la ley 1551 las OTB s son:

“Las Organizaciones Territoriales de Base son -sujelos de la Participacion Popular,
expresadas en comunidades campesinas.... junias vecinales organizadas seguin sus
usas y costumbres ..

Se reconoce como representantes de las OTB's a.jilagatas, ... . Mallkus,
secretarios generales designados segiin sus usos y costumbres...
Se reconoce personalidad juridica o las OTB's que representen d toda la poblacion

. - - . . . | wodl
urbana o rural de un determinado territorio (barrias y comunidades existenies)..

Al principio, la constitucion de OTB's en ¢l munieipio de Guaqui causo probiemas y
generd sentimientos de descontfianza entre los comunarios y veeinos, frente a cslos
problemas Jos jilagatas se conformaron al mismo tiempo en representantes de las
OTB's elegidos scgdn sus usos y costumbres propias de las comunidades canipesino-
indigenas del fugar. Por su lado los vecinos de! pueblo y Puerto también conformaron

sus OTB's. Ver Cuadro N 4.

NRolivia. “Ley de Participacion Popular N° 15517 Ministerio de  Desarrollo Sostenible v
Planificacion. Edit, ASDD — Dinamarca. La Paz, 1995, Pag 10 - 1.
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CUADRO N° 4. ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE

CDMUNIDADES i JUNTAS VECINALES
ZONA “A™ 10 JUNTA VECINAL DEL
COMUNIDADES PUERTO
ZONAB" 1 6 JUNTA VECINAL DEL
COMUNIDADES PUEBLO

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La forma de elegir a los representantes de las OTB’s habia calmado los problemas vy
desconfianzas en las comunidades. Sin embargo, el problema no terming ahi, pese a
tencr los representantes de las OTI3’s  una relacion mds ccrcana con el gobrerno
municipal la mayorfa de clios atn mantenian de forma paralela, a la politica
municipal, su propia organizacion sociopolitica. Por un lado los vecinos del pueblo
continuaran con sus actitudes cxcluyentes, habian logrado mantener a los comunarios
al margen de lo que ocurte cn politica municipal, por otro lado los comunarios no se

asimilaron plenamente a la organizacion nucvaen las QTB's.

Con la implementacién de la LPP, los representantes de las OTB’s empezaron a
narticipar de forma progresiva en los lalicres de claboracidn def Plan de Desarrollo
Municipal PDM. Sin embargo, al momento de incorporar los proyectos de obras en
¢l POA, ia priorizacion de obras empezd a  depender de la influencia politica y
personal con que podia contar ¢l Mallku de una OTB. Actualmentc algunos
representanles han comenzado a “po!i‘Liz',arse’“12 en miras a profundizar la democracia
representativa. Pero la mayoria de las qutoridades comunales alin mantienen 10s
valores sociopoliticos ancestrales libres de corrupeién y de todos los componentes

degencrativos que conticnen Jos partidos politicos.

" |a palabra politizacion fue utilizado para indicar como ¢! Estado a través de una politica de estado
como ¢s la LPP, inicia a expanclir su discurso politico o corrienie ideolégico -~ politica, v de csa
manera  lener prescacia en todo ¢l territorio nacional. Ferrufing, Alonso. En articuto de “Noche
Parlamentaria: La politica cn su mala hora”. La Paz, 1998, Pag. 10.
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| a enirevista realizada al representante de la comunidad Belén Pituta B nos permite
apreciar la forma cn que influyen tas rclaciones politicas y personales en la

priorizacion de obras. Entrevista de 20 de Diciembre de 2003.

“Para que las ahras se realicen con priovidad en una comunidad, es importanic ser
pariente, amigo o militante del partido politico que esta en el gobierno municipal. Al
principio, nosolros los de las comunidades no conociamas a muchos de eflos porgue
nos marginaban (lideres politicos y sindicales de los que viven en el pueblo y puerio),
pero ahora si. nos hacemos sus amigos, les invitamos almuerzos, refrescas o

hehidas, recién nuestras pedidas de obras comienzan d realizarse”.

| as relacioncs entre el gobierno municipal v los representantes de las OTD’s son
clientelares, cs decir, obedccen a relaciones de reciproeidad politica o [avores
politicos entre los actores mencionados. Asi, antes de la LPP eran ausenics las
relaciones sociopoliticas cnlre estas dos socicdades. Promulgada la ley 1551 sc crea
relaciones politicas clientelares, entre ellas tenemos a los representanies de OTB’s,
de las juntas vecinales del pucblo y del Puerto que se relacionan con los partidos

politicos de una forma mas 0 menos compacta.

£l surgimicnto de una relacién politica de las caracteristicas descritas ha contribuido
de alguna manera a la conformacion y posterior consolidacién de la élite politica
local. Algunos representantes de fas OTB’s de las comunidades también han tomado
esic rumbo; muchos de cllos durante ¢l ejercicio de sus funciones fucron objeto de
cooptacion politico partidario. En efecto, la priorizacion de obras depende de esas
relaciones que puedan tener los representantes de las OTB's con los partidos
politicos. Por lo tanto podemos alirmar que las actitudes asumidas por los partidos
polilicos en el municipio generan condiciones de continuidad y estabilidad (base

social) de la élite politica local.
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La historia de vida del Mallku de ta comunidad Copajira nos muestra coOmo
paulatinamente se ha ido cambiando la concepeidn de fa politica en algunas
comunidades, en efecto, sus representantes de O.'["B’s cstan siendo cooplados e
incorporados por partidos politicos al escenario municipal, Entrevistado el (3 de
novicmbre de 2003.

“Actualmente soy Mallku de la comunidad Copajira, los de mi comunidad me han
elegido por que asi son NUESIFOS USOS, cada afio se elige a un Mallku el cargo es
rotative. Pero como también soy comerciante, siempre estoy viajando a la ciudad,
por lo cual las de mi comunidad me han elegido un aiio mds, esto en parte favorece d
mi comunidad por que yo ya conozco a los que trabajan en la alcaldia y también
clios me han invitado a formar parte de su partido, incluso me lo han agilizado las
obras para mi comunidad. Ellos me invitaron a su partido porgue yo tengo el apoyo
de mi comunidad v me quieren, pero ahora estoy asistiendo a las reuniones del
partido que me han invitado y quiero ser candidato a concejal, y espero que los de mi

comunidad me apoyen en las elecciones municipales que se realizaran el 20047

Muchas de las obras que se realizaron en las diferentes comunidades de la region de
Guaqui fucron llevadas adclante gracias al apoyo politico y clientelar al que se
someticron los representantes de las OTB’s. Sin embargo, la politica comunal que se
practica en las diferentes comumdades no permite la expansion de las prdcticas
politicas occidentales. Un cjemplo claro de esto fue el cardcter rotativo cuasi

obligatoria de la designacion de Mallkus en una com unidad.

Las diferentes obras quc se realizaron en las comunidades fueron iniciadas y
concretadas como una retribucion por los favores recibidos de fos Mallkus. Por lo
cual, podemos percibir que el gobierno municipal ha incorporado y sometido de
diferentes formas a los lideres indigenas priorizando la realizacion de  obras en sus

comunidades.
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Los partidos politicos se caracterizan, del resto de los actorcs sociopoliticos
comunales, en que no pueden dar nada sin reeiblr un beneficio a cambio, o satisfacer
un interés particular o de grupo de fas ¢élites politicas. n suma, fos partidos politicos
empezaron ha ejercer dominio sobre las comunidades a través de las practicas
politicas mencionadas e inclusive a modificar a través de prebendas la practica de

cleceion ancestrales de 1os representantes comunates,

Actualmente algunos representantes de OTB’s han asumido el discurso politico
socializado por los partidos potiticos del lugar. Sin embargo, la continuidad de estas
practicas politicas no prosperd debido al cardctler rotativo v anual del cargo que los
lilagatas o Malikus ejercen. [n el fondo los lideres comunales confinGan
manteniendo v ejerciendo sus usos y costumbres sociopoliticas ancestrales, aunque

no dc manera integra.

[ a historia de vida de un lider comunal, actual Mallku y representante de OTB de la
comunidad Andamarca, nos da la posibilidad de afirmar que la politica comunal
continua siendo practicada en las comunidades de la region. En la entrevista
realizada el 13 de noviembre de 2003 constatamos 1o sigulente:

“Sov de la comunidad 4 ndamarca, yo nact en esta comunidad, desde mis abuelos,
todos han ocupado el cargo de Jilagata (asi se llamaba antes, actualmente es
matlku), cuando ya era joven, me fui a trabajar a la ciudad de La Puz, mas tarde
regresé a mi comunidad y lego me case, como ya tenia mi Jamilia 'y mis fierras,
entonces, primero me dieron el cargo de vocal hastu Hegar a ocupar el cargo que
actualmente ocupo, soy  Mallku en mi conmmidad y a la vez soy representante de la

(18"

La trayectoria de vida del lider comunal nos muesira que la politica en las
comunidades continta vigente frente a la politica llevada adelante por el Cstado y los
partidos politicos del municipio. Asi se mantienen vigentes ambas formas de hacer
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politica: una comunal y la otra estatal, las cuales funcionan paraleiamente en la

misma region o scecion municipal.

La realizacion de obras en algunas comunidades estaba ligada al tipo de relacidn que
nueda tencr el representante de la OTB con los del gobierno municipal, de lo
contrario, In realizacién de obras son desplazadas. EBsta forma de comportamiento
expresado por e gobierno municipal cs censurada por la gran mayoria dc las OTB’s

pertenecicnies a las dilercntes comunidades.

Después de la implementacion de fa fey 1551, algunos cargos de representantes de
OTB’s fueron asignados a los lideres indigenas. [ste proceso ha significado para los
diferentes representantes de las comunidades, la concepeion de una forma diferente
de hacer politica en ¢l dmbito municipal. Actualmente, algunos lidercs indigenas ya

pretenden incorporarse a la logica democratica occidental en el quchacer politico.

La ampliacién de la democracia a través de la municipalizacidén ha tenido efectos
sobre algunas de las camunidades. Los representantes de las comunidades de Guaqui
han empezado ha tomar interés en ja politica que se viene practicando en el escenario
municipal. En cfecto, eslos representanies son oricntados ha esa forma de hacer
politica en el municipio con ¢! fin de favorceer a las mismas comunidades que
represcnta. Este hceho ha empezado a suceder en las comunidades mas cercanas ©
aledaiias al pueblo y Pucrto de Guaqui. Sin embargo, en la gran mayorta de las

comunidades, a(n sc mantienen sus propias formas de organizacion social y politica.

4.1.3.2. Comité de Vigilancia.

La Lev 1551 sefiala que el Comité de Vigilancia csta constituido por un
representante de cada canton o distrito de la jurisdiceion, elegido por la Organizacion

Territorial de Base respectiva (Articulo 10 de fa N® 1551).
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Bl Comité de Vigilancia al igual que las OTB’s es un mecanismo instaurado por la
ley 1551, Entre las tarcas principales que debe realizar el Comité de Vigilancia cs
articular a las OTB’s con el gobierno municipal. La constitucidon de este drgano
observador y de control se basa en fa cleccion de uno o dos representantes de cada
comunidad. Los miembros del Comité de Vigilancia son clegidos por las OTB’s y
ésips a la vez tienen la responsabifidad de organizar su érgano direccional para su

posterior funcionaimiento.

I3 funcionamicnto del Comité de Vigilancia en el municipio de Guaqui, al inicio, fue
una tarea muy dificultosa. Al igual que los representantes de las OTB’s, el
representante del Comité de Vigilancia también tuvo una seric de diftcultades en su
cleccion. Tal vez lo més dificultoso para ¢l funcionamiento de! Comité de Vigilaneia
fuc la interpretacion de la norma legal que los cred. [is decir, la aplicacion de la ley
(551 en lo concerniente al érgano de control social, el Comilé de Vigiluncia fue
compleja. Esta situacion se origind por las diferencias de interpretacién de ta LPP v el
conochmiento que sc tenia sobre ella. Este problema de implementacion de la Ley
beneficio en gran manera a los partidos politicos pues cllos tenian el control cognitivo

y de implementacion de la mencionada norma juridica.

Fn reatidad el Comité de Vigilancia es un 6rgano que s¢ caracteriza por tener escasa
relacion con el resto de la socicdad o fos campesino-indigenas de la region, por el
contrario, este drgano social goza de una rclacién mas estrecha con los vecinos  del

pueblo y “Pucrto” de Guaqui.

En la gran mayoria de los municipios rurales dc altiplano boliviano ¢l rasgo
caracleristico de los Comités de Vigilancia es desvincularse de la sociedad a la cual
representa, situacion que a la vez los expone a la cooplacion politico partidaria de sus
micmbros. Bl efecto inmediato de esta situacion es restringir o convertir en
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incxistente las relaciones que debe tencr el Comité de Vigilancia con las comunidades

a las que representa.

Los cargos de Presidente y Vicepresidente del Comité de Vigilancia fueron ocupados
durante varias gestioncs solo por los habitantes del pueblo. Esle organo social
gencralimente fue ocupado por un determinado nimero de personas pertenecientes al
grupo social econémicamente dominante. Los representantcs de las comunidades
fucron marginados de estos cargos, cn este escenario son los vecinos del pueblo y
“Puerto” los que mas ventajas poseen. Las influencias econémicas y politicas surten

efectos cuando uno pertencee a esos circulos de poder.

Las funciones de! Comit¢ de Vigilancia en ¢! municipio de Guaqui, al principio,
{ueron dificultados por las juntas vecinales, comités civicos, sindicatos, gremios,
ciudadanos notables, ete. En una scgunda etapa la labor de ésic organo vigilante y
controlador fue acaparado por los vecinos de Guaqui y algunos componentes del
Comité de Vigilancia fueron cooptados por los partidos politicos que ocuparon la
administracién municipal. Posteriormente, Jas tareas de este organo de control, dieron
curso a las practicas polilicas orientados a satistaccr los intereses personales de los
actores politicos tradicionales de lfa rcgidn. El objetivo de controlar la gestion

municipal v de relacionar a Jas OTB’s con el gobicrno municipal es distorsionado.

La entrevista realizada al secretario de actas de ta OTB perteneciente a la comunidad
K assa Santa Rosa nos revela el proceso de maniputacion politica que ha sufrido el
[uncianamiento del Comité de Vigilancia cn el municipio de Guaqui. Entrevistado el
22 de naviembre de 2003,

“Soy ef Secretario de Actas de la Comunidad K assa Santa Rosa, la relacion con los
del Comité de Vigitancia y las OTB's, af inicio de sus primeras gestiones, era nula,
pero mias adelante, los mismaes empezaron a formar parte del gobicrnu municipal y
tambien parte de los partidos politicos, dejando de fado las funciones que la ley los
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encomienda, no cumplen con sus funciones de relacionar a las OTB's con el
gobierno municipal, no trala @ todos los representantes de las comunidades por
igual, hay favoritismos con ciertas Mallkus. Los integrantes del Comité de
Vigilancia, empezando por el Vicepresidente de este organo, terminando hasta el
oliime del directorio, son vecinos del pueblo y Puerto, que muchas veces vivern ¢n fas
ciudades de La Paz y El Alto, solo vienen al municipio cuando hay reuniones, ef
snico que vive en su camunidad es el Presidente del Comité de Vigilancia, pero a la

hora de tomar decisiones, el mismo es manipulado por el resto de sus mienhros .=

in el contexto municipal de Guaqui el Comité de Vigilancia se constituye en un
representante social que debe relacionar a fas OTB’s con ¢} gobierno municipal. Sin
embargo por las practicas polilicas en que incurren los miembros de esle Organo
social carecen de la legitimidad de las comunidades. Algo similar ocurre con algunos
representantes de OTB’s. Los hechos que los deslegitiman son atribuidos tal vez por
ia labor gratuita o ad honorem que cjercian el cargo al principio. Inicialmente fucron
excluidos del control de la gestion municipal y mas tarde pasaron a formar parte del

gobierno municipal.

Por los actos ilegales que reproducieron los miembros de! Comité de Vigilancia
durante ¢l desempeiio de sus {unciones fueron cooptados por fos partidos politicos de
manera gradual. Aunque el cargo de Comité de Vigilancia actualmente es

remunerado, la ingercncia politico partidaria contindia reproduciéndose.

La labor que tienc el Comité de Vigilancia de controlar la gestion municipal y de
relacionar a los representantes de las OTB’s con ¢l gobierno municipal es irrelevaite.
La tnica forma de relacionarse con las OTB's es a través del clientelismo politico
partidario. s decir, lo determinante en estas relaciones de contro! son las influencias
partidarias, clientelares y de compadrazgo quc pucda poseer ¢l representante de las
OTB’s con ¢l gobicrno municipal y ¢l Comité de Vigilancia. lista forma de ejercer las
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funciones del Comité de Vigilancia permile mantener y consolidar ¢l proceso de

constitucion de la ¢lite politica en el municipio de Guaqui.

La cooptaciéon politica partidaria de los miembros del Comité de Vigilancia
distorsiona las Tunciones de controlar v de relacionar a la sociedad con el gobiermno
municipal. Las précticas de clientciismo burocratico y de compadrazgo al que s¢
adhieren los miembros del Comité de Vigilancia, en primera instancia, se expresan,
segun Patzi, en un sistema de intercambio de prebendas y privilegios. Asi lenemos
servicios, dinero y prestigio a cambio de leaitad politica personal y/o de grupo. El
clientelismo burocritico opera como un sistema de redes de influencia (Patzi. 2000:

125) permitiendo la constitucion de élites politicas en cl municipio.

41.4. SOCIALIZACION POLITICA Y ACTORES POLITICOS DE LAS
COMUNIDADES.

A parlir de las tltimas elecciones municipales, los lideres indigenas perlenceientes a
las conumidades como Sulleata, Patarani y Belen Pituta A han contribuido al
mantenimicnto distorsionado de las funciones del Comité de Vigilancia. Los
representantes de las OTB's de las mencionadas comunidades han iniciado un
proceso de incorporacion de sus practicas politicas a la fogica de la democracia

representativa.

Las comunidades de la region de Guaqui, al momento de clegir a los representantes
de las OTB’s de sus comunidades v los miembros del Comilé de Vigitancia se basan
en la 16gica de la demoeracia representativa. Estas comunidades han empezado a
dejar de lado el sistema de eleccion rotativa de sus Jilagatas o Mallkus. El criterio que
se usa para clegir a sus representantes, se basa cn un principio de seleeeion en el que
s¢ clige por mayor capacidad y responsabilidad con ia comunidad que hoy empleza
ha ser cuestionado. Este hecho se puede entender como una forma de apropiacion de
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las practicas politicas de la democracia represcntativa oceidental. Como resultado de
los sucesos politicos descritos, los lideres de estas comunidades han asumido el

discurso politico que sc viene socializando 4 partir de la implementacién de la LPP.

{os resultados de los hechos producidos durante el proceso de constitucidén y
funcionamicnto de las OTB’s y del Comité dc Vigilancia, nos permite alirmar que:
en las tres comunidades mencionadas las organizaciones sociopoliticas naturales han
iniciado el proceso de desaparicion de sus usos Y costumbres para dar paso a las
practicas  politicas propias dc  los partidos tradicionales. [ste proceso de
“politizacién” (Ferntfino, Alonso. 1998: 10} irradia, al resto de tas comunidades, el

discurso polilico emanado desde el Estado.

[l cargo que ejerce el representante de la OTB ¢n la comunidad es de cardceter
obligatorio por ¢l sistema de eleceion rotativa, que se cjereita desde antes de ia
colonia. Csto significa que cf cargo de autoridad comunal ¢s eonsiderado cemo una
gran responsabilidad para el lider comunal, por lo tanto es asumido como una “carga”
y “pérdida dc tiempo y dinero™ para el quc lo ejerce. Ei cargo de Jilagata o Mallku
lejos de represcntar un poder sobre la comunidad es un “cargo” que lleva implicita la
distribucion de la riqueza, de las capacidades sociales adquiridas por la familia que

asumc ¢l cargo.

Por las caracteristicas descritas acerca de la politica comunal, la mayoria dc las
comunidades han empezado a asimilar sus practicas politicas bajo la modalidad del
¢jercicio de cargo propia de la democracia representativa, En cfecto, en las
investigaciones rcalizadas se pudo cvidenciar que la mayoria de fos representantes de
fas OTR’s, los lilagatas o Malikus, han comenzado a formar parte de los difcrentes
partidos politicos, sea ¢l MAS o el MiP u otro partido tradicional aparténdose de csta
mancra ancestral de la organizacion social y politica propia en las comunidades v/o

aytus.



| as tendencias modernas que han venido desarroliandose en el resto de las
comumidades no ticnen resultados fuvorables para cl Estado, ya quc ¢! cargo de
Comité de Vigilancia y Ja mayoria de sus miembros de éstos, son vecines que viven
en ¢l pueblo y en el Pucrto. Este hecho crea un distanciamiento del Comité de
Vigilancia con tas OTB’s y las comunidades. Ademas, el sistema de cleccidn rotativa
del cargo de autoridad comunal es anual. Esta forma dc nombramiento de autoridades
originarias es mantenida en la mayoria de las comunidades de Guaqui. Sc ha dade la
posibilidad de que continGien manteniéndosc dos formas paralelas de organizacion
sociopolitica: la del gobierno municipal, OTB’s y Comité de Vigilancia; y la de los
Ayllus o comunidades. Estos ultimos regidos por sus propias organizaciones

sociopoliticas historicas.

[as instituciones como ¢l gobierno municipal, OTB’s y Comité de Vigilancia, han
generado entre cllos, relaciones conflictivas de eardcter politico. Cada grupo social
tiene ¢ (in de imponcr sus influencias politico-partidarias. Asi teneimos ahora a
partidos politicos como ¢l MAS y MIP que a la larga podrian dar lugar a la
constitucién de una nueva clase gobernante o €lite politica con caracteristicas

hibridas.

Los proccsos de socializacion politica introducidos por la LPP oricntaron a los
partidos politicos, OTB’s y Comité de Vigilancia, a realizar practicas politicas de tpo
urbano. En efecto, ¢l discurso y la practica politica, propio de los centros urbanos, se
convierten en un peligro para la continuidad de las organizaciopes sociopoliticas
naturales de las comunidades y/o aylius, Este proceso de politizacion no significa la
integracion de las dos sociedades historicamente separadas. Muy por el contratio
implica ia profundizacion del distanciamicnto que existia entre los vecinos y los

campesine-indigenas de la region.
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Los objetivos de la ley 1351 oricntados a ntegrar al pais, de homogeneizar lo diverso,
en la practica no sc han cumplido. Ademas, se puede constatar que en el dmbito de la
politica municipal se han constituido y estan en proceso de consolidacion las clites
politicas locales como un efecto posibiemente no esperado por LPP. Los campesino-
indigenas historicamente marginados por el Estado y los partidos polilicos se
manticnen en esas posicioncs establecidas, que se caracterizan por mantener a los

veciinos y comunarios como sociedades exeluyenies entre Si.

4.2. IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MUNICIPIO
DE GUAQUIL

Los partidos politicos, como actores principales en el proceso de institucionalizacton
de la democracia representativa, ticnen frente a la sociedad la misidn, la funcion de
mediadores entre el Estado y la sociedad. Ellos deben hacer conocer y canalizar las
demandas de la sociedad ante el Estado. La labor que cumplen los partidos politicos
frente a la sociedad cs erear un ambiente de gobernabilidad en el sistema y generar la

icgitimidad del sistema politico.

Las practicas clientelares, prebendales y otras actividades politicas que adoptan los
actores politicos han generado en los hechos situaciones de conflicto que dieron lugar
a la deslegitimacion de los partidos politicos ante la sociedad. Sin embargo, el
requisito esencial para poder desarrollar actividades politicas en nuestro pais es el de
pertenceer, o militar en un partido politico. No se puede concebir la politica sin
actores politicos vinculados a las organizaciones partidarias pero orientados hacia el

hien comun.

Antes de la tmplementacién de 1a LPP, la presencia de los partidos politicos en los
municipios rurales del pais era nula. Su campo de accidn, hasta antes de 1994, era
limitado a las municipios de las capitales de departamento. Solo en épocas electorales
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(clecciones generales) se notaba la presencia de los partidos politicos en los

municipios rurales como Guaqui.

[l Estado v los partidos politicos no gozaban de la aceptacion de la sociedad rural y
menos pueden legitimarse. La organizacion sociopolitica comunal propia de las
comunidades funeiona al margen del sistema politico vigente. En este escenario se
concibe la existencia y desarrollo de dos sociedades auténomas y diferenciadas.
Tanto vecinos, asi como los campesino-indigenas, histéricamente se desarrollaron de
forma paralela en la misma region. Ambas sociedades tienen visiones sociopoliticas
diferentcs, exeluyentes entre si, pero que coexislen hasta fa actualidad. La pregunta es
;Cémo integrar esta diversidad? Pese a los esfuerzos realizados por la LPP este

problema subsiste.

La importancia de los partidos politicos en el municipio de Guaqui esta relacionada
con la constitucién de las élites politicas de la region y no asf de cumplir su funcion
mediadora entre gobernaites y gobernados. No todos los partidos politicos ticnen la
misma importancia y trascendencia politica en un contexto determinado. Antes de la
implementacion de {a LPP, cn el municipio, os impactos politicos fueron diferentes
en cada etapa. Asi tuvimos primero el proceso de conformacion y lucgo la

consolidacion de la élite politica focal en el municipio de Guaqut.

4.2.1. PARTIDOS POLITICOS ANTES DE LA IMPLEMENTACION DE LA
LPP.

Aproximadamente desde 1952, el partido politico més importante electoralmente en
nuestro pafs fue el MNR. Este partido se dio a conocer cn toda Bolivia por las
reformas impulsadas durantc su gestion de gobierno. E] MNR logra tener presencia
tanto en el area urbana como rural. Este hecho explica las victorias consecutivas del

VINR cn las elecciones generales de csta mitad de siglo.
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Los campesinos de las comunidades de Guaqui recuerdan que el unico partido
politico conocido hacia los afios 50 y 60 fue ¢l MNR. En las elecciones nacionales de
csa mitad de sigio el MNR fue el partido mas votado por los campcesino-indigenas.
Posleriormente. con el transcurrir de los aifios, fa gran mayoria de los campesino-
indigenas perdieron esa lradicion de voto. Hasta antes de 1994, afo en que se
implementa la ley 1351 en el munieipio, ¢l voto campesino ya no obedecia a los

sentimicntos de gratitud expresados después de la revolucion del "52.

Lo sobresaliente de los afios 80 son los sentimientos exciusién y marginamiento del
que fucron objeto los campesino-indigenas de la regién de Guaqui. Afios antes a la
LPPP, esla sociedad rural votaba solo por eumplir con la fey. Es decir, emitian su voto,
no por sentirse eiudadanos representados por sus candidatos, sino, solo por resguardar
sus interescs personales, o para no tener problemas €n tramites en las instituciones
publicas. En suma, los campesinos no se scntfan parte integrante del Estado y las

clecciones de gobierno munteipal eran un tema desconoeido para los comunarios.

La relacion de los vecinos del pueblo y Puerto respecto a los partidos politicos de
los afios 50 y 6{ era similar que cn las comunidades rurales, existia un apoyo masivo
de los veeinos al MNR. Pero los vecinos no votaban por el MNR guiados por
sentimientos de gratitud eomo los campesino-indigenas de la época. Dcbemos
recordar que ¢l Puerto Mayor de Guaqui ocupaba un lugar econdmicamente

importante en esta parte geografica del pas.

La importancia del MNR como partido politico en funcién de gobierno radicaba en el
manejo ccondmico de tmportacion de productos del vecino pais Peru. Hecho que
ademds permitia la existencia de funcionarios y trabajadores ferroviarios
dependientes del Estado y por lo tanio la presencia de los partidos politicos en
funcion de gobierno. E} MNR fue el partido politico més apoyado electoralmente por
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estos vecinos, Ia explicacion que se tiene es que eslos actores politicos compuesto por
vecinos del lugar obtenian favores politicos importantes. La militancia politica s¢
basaba cn relaciones de “clientelismo burceratico™ que sc establece  cntre la
mayoria de cllos, cste hecho s¢ genera en un contexio € el que, ¢l gobicrno

municipal era impuesto desde ¢l gobierno central.

Desdc 1994, y durante la vigencia de la Ley Organica de Municipalidades (LOM) en
los afios ‘80, los actorcs politicos del Jugar empezaron ha ejercer los cargos de
sobicrno municipal de forma ad honorem y electiva. En dicho contexto la presencia
de los partidos polilicos cra escasa, solo se tenian conocimiento de¢ los partidos
politicos tradicionales y Jos votantes pertenceian tan solo al pueblo y Puerro; la

ausencia del vota campesino era noloria.

La socicdad rural de Guaqui compuesta por campesinos de las comunidadcs
indigenas, antes de la implementacion de la LPP, sc regian por sus organizaciones
sociopoliticas naturales, que consistian en la eleccion de cargos rotatives anuales de
los mismos comunarios. Afios después a la rcforma agraria las costumbres y
tradiciones de las comunidades fucron fusionadas con la conformacién de sindicatos,

vinculados a la CSUTCD como su representante sindical maximo a nivel nacional.

La presencia de los partidos politicos cn los municipios rurales como Guaqui era
inexistenite.  Los campesinos indigenas desconocian las actividades politicas.
Posterior a la reforma agraria los campesino-indigenas fucron nuevamente cxcluidos
de la poljtica. Las discriminaciones sociales de las que eran objeto los comunarios del

municipio de Guaqui, se profundizaron mas con el transcurso de los afios. A partir de

3 E] elicntclismo Burocritico puede ser comprendido como un sistema de intercambio de prebendas y
privilegios ~ por ¢jemplo, empleos, scrvicios, dinero y prestigio — a cambio de lealtad politica,
personal ylo de grupo. El clientelismo Burocratico opcra como un sistema de redes de inlluencia, que
compiten y disputan el control sobre el flujo de prebendas en los ambitos decisionales del Cstado. Las
costumbres y acuerdos jerarquicos en las distintas redes cstan basados o el consentimiento de
relaciones estamentales
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fos afios '80 la gran mayotia de los campesino-indigenas sc sentian obligados a emitir
su volo en clecciones nacionales, [Hasta esos aiios, al partido politico que mas
conocian los habitantes rurales de fa region fue el MNR, por lo cual era el partido
mas volado on el drca rural. Pero csle comportamiento del voto campesing fuc

cambiando paulatinamente hacia los afios 80 y 90.

Los vecinos del pueblo en contraposicion a los comunarios tuvieron una forma
distinta de concebir Ia politica. Después de la aplicacion de la LPP, los vecinos del
pueblo asi como del Puerto, por su composicion social misma, respondieron desde el
inicio positivamente a la socializacion politica (Rojas Ortuste, G. 1999) Hevada

adelante por el Estado,

El proceso de socializacion politica inictado en fos anos 80 se complementa con la
aplicacion de la fey 1551 en todes los municipios del pafs. Esta ley propone articalar
a todas las sociedades que existen en el pals, sean estas urbanas o rurales. El resultado
mediato de esta Icy fue ¢l desplazamicnto de lus actores sociales locales por parte de
los parlidos politicos Estos Gitimos tienen fa misién de difundir el diseurso politico

emanado desde el Estado hacia la sociedad.

Auntes de la LPP, la presencia de los partidos politicos en la region de Guaqut, era
insignificante. [.os actores politicos en ese contexto son representados por los grupos
econdmicamente dominantes. Junto a este grupo social también podemos identificar a
los migrantes campo — ciudad. Estos sujetos sociales denominados migrantes cuando
retornan a su pueblo reproducen o socializan los discursos y pricticas politicas
propias de fas ciudades. El contacto de ellos con los centros urbanos les permitid

tener una vision de la politica mas urbana que comunitaria.

[ os antccedentes mas mediatos de los partidos politieos del municipio de Guagui son
los actores politicos tradicionales, es decir, los vecinos, entre los cuales encontramos
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a los migrantes. Una vez aplicada fa ley 1551 fos migrantes se unieron a los vecinos
del Puerto y puebio para desarrollar actividades politicas en ¢l municipio. Los actores
politicos de! lugar por su trayeetoria histérica tenian conocimientos acerca dcl arte de
la politica del tugar. En suma, los partidos politicos estan confonmados actuaimente
por los vecinos del lugar. Estos actores tienen expericncia en las actividades como el
proselitismo politico en cleccrones nacionales. Sin embarge los primeros en
apropiarsc de la politica municipal fueron los migrantes  pertenecicntes a las
comunidades indigenas pero con visiones tradicionales de la politica y con poder
ccondmico considerable. Estos grupos sociales conformado por fos migrantes, al
principio de la implementaeion de la ley, lueron excluidos por los vecinos del pueblo
y “Puerto”. Mas adelante, una vez aplicada la LPP, los migrantes y aclores politicos
representados por los vecinos formaron un solo bloque en el quehacer politico

municipal.

Los comunarios de 1a region vivian aislados de todo lo que sucedia en el mundo de la
politica municipal y nacional. Los tinicos medianamente enterados e involucrados de
lo que sucedia en la politica nacional y municipal cran los vecinos del pueblo y
“Puerto”. Mas adelante este cscenario local sufre cambios significativos cuando se
implementa la LPP. Los cambios producidos por esla ley se ahondaran mas cuando
ENFE (Empresa Nacional de Ferrocarriles) se capitaliza en 1997, Este hecho traerd
efectos politicos y econdmicos de gran importaneia en el proceso de configuracion de

la élite politica local.

4.2.2. PARTIDOS POLIiTICOS DESPUES DE LA IMPLEMENTACION DE
LA LPP.

Implementada la ley 1551 en el municipio de Guaqui los partidos politicos emnpiezan
a desempceitar funciones importantes cn ese escenario. Estas funciones se tradueen en
el mancjo o administracion de la cosa piblica municipal y la politica en el municipio.
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Pero on el ambito de ta 1LPP v de fa democracia municipal jCudl es la importancia de
los partidos politicos en la conformacién de fa ¢hite politica local?. Con la puesta ¢n
vigencia de la ley 13551 sc profundiza cl desplazamiento de las organizaciones
sociales urbanas y rurales por los partidos politicos. Los partidos son los que
empiezan a monopolizar la representacion politica. Este hecho se genera cn cl

municipio de Guaqui.

Scetn autores como Molina la importancia de 1a ley 1551 radica en la supucsta
ampliacion cualitativa de ia base social del sistema democratico, incorporando
nuevos aclores politicos al escenario municipal con la mision de articular mievos
sectores sociales en torno a la politica. Sin embargo, este objetivo en el municipio de
Guaqui no se ha logrado realizar a cabalidad. La ampliacion de la politica hacia la
socicdad rural en su conjunto solo ha liegado hasta los vecinos del pueblo y “Puerto”
guiencs de alguna manera va cstaban involuerados con la politica partidaria y con lta
formacion de élites polfticas, mas que un avance en los objetivos de la LPP han

provoca do un retroceso.

{a situgcion de los comunarios con la aplicacion de ta LPP no ha sufrido cambios
csenciales. La relacion de los comunarios con los veeinos det “Puerto” y pueblo
contintian siendo cxeluidos de la politica nacional y municipal. Los requisitos para
acceder a los cspacios de poder no se encucntran at alcance de la gran mayoria de los
aobernados, en este caso la base social. Entre cllos tenemos: el poder econodmico, el
grado de conneimiento, las influencias politicas, la cmision de discursos del sistema
politico o conocer el arte de Ia politica, de novedosos codigos culturales y politicos,

que alin no han llegado a la gran mayorfa de los comunarios del lugar.

La entrevista rcalizada al  mallku de la comunidad Andamarca accrca de la
importancia de los partidos politicos en el municipio de Guaqui nos da la posibiiidad

de afirmar lo que deseribimos més arriba. Entrevistado el 20 de Diciembre de 2003.
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“Nosotros  comg  represenianies de  muestras comunidades, 10 gueremos
relacionarnos mucho con los partidos politicos de este municiprio, porque desde gue
se ha implementado la LPP, han empezado a aparccer varios  partidos politicos, ¥
muchos politicos que tenian amplia Irayectoria y prestigio, se fan corrompida, fa
inica importancia que los partidos paliticos lienen es por que la ley asi lo exige y

tambidn permiten la realizacion de obras en nuesiras conmnidades.”

La llegada de los partidos politicos al municipio de Guaqui ha dado lugar a la
vineulacion cntre democracia represcntativa y gobierno municipal. Este hecho ha
provocado el surgimiento € incorporacion de los lideres tradicionales del tugar, es
decir, de los vecinos del pueblo y cf Puerto, a fa dinamica dc la gestién municipal,
hecho que estaba ausente con la anterior Ley Organica de Municipalidades. La
presencia de los partidos politicos en municipios rurales como Guaqui era incxistente

o irrelevante en algunos €asos.

£l connotado y prestigioso lider social, entre los quc sc encuentran dirigentes
sindicales del Puerto y puehlo, una vez puesta cn vigencia la ley 1551 en el
municipio, asume el cargo cn la administracion municipal, inicialmente como una
forma de clevar su prestigio personal. Mas adclante, este fider sociopolitico
tradicional sc acomoda y asume las practicas politicas partidarias propios del proceso
de institucionalizacién de la democracia municipal. Los vecinos como actores
politicas tradicionales en su mayoria comienzan a formar grupos de poder cerrados.
Pasada las clecciones municipales, el mencionado lider prestigioso forma paite de la
élitc politica local y se consolida como actor politico en el ambito municipal
adguiriendo inmedialamente influencias politicas que posteriormente le permitira

consolidar la influencia econdémica que poseia.

Gl factor econdimico se convierte cn un clemento decisivo al momento de hacer
politica en perspectiva a los intereses personales, La implementacion de la LPP en el
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municipio de Guaqui conlleva cambios politicos para los vecinos y comunarios. Pero
los que sc apropian de la politica local y las estructuras desplegadas por la Ley 1551,

son los vecinos del “Puerto” y pueblo de la region

Segin Fernando Mayorga la implementacion de la ley 1551 significé para los
municipios la aplicacién de la “gestion politica y gestion social” en el escenario Jocal.
La primera hace referencia al sistema de mediaciones que poncn en Juego:
representatividad, participacion electoral y legitimidad; mientras que la segunda se
reficre al modelo de desarrollo en el que intervicnen: descentralizacion, participacion

ciudadana y eficiencia adnunistrativa.

Autores como Patzi v Ticona han eriticado esta forma de “spcializacion™ de Ja
politica que ileva adelante ¢l Estado. Segin eslos autores, la LPP ha profundizado la
divisién que existia en las sociedades rurates. La participacion politica de los Mallkus
se ha reducido a la presentacion de demandas cotidianas ante el gobierno municipal,
este hecho generé la ausencia de espacios decisionales para cstas autoridades
comunales. Como resultado sc ha ampliado la brecha que existia entre vecinos del
pucblo y comunarios. Los primeros son los que se apropian de Ja politica y los
segundos contindan excluidos de la politica nacional y municipal. Después de las
altimas elecciones municipales se ha dado tugar a la cooptacion de lideres indigenas
al ambite de la politica partidaria del municipio. El apoyo social con el que cuentan
los fidercs indigenas favorceen a los partidos politicos porque este hecho Jes permite

liegar al aparato municipal y asi lograr satisfacer sus intereses de grupo.

£n suma, la importancia de los partidos politicos en el proceso de conformacion de la
élite politica local se inicia cuando el Estado se descentraliza en su adminstracion y
se municipaliza. Este hecho tiene como resultado la desecentralizacion o amphacion

de la praclica politica de los partidos politicos.
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£n cada cleccién de gobierno municipal las practicas politicas sc incrementan
negativamente. Este hecho se debe a la implementacién de la ley 1551 y la Ley de
Partidos Politicos en el municipio de Guaqui. La ley de partidos exigia que para ser
candidato a alealde o concejal de un determinado municipio s¢ debe pertenceer b ser
militante de un partido politica, aspecto que se cambid con la actual reforma a la

Constitucion Politica del Estado:

“grticulo.— 222. Los ciudadanos lienen ol derechp de organizarse en partidos
politicos.

Articulo.- 233. La representacion popular se cjerce por medio de los partidos
politicos o de los frentes o coaliciones, formadas por ésios....y podran presentar sus
candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Repriblica, senadores, diputados y

: 44
concefales.”

La propuesta de participacién politica sin partidos, tal vez sea favorable para ampliar
la democracia y la reprcsentacién politica en las comunidades. Sin embargo, por un
lado csta el peligro que se corre es ¢f hecho de que la sociedad civil rural no tienc
conocimiento pleno del ordenamiento normativp y juridico que le permita clegir a
sus representantes. Y por el otio, la extrema fragmentacién del voto y Ja
imposibilidad de lograr clegir representantes con mayor grado de legitimidad. En
suma, la ampliacion de la participacion politica de los ciudadanos no militantes de un
partido politico en el gobierno municipal aparentemente se presenia favorable para las

comunidades.

M acgnstitucion Polilica del Estado™. Repiblica de Bolivia. Ley N° 1585 de 12 de Agosto de 1994, La
Paz. 1994, Articulos 222 al 223.
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4.2.2.1. Socializacién Politica y Los Migrantes Campo-ciudad.

1 discurso politico socializado cn el municipio de Guaqui se origind en ¢l Estado, es
decir en el marco de las politicas plblicas de forma estructural. Sin embargo la
pregunta ha scr planteada es (Qué actores implementan la vigencia de los partidos
politicos en Guaqui?. Hacia el afio 1994, los primeros sujctos en involucrarse cn el
funcionamicnto de la LPP fueron los actores sociopolilicos tradicionales o VECnos
det pueblo y “Pucrto”, a este grupo social se sumaron los migrantcs campo-ciudad,
guicnes actualmente tambicn son constderados como veeinos del lugar. Antes dc la
aplicacion dc fa ley 1551, ambos grupos socialcs estuvieron vinculados con los

partidos politicos dcl area urbana.

Los resultados de la entrevista realizada a algunos actores politicos tradicionales, nos
permitc ver que en ¢l municipio de Guaqui los partidos politicos, por un lado, fueron
conformados por los mismos veeinos del tugar; y por el otro, se introdujeron actlores
politicas del drea urbana con la finalidad de capacitarlos para ¢l funcionamicnto de la
LPP. El tema dc la migracién campo — ciudad cs un factor también importante para |a
existencia de fos partidos politicos en cl escenatio municipal de Guaqui. [Eslos
migrantes, una vez conformados en partidos asumicron Ja funeién dc “socializar la

poiitica”“s en csa sociedad local.

Aplicada la fey 1351, los migrantes campo — ciudad rctornan de las ciudades a sus
lugares de origen. i retorno de estos sujetos migrantes significd para el municipio la
instauracion de las practicas politicas quc se realizan cn las ciudades o grandes ccntro
urbanos. A su vez, los veeinos del pueblo y “Puerto” de Guaqui desde sus origenes

son grupos soctales que se instauraron en esla region, por el movimiento econdmico

1% gociatizacion Politica es entendida como la difusién de ia ideologin que ¢l sistema democratico
necesita para fcgitimarse ante fa sociedad. Los partidos potiticos son los que deben generar y difundir
fa potitizacién ep la ciudadana. Es decir, difundir cf discurso politico que emana del Estado.
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que pos-ciu la misma. Los espacios ¢n quec se mueven estos veeinos son entre el
pucblo v las ciudades. Muchas veces los vecinos viven al igual que los migrantcs de
manera alternada, tanto cn el pucblo asi como en las ciudades de La Paz y £l Alto o
cualguicr otro lugar del pais. Es deeir, viven fuera del lugar que habituaimente

habitan.

Los migrantcs campo—ciudad, por la actividad ccondmica que realizan lograron
acumular riquezas y poder ccondmico, consecuencia de ello son también las
influencias politicas que adquirieron en ¢l marco de ja LPP. El excedente economico
con el que cuentan cstos individuos ics permite invoiucrarse en la politica partidaria
al igual que en las ciudades o centros urbanos. Estos sujetos trasladan las formas del

quehacer politico de los grandes centros urbanos al municipio de donde provienen.

ios actorcs polilicos que forman parte dc fos partidos en el municipio de Guaqui
pertenccen principalmente a dos grupos sociales ccondmicamente dominantes: los
vecinos habitantes del “Puerto” y pucblo y los migrantes campo-ciudad que ocupan cl
mismo cspacio geografico. Lo que sucede con los partidos politicos en el municipio
de Guaqui es que estan conformados por los migrantes que refornan a sus fugarcs de
origen y hacen politica en el mareo de la democracia representativa y la LPP. Por el
otro lado se encuentran Jos actores politicos del pueblo los denominados vecinos del
“Pucrto”, que hacen politica aunque con concepeiones e intereses disimiles a la de los

coluiarios.

Los grupos sociales conformados por los veeinos y migrantes de la region de Guaquy,
por las caracteristicas del quehacer politico que desempefian y desempenaron
conforman las élites politicas en csta region. Para mantencrse y consolidarse en sus
posiciones, las €lites se valen de diferentes mecanismos que usaran en cste proceso.
Asi tencimos cnire otros Ia astucia, ¢l poder economico, influencia politica, ¢l grado
de conocimiento, prestigio familiar y trayectoria politica. Fstos factores se convierten
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en importantes en el proceso de conformacion de ia élite politica local. Ademas les
permitid consolidarse como grupos de poder dominantes ante cl resto de los

gobernados.

Una vez socializado la LPP y el discurso politico del Estado en la region de Guaquit,
sc dard paso a la constitucion de élites politicas. El proceso de consolidacion de estas
élites se pucde percibir con mayor claridad una vez capitalizada la empresa estatal
ENFE. Estc suceso provoca un desequilibrio en el movimiento econdémico del lugar.
A consecuencia de cllo muchos actores sociopoliticos tradicionales se verdn en la
necesidad de mantencr su prestigio y stalus econémico del que siempre habian
gozado. El ambito mas adecuado que les permitia perpetuar sus privilegios fue la

politica local de fa region.

4.2.2.2. Recursos Econémicos y Partidos Politicos en ¢l Municipio dc Guaqui.

La asignacion de recursos de coparticipacton tributaria que realiza cl Estado de
forma anual a favor de todos los municipios del pais es en base al nGmero de la
poblacion existente en cada seceion municipal. Gstc hecho es un mecanismo que
legitima la presencia de partidos politicos en los municipios, por otro lado, permile
responder a la socicdad rural inexistente hasta antes de la LPP. Tal vez este sca ¢l
aspecto positive de la ley 1551, que ha permitido [uncionamiento hasta ahora. Sin
cmbargo, los objetivos propuestos por esta ley no se han cumplido a cabalidad. Asi
tenemos el objetivo de la participacion politica de todos los sujetos rurales que en la

practica aun es inclerta.

Los recursos de coparticipacion tributaria en los municipios representan para los
partidos  beneficios econdmicos y politicos, al permitir cooptar a sus filas a los
lideres indigenas cn el proceso de incorporacion y priorizacion de obras en las
scccioncs  municipales. Para Jos partidos politicos no cobra importancia la
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administracion de un municipio carente de recursos ccondmicos. Pero la ley 1551
para su funcienamiento en el municipio dispone de recursos ccondimicos destinados a
la inversion publica y cstos son controlados formalmente por fos Comités de

Vigtlancia,

Respecto a los recursos propios que pueda generar el municipio de Guaqui, la Ley de
Municipalidades N° 2028 no menciona cuales deben ser los mecanismos de control
que pueda ejercer ¢l Comité de Vigilancia sobre estos recursos. Los cuales son
gencralmente utifizados para sueldos de la burocracia municipal. Ep suma, los
partidos politicos en nuestro pais no ejercen cargos piblicos de forma ad honorem en
ninguna institucion publica, busean constantemente copar los cargos quc significan la

remuneracién de sus representantes o militantes.

LOS recursos econsmicos que posee un municipio son distribuidos y utilizados de
acuerdo a lo sefialado por la Ley 1551 y la actual Ley de Municipalidades. Por lo cual
el funcionamicnto del municipio de Guaqui esta condicionado por los recursos
econdmicos que posea y a la vez este hecho determina la presencia de los parlidos
politicos en el meneionado tugar. En efecto, el funcionamiento del municipio esta
basado en: la ley N° 1551, fa ley N° 2028 y fa Ley de Partidos Politicos. La fey
sefiala que los actores politicos son los que tienen Ja funcion de administrar los
recursos econdmicos que la LPP asigna a cada municipio para su respectivo

desarrolio:

“Apticulo 3.- (Partidos Politicos) Los partidos politicos soin personas Juridicas de
derecho publico y sin fines de lucro, se constituyen para participar, por medios
licitoy y democrdticos, en la aetividad politica (y burocratica) de la Repuiblica, enla
conformacion de los poderes publicos y en la farmacion y manifestacion de la

246
voluntad papular”™

*{ ey de Partidos Politicos™. Opiniones y Analisis N° 47. Edit. FUNDEMOS. La Paz, 1999. Pag. 67,
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Los diferentes actores politicos o vecinos del municipio de Guaqui estan compucsto
por: comercianles, transportistas, pequenos ganadcros, profesionales medios y
juhilados. Estos vecinos son los que asumicron la administracion municipal en el
marco del discurso politico Ilevado adclante por ef Estado. Hecho que tes permitira
inicialmente conformar y fuego consolidar la élite politica de fa regidn en desmedro

de los intereses del resto de la poblacion.

Después de la implementacion de la Ley 1551 los vecinos del pueblo de Guaqui
inician ¢! proceso de conformacion de la €lile politica local. Amparados en su
condicion econdmica estos actores politicos empezaron a monopolizar la politica
municipal del lugar. Para lograr consolidar esc objelivo Tos veeinos se valieron de
diferentes mecanismos politicos como la influcncia cconomica, politica y social del

quc poscian antes de la implementacion de fa LPP.

Las influcncias politicas y ccondmicas de los grupos sociales arriba descritos se
deben al poder ccondmico que lograron acumular a través del tiempo. Este factor
ceondmico permitié a los vecinos levar adelante fa organizacion de grupos de poder,
aglutinando a su cntorno a sujetos de su misma condiciéon econdmica y social. La
finalidad de esta organizacién fue conformar partidos politicos con visiones
tradicionales para lucgo apropiarse de fa administracion municipal y de las declsiones

noliticas a nivel institucional del municipio.

El quehacer politico cn ¢l municipio de Guaqui fuc apropiado tnicamente por los
veeinos del pucblo y “Puerto”. Esta situacion lcs permitid refacionarse entre grupos
de poder con el fin dc formar un circulo social compacto. Los comunarios de la
regidn por su parte, se ven imposibilitados de rcalizar actividades politico partidarias

debido a la situacion econdmica y social en el que se encuentran. La factibilidad de
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formar parte de esos grupos de poder corrados son casi imposibles para los
campesino-indigenas. Uno de los fuctores que los limitan son las condiciones
ceondmicas que poseen. Por o cual, los comunarios contintan sumergidos en sus
practicas politicas anccstrales arraigadas de forma histérica. En cste contexto {LPP),
fos vecinos quc forman parte de los grupos de poder no permilen que los comunarios

se incorporen a la politica municipal y a fa democracia representativa.

43. ELEMENTOS POLITICO-PARTIDARIOS LN EL ESCENARIO
MUNICITAL DE GUAQUI.

En ¢l marco de la ley 1551, debemos analizar gque tipo de pricticas politicas o
clementos politico — partidarios  asumieron  los partidos politicos para ¢l
funcioramiento del cscenario municipal?. Después de la aplicacion de la LPP en el
municipio dc Guaqui, fos partidos politicos trasladaron a fa politica municipal sus
elementos politico- partidarios tradicionales. Es decir, un partido politico no posece
Gnicamente elementos constitutivos como: la militancia partidaria, su patrimonio,
cstatutos, actas de constitucién y otros aspectos materiales. Por la trayccloria que
tienen los partidos politicos a través de la historia sus clementos funcionales se han
caracterizado  principalmente  por ¢l clientchismo burocratico, prebendas,
compadrazgo y otras que se han constituido en elementos negativos propios de los

parlidos politicos.

Los primeros partidos tradicionales que sc conforman en € municipio de Guagui, al
principio fuc sin duda ¢l MNR. Mas adclante, implementada la ley 1551 surgieron
una variedad de partidos politicos, entre ellos tenemos a: UucCs, CONDEPA, MBL,
MIR, ADN, MRTKL y otros partidos. El funcionamicnto de la LPP en el municipio
al principio estuvo a cargo de los partidos politicos, compuesto en su mayoria por los
migrantes campo-ciudad. Los actores politicos tradicionales, los vecinos, asumicron
de manera inmediata esas formas de hacer politica, pero con visioncs y concepeiones
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diferentes a los migrantes. Ambos grupos trasladaron las priclicas politicas urbanas

al municipio de Guaqui.

La teoria de Michels, da a entender que toda organizacién politica gencra oligarquia.
Desde ese punto de vista en el municipio de Guaqui son pocos los que rcalmente
detentan el poder politico. En estas esferas de poder, la democracia como practica
palitica se reduce a lo minimo. La democracia representativa para los comunartos se
limita al marco de la planificacién participativa. Autores como Cecilia Salazar
consideran a la planificacién participativa en el marco de fa LPP, como la
presentacion de demandas cotidianas al gobierno municipal, carentes de participacion

politica y decisional.

La institucionalizacion de la demoecracia en nuestro pals, cntendida como la
organizacién y modernizacion del sistema politico genera concentracion de poder en
unas cuantas familias. Son reducidos los grupos sociales que monopolizan el poder
palitico y para mantenerse en esa posicion se valen de diferentes actitudes v practicas

politico partidarias.

La entrevista realizada a un ex - concejal del municipio de Guaqui perteneciente a la

comunidad Lacoyu Nufiumani, nos da la posibilidad de afirmar acerca dc la

existencia del monopolio de la politica municipal. Entrevistado ¢l 17 de Diciembre de

2003.

“Aetualmente cumplo las funcianes de consejero de mi comunidad y ofras veces
: .y o

trabajo en mi “sayafia™’" criando animalilos o sembrando papa, porque cuando cra

concejal, aprendi mucho acerca de la LPP. El partido de UCS, para {oy elecciones

"7 1.a palabra “sayafia” cn el contexlo de la invesligacion realizada, indica la extension de lerreno

usado por ¢f comunario para realizar sus actividades cotidianas conio la crianza dc animales, el cultivo

de papas. Se usa esta palabra con este significado, porque a partir de la Reforma Agraria de 1933, las

lierras fucron casi en su lolalidad parcelados, los indigenas a través de esta forma de repartir 1as tierras

fueron incorporados a la 1ogica de la propiedad privada. Antiguamentc, csta palabra significaba terrcno
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numicipales de 1999 me invitd a formar parie de su partido politico, una vez que
empecé a trabgjar en la administracién municipal, los militantes del partido
comenzaron o molestarme y manipularme, pero yo preferi repunciar a mi cargo. esd
gente se creia dueiio del partido, toda Jas decisiones importunies que loma el alcalde
municipal y el consejo, siemipre tienen intereses  personales, pero como Yo Jui
ivitado solamente, me retiré, me molesté en gran manera, porgue el apoyo que
habia recibido de mi comunidad fue utilizado en beneficio del partido palitico que e
invit. Es asi, toda esa gente siempre quiere dejarie de lado y colocarie trampas para

votarte del cargo.”

Los parlidos politicos para mantenersc en el poder recurren a diferentes mecanismos
politicos que ademds les permiten monopolizar la politica municipal. Uno de csos
mecanismos utilizados por los partidos es invitar a un lider comunal al partido. Este
hecho no se rclaciona con la ampliacion de la democracia. Muy al contrario, el

objetivo de estos partidos es mantenerse en el gobierno municipal.

£] quchacer politico del mundo urhano ha sido trasladado por los actores politicos a
los cseenarios locales como el municipio de Guaqui. Mas arriba mencionamos que fa
descentralizacion municipal tiene también como objetivo la descentralizacién o
ampliacion del espacio politico de los partidos. Lo que s¢ busca a través de esta
ampliacién cs lograr la socializacion del discurso de los valores politicos de la
democracia representativa en todos fos ambitos municipales del pais. Los actores
politicos que legitiman al sistema politico vigente son los partidos politicos. En csle
nroceso de deseentralizacion del quehacer politico sc evidencia también la ampliacion

de 1as actitudes clientelares, prebendales y de compadrazgo.

comunal destinado a! uso de crianza de ganados y cultivo de alimentos tubéreulos como la papa ¥
otros. R. H. Arteaga.
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Las practicas politicas que se reproducen en el municipto de Guaqui ticnen que ver
con el clientelismo burocrédtico, prebendas. compadrazgos y hasta patronazgos. Listas
practicas son consideradas como elementos propios de los partidos politicos del drea
arbana. La LPP ha dada lugar al surgimiento y reproduccion de eslas practicas
politicas en el Ambito locat de Guaqur. Las practicas politicas fueron trasladadas por
los migrantes de retomo a sus comunidades. Las mismas se traducen en cl ejercicio
de la influencia politica que ticnen y a la vez la finalidad de lograr un trabajo en la
administracién municipal. El compadrazgo también cumple la misma funcién a

cambio de Jealtad politica en este ambito.

La sociedad on general, vecinos y campesinos del municipio de Guaqui, no son
ajenos a los sucesos politicos que se vienen desarrollando. La mayoria de los vecinos
ven a los partidos politicos de manera instrumental y susceptible de favorecer sus
intereses personales. La militancia de un sujeto a un partido politico no requiere que
se compartan ni los valores, ni la ideologia def mismo, lo mds importante hoy en dia
es cncontrar un trabajo a través de un partido politico en la administracion municipal.
Para estos aclores politicos no tienc tmportancia el mecanismo utlizado para lograr
ese objetivo deseado. Estos actores politicos, militantes 'y simpatizantes, Se

constituych cn la base sustentadora de la élite politica local.

La influencia politica y econdmica con que cuentan los grupos de poder o clites
politicas les permitc reproducir practicas  politicas clientclares o practicas
prebendales. En este sentido las caracteristicas de las clites politicas de Mosca y

Michels. continttan reproduciéndosc cn el ambito de [a politica municipal de Guagui.

La cntrevista realizada al Presidente del Consejo municipal de Guaqui, acerca de
quién es mas influyente en el municipio de Guaqui es corroborado por este actor

politico. Entrevistado el 20 de Diciembre de 2003.
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“Ocupo el cargo de Presidente del Consejo, soy profesor, naci en esle puehlo, mi
padre era dirigente de los ferroviarios, empecd a hacer politica o estar en wn partido
politico desde que se aplicd la Parlicipacion Popular en este municipio. Nosotros los
consejales, una vez que ganamos las elecciones, ponemos en el municipia para que
trabaje a gente que nos ayudd en la campaiia electoral, pero of que mas personal
mete d trabajar es el Alcalde. hay de lodo un poco, por que a veces da trabajo a sus

fomiliares y compadres mas”.

La entrevista realizada al Presidente del consejo municipal nos permite afirmar que
en ¢l municipio de Guaqui cxisten actores politicos influyentes acompafiado de su
basc sostenedora o de apoyo. Asi el mas influyente es casi siempre en la mayoria de
los casos los sujetos que detentan el poder economico. Estos grupos econdmicamente
dominaites crean su base de apoyo mediante favores politicos condicionados. En
cfecto, el aspeeto econdmico desempefia una funcion importante en el quehacer de fa

politica municipal.

Los recursos ccondmicos se copstituyen en un (actor importante al momento de hacer
politica. Bl prestigio familiar que posee el individuo tambien se constifuye en un
requisito indispensable para ocupar espacios decisionales en el ambito de la politica
municipal. Las cstrategias politicas como la astucia, para viabilizar el copocimiento
del arte de la politica se convierten cn atributos csenciales para ¢l individuo cn su

carrcra politica.

La participacién politica de los comunarios y vecinos empobrecidos de la seccion
municipal de Guaqui son limitadas por las influencias economicas, sociales y
politicas que cjercen los sujetos deseritos mas arriba: élites politicas. Los méritos
profesionales son desplazados [rente al privilegio de la situacion familiar
(nepotismo). También sc privilegian dentro dc la administracion municipal el
eampadrazgo o ¢l clientelismo  burocratico. Resultado de cste hecho es la
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marginacién de fa poblacion a la posibilidad de acceder a la “gestidn social y

gestion politica” (IF. Mayorga. 1995).

La cooptacién politica llevada adelante por los partidos politicos, es olro aspecto
importante que da lugar a las prdcticas prebendales. Muches actores sociales de
conocida trayccloria sindical y respetados lideres prestigiosos  fucron cooptados por
los partidos politices. Los habitantes del lugar, especial los Mallkus mencionan que la
aplicacién de la lcy 1551 y la presencia de los partidos politicos en el ambito local
tuvieron resultados negativos al corromper y manipular a las autoridades respetadas y

a la misma lcy.

Como parte dc las practicas politicas en el municipio de Guaqui, encontramos
diferentes formas de cooptacion politica usadas por los vecinos del pucblo. Segin
Xavier Albo, la cooptacion politica puede darse mediante la militancia “voluntaria” y
mediante la invitacidn a un lider indigena. La militancia voluntaria se da antc todo en
el arca urbana del municipio, es decir, entic los vecinos del pueblo y “Puerto” de
Guaqui. Estos cstan compucstos por comerciantes, transportistas, jubilados, pequetios

y medianos profesionales, profesores y téenicos, y los migrantes.

Cuando hablamos dc las practicas politicas clientelares y prebendales nos referimos
principalimente a las précticas rcalizadas por los migrantes y actores politicos
tradicionales: los vecinos. Generalmente estos actores politicos de Guaqui habitan en
el pueblo y “Puerto” de Guaqui. Frente a estos dos grupos sociales otro tipo de
migrantes campo-ciudad son los pertenecientes a las comunidadcs. Estos comunarios
migran a las ciudades por diferenles motivos. La cstadia en csos centros urbanos
transforma la personalidad y las visiones sociales de estos comunarios, dando lugar a
un proceso de pérdida de sus tradicioncs y costumbres que dardn paso a los nuevos
valores de la politica democratica actual. Eslos grupos sociales descritos como
vecings y ex — comunarios son grupos soclales cconomicamente dominantc que
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forman parle de la militancia o basc soclal de fos diferentes partidos politicos. Cada

uno de estos grupos sociales busca el poder, prestigio politico y social.

La cntrevista realizada al ex - alcalde de la gestion encro 2000 a octubre de 2003 del
partido UCS y actual concejal del municipio de Guaqui, nos permite afirmar que el
factor ccondmico determina a la politica. Entonces los recursos econdmicos que debe
tener una persona cuando va ha formar parte de un partido politico es importante.
Entrevistado el 13 de Diciembre de 2003,

“Cuando yo empecé a formar parte de este partido (UCS), me di cuenfa que lo mas
importante era teaer dinero, cuando me eligieron como candidato a primer concejal,
ellos, los demds miembros del partido, sabian que yo tenia mi negocio, pero también
me eligieron porque yo soy Bachiller y mis hijos estdn en la universidad. y ademds
tenia un poco de  conocimiento acerca de la Participacion Popular. Me eligicron
también porque cuando nosotros los del partido vamos ha hacer nuestra campaiia en
las comunidades para las elecciones municipales, los mismas campesinos a traves
de sus Mallkus, nos dicen gue nos van ha dar o, que nos van ha traer para que
votemos por ustedes. Entonces. los del partido debemos tener dinero para esas cosas,
no es ir no mas, ademas las del partido se fijan mucho en eso de si tienes o no

elinero®.

Ll factor econdmico es determinante a la hora de haeer proselitismo politico. Muehos
lideres comunales se ven privados de este factor, por lo cual no pueden parlicipar en
fa politica municipal. Los vecinos son los aclores politicos que poseen poder
econdmico on la region, heeho que les permite hegemonizar y monopolizar la politica

muneipal.

Existe también la cooplacidn politica a través de la invitacion a un reconocido lider
soctopolilico comunal por parte de un partido politico. Este actor politico comunal al
careeer de recursos ccondmicos acepta la invitacion a ser candidato a concejal bajo la
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sigla del partido politico. Pero esta forma de hacer politica termina de dos mancras:
una: en que el invitado a scr candidato termina formando parte del partido politico
que fo invito, es cooptado y utilizado por ¢l partido; y el otro, que el invitado a
candidato termine dejando el partido y abandonando la labor que su comunidad le
habia encomendado. Bn este caso, el lider comunal se mantiene firme en sus

convicciones y costumbres politicas ancestrales.

Las actitudes asumidas por los actores politicos izw.itados y militantes son criticadas
por las autoridades originarias de la seccion municipal de Guagui. Scgun cstas
autoridades no heneficia al desarrollo del municipio las actitudes politicas asumidas
por los sujctos mencionados. Estas autoridades también afirman que fos partidos
polfticos tracn consigo la corrupeidn en la administracion municipal. Este hecho

eenera conflictos politicos y distanciamiento cntre vecinos y campesinos de la region.

En algunos municipios rurales del altiplano boliviano, Ia forma de relacionarse con
los partidns politicos es diferente a lo descrito arriba. Se¢ unen con los partidos
politicos Gnicamente cerca a las clecciones municipales. En esos municipios, el
candidate no siempre es nombrado por un partido politico. Los lideres originarios de
esas regioncs lienen su propia forma de involucrarse en Ja politica partidaria del
municipio. Lo que sobresale en este contexfo es la forma de unirse, los lideres
comunales, a un deterninado partido politico. Este proceso se inicia cuando la base
social, comunarios, decide clegir a su lider mas legitimo para que lo represente en las
eleceiones municipales. El siguiente paso es decidir a que partido politico se uniran.
Esta forma de aliarsc con un partido se conoce también con el nombre de “apoyo ¢n

bloquc™®, realizado de forma frecuente en gran parte de esta region altiplanica.

% «Apoyo en Bloque”, significa que una determinada comunidad en asamblea decide enviar a un lider
comunal come su candidato para las elecciones municipales, posteriormente deciden con que partido
politico aliarse v hacerle conocer sus condiciones e intereses porque el apoyo es masivo al candidato
de su comunidad.
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La invitacion que hacen los partidos politicos tiene como objetivo incorporar a un
personaje o lider comunal con la condicidn de que cuente con ¢l apayo de sus bases.
Este apoyo de la comunidad a su representante es asegurar ¢l triunfo del partido
politico en la contienda clectoral. El partido lo invita por la imagen del candidale y la
fegitimidad del que goza en sus bases. Este mismo hecho sucede en el municipio de

Guagui.



CAPITULO V

ELITES EN EL CONTEXTO DE LA LPP. MUNICIPIO DE
GUAQUI (1995-1999).

La investigacién rcalizada en el municipio de Guaqui demuestra que las élites
ccondmicas de la regién existieron antes de la aplicacion de la ley 1351, [Lsta
existencia de las  ¢lites cconomicas sc atribuye a la importancia econdmica quc ha
tenido cl lugar. En ¢l transcurso de los afios se ha generado un reducido numero de
familias ccondmicamente dominantes. El proceso de conformacién de los grupos
econdmicamente dominantes tiene lugar aproximadamente a principios del siglo XX,
cuando se inicia el funcionamiento del “Puerto de Guaqui™ y el lerrocarril Guaqui —
La Paz Esta via férrea es utilizada para el intercambio de productos entre los paiscs
de Bolivia y Perti. La actividad econdmica que ha generado ¢l funcionamiento del
Ferracarril y el “Puerto” ha dado lugar a fa inmediata aglomeracion de un nimero

considerable dc personas en el “Pucrto Mayor de Guaqui™.

El conglomerado social, generado por la actividad econdmica que se desarroilo en la
region de Guaqui, dio lugar a la formacidén de un mimcero reducido de familias
econdmicamente daminantes. Las influencias politicas estuvicron presentes debido al
factor econdmico que poselan estos grupos sociales. Estos actores politicos
denominados vecinos, por el poder economico que tenfan, lograron influir en algunos

aspectos de la politica nacional y en ¢l mancjo de la administracién municipal.

.as familias influyentcs, de la actual seccidn municipal de Guaqui, stempre han
existido. Elios se han instaurado desde el Funcionamiento del ferrocarrii Guaqui - La
Paz. La composicion social dc estos grupos sociales es muy diversa. Entre las
familias mas influyentes estan los que pertenceen a los trabajadores ferroviarios,
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comerciantes, pequefios profesionales, transportistas, pequeilos ganaderos y la
burocracia estatal de la administracion de los ferrocarriles del Puerto de Guagui

(ENFE).

Una vez implementada la ley 1551 en el municipio de Guaqui, los difcrentes grupos
cconomicamente dominantes se aglutinan conformando élites politicas en el
municipio. Bste proceso, para una comprension mas adecuada, lo dividimos en dos
ctapas. Una primera etapa que se caractcriza por el inicio de la constitucion de las
&lites de cardcter politico. Este primer periodo se encuentra plagado de una seric de
problemas en el que se configuran los primeros grupos politicos, a partir de las
eleccioncs municipales de 1995 que comprende hasta el periodo de la gestion
municipal de 1999. La segunda ctapa marca el periodo de tiempo que va desde las
elecciones de 1999 hasta fines del affo 2003, fecha en que se analizd c! tema
estudiado. En este contexto la élite politica de esta seccidn municipal logra
ecstabilizarsc. La base soctal compuesta por los comunarios se manticne estable en su

forma tradicional e histdrica como ¢s su organizacidn sociopolitica ancestral.

5.1. CONFIGURACION DE GRUPOS SOCIOPOLITICOS A PARTIR DE
LAS ELECCIONES MUNICIPALLES DE 1995,

Al inicio dc la aplicacion de la LPP (1994) cn ¢l municipio de Guaqui, la
administracién municipal continuaba como antes. El gobierno municipal de Guaqui
cra elegido unicamente por los representantes de los comités civicos de la region. En
esta ctapa inicial los actores sociopeliticos del “Puerto” y pucblo carecen de
conocimicntos en torno a la aplicacion de laley 1551 en la administracion municipal.
Por lo cual, ¢l mancjo de los recursos econdmicos de la coparticipacion tributaria del
municipio de Guaqui responde exclusivamente a los intereses personales de fos que
forman parte dcl gobicrno municipal. Como resultado de estos sucesos, los que
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estuvicron a cargo del gobierno municipal incurricron en malversacion de fondos

correspondientes a la gestion del afio 1994 ¢ micios de 1993.

Ef control social en el municipio cra inexisiente, aun no se¢ habia constituido ¢l
Comité de Vigilancia y menos las Organizaciones Territoriales de Base. Recién a
partir de 1995 se elige al gobierno municipal en ¢l marco de la LPP y de la
democracia representativa. En esas clecciones municipales hacen su reaparicion
diferentes grupos sociales pertenecientes a las familias economicamente influyentes,
de forma atomizada o segmentada. Los vinculos que los unian cran de orden
econdmico y poscian la cultura politica patrimonial. Dentro de esle grupo social
encontramos también a los migrantes campo — ciudad. Estos Gltimos fueron los que se
apropiaron inicialmente del proceso de socializacion politica en el marco de la

democracia representativa.

La configuracién de la ¢élite politica cn el municipio de Guaqui, iniciaimente va
acompaiado de una serie de sucesos soeiopoliticos y econdmicos. Lo mas relevante
en esic conlexto son los recursos econdmicos que poseen los actores politicos. La
capacidad econdmica del municipio también cobra importancia para los partidos
politicos que se conforman en este contexto. La situacion econdniica de fos grupos de
poder de la region se agudiza con la capitalizacion de ENFL en el afio 1997, Este
hecho afectard a la cconomia de las élites del lugar, en el afan de salir de csta crisis
todos buscaran su beneficio personal en la politica municipal. Bl electo tnmediaio de
este suceso Tue una situacion de ingobernabilidad que se gencrd en el gobicrno
municipal. En este contexto, el gobierno municipal se ve imposibilitade de responder

las demandas de la sociedad local.

Paralelo a los veeinos, existe ofro ¢rupo social en la seccidn municipal de Guagui.
Este grupo social esta conformado por los campesino-indigenas de la region. Los
mismos continuaron excluidos de la politica nacional y municipal y se mantuvicron al
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margen de los cambios politicos que se habian aplicando en el municipio. Con ia
pucsta en vigencia de la LPP los comunarios del lugar se resisticron a la
conformacion de OTB's por considerarla como una amenaza a la continuidad de sus

costumbres y su organizacion sociopolitica.

5.1.1. MIGRANTES, ACTORES SOCIOPOLITICOS TRADICIONALES Y LO
ECONOMICOQO.

Los individuos de Guaqui que emigran a las ciudades, a su retorno, traen consigo una
serie de manifestaciones sociales y politicas propias de los centros urbanos. Como lo
dcscribimos cn puntos anieriores, los migrantes son sujelos que acumularon riquezas
o podcr econdmico. Con el fin de acrecentar su poder econémico ven en la
administracién municipal una fuente de acumulacion de riquezas y poder politico.
Esos fueron los motivos que los lievaron a invnlucrarse en politica municipal. Como
grupo social compacto no permiten la injerencia de otros grupos sociales de recursos
ccondmicos limitados. En cste sentido, los migrantes inicialimente han contribuido a

la formacion de las élites politicas y econdmieas en Guaqui.

Los aclores sociopniiticos dcnominados vecinos forman otro  grupo  social
ccondmicamente dominante que habitan junto enn los migrantes en el “Puerto”™. Al
igual que los migrantes, eslos vecinos gozan de recursns ccondiicos que han
acumulado. Su poder econdmico les permitié a los veeinos conformar inicialmente

las élitcs ccondmicas de la region de Guaqui.

La actividad cconémica que los actores sociopoliticos realizaban antes de la
implementacion de la LPP se relaciona principalmente con la administracion de
ENFE en Guaqui — La Paz. Tanto ferroviarios como empleados estataies de ENFE, en
la mayoria de fos casos, monopolizaban fa actividad cconomica (ncgocios) del lugar.
La rclacion que fos actores sociopoliticos tenfan con el Estado sc realizaba a través de
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los partidos politicos en funcion de gobierno. Esta era la Onica {orma de hacer politica

en el municiplo.

Despucs de la aplicacién de la LPP en el municipia de Guaqui, hacia el afio 1997 ¢l
gobierno de entonces (Gonzalo Sanchez de L.) habia iniciado en el pais el proceso de
Capitalizacién de las cmpresas estatales en favor de las inversiones transnacionales
privadas. El cfecta inmediato de csta politica de Estado fue la capitalizaeién de
ENFE, el consccuente cicrre de la via férrea y del “Puerto Mayor de Guaqui™. ste
suceso produjo la reduccion de la importancia ccondmica del Puerto Mayor de
Guaqui. Los efectos politicos y ccondmicos inmediatos fueron el desequilibrio en el
movimiento econdmico de la region. Muchas familias que hasta entonces habian
logrado un status social elevado empezaron a verse amenazados con la capitalizacion

de la Empresa Nacianal de Ferroearriles (ENFL).

La capializacién de ENFE provoed una profunda crisis econdmica con las élites
econdmicas de la regidon. Si un administrador de ENFE se dedicaba al nisma tiempo
a los negocios, con la capitalizacién de ENFE se redujeron al minimo las actividades
economicas. Capitalizada la empresa es declavada cn quiebra econdmica, dejando de
funcionar la economia del lugar. Es decir, la nueva empresa capitaiizadora, al hacerse
cargo de la administracién de ENFE, procede al despido total de sus trabajadores y
cierra la region oceidental de las ferrovias. En cste contexto de crisis econdmica,
muchos pabladores del lugar, deciden abandonar el Puerlo de Guaqui. La actividad
econdmica en Ja regidén sc habia reducido considerablemente. Las familias

ecandmicamente dominantes son las Gnicas que se guedaron en este Puerto.

Cuando se implementa la ey 1551, las élites ccondmicas del Puerto y parte del
Pueblo de Guaqui se apropian de la admiumstracion municipal. Al principio estos
actores politicos administran ¢l municipio sin fines de lucro, acceden a esos espacios
de poder como una {orma de adquirir y acumular prestigio personal y familiar. Pero
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cuando ENFE sc capitaliza cn 1997 cmpieza a cobrar importancia la politica

municipal.

Los vecinos consideran a la administracion municipal como un medio de
acumulacion de poder econdmico y politico. En este contexto, tante migrantes como
vecinos cmpiezan ha generar conflictos politicos o pugnas por lograr el control del
gobicrno municipal. Estas situaciones de conflicto gencran también ambicntes de

ingobernabilidad en el municipio.

5.1.2. ELECCIONES MUNICIPALES DE 1995 E INESTABILIDAD
POLITICA EN GUAQUIL.

La composicion social del gobierno municipal de Guaqui cn el aiio 1994, ticne como
actores politicos principales a pequeiios profesionales, a los migrantes y a personajes
prestigiosos de larga trayectoria sindical y de carrcra politica. Estos actores politicos,
por su condicion social y econdmica, acceden al gobierno municipal como una forma
de acrecentar su prestigio personal y familiar. Paraddjicamentc en la gestion
municipal de 1994 es en 1a que se observo elevados actos de malversacion de fondos

economicos de! municipio.

En las elecciones de 1995 se presentan en ¢l municipio de Guaqui alrededor de |2
parlidos politicas para competir cn las eleccianes municipales de ese afo. La
composicién social de esos partidos politicos comprende a los migrantes y pequciios
profesionales, profesores y téenicos, quienes al interactuar en la politica, expresan en
el ambito de Ia politica municipal actos politicos propios de los centros urbanos.
Frente a estos grupos sociales encontramos también a los aclores sociopoliticos del
lugar competiendo cn esas elceciones. Es decir, es un proceso en el que se
constituyen difcrentes grupos sociales elitistas dc caracter politico, integrados
principalmente por migrantes, pequeftos profesionales y comerciantes. Frente a csos
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grupos socialcs también cncontramos a los actores sociopoliticos denominados

veeinos, como parte integrante del gobicrno municipal. Ver Cuadro N° 5.

CUADRO N® 5. RESULTADO DI LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1995

[
PARTIDO | VOTOS | PORCENTAJE | CONCEJALES
MRTKL 7 0,63
MBL 232 20.70 1
| ADN-PDC 126 11.26
EJE 9 0.80
FRI 11 0.98
., 10 0.89
MPP 20 1.79
MNR 165 14.75 1
ucs 282 25.20 1
MIR 28 2.50
VR-9 17 1.52
CONDEPA 212 18.95 1
TOTAL DE
VOTOS 1.119 100%

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL.

Hacia 1997 sc da una situacién de inestabilidad politica ¢ ingobernabilidad en el
municipio de Guaqui a raiz de la capitalizaciéon de ENFE. Asi tenemos al actor
sociopolitico quc cmpieza a ver, en la politica municipal, una fucnte de trabajo que le
permite continuar acumulando més poder politico y econdmico. En este contexto
cmpezaron a surgir problemas dec cardcter politico en el municipio, creandose un
ambiente dc inestabilidad politica e ingobernabilidad. En este ambicnte de
incstabilidad politica empezaron a primar los intercses personales de los grupos
sociales que componia ¢! gobierno municipal. Frente a csta situacion la
administracion e mversion publica fucron desplazadas, cn esta primera elapa de
conslitucién, por grupos sociales considerados como los antecesores de la élite

politica local.



La incstabilidad politica que vivié ¢l municipio de Guaqui tuve su origen en los
conflictos politicos que se dicron al interior del gobierno municipal. Entic ellos
podemos meneionar a la remoeidn de los alealdes con duraciones muy ecortas en sus
gestiones de gobierno munieipal. Guaqui tuvo cuatro alcajdes consecutivos cntre los
aiios 1997 a 1999: Uno por volo de eensura eonstructiva y dos por resolucién
coneejal, finalmente una alcaldesa interina. La remocion de alealdes en ¢l municipio

de Guaqui se presentd de la siguiente manera:

- 1° lIsta ctapa va desde 1995 hasta principios de 1998. £l eonecjo munieipal de
Guagqui decide censurar al alcalde de turno debido a supuestas malversaciones
de fondos econdmicos del municipio. Queda electe como nuevo alcalde el

concejal perteneciente al partido del MBL.

- 2° En esta etapa el proceso se produce en el transeurso de 1998. El alcalde
clecto por el eoncejo municipal dura en sus funciones aproximadamente un
mes. Este alealde no gozaba de la legitimidad de la base social, vecinos y
comunarios. Por su parte las bases alegaban supucsta inelicicncia e
incapacidad del gobierno municipal, ademés se dccia que este alcalde solo

buscaba satisfaeer sus intereses personales.

- 13° [sta etapa rclne caractcristicas similares a los dos sueesos ocurridos
anteriormente. El ejecutivo municipal pasa por una etapa de total inestabilidad
v crisis politica por el lapso aproximado de dos meses. Existian dos alcaldes

funcionando al mismo ticmpo y en ¢l mismo municipio:

» [l primer alcalde no contaba con ¢i apoyo de los vecinos i del resto
de la poblacion de la seccion municipal de Guaqui. Para los
comunarios les era indiferente fa situaeion de inestabilidad politica que
vivia el municipio. Sin embargo, los veeinos y algunas OTB's
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presionaban al alealde para que rcnuncie a su cargo bajo el argumento

de que el alcalde solo buscaba satisfacer sus interescs personales.

o I3 scgundo alcalde asumio cl cargo de alcaldesa una mujer mediante
Resolucion Conccjal. Ambos alcaldes ocupaban el mismo carge y al
mismo ticmpo. La alcaldesa pertenecia al partido del ADN, tal vez a
esto se debe la permanencia en el cargo de la alcaldesa porque contaba

con ¢l apoyo de los vecinos y de algunas OTB’s recién constituidas.

- 4" La altima ctapa se inicia ci mes de octubre de 1999 y dura hasta enero de
2000. Mediante Resolucion municipal asume ¢l cargo de alcalde municipal
interino el concejal de la UCS. Su antevcsor renuncia a su cargo para
prescitarse nucvamente como candidato a las elecciones municipales de

diciembre de 1999.

La remocion de ulealdes municipales en el marco de la LPP genera en la
administracion municipal una situacion de ingobernabilidad. Cada grupo social busca
satisfacer sus intercses personales. Frente a csta situacién el volo de censura
constructiva prescrito en la Constitucion Politica del Estado c¢s manipulado de
acucrdo a los inlereses econdmicos y politicos de cada grupo social que conforman el
gobierno municipal. Muchos proyectos fucron desplazados por las actitudes asumidas
por cstos actores politicos. Esta situacton generd a la vez un ambicnte du rechazo de
fos comunarios a todo Io que la ley 1551 venia implementando en la seccion
municipal dc Guaqui. En suma, la LPP esencialmente generé la reconfiguracion de

grupos soctales de caracter elitista.

147



5.1.3. LOS JILAQATAS Y/O MALLKUS. APATIA ANTE LA LPP.

Los Jilagatas y/o Mailkus de las comunidades de {a region de Guaqui han mantenido
su organizacion sociopolitica ancestral de forma paralela a la demoeracia
representativa en el “Puerto” 'y pueblo. Cuando se implementa la LPP las
comunidades de estc municipio se enfrentan a un mundo desconocido que la ley
proponia. La gran mayorfa de las autoridades comunales no tenian conocimicnto
accrca de csta ley ni dc la constitucion de mecanismos para su funcionanuento,
Comité de Vigilancia y OTB’s. El problema de la exclusion social y politica en que
sc desarrollaron estas comunidades resalta cuande se implementa la LPP en este

municipio.

Los comunarios pensaban que la conformacion de las OTB's era un érgano funcional
difercnte a la labor de sus autoridades comunales. Sin embargo una vez analizado el
tema de la LPP por sus lideres nacionales (CSUTCB) se aprueba y se procede a la
constitucidén de QTB’s. Toman como punto de partida la ley 1551 y a partir de elio
fos lideres indigenas inician ¢f proceso de constitucion de OTB’s con dos funciones:

el de Jilagata o Mallku v el de OTB simultancamente.

Un érgano de cardcter social creado tambicén por la ley 1551 fue el Comit¢ de
Vigilancia, con las facultades de controlar y vigiar los recursos econdmicos de
coparticipacion que lc son asignados al municipio de Guaqui. La creacidn y
funcionamiento de cste 6rgano inicialmente tuvo dificultades en su funeionamiento,
principalmente por Jos escasos conocimientos en la aplicacion de la ley 135] en el
municipio. Es decir, los comunarios al inicio desconocian totalmente el contenido de
esta ley, este hecho cred un ambiente de desconfianza entre los comunarios. Este
prolilema probablemente no se agudizé mas por el grado de cducacion que poseian
los mismos. Scgin datos del censo 92 los analfabetos alcanzaban un total de 3.450
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personas (mas def 50 %) pertenecientes cn su mayorfa al drca rural de cste municipio;

segin el censo 2001 esta tasa de analfabetismo se ha reducido al 24.72 % .

La indiferencia de los comunarios de la seccion municipal de Guaqui fue muy
cvidente frente a la aplicacidn de [a LPP. Esta situacion se agravd considerablemente
cuando se presentaron conflictos politicos internos cn el gobierno municipal. Solo
algunos lilagatas de las comunidades como Janko Marea, Villa Tintuma y Belen
Pituta A, cercanos al Pucrlo y pucblo tenian conocimicnto de lo que cstaba
sucediendo en el municipio. Es decl, los problemas politicos que venian
desarrollandose entre los dilerentes grupos sociales del “Puerio”™ y pucblo [ue

rechazado por los comunarios ci general,

Cuando se implementa la ley 1551 en el municipio de Guaqui los comunarios del
jugar sc mantuvieron distantes e indifcrentes frente a los cambios que se venia dando
en el municipio. l.os procesos de modernizacion y expansién de la democracia
represcntativa en el municipio fueron rechazados por las autoridades comunales de la
regidon. En este contexto Ia planificacién participativa de la LPP no era considerada
como un punto de encucntro de las comunidades con el gobicrno municipal. Pero una
vez iniciado y profundizado el conocimiento acerca de la LPP (discurso politico) se
dio lugar a la planificacién participativa como una forma de participacidn social pero
carente de contcnido politico y de espacios decistonales para el resto de los

habitantes.

5.2. PARTICIPACION POLITICA EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE 1999. GOBERMANTES Y GOBERNADOS.

La scpunda etapa cn el proceso de conformacion de la ¢lite politica local se
caracteriza por la conformacién y estabilizacion de los diferentes grupos sociales de
poder. Todo cstc proceso es acompafiado de elementos politico partidarios que
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configuran el quehacer politico de la region. Al principio, los diferentes grupos
sociales se legitiman antc esta sociedad local mediante el mccanismo de la
planificacion participativa. En cstc proceso también se presenian los clementos
politico-partidarios que dan lugar a la cooptacion politica partidaria de los Jilagatas,

en este caso los malikus.

La constitueion de las élites politicas, la cooptacién de cuadros para formar parte de
los vecinos, generan nuevamente en este periodo de tiempo  inestabilidad politica en
¢l municipio de Guaqui. Este hecho pondrd a la vez en evidencia la subsistencia y
resistencia de las organizaciones sociopoliticas ancestrales, sus normas y costumbres
en ¢l marco de la ley 1551, En este contexto de institucionalizacién de la democracia
representaliva cn el municipio sc impone la legitimidad. Estos son algunos de los

aspectos que seran desarroliados a lo targo dc este acapite,

352.1. ORGANIZACION SOCIOPOLITICA Y CONCENTRACION DE
PODER POLITICO Y ECONOMICO.

El aspecto econémico se convirtié en un factor importante cn ¢l proceso de
constitucién de la €lite politica focal. A la hora de hacer politica el aspecto econdmico
cs determinante con relacion al resto de los grupos sociales que carecen de recursos,

este hecho cs palpable principalmente en las comunidades de la region.

Los conflictos politicos que se dieron a lo largo de los afios 1998 a 1999 coinciden
con la fecha de la capitalizacién de ENFE. Pasado este hecho el proceso de aplicacion
de la LPP culming con la constitucion de grupos sociales politica y econdmicamente
dominantes. En Suma, termas como la composicion social, fa actividad ccondmica, la
posicidn y prestigio social fueron determinantes en este proceso de consuitucion de
¢lites politicas quienes incidicron de forma negativa en ¢l proceso de aphcacion de la
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LPP. Gl proceso también estuva acompafiado de pugnas politicas, acuerdos politicos

y de transfugio politico de los diferentes actores politicos de este municipio.
5.2.1.1. Lo Economico Como Factor Determinante en Ia Politica Municipal.

El factor economico en la historia de la humanidad siempre ha representado un poder
sobre los quc carecen de recursos. Actualmente en el medio social y politico del
municipio de Guaqui fos recursos ccondmicos que pueda poseer una persona tambien

se han convertido en un factor determinante a Ja hora de hacer politica.

Las familias mas influyentes del municipio de Guaqui para cstudiarlas las dividimos
en dos grupos sociales: un grupo mayoritario integrado por gente de negocios, con
una amplia tradicién sindical y carrera politica -adquirida; y ofro grupo social
integrado por migrantes y pequefios profesionales. Inicialmente la relacion entre
estos grupos sociales se encontraba limitada por el factor economico y status social
que posefa cada uno de cllos. Actualmente cada grupo cuenta con prestigio social; si
los actores politicos tradicionales tienen ¢l prestigio de ser familias influyentes no
campesinas ni indigenas, el otro grupo social cuenta con prestigio social basado en
fos conocimientos adquiridos tanto en las normales de orden juridico asi como con
conocimicntos logrados en las universidades o institutos de prestigio. Dentro del
ambito de estudio de Ia Sociologia este fendmeno se conoce con el nombre de “status
social”. Ambos grupos sociales han adquirido un status social, economico y politico
clevado en comparacién al resto de las comunidades y sus comunarios son

denominados por la teoria politica como los gobernados.

En el marco de la LPP la politica para los grupos sociales ccondmicamente
dominantes se ha convertido en una fuente de acumulacién de poder econdmico e
influencia potitica. Esta vision de la politica se ha profundizado con la capitalizacidn
de ENFE. Para mantener su posicion social o status social, estos grupos, actores
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politicos denominados migrantes o vecinos, se valieron de diferentes mecanismos
tales como ¢l clientelismo burocratico, el nepotismo, el compadrazgo y hasta el
patronazgo para constituirse en grupos de poder. Estos aspectos fucron desarroilados
mas arriba. Un ejemplo elaro de nepotismo fue ubicar en la administracion municipal

solo a lamiliares considerados como “gente de confianza™ del gobierno municipal.

La entrevista realizada al ex — alcalde del municipio de Guaqui acerca del descmpeiio
de actividades municipales por parte de sus familiares nos permite comprobar la
existencia del nepotismo en la administracion municipal. Entrevistado ¢l 20 de
dictembre de 2003,

“Yo cuando era alcalde, para la Administracion del municipio necesitaba “genle de
confianza’, que sea de esta seccion municipal, pero que no me cobre muy caro y que
sea profesional, por que la gente que vive en La Paz quieren venir agui a irabajar,
pero na quieren ganar el sueldo que nosotros les ofrecemos par que dicen que es muy
poco, por ese tragnios d Nuestros Jamiliares para que frabajen en este municipio,

ademds también han trabajado y aportado en la campafia electoral.”

La asignacion de cargos a los familiares de los concejales, en la administracién
municipal, es una clara muestra del proceso de constitucion de las €lites politicas en
la regién. La entrevista realizada al ex — alcalde del municipio nos da la posibilidad
de analizar Ja existencia de clementos politico partidarios en cl gobierno municipal

que favorecieron a la conformacién de grupos de poder compactos.

Los efectos que produce cl sistema de compadrazgo se prescnta dc manera similar al
nepotismo por que en clla también desarrolla una red de interdependencia politica

basada cn vinculos no familiares sinc de compadres.

El patronazgo por basarse en relaciones de mando y obediencia cs un tanto diferente
en comparacién a las dos anteriores [ormas mencionadas, sin embargo los efectos que
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produce son similares a los de nepotismo y compadrazgo. Ll patronazgo fue
desarrollado en estas regiones desde la época colonial. Actualmente este sistema s
mas acentuado en la relacidn que existe en las comunidades con el parroco de la
lzlesia Catolica. Sin embargo, ¢l patronazgo entendida como una relacidén de mando y
obedicneia, produce este tipo de relaciones entre gobernantes y gobernados, donde el

ciudadano comun no tiene la posibilidad de participar decisionalmente.

5.2.1.2. Elceciones y Acucrdos Politicos en el Ambito Municipal.

Las elceciones municipales del afio 95 y 99 han permitido en la practica fa re-
configuracion y constitucion de lideres sociales en grupos de poder compactos. Estos
grupos de poder cerrados sc basaron en acucrdos y compromisos politicos para la
administracién v manejo del gobierno municipal. Como consecuencia de ¢stos

acucrdos fos vecinos se constituycron en la clase gobernante de la regidn.

En cl contexto de las clecciones municipales los diferentes grupos sociales
influyentes, pasadas las pugnas politicas al interior del gohierno municipal,
terminaron realizando acuerdos y alianzas politicas para presentarse a la competencia
de las elecciones municipales. Este hecho no implica la existia solo de un partido
politico en la region, mas al contrario cl nimero de partidos politicos que se
presentaron a las ciecciones municipales de 1999 fue aproximadamente el mismo

namero que en las cleeciones de 1995, Ver cuadro.



CUADRO N® 6. RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1999

| PARTIDO VOTOS |PORCENTAJE | CONCEJALES
ADN 131 9.92

KND 45 3.41

FRI 8 0.61

| MSM 58 4.39

MIR 138 10.45 1

MNR ‘ 134 10.15 1

PS 14 1.06

MBL 72 5.45

ucs 231 17.50 1
CONDEPA 115 8.71

MPP 10 0.76

FSB 9 0.68

NFR 171 12.95 1
MAS-U 8 0.61

VR-9 _ 176 13.33 1
TOTAL DE .
VOTOS 1.320 100% j

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL

l.a conformacion de alianzas y compromisos politicos orientados a administrar y
dirigir el gobierno municipal de Guaqui permitié a los actores politicos tradicionales
constituirsc en élites politicas de la region. Por lo cual, estas lites polilicas estan
compuestos por migrantes y actores politicos tradicionales quc nosotros los

dentminamos vecinos.

LLos compromisos y pactos politicos que se realizaron entre los grupos de poder les
permiticron obtener més apoyo clectoral en las clecciones de 1999. En suma, las
alianzas politicas permiticron a esos grupos soeiales influyentes ocupar ¢l cjecutivo y
legistativo de! gobierno municipal. Tal es ¢l caso del afio 1995 y 1999 en quc ci

partido que logrd mas votos y ocupt el gobierno municipal fue la UCS.
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Entre los partidos politicos que participaron y lograron un masivo apoyo electoral en
el afio 1995 fucron la UCS, MBL, MNR, CONDEPA y finalmente la ADN. En ias
altimas elecciones municipales de 1999 también se mantuvo en primer fugar fa UCS
scguido por NIR, MNR, VR-9, MiR, ADN y CONDEPA. La mayoria de los partidos
mencionados incluido ADN, lograron obtener solamente una concejalia. Este hecho
les Hevo a la necesidad de formar alianzas politicas para gobernar, tal como la

Constitucian Politica del Estado lo dispone:

“Régimen Municipal.

Articulo. 200.- El alcalde sera elegido por mavoria absoluia de votos validos.

Si ninguno de los candidatos a alcalde obtuviera la mayoria absolutu, el consejo
tomaré a los dos que hubieran logrado el mayor mimero de sufragios vdlidos y de
entre cllos ara la eleccion por mayoria absoluta de votos validos del total de
miembros del consejo, mediante votucion oral y nominal. En caso de empate se¢
repetird la votucion oral y nominal por dos veces consecutivas, de persisiir el
empate, se proclumard alcalde al candidato que hubiera logrado la muyoria simple

- P ()
en lu eleccion maufn.n':f(gs-a!.”‘4

£l volo en las clecciones munpicipales en Guaqui fue muy fragmentado. Pese a todo,
fos mismos grupos sociales lograron mantenerse cn fa administracion munieipal. Es
decir, si un Nuncionario ocupaba antes ¢l cargo de concejal, ahora ocupa cl cargo de
oficial mayor o viceversa. Este hecho es calificado por Mosca, como la constitueion y
permanencia de la clasc gobemante cn los espacios dccisionales de la politica
muniecipal. Michels califica a este proceso como la “Ley de Hierro de la Oligarquia™,
que ticne como resultado fa concentracion del poder politico en unas cuantas
personas. La repeticion de este hecho social se considera como una ley social que

vienc sucediendo ¢n pleno siglo XX].

Paconstitucidn Politica del Tstado”. Republica de Bolivia. Ley N° 1583, Ley de 12 de agorlo de 1994,
Edit. Honorable Congreso Nacional. La Paz, 1995, Articulo 200, Régimen municipal.
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En el proceso de constitucion de Ia élite politica local se hace presente también el
tema del transfugio politico. Si tomamos en cuenta los resultados de las votaciones
clectorales y las entrevislas realizadas a los actores politicos y lideres indigenas de
este municipio podemos evidenciar que el transfugio politico estuvo presente en todo

¢l proceso de constitueion de la élite politica local.

Entre los cjemplos mas claros de transfugio politico estdn los partidos politicos de
CONDEPA y NFR. EI apoyo electoral a CONDEPA bajé considerablemente cn las
altimas clecciones municipales de 1999, mientras que con NFR sucedié todo lo
contrario. A pesar de scr NFR un partido nucvo y poco conocido en ¢f area rural fuc
uno de los partidos mas votados en las elccciones municipales de 1999. Toda la
militancia de CONDEPA y MNR se volvieron hacia NFR. Este hecho importante nos
da la posibilidad de afirmar que los grupos dominantes dc csta seccion municipal se
relacionan de alguna manera con los actores politicos de NFR a nivel nacional. La
politica municipal no es un hecho aislado de lo que sucede en todo el pais. Muy al

contrario es todo un sistema de intereses relacionados a nivel nacional.
5.2.2. LEGITIMACION Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA.

Toda politica de Estado para un funcionamiento adecuado debe legitimarse ante la
sociedad. En ese sentido cuando se aplica la ley 1551 al municipio de Guaqui, el
clemento legitimador al principio estaba ausente. Los lideres naturales de las
comunidades se mostraban con desconflanza ante esta politica de Estado. Esta
situacién se profundiza mas con la incorporacion dé las organizaciones comunales al

funcionamiento de las OTB's y la ereacion del Comité de Vigiiancia.

LLos vecinos del Puerto y pueblo a dilerencia de los comunarios fueron los Gnicos que
percibicron y se apropiaron de la LPP. Por la composicion social que estos grupos
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sociales de poder poseen pronto asimilaron su forma de vida politica y economica al

sistcma politico vigente.

La planificacion participativa en cl municipio de Guaqui sc presentd como un
mecanismo legitimador de la ley 1551 y de todos sus clementos politico-partidarios.
La desconfianza y rechazo de las comunidades hacia la LPP fue subsanado con la
implementacién de la planificacion participativa como una forma de participacion
social en el proceso de relacionamiento entre gobierno municipal y sus comunidades.
Fn primera instancia, los lideres de las comunidades no descaban tener ninguna
relacion con los partidos politicos, ni constituir OTB’s y menos el Comité de
Vigilancia. Mas adelante, hacia fincs del afio 1995, se los incorpora y capacita a los

diferentes lideres comunales en el contenido de a LPP.

La ley 1551 como politica de Estado contiene dos aspectos importantes: una positiva
y otra negativa. El aspecto positivo de la LPP fue Ia implementacion de la
planificacién participativa que permitié un proceso de identificacion de demandas
cotidianas de la sociedad rural. Bf aspecto ncgativo de la ley 1551 fue criticado por
autores como Cecilia Salazar, indicando que fa planificacion participativa reduce las
aspiracioncs politicas de las comunidades a la simple presentacion de demandas
basicas y cotidianas antc el gobicrno municipal. Esta forma de relacionarse con el
gobierno municipal reduce las aspiracioncs politicas solo al proceso elcctoral en

calidad de elcctores.

En esencia la LPP no tiene la finalidad de lograr espacios de poder decisionalcs para
las avtoridades comunales en cl ambito de la politica municipal sino de legitimarse
ante esta socicdad. Por tales razones nosotros considcramos que la plantficacion
participativa se ha convertido en un excelente mecanismo dc legitimacion del proceso
de aplicacion de la LPP. Sin embargo, pese a las pugnas politicas al intertor dcl

gobierno municipal existe la aceptacion de la sociedad local hacia sus gobernantes.

157



La planificacion participativa, si bien reduce las aspiracioncs politicas  de
reivindicacion de las comunidades, permite la legitimacién de la ley 1551 en los
municipios rurales como Guaqui. En suma, a través de csle mecanismo ¢l Estado
logra tener presencia en las comunidades rurales de la seccion municipal de Guaqui.
Este aspceto es considerado uno de los beneficios mas importantes que ha llegado a
las comunidades de Guaqui: viabilizacion de demandas basicas de esta sociedad
exeluida y olvidada por ¢l Estado desde cientos de afios. Sin embargo las aspiraciones
de las comunidades no debe reducirse a esc plano, mas al contrario, debe buscar
resolver sus problemas de forma directa asumiendo ¢l poder politico de [orma

responsable al igual que en su organizacién comunal.

La enlrcvista realizada a una ex autoridad comunal o ¢x — Jilaqata de la comunidad
Belen Pituta A, acerca de la planificacion participativa, perimite afinmar la aceptacion
de la LPP por haber logrado la contestacidn a sus demandas mediatas que antes de
csta ley 1o sc habia tenido. Entrevistado el 13 de noviembre de 2003.

“Duranie nmchos aios, es decir, desde gue ya no estdan las haciendas funcionando en
estas comunidades, siempre ha sido asi. Del Estado nunca hemos recibido nada,
desde que han empezado ha hablar de la Participacion Popular, recién algo hay
pura nosotros, eso nos parece mejor, alga siquiera hay pues. Antes no cra asi, solo
Jos mallkus a través de las suli — centrales conseguian algo, como la ayuda de otros
paises para mejorar la raza y crianza de nuestros ganados y también sembrar hucnos
pastos para mejorar la leche. Ahora, con la dlealdia estamos trabajando, nos ha
dado luz, agua a nuestras casas, pero a veces el alcalde hace mas caso a sus amigos

nomds, pero siempre hay algo, ya no es cono antes.”

La autoridad comunal nos revela que ¢l Estado mediante la LPP habia permitido de
alguna mancra atender las demandas basicas de eslas sociedades rurales olvidadas
durante siglos por los gobiernos de turno. No obstante, también nos da la posibilidad
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de percibir que la atencion de demandas a las comunidades actualmente estd cn

funcidn a la relacion de favores politicos que se han generado en el municipio.

Los objetivos de la planificacion participativa que implementa la LPT pueden ser de
variada indole. En el ambito municipal de Guaqui, este meeanismo se presenta como
un elemento legitimador del funcionamiento de la LPP. Pero también podemos decir
que este meeanismo planificador y paiticipativo ocasiona que cada sociedad, en este
caso vecinos y comunarios (o gobernantes y gobernados) se mantengan en sus
posiciones adquiridas de forma estatica. Los que goberaban solo gobiernan y los
excluidos de antes, ahora son los que constituyen los gobernados. En suma, la
planificacion participativa es una forma pasiva de incorporar a las organizaciones

comunitarias al amhito de ta democracia representativa mediante las OTB's.
5.2.3. LOS MALLKUS EN EL MARCO DE LA LPP.

La cooptacion politica-partidaria permite la legitimacién y establecimiento de los
grupos de poder de la region. La cooptacién politica se expresa claramente en ios
“Mallkus™™® de las comunidades cercanas al pueblo y “Puertc” de Guaqui. La
incorporacion de los lidercs comunales a la politica convierle a los Malltkus de las
comunidades cn un sector de apoyo de la clase gobernante. Una de las formas de
mantener a tos mallkus hajo sus interescs y ordenes es a través de los mecanismos
como el soborno para la priorizacién de obras, o la  oferta de trabajo cn la
administracion municipal. Estos grupos de poder o élites politicas no perimiten la

injerencia de otros scctores sociales a sus eirculos de poder, evidencia que pone en

30 «pfaiiku”, cs un adjetivo de origen aymara, cuyo significado responde al jefe maximo de varias
comunidades o ayllus antiguamente, cuyo inmediato jefe inferior o subordinado cs el Jilagata.
Actualmente, debido al crecimiento demografico de {as comunidades aymaras, y ademds para el buen
funcionamiento de la LPP, los mismos Jilagatas ahora llevan el nombre de Mallky, ejerciendo las
mismas funciones del tradicional Jilagata, pero ademas es también representante de Ja OTB de su
comunidad, La OTB se constituye en un cargo moderno implementado para el funcionamiento de la
Ley 1551,
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peligro la continuidad del sistema politico en nuestro pajs por generar malestar en la

sociedad.

Al momentoe de decidir la rcalizacion de una obra los representantes dc las
comunidades son condicionados por los encargados del gobierno municipal. La
cooptacidén politica, va desde la invitacién hasta el soborno, pasando por el
compadrazgo. Una vez cooptados los lideres indigenas, obviamente no todos los
lideres de las comunidades, son utilizados en bencficio de los intereses dc los grupos

dc poder.

El fenémeno de la cooptacion politica tuve efectos importantes en las comunidades
aledafas al Pue.rlo y pueblo de Guaqui. Muy al contrario succde en la gran mayoria
de las comunidades que viven alejados del centro urbane del “Puerto™ y pueblo de
Guaqui. Estas comunidades contintan practicando sus formas de organizacion

sociopoliticas historicas y milenarias.
5.2.4. INESTABILIDAD POLITICA E INGOBERNABILIDAD.

La situacion de inestabilidad politica que vivié ¢l municipio de Guaqui en el periodo
que va desde fines del afio 2002 a fines del 2003 generd situaciones de
ingobernabilidad cn la region. Las caracteristicas del conflicto politico que sc
presentaron cn ¢l afio 2002 y 2003 no [ueron las mismas dcl afio 1997. Las pugnas
politicas no tenfan los mismos objetivos y fincs que hoy se persiguen. Los problemas
politicos de entonces sc relacionaban con los intereses de los grupos sociales por
aeumular poder econdmico y politico en su medio social. El suceso ocurrido en el afio
1997 terminé con la constitucion de grupos sociales de poder unidos entre si de forma

compacta; “¢lites politicas”.
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En el afio 2003, la situacion conflictiva fue provocada por situaciones diferentes a las
del afio 1997. Asi la censura al alcalde fue llevado adelante por los mallkus de las 16
comunidades de la region. La censura realizada por los lideres comunales se
constituyé en un acto legitimo antes que legal, no cumplieron con lo tmpuesto en cl

articulo 201 de fa Constitucién Politica del Cstado.

Ef articulo 201 pardgrafo [I de Ja CPE sefiala que el voto de censura constructiva debe
realizarse en ¢l marco de la ley; deberd efectuarse al inicio de cada afio por dos
tercios de los micmbros presentes del consejo municipal; sefiala también que la
censura a un alcalde debe obedecer a actos ilegales cometidos por éste en su gestion
municipal. Bajo este punto de vista, la censura realizada al alcalde municipal de
Guaqui por los Malikus no tuvo fundamento legal aiguno pero si fue unacto legitimo.
Lsta forma de actuar en las comunidades de Guaqui nos permite apreciar la vigencia

paralcla de las normas y usos de las comunidades del lugar.

La inestabilidad politica en el municipio de Guaqui en el afio 2003 se debio
principalmente a la cooptacidn politica partidaria del que fueron objeto alguno de
los mallkus. Este hecho enfurecié al resto de sus iguales, por que segiin la costumbre
y las normas de los aymaras ante todo se sobrepone lo justo y lo equitativo, Segun
esta sociedad aymara los dirigentes y los Mallkus no deben basarse en mentiras, ni
deben ser “lunlcus™' y menos permitir influenciarse por los partidos politicos a
cambio de favores. Los problemas suscitados en el municipio entre gohiemo
municipal y Mallkus fue una especie de enfrentamienio cntre vecinos y comunarios

del fugar debido a malos manejos en Ja administracién municipal (corrupeidn).

UL lunk'us”, es un adjetivo calificativo de fa lengua aymara con sentido despectivo, que permite
describir e comportamiento no adecuado de una persopa en sociedad, significa ef actuar servil de una
persona a cambio de un interés personal.
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Las consccucncias de la destitucion del alcalde en ef afio 2003, al igual que en el afio
1997- 1998, descncadend situaciones de ingobernabilidad. Muchas obras de vital
importancia fueron paralizadas por los conflictos politicos generados. Estos
problemas s suscitaron porque las socicdades aymaras siempre buscan realizar cntre
sus actividades los valores de lo justo y equitativo. En este proceso conflictivo se dio
una sobreposicién de las normas consuctudinarias a fo legalmente impartido por el

sistema politico vigente.
5.3. REVALORIZACION DE LA POLITICA EN LAS COMUNIDADES.

Durante siglos, la organizacién social y politica de las comunidades funciono al
margen del sistema politico vigente. Para ¢l Estado, las comunidades rurales, cran
inexistentes por lo cual no se ocupaba de esa sociedad indigena. Albo concibe este
hecho como la existencia de dos o mas sociedades al interior del pais: Los Estados
aymaras que subsisten al margen del sistema politico y los que forman parte del
sistema politico vigente. Segin Albd cstas comunidades aymaras reunian, antes de la
implementacion de ta LPP, la mayoria de los requisitos que debe tener un Estado. En

vista de estas caracteristicas se consideraban como los Estados Aymaras.

La situacidn existente en las comunidades rurales causé preocupaciones al Estado
boliviano. Frentc a este problema se implementa la LPP como una solucion a los
conflictos existentes en los municipios de todo el pais. Por lo cual, esta politica de
Estado (LPP), fue considerada como una forma de solucionar los problemas y de
articular a todas cstas socicdades dispersas del drea rural mediante su incorporacion al

sistema politico vigente a través de la ley 1551,

La politica comunal de Guaqui ha tenido y tienc desde siempre su propia forma de
organizacién sociopolitica basada en la democracia participativa. Cada comunario
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que ocupa una parcela tiene derecho a elegiv y ser elegido de {forma rotativa anual y

obligatoria como lider y responsable de su comunidad.

[l cjercicio de los cargos en las comunidades son graduales, por lo cual, un
comunario inicia su carrera politica desde lo mas sencillo hasta llegar ha ser Mallku
de su comunidad. Posteriormente tiene la responsabilidad de representar a su cantén,
hasta llegar a dcupar cargos en fa CSUTCB como lider a nivel departamental y

nacional.

LLa LPP politicamente tiene el mérito de llegar hasta los fugares nunca antes
incursionados por el Estado. Si bien en ¢l ambito politico la LPP dio lugar a la
conslitucion de élites politicas, en lo social es evidente la presencia del Estado a
través de la planificacion participativa. Ahora, el comunario ve en su municipio y cn

su comunidad la rcalizacion de “obras” de gran necesidad social.

Hasta antes de 1996, Guaqui como en todos los municipios del 4rca rural no contaba
con los servicios de cnergia eléetrica, ni de agua potable, recién hacia cl aiio 2001 se
instala agua potable a domicilio, micro riegos, cte. Estas son obras de gran
significado social en espacios tan pobres como son las comunidades rurales de la
seccion municipal de Guaqui. Este aspecto es uno de los puntos favorables que tiene

la implementacién de la LPP en nuestro pais.

Sin embargo la planificacion participativa entendida como una forma de participacion
social es considerada insuficiente [rente a las aspiraciones politicas de los
comunarios. Ceeilia Salazar (2000) menciona que la ley 1551 hace relerencia
Inicamente a las demandas basicas y cotidianas de la sociedad rural. Es decir, reduce
las aspiraciones de “participacidn politica” y de reivindicacion de los campesino-

indigenas a las demandas basicas y cotidianas.



Los comunarios de la region de Guaqui son incorporados al proceso dc
institucionalizacién municipal unicamente en calidad de gobernados. [rente a las
politicas de Estado como la LPP los campesino-indigenas hacia el afio 2000

mostraron un rotundo rechazo a Ia forma de hacer politica en ¢l municipio.

La corrupcidn, la cooptacion politica de algunos lideres comunales en los periodos
gue van de 1995 a 1999 ha permitido elevar un sentimiento de rechazo de los
comunarios hacia los partidos politicos. Las practicas politicas propios de los centros
urbanos fucron considerados por los comunarios como una amenaza y alteracion

negativa a los usos y costumbres politicos de las comunidades.

Los conflictos politicos nuevamente se hicieron presentes en noviembre del afio 2003.
16 OTB’s pertenecicntes a las 16 comunidades (de un total de 18 OTB’s} del
municipio de Guaqui volvicron a expresar y demostrar su desacuerdo frente a la
practica politica que se ha venido desarrollando en este municipio. La singularidad de
este conflicto politico tiene como ohjetivo permitir y defender la revalorizacion de la
politica comunal. Las formas tradicionales y culturales de hacer politica en sus
comunidades y/o aylus cobran impartancia en este periodo de tiempo, ya que la
politica comunal esta basada en una democracia participativa, o “democracia comunal
(Patzi. 2000). El principio fundamental de esta vision politica ha sido definido por
Rojas como “Democracia étnica” (Rojas O. 1994)” en la que todos los micmbros de
esa socicdad tienen derecho a elegir y ser elegido. La politica y la representacion en
este ambito comunal son consideradas como un servicio a la comunidad y no como

una fuente de poder e intluencia.

Fl rechazo de los comunarios a la politiea occidental viene acompafiado de una
revalorizacion de la democracia participativa en las comunidadcs. Este hecho se hace
presente en la destitucion de ajcaldes antes del tiempo legaimente establecido. El
accionar de los lideres eomunales en la destitucion de su alcalde municipal se basa en
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un acto de legitimidad frente a la legalidad. En este contexto, el apoyo hacia los
partidos del MAS y MIP cs entendido, por un fado, como el rcchazo a la actual
organizacion sociopolitica del municipio; por ¢l otro, este apoyo a los partidos del
MAS vy del MIP como ¢l inicio de una nueva constitucion de clites politicas

conformados de tidcres comunales.

Actualmente los conflictos politicos que han existido cntre el Estado y las sociedades
rurales tratan de ser resucitos con la modificacion del articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado. Este articulo probone la desmonopolizacidn de la representacton
politica. Antes la representacion politica solo correspondia a los partidos politicos.
Los ariculos reformados recientemente en la Constitucion Politica del Estado,
proponcn candidatos sin partidos para la competencia electoral. La evaluacion de los
efectos de este articulo en las comunidades rurales como Guaqui son apropiados para

realizar un esfudio minucioso posterior.

4. UNA INTERPRETACION DE LA SITUACION ACTUAL Y SU
PERSPECTIVA.

La aplicacion de la LPP en los municipios rurales como Guaqui tuvo resuitados
diversos en cada medio social. Pero el comiin denominador de la implementacion de
la lcy 1551 fuc la ampliacién de la participacion politica de los partidos en todos los

municipios rurales del pais.

La ley 1551 para el municipio de Guaqui significé la presencia e interaceion de los
partidos politicos, la instauracion de la democracia representativa cn el gohierno
municipal y la indiferencia al principio de los comunarios frente a la LPP. El
resultado de este proceso fue la constitucion de élites politicas cn el ambito municipal
de Guaqui integrado por grupos econdmicamcnie dominantes, quienes ejercian y

ejercen a la vez dominic sobre los comunarios, fos gobernados.
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La cxistencia de dos sociedades con relaciones politicas conflictivas en {a seccion
municipal de Guaqui, nos permitc realizar algunas apreciaciones aceica de lo que
ocurre y puede ocurrir en las elecciones munieipales de este afio (2004). Tanto
vecinos, las élites politicas especialmente, y comunarios, los mallkus, se vienen

aglutinando de diferente forma frente a fa proximidad de Jas elecciones municipales.

En las dos ultimas clecciones municipales de Guaqui, en el contexto de fa LPP, el
voto de csta poblacion fue muy fragmentado. El extremo de esta situacion fue tener
atrededor de doee partidos inscritos cn la Corte Electoral para competir en las
elecciones municipales del afio 1999, El resultado de Jas clecciones mostré solamente
a cinco partidos que obtuvieron mayores votaciones, obteniendo cada une de ellos un
concejal. Hecho que nos permite afirmar la existencia de élites politicas cn el
mencionado municipio que dc manera alguna perjudican cl desarrollo del sistema
politico. En este contexto, para conformar el gobierno municipal los partidos
ganadores se valieron de acuerdos y compromisos politicos pre y post electorales para

flegar a la administracion del gobierno municipal.

Al margen de la revalorizacion de la politica en los ayllus, debemos tener presente las
afirmaciones que hacen Mosea y Michels acerca del comportamiento de jos
gobernados. Los autores afirman que los gobernados sienten una inmensa neeesidad
de direccion y ser pobernados. Cuando sus gobernantes son legitimos los gobernados

los aceptan y admiran las cualidades de sus gobernantes.

Los comportamientos y sentimientos de los campesino-indigenas de lus diferentes
comunidades de Guaqui, permiten contrastar la teorfa de Mosca y Michels con la
realidad social del mencionado municipio. Los campesino-indigenas en su condicion
de gobermnados también valoran los conocimicntos académicos adquiridos y la
posicion ccondmica y politica de sus gobernantes. Al respecto Michels altrma que
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este proceso se complementa con la concentracion de poder en un reducido nimero
de personas dando lugar a la formacion de grupos de podcer cerrados, donde los
intereses de la gran mayoria de los gobernados son desplazados por los intereses
personales de estos grupos de poder. Lo que estamos tratando de afirmar cs la posible
“degencracion” de los supuestos actores politicos que gobernarian el municipio de

Guaqui después de las cleceiones munieipales del ajio 2004.

Cuando hablamos de la posible constitucion de nuevos actores politicos es ilustrativo
mencicnar lo sucedido con cl partido de CONDEPA, cuando este ocupo el gobierno
municipal en la ciudad de El Alto. Los mismos individues que se mostraban criticos
de los actos prebendales y clientelarcs, incurricron en los mismos errores. s decetr,
las practicas politicas prebendales fueron practicados por los mismos aclores

politicos.

La democracia representativa en teorfa se presenta como la mejor forma de gobierno.
Sin embargo, en nuestro medio social no funciona a cabalidad y menos atn en las
sociedades ruraltes de nuestro pais. Las comunidades de la regién estan habituadas a
otras formas de organizacion social y politica basadas en la democracia participativa,
anual y rotativa. La politica en este ambito rural sc traduce en un servicio obligatorio
hacia la comunidad, mas al contraric, en la democracia occidental o sistema
democritico representativo, la politica es considerada como una fuente de

acumulacion de poder econémico y politico.

[La rcalidad social de nuestro pafs historicamente nos ha demostrade que ¢l factor
econdémico deline quién hace politica y en esc sentido las actuales reformas a la
Constitucton Politica del Estado y cl tema de la representacion politica sin partidos,
modifican ¢i monopolio que ¢jercian los partidos politicos en el sistema dc partidos.
Sin embargo, acerca del tema podemos afirmar de manera superficial que tracrd

cambios importantes en cl sistema de partidos y de representacion politica.
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La aplicacion de! articulo modificado, acerca de los candidatos sin partidos que
pucdan postularse  a las cleeciones nacionales y municipaies, cstd sujeto a la
modificacién de la ley Electoral y de Ia ey de Partidos Politicos. Posibiemente csta
forma de hacer politica funcionaria a nivel regional y local. Sin embargo inciden
muchos factores para que un lider politico gane las elecciones municipales y
nacionales. Entre cllos tenemos ef factor econdmico, la popularidad, la aceptacion de
su persona en la sociedad, su prestigio personal reconocido a nivel por fo menos
departamental, en fin, son aspectos con los que no cuentan el resto de la civdadania

para postularse y ganar las elcceiones, scan estos nacionales o municipales.

Cuando nos rcferimos a las organizacioncs ciudadanas sin partidos politicos, cstamos
nuevamente ante la existencia de niveles jerdrquicos al intertor de  csas
organizaciones. Michels, al respecto decia que la organizacién gencra oligarquia y
una considerable reduccién de la democracia en la cima de esa organizacion. La
posibilidad dc la existencia dc esa situacién es casi una realidad. No amplia la
participacién de la gran mayorfa dc la socicdad, mas al contrario permite la
concentracion de poder en nuevos grupos sociales compactos. Otro de los cfectos que
genera es la dispersion del voto que tiene como resultado representantes con una

legitimidad muy baja.

En cuanto a !os pueblos indigenas y campesinos, el articulo reformado no menciona
si los lideres comunales serin elegidos de acuerdo a sus usos y costumbres, 0, seran
incorporados como candidatos sin partidos y con personeria juridica para competir cn

las elecciones establecidas por el sistcma politico vigente.

El ambito politico del municipio de Guaqui, para las elccciones municipales que se
aproximan presenta un cscenarjo incierto. La situacidn politica entre actores polilicos
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y lidcres indigenas ha tenido rupturas abruptas llenas de conflictos sociales, politicos

y culturales.

Desde la aplicacién de la LPP, se han presentado como candidatos para alcalde
sujetos politicos con perfiles ciudadanos (vecinos), provenientes en fa mayoria {casi
todos) del Puerto y pueblo de Guaqui. Las siglas politicas normalmente usadas por
estos actores politicos son los mas conocidos y tradicionales, entre clios tenemos a:
MNR, UCS, MBL, CONDEPA, NFR, y otros. Tanlo VECINos COIMo Ccampesino-
indigenas daban su apoyo incondicional a estos partidos politicos mencicnados. Los
votos obtenidos cran resultado de los discursos demagogicos que emitian los lideres

politicos de la regidn. A fa vez cstos discursos son carentes de contenido ideolégico.

La aplicacion de la LPP en los municipios rurales como Guaqui tuvo resultados
diversos con relacién a lo propuesto por la mencionada ley. Un comin denominador
de este proceso fue la ampliacion de la participacion de los partidos politicos en todos
fos municipios rurales det pafs. Este hecho causé al inicio cn la mayoria de las
comunidades rurales y/o ayilus sentimicntos de desconfianza y rechazo a los partidos

politicos.

Después de la implementacion de fa ley [551 en el municipio de Guaqui se inicio el
proceso de ncorporacién de algunos lideres comunales a la politica municipal pero
en el marco de la democracia representativa. Una parte considerable de fos “mallkus”
representantes de sus comunidades fueron objeto de cooptacion politico — partidario.
Unos, inducidos por los intercses personales y otros incorporados mediante
estrategias politicas que realizan los partidos politicos, entre los mas comunes
tcnomos la invitacidn y la priorizacidn de obras para sus comunidadces. Xavier Albo
concibe este hecho como “pongucaje politico” que implica la existencia de una
ideologia patriarcal y (radicional Ja cual da como resultado el clientelismo politico,

que implica la reproduccion del habito del servilismo en la burocracia munieipal.
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CONCLUSIONES.

1.- La traycctoria de los actores politicos antes de la implementacién de la Ley 1551
se convierlen cn un factor importante en el andlisis de la conformacian de clites

politicas en ¢l municipio de Guaqui.

Los grupos econdmicamente dominantes de la region desde la ereacion del “Pucrto™
estuvieron casi siempre vinculados al quehacer politico nacional. Asi cuando aun
existia ENFE cstos grupos formaban parte de su administracidn. Con el transcuirir de
los afios, los vecinos de entonces se fueron, paulatinamente, convirtiendo en actores
politicos y sociales de trayectoria y prestigio. LEstos actores polilicos o clites
econdmicas monopolizaron Ja mayoria de las actividades econémicas y politicas del
lugar. En csc sentido se convirticron en sujetos importantes para la recepeion y

difusion de los nuevos discursos politicos en el proceso de implementacidn de la LPP.

Paralelo a este proceso se fue estructurando otro grupo social economicamente
influyente  denominado “migrantes”. Estos sujetos sociales, por la actividad
econdmica que desarrollan, sc movilizan entre el campo y la ciudad, viviendo en
ambos lugares de manera alternada. Iniciaimente cste grupo secial denominado
actualmente vecinos del Puerto y pueblo, carccia de trayectoria y prestigio politico y
social. Por la forma dc vida que llevaban se contactaban de manera superficial con los
partidos politicos de la regién. Los migrantes habian iniciado un proceso de
aprehension de la practica politica urbana y no rural. Por tanto, cuando se implementa
la ley 1551 los migrantes del campo a la ciudad tenfan una vision mas urbana de la
politica que una visidn comunitaria. Por lo cual, son los primeros junto a los vecinos

del Puerto, en apropiarse de la politica municipal en el marco de la LPP.

En este contexto la aplicacion de fa LPP por los “vecinos” obedecid principalmente a
la satisfaccion de sus intcreses personales y familiares, convirtiendo la actividad
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politica en el quehacer de unas cuantas familias. Por lo tanto la politica municipal {ue
monopolizada por los grupos econdmicamente dominantes de esta region. Este hecho
les permitié a los actores politicos y migrantes de la region ejercer dominio sobre el

resto de Ja sociedad rural; los comunarios.

La relacion de los grupos dominantes con el resto de la poblacion o los denominados
“gobernados”, desde épocas remotas, fue de exclusion y sometimiento. Las
organizaciones comunitarias y/o ayllus del lugar fueron objeto de discriminaciones
sociales ccondmicas y politicas. Por lo cual, los comunarios crearon una especie de
paralelismo del quehacer politico comunal frente al sistema politico vigente, traido de
ja ciudad al campo por la Ley 1551, Los camipesino-indigenas lograron mantener sus
formas dc organizacion social y politica sin alteraciones csenciales. l.a democracia
que practicaban estaba basada cn una democracia directa y rotativa, donde la politica
cra y es considerada como un servicio a la comunidad y no como una fuente de
acumulacion de poder econdmico y politico, caracteristica propia de la democracia

occidental y de sus practicas en nuestro pais.

Durante muchos afios el gobierno municipal de Guaqui se ha circunscrito inicamente
a la parte del pueblo y Puerto. La relacion del gobierno municipal con los campesino-
ingfgenas fue y es casi inexistente, con ellos no se mantienen relaciones pues cstos
son despreciados por su condicion de campesino-indigenas del lugar. Es decir, los
indigenas del lugar son considerados como seres inferiores a los vecinos, incapaces
de cntender ¢! mangjo de la administracion municipal y mcnos de adquirir

conocimiciios.

Por tanto, los antecesores mas mediatos de la actual élite politica en el municipio de
Guaqui, fueron, por un lado, los actores politicos existentes del “Puerto”: los vecinos,
y por el otro, los migrantes del campo a la ciudad quienes también se consideran

VeCinos.
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2.- La funcion de difundir y socializar la Ley 155! fue desarrollada por los grupos
ccondmicamente dominantes del municipio de Guaqui: los vecinos. En este sentido
los partidos politicos no llegan a este municipio como giupos politicos autdonomos ya
conformados y ajenos a los sujetos politicos del lugar. Mas al contrario, en una
primera instancia lo que sucedié en este municipio fue la conformacion de los
partidos politicos bajo la tutela de los partidos politicos de los grandes centros
urbanos. Los partidos politicos ilustraron a los denominados “vecinos” sobre cl
contenido y funcionamiento de la LPP. Posteriormente, se presentan pugnas y
conflictos politicos por la toma del poder en la administracion municipal, este
proceso culmina con la constitucion de élites politicas en la region y la limitacion de

la participacién politica para los gobernados: fos comunarios.

Con la implementacién de la LPP el afio 1995, el escenario municipal sultié cambios
esenciales cn cuanto a su estructura y funcionamiento. La estructura del municipio de
Guaqui, antes dc la aplicacién de la fey 1551 cra de la siguiente manera: un gobierno
municipal y sus agenies municipales muy relacionados con los sub-prefectos y
demas autoridades del Poder Ejecutivo. Después de la implementacion de la LPP esta
estructura cambia, se tiene un alcalde y su conccjo municipal. También tenemos al
Comité de Vigilancia y las Organizaciones Tervitoriales de Base. Es decir, tenemos
un gobierno municipal auténomo y los 6rganos operativos que la Ley 1551 exige para

el funcionamicnto en el municipio.

La implementacién de la Ley de Participacion Popular en los municipios del pais, ha
dado lugar posiblemente a situaciones inesperadas. El Estado boliviano, aplicado la
ley 1551, no solo ha logrado tener presencia en todo ¢l territotio nacional a través del
sistema demoeratico sino también ha aumentado la presencia de los partidos paliticos

en todos los municipios del pais.
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3.- La presencia de tos partidos politicos en el municipio de Guaqui ha dado lugar a la
vinculacion de la demoeracia representaliva con el gobierno municipal. Esta situacion
ha provocado, a la vez, el surgimiento e incorporacion de los lideres locales a la

dinamica de la gestion municipal.

La relacién que existe la LPP y la conformacidn de la élite politica local también esta
vinculado con la existencia y funcionamiento del Comité de Vigilancia. Inicialimente
la labor de éste 6rgano fue desvirtuada por diferentes motivos, lales eomo el escaso
conocimiento del contenido de la ley y su interpretacion, la interposicion de los

interescs personales de los actores politicos antes que los intereses sociales.

Las diferentcs organizaciones del pueblo y del “Puerto”, como ser juntas vecinajes,
comilés civicos, sindicalos, gremios, ciudadanos notables al inicio dificultaron la
labor del Comité de Vigilancia. Mas adelante, los lideres del Comilé de Vigilaneia
fueron cooptados por los partidos politicos qﬁe ocupaban la adminislracion
municipal, de esa forma dicron curso a las prdcticas politicas orientadas a satisfacer
sus intereses personales. En este proeeso se perdié cl objetivo principal de conurolar
la gestién municipal y de relacionar a las OTB’s con ¢j gobierno municipal. n suma,
¢l Comité de Vigilancia se convirlié en un actor politico que permitio la constitucion
de élites politicas en el municipio mediante la aceptacidn y reproduccion de sus

practicas politicas occidentales.

La constitucion de OTB’s en el municipio de Guaqui, al principio fueron asunudas
con mucha desconfianza por los comunarios del lugar. Sin embargo este organo
integrado por los mallkus de las comunidades ha permitido en aiguna medida ia
canalizacion de demandas sociales ante el gobierno municipal. Tal vez cste sea uno

de los aspectps positivos de la LPP en los municipios rurales como Guaqui.
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Los lideres comunales una vez implementada la ley 1551 fueron asignados al mismo
tiempe como representantes de OTB’s y mallkus de sus comunidades. Este proceso
ha significado para los difcrentes representantes de las comunidades la concepcion de
una forma diferente de hacer polilica en el ambito municipal. Actuaimente algunos
lideres comunales ya pretenden incorporarse a la légica democritica occidental e
intcractuar cn el quehacer politice del municipio. Pero la gran mayoria de las
comunidades aun mantienen sus fradiciones y costumbres politicas y sociales sin

alteraciones esenciales.

En swma, la LPP, en los hechos ha significado la constitucidn de OTB’s en las
comunidades, y la constitucién de un érgano nuevo, denominade Comité de
Vigilancia con tarcas ajenas (vigilar, controlar y relacionar a las OTB's con el
gobierno municipal) a la tradicion local y regional. La politica comunal en su ldgica

convocada e implementada hasta entonces cn las comunidades pasé a segundo plano.

La aplicacion de la Ley 1551 en el municipio de Guagqui ha significado un avance en
la ampliacién de Ia participacion politica de los partidos y en la institucionalizacion
de la democracia cn el gobicrno municipal. Sin embargo la incorporacidén de los
campesino-indigenas a la politica no se ha llevado adelante. E} objetivo de la LPP dc
ampliar la democracia e incorporar a los campesino-indigenas a la politica ha

qucdado truncade frente a las aspiraciones y actitudes de los partides politicos.

El mecanisnio que vino a legitimar la refacién cntre gobernantes y gobernados en ¢l
confexto de la LPP fue la denominada “planificacién participativa™ {proceso que
permite la claboracion del Plan de Desarrollo Municipal o PDM en base a las
demandas que hacen conocer los Mallkus o cl representante de la OTB de cada
comunidad, esta planificacion participativa culmina con la elaboracién de un PDM
quinquenal y ¢l POA anual para la ejecucién de cbras). Estc mecanismo ha sido
utilizado para la incorporacion del campesino-indigena al proceso de elaboracion del
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Plan de Desarrollo Municipal con el objetivo de recoger las demandas de las
camunidades. In suma, estc proceso lambién ha favorecido a la legitimacion de la

clasc gobernante de la region.

4.- En ¢l contexto de la LPP, los diferentes actores politicos se valen de una serie de
mecanismos para conslituirsc como élites politicas. Estos actores usan la prebenda, el
clicntclismo burocratico, o como Xavicr Albé denomina el “pongueaje politico”que
hmplica practicas politicas de mando y obediencia. Los meneionados mecanismos les
han permitido, a los actorcs politicos de la region, constituirse en élites politicas
para, posteriormente, manlenerse como grupos de poder politico y econdémico

cerrados.

En suma, la aplicacién de la LPP cn el municipio de Guaqui ha significado la
institucionalizacion de la democracia municipal. Esta afirmacidn nos da la posibilidad
dc pensar que ajli donde existe organizacion o democracia municipal, es donde
existen grupos sociales compactos y jerarquicamente organizados. Estos grupos

asumen caracteristicas propias de las élites este es el caso del municipio de Guaqui,

La implementacion de la LPP, al margen del bencficio que ha representado para las
comunidades ha dado lugar a la apropiacién de la politica por unas cuantas familias
econdmicamente dominantes. Estos actores politicos en su afdn de mantenerse en el
poder y ganar Jas clecciones municipales, se valieron de diferentes mecanisinos tales
como la cooplacién politico partidaria de los lideres comunales. Cada lider comunal,
una vez cooptados por el partido, fue objeto de manipulacion y marginacion politica.
En otras palabras, cstos lideres fueron utilizados por los partidos politicos con ¢l

{inico objetivo de ganar votos y llegar al gobierno municipal.

No obstante, las comunidades mas cercanas al pucblo “Puerto” han cmpezado a
incorporarse a la logica de la democracia rcpresentativa. Sin embargo, la gran
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mayoria de las comunidades, ain mantiencn las formas de organizacion social y

politica de sus anlepasados.

En las comunidades cercanas al pueblo y Puerto de Guaqui, ha cambiado el crilerio
con el cual se cligen a los miembros de sus OTB’s y bajo csos criterios se conforma
el Comité dc Vigilancia. Estas comunidades no toman en cuenta cl sistema de
eleccién rotativa de sus Jilagatas o Mallkus. Segin los campesino-indigenas de esas
comunidades eligen como representante al mds capaz y responsable de la comunidad.
Este hecho puede entenderse como una forma de apropiacion de las précticas
politicas de la democracia representativa. Los Mallkus ya no determinan la rotacion
obligatoria que cquilibraba las correlacioncs de fuerza a nivel politico. En efecto, los
lidcres de estas comunidades estan asumiendo el discurso politico que se viene

socializando en ¢l municipio a partir de Ja implcmentacion de la LPP.

5.- Las eleccioncs municipales que se han realizado en ¢l marco de la LPP (1995 y
1999), han pennitido la constitucion y cstabilizacion de las élites politicas del
municipio de Guaqui. Bl voto en las dos elecciones municipales pasadas fue muy
fragmentado. En ambas elecciones municipales el nimero de partidos politicos que
competicron fue alrededor de 13 partidos inscritos en la Corte Electoral. Como
resultado de estos sueesos se tuvieron la fragmentacion del voto en las elecciones
municipales. Este hecho permitid la obtencion de un concejal por partido (en total
cinco concejales), que finalmente culming en la realizacion de pactos, acuerdos y

compromisos politicos pre y post electorales.

Pasado las eleeciones municipales de 1995, los conflictos politicos al interior del
gobierno municipal fueron uno de fos problemas mas nmportantes de ese periodo
municipal. Este hecho lambién reforzo el proceso de constitucion de las éhiles
politicas en Ia regién de Guaqui. En esta primera etapa las pugnas politicas internas
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culminaron en acuerdos y compromisos politicos entre actores politicos

pertenccientes al mismo grupo social, econdmico y politico.

La scgunda ctapa (1999) se diferencia de la primcra por desarrollarse cn clia
conflictos politicos orientados a valorar la politica en las comunidades y/o aylius de
la seccion municipal Guaqui. El confliclo politico que se desatd en el municipio de
Guaqui fue entre campesino-indigenas y gobierno municipal. Las actitudes asumidas
por los comunarios del lugar al destituir al alcalde municipal de Guaqui, constituyen
actos legitimos al margen de lo que la Constitucién Politica del Estado y fa Ley No

2028 Ley de Municipalidades establece.

Los conflictos politicos entre comunarios y gobierno munieipal se desalaron por la
cooptacién politico partidaria del que eran objeto {os Malikus dc las comunidades.
Sin embargo, algunos Mallkus fueron verdaderamente cooptados y asimilados por
las politicas del sistema democratico. Por lo cual, estos lideres comunalcs fueron
considerados como desleales a la comunidad que represcntan. Todos eslos actos

fueron duramente censurados por las comunidades y/o ayllus en su conjunto.

Podemos apreciar que la intencion de los objetivos de la LPP: la incorporacién de los
indigenas y campesinos a la vida politica del pals, entendida por muchos autores
como la ampliacién de la democracia, no se ha concretado hasta el momento. Los
anicos que se apropiaron del quehacer politico municipal cn la region fueron los
vecinos del pucblo y principalmente det Puerto. El resto de los pobladores de la
seccién municipal de Guaqui aun continGian excluidos de la vida politica focal y mas

aun de la politica nacional.

Actualmente {a mayoria de las comunidades han iniciado un proceso de valorizacidn
de la tradicion politica comunal y local [rente a la democracia representativa. En
efecto, en las investigaciones realizadas se pudo evidenciar que una parte de los
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representantes de las OTB’s, en este caso los Jilagatas o Mallkus han comenzado a
formar parte de los partidos politicos como es el MAS y ¢l MIP, los cuales

supuestamente representarian los intercses politicos de las comunidades y/o ayllus.

Las tendencias de valorizacidn de la politica comunal en los ayllus sc imponen
lentamente en el resto de las comunidades cercanas al pueblo y “Puerto”. Sin
embargo, la mayoria de los miembros del Comité de Vigilancia son vecinos que
viven en el pueblo y en el “Puerto™ [Lste hecho erea un distanciamiento con las

OTB’s o las comunidades y {a gestiéon municipal.

Las comunidades de la region de Guaqui contindan manteniendo el sistema de
eleceion rotativa y anual del cargo comunal. Esta forma de cleecién de autoridades
otiginarias atn se mantiene en la mayoria de las comunidades de Guaqui. Las
diferentes practicas politicas mantenidas por los habitantes de esta seccién municipal
nos otorga ta posibilidad de afirmar que se mantendrin de forma paralela las dos
formas de organizacion soctopolitica: la del gobierno municipal, OTB’s y Comité de
Vigilancia, y la de los Ayllus o comunidades con su organizacion sociopolitica

histériea.

La implementacion de la LPP, ha pesar de haber tenido aspectos negativos también
ha tenido el mérito de haber llegado mediante la planificacion participativa a la
implementacion de obras basicas de gran utilidad para las sociedades vurales nunca
antes imaginadas. Pero las comunidades y/o ayllus.considcran a la Ley 1551 eomo
nsuficiente frente a las demandas politicas y sociales que tienen estas comunidades.
Los comunarios demandan espacios de decisién en las esferas de poder tanlo
municipal como nacional. En otras palabras, los campesino-indigenas de la seecion
municipal de Guaqui demandan la ampliacién de la partictpacion politica para sus
comunidades y lideres comunales: ser clegido y poder elegir Ser integrados a la

politica nacional respetando sus diferencias.
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RECOMENDACIONES.

Frente a los problemas descritos a lo largo del trabajo se plantean posibles vias de
solucién aplicables a los conflictos que desestabilizan a la Bolivia multiétnica y
pluricultural. Entre cllos estan: la aplicacion de la.democracia consociacional pero
adecuado a nuestra realidad nacional, otra posible solucion es incorporar los
mecanismos de ‘“cleccidn consensuada” que usan los campesinos-indigenas para

postular a sus candidatos a las eleceiones especialmente municipales y sindicales.

La opeidn de incorporar a los representantes de las diferentes comunidades indigenas
hacia un tipo de “democracia consociacional” seria una posible solucion frente a la
cxistencia de grupos elitistas que acaparan ¢! poder politico municipal. Demacracia
consociacional significa pluralismo sectorizado. Este tipo de democracia se extiende
para incluir todas las divisiones scctoriales posibles de una sociedad plural orientadas

a formar una democracia unida (Lijphart. 1977: 19).

La propuesta realizada por Lijphart acerca del funcionamiento de la “democracia
consociacional” en socicdades plurales como la nuestra permitiria sobrellevar el
conflicto a través de la cooperacion y entendimiento entre los diferentes
representantes de cada sector o grupo étnico. El funcionamiento de la democracia
consociacional significa la presencia de cualro elementos esenciales o principias que
permitirian lograr ¢l objetivo deseado, ellos son: {.- Gran coalictén que implica un
acuerdo explicito entre los representantes de los segmentos; 2.- veto mutuo, o
gobicrno negativo de la minoria cn la que cada representante de su sector ticne
derecho a vetar cualquier decision que considere inadecuada para sus representados;
3.- proporcionalidad, este principio implica una ncutral ¢ imparcial distribucion de
intereses mediante concesiones reciprocas entre los sectores cocxislentes; 4.- y
autonomia sectorial, es decir cada uno de los segmentos se mantiene en relacion a sus

propios asunios.
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La aplicacion de {os cuatro principios dc la democracia consociacional se presentaria
como una posible via de solucién frenle a los problemas que viene sucediendo en el
pais Sin cmbargo, csta democracia para ser una realidad requiere mayor tolerancia y

capacidad de compromiso entre los diferentes representantes de Ia sociedad.

l.a democracia consociacional para ser aplicada en nuestra sociedad dcbe tomar en
cuenta las idiosincrasias existenies en Bolivia. Esto no solo implica incorperar a os
representantes dc las difercntes culturas al sistema politico simple y flanamente. La
legitimidad de cstos representantes s crucial para el funcionamiento dc ese sistema
politico denominado “Democracia Consociacional”. Por Jo cual se debe buscar un
comin denominador que los identifiquen a todos los grupos étnicos existentes en
nueslro pafs sin tomar en cuenla sus peeuliaridades, por ejemplo aglutinarlos por la
lengua que hablan, o usar a la CSUTCB como su representante en el occidente del
pafs y a la CIDOB en el oriente boliviano, con la finalidad de no empantanarnos en
un scsgo extremo. Todos estos aspectos deben ser analizados cuidadosamente,
tomando en cuenta al otro, sin exelusiones ni marginamientos. Sin embargo, debemos
evitar reducir la democracia consociacional a la simple democracia pactada a nivel de
las élitcs gobernantes que se viene practicando cn nuestro pais desde 1985. Los
resultados de esta forma dc hacer politica no han permitido mantener estable cl

sistema politico ni tener gobernabilidad por la cxclusion de los gobernados.

Cada representantc de los diferentes scgmentos sociales debe tener lu misma
oportunidad de participar ¢ influir  con sus decisiones en la politica nacional. La
importancia de cste tipo de sistema politico es que dé oportunidades politicas iguales
a todos 1os representantes de las diferentes culturas. El objetivo es tratar de mantener
cn cada una de estas culturas su forma de eleccion, su organizacion social y politica
heredado dc sus antcpasados. En suma lograr que cada unidad individual conforme
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un todo organico, unido y arménico. Es decir que la incorporacion (no sigmfica

homogenizar) de los indigenas al sistema politico sea lo menos conflictiva posible.

Tratar de mantencr a cultura de los campesino-indigenas no implica quedarnos en un
estado estatico y sin desarrollo en las comunidades indigenas, ancladas en el pasado.
Mas al contrario, sc pretende mantencr la esencia de la diversidad cultural sin dejar de
lado el avance de! desarrollo social, politico, econdmico, teenoldgico y cientifico en

nuestro pais.

La otra posible via de solucidn esta relacionada con la forma de eleceion que asumen
los campesinos-indigenas respecto a sus representantes. Actualmente las diferentes
comunidades dc! drea rural vienen practicando el mecanismo del “consenso” en la
cleccion de sus candidatos para que compitan en las clecciones internas de la

CSUTCRB, denominado por ellos “apoyo en bloque™.

Tal vez las propuestas presentadas sean calificadas como superficiales, sin embargo
queda mucho por hacer y los gobemantes actuales deben dejar de ver solamente su
entorno sociul e incluir al otro, en este caso a los diversos pueblos y naciones que
existen en nuestro pais . Una sociedad que carece de una tradicidn cultural, es una
sociedad sin raices ni identidad ni referente historico. Gl tema de fa identidad nacional
es importanic para integrarnos y orientarnos hacia el desarrollo de este pais. Se
propone la subsistencia de las culturas y su inclusién al sistema politico pero sin dejar
de Judo su tradicién cultural, y las divisiones internas solo dan lugar al retraso de
nuestro pafs. Ademds podemos aprender a ser mas tolerantes en la diversidad y
aceptarnos como somos respetando nuestra diferencias, porque estos aspectos

estuvieron ausentes desde la fundacién de la repiblica.

Es verdad que se puede lograr el desarrolio a partir de lo local (principios del que
parte la LPP), pero no sin antes reconoeer la cultura y la forma de vida de cada una
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de estas culturas y sociedades que hacen el todo cn nuestro pafs. El tema de la
aceptacion y la tolerancia del otro se ha convertido en un factor importante para
avanzar hacia ¢! desarrollo como Pais. En este contexto la aplicacion dc la
democraeia consociacional debe obedecer a la forma dc vida que tiencn nuecsira
sociedad, una aplicacién mecénica y simple serfa un crror mas en nuestro intenfo por
avanzar hacia delante. En suma, lo que se busca cs adecuar la democracia
consociacional o crear si fuera posible un sistema politico acorde a nuestra realidad

social.
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ANEXOS



EPILOGO

La hipdtesis planteada acerca de la conformacion de ¢lites en el municipio de Guaqui a
partiv de In implementacion de la Ley N° 1551 se ha comprobado a lo largo del
desarrollo dcl presente trabajo investigado. En tal sentido, los datos obtenidos de las
Ultimas cleccioncs municipales del afio diciemmbre del 2004 nos ayudan a volver a

comprobar la hipotesis planteada.

Las elecciones municipales llevadas adelante con la incorporacion de fa Ley N° 277
Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pucblos indigenas, demuestra que los actores
politicos que compitieron en las elecciones municipales del 2004 en la mayoria de los
casos pertenccieron a los diferentes partidos politicos que existian en la region. [Estos
actores politicos sc presentaron ante csa sociedad rural como a partlidaries, pero sin
embargo, la poblacion rural les dio la victoria electoral (relativamente). Asi lo
demuestran los resultados de las elecciones; El hecho de cambiar de partido a
agrupacion ciudadaoa es una estrategia usada por estas élites politicas para mantencrse

cn los espacios decisionales que ocuparon desde hace muchisimo tiempo.

La pregunia respecto al tema es ;Serdn representativos estas élites politicas ante Ia
sociedad que las eligieron? Esperemos que si, aunque las prdcticas politicas utilizados

por cstos grupos de poder son la parte funcional de cllos mismos.

La deslegilimacion casi gencralizada de los partidos politicos tradicionales ante la
sociedad es un problema que estd siendo resuelto a través de las estrategias asumidas por
las ¢lites de la region: Presentarse a la compctencia electoral como una agrupacion
ciudadana con el objetivo de captar ¢l voto del electorado. Este objetivo fue
relativamente {ogrado por las élites politicas de la region de Guaqui. Los resuitados nos
demuestran que la pobiacion del lugar busea como representante en el gobicrno
municipal formulas politicas nucvas (MAS 20.60 %, MSM  19.73 % y la agrupacion

ctudadana Comunidad en Movimiento Democerdtico 11.96 % )



PROVINCIAS DI LA PAZ 4o, de 29 de marzo de 1850
Separacion de fas provincias de Togavio Pacages

B Prosidente Constincional de 1a Repabhea.- Considerando. Que fa actual division ternlonal de
este departamento es fmperfecta e aiunas de ses provincas, 1gue wmsun. (nto para consultar ¢l

F— v.“~«.<,-.5... e Y . i Ao~
buen servicio publico. come para proveer mgger o daw swcesidndes do la poblacon, ved Fiearla dab mods

mias apropiado t comvaeniente,

: R T T T VY RPN DU JURS INPRURUS R RY (MY PR I I I - -_
Artrcuio 1 La ProvaTeid Qe add Igavi, se divice e dos-una QU EeVall i|ul!il}iL L

que se Hamara de Pacajes.
A L:i provineia de fngasi vonstinad de fos cantones siguientes. Viacha, la capital, Laja
Collocoilo, Tiaguanaco, Guagui; Desaguadero, Jesas de Machaca Nasacara, Caquiawirt Taraco.
7
e L .t ' 1., P, o e w d .!1 ! . tones —_— Hes: C [ 1 T l
3% La provincia de Pacajes ze compordra de los cantoncs sigurentes: Corocoro: la capsal,
Cagquingora, Ulloma, San Andids de Machaca, Santisgo-de Machaca, Advn, Verenguela, Calacoto,
Callapa t Topoco.

4° Cada una de las proviacias tendran un Gobernador, su jucz de letras, eseribano | alguacd que
aran nombradas oportunamente. Los Gobemadores Jlevardn ¢ sucldo anual de il cuabrocionlos pesos
cada uno, no siendo de 1a clase militar, 1 os jueces os de fetras s alguacides el que les corresponde pot ia

ler,

5 La provincia de Ingavi dari un dipetado at Congreso 1 otio fa de Pacajes, para frenar cf
nmero schalado por lalel de eleccioncs.

6° Las cantones de Zongo 1 Challana se separan de fa provincia de Larecaga, « corvesponderan on
adelante a 1a de Omasuyos.

7 El cantén Curagnara quedara incorporado a ki provinaa dédicasica,

8° La Prefectura de! depantamento digpondrd que fas watriculas de contsibuyentes so arreglen a
cste decreto, para que 10s respectivos recaudadores, e vista de esta nueva demarcacion, hagan sus
anteros en'la tesorenia desde el proxnno semesire de San Juan.

0° Los luncionarios espirituates del Desaguadero, de Nasacara 1+ Cagumgora, guedaran en ¢
mismo estado | bajo la jurisdiccion de sus respectivos parrocos.

LO™ Este deercto se somctern a a deliberacion de fas proxunas Camaradegisiativas.
Copniquese « publiquese. Dado e La Paz, o 29 de mareo de 1856.- Jorge Cordoba- El Ministro del
tuterior « del Culto- Basilio de Cucltar, Ei Mimstro de Hacienda - MiguclMaria de Aputie
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Oficio de L de darza,

L acien de tos terrenos comprendidos en <l canton Guagur.

Ferrocariil de Guaqui. Se procede a b expropi
destinados a 1a fundacion del Puerto y In Estacian del Ferrocarril,

MINISTERIO D GOBIEZRNO Y TOM ENTO- LA PAZnuuzo 1 de 1901

Al seior Prefecto del departimento.
Presente.

Senor;

Tengo cncargo del seiior Prosadente de ta Bepublica, para decir a astud gue cs Hepado of Lempo
de que nnparta as ovdenes neeesarias para o expropiacion de fos terrenos de L conmprension del cantan
Guaqui, quc ha de ocupar la ueva poblacion del puerta, correspondida la Estacion del Ferrocarn!. Para
llenar este objeto s¢ servira usted dar comision especial al sehor Sub prefecto de la provincia de Pacajes,
para que proceda al justiprecio y expropiacion de Jos Lerenos necesanios, ast couto para gue haga ¢l paso
al contado del valor de las ndenmiziciones pai lo cuat ordenar usted que el tesoro departamental, con
cargo de reintegro, renutd la suma de ¢inco nul bolivianos.

Las istricciones que le comunicara al Sub-prefecto de Pacajes, parada axpropiacion de tenenos,

seran las sigutentes:

a) Para Ia Estacion de Ferrocarnl que ha de estar contigua ol oclle. rescrvara siete hectarens
cuadradas, en fa forma del Plano mandado fevantar por el tngeniero Constructor det Ferrocarrit.

Nis.

fod

700
00

b} Sobre ta protongacion de fa linca seinatara wia extension de ar, 420 X m. 330, para casas paiticutares,
apeitclas, hoteles, plaza, ctc.

Ms.

2

148,
000

Ms.
2

218
000

¢) Los lotes para construcciones paiticulares scan de m 30 N m. 30, formando cuarteles de m,
60 x 1. 60, separado por calles dem. 20,

d) Las primeras filas de manzanas quo deben quedar sobre Ia via, tendran m. 30 de separacion ny
10. que ocupara la via y m. 104 cady kdo de ella. Fstos prineros Jotes tendedn por base, para Ia ventaen



VS0 ot e pon ctio condrado. 1os totes gue queden sobre fas segundag

. L
subasta poblica, ef precio o
calles taterales of de €05 contavas por iictio Cuadiie
vy pritneros Cubicles doe segmida fila,se deging a cada fado via plaza de pual

.. Y - - ] b
L‘) LACs|2LE0s L lus &
extension, fa que sera destinada Jneteedo pubincg von acoesy de atnbos ladus,

0 Fu case de babion demainda por mids duies se seping dnizaindo poiacian e o nmsien lotoa,

con dircccian a Guagui, cvto as, sobic o proloniacian do b via fGrren
s L 1 - e . . T o P
Sub- preteeto, que tus totes fan de ser remalados on esta cindad,, para lo que

Pravendra usied al Su
mandata levantar con tal objeto, v preveindra i los interesados en 13 adgnisicion de loies de terreno.
i

del proximo wies de abid, dabiendo hasta o 31 deb corviente remitiv o Plazo que

1
as N
v los

1011, que Jos teironas fos manaa

se senala o dia ]
1y . I. Eﬂ E [ l ha |y s
FOCLO (UC B D Bl SN PIGHEIG

Tambidn encarzardy al Sub-pic
{razar por peritos, abunando of progio gue sesaltare de dichios tasacion, v los cmoiumentos «

tasadores.

[

Recomendando 3 usted que las prevencionas que anteceden sean comunicadas utmaedistaniente al
i yHIvES

del setor Prefecte, st atcnto servidor

Sub-prefecto, sonor Velasco, me repic
PANDO
Carlos V. Ronwro,



Lev he E3dde Noviembire

Guaqur.- Se cleva a la categoria de Pauito Mavor,

JOSE MANUEL PANDO _
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DI LA REPUBLICA

Por cuanto el Congreso Nacronal lia sancionado ki siguiente Ley

FL CONGRESO NACIONAL
Decreta:
Atticulo tnico - Elevase a 1o categonia de puerto Mayor el de Guagqui, con ¢l personal que s
dusigne en la Ley Financial,
Comuniquese al Pader Ejccutiva par a los hings constrtucionales.
Sala de sesiones del H. Congieso Nacional
La Paz, 12 de noviembre de £903
ANIBAL CAPRILES
LUIS SAINZ
Demetrio Foode Cordoba
Senador Secretario.
Adkchio det castitio,
Diputade Sceretano.
Redolfo Monteneyro.
Diputade Sceretario.
Por tanto, fa promuigo pard (ue se tenga y cutipla comu tey de fa Republica,
La Paz, a 13 de noviembre de 1003

TOSE ATANUEL PANDO
Farmimn Prdencie,



DATOS HISTORICOS DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LA
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL DE GUAQUI

COMPARACION DEL NUMERO DE LA POBLACION RURAL Y URBANA
CENSO DE 1900 Y 1950

POBLACION CENSO 1900 CENSO 1950
URBANA 839 2.266
RURAL 3.621 §.030
TOTAL 4.460 11.299

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL ILN.E.

POBLACION RURAL Y URBANA

ANOS
POBLACION 1992 1996 2001
URBANA 1.254.00  [1.700.00 | --e-eeemeee-
RURAL 4.556.00  |6.918.00 | --—--moemeee-
TOTAL 5.810.00  [8.618.00 _ |7.552.00

FUENTE: DIAGNOSTICO MUNICIPAL CONSOLIDADD Y EL I.N.E.




BIALIOY - ZBd B']
BAII9] BIA B] U0D Inbenay ap 0l1anJ [P RISIA

i oo lmw_.v -




COMUNIDADES DE LA SECCION MUNICIPAL DE GUAQUI

COMUNIDADES ZONA "A"

COMUNIDADES ZONA "B”

ANDAMARCA KASSA SAN FRANCISCO
PATARANI KASSA SANTA ROSA
LACOYU SAN FRANCISCO YAURI KORAHUA
LACOYU SAN ANTONIO VILLA TINTUMA

LACOYU NUNUMANI JANK'O MARCA
SULLCATA WILA KOLLO

BELEN PITUTA "A"

BELEN PITUTA "B"

COPAJIRA

ARCATA

TOTAL: 10 COMUNIDADES

TOTAL: 6 COMUNIDADES

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL POA 2002

ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE

DEL MUNICIPIO DE GUAQUI
COMUNIDADES JUNTAS VECINALES
ZONA "A: 10 JUNTA VECINAL DEL
COMUNIDADES PUERTO
ZONA"B": 6 JUNTA VECINAL DEL
COMUNIDADES PUEBLO

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE AL POA 2002

COMUNIDADES: 16
JUNTAS VECINALES: 2
TOTAL OTB's: 18
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CUADRQO COMPARATIVO DE ELECCIONES MUNICIPALES 1987 — 1995,
PROVINCIA INGAVI: 2da. SECCION MUNICIPAL GUAQUI.

Partidos
politicos 1987 1989 1991 1993 1985

PS-1 14

rSB 31 16

MFD 8

AP 52 280

ADN 340 112

FRI 0 15 11
MNR 157 92 177 143 165
VR-§ 330 25 17
MIR 227 40 28
MBL 13 42 33 232
| PDC 0

MIN 27

D 5

MIR-ADN 169

uCs g7 203 84 282
U 1400% 31 10
| CONDEPA 287 123 276 212
MST 17

ASD 27

EJE 13 g
MRTKL j 7
ADN-PDC " 126
MPP 20
TOTAL VALIDOS 1204 701 856 759 1118
BLANCOS 170 60 81 28 3g
NULOS 227 106 68 48 53
TOTAL

EMITIDOS 1600 867 1005 835 1211

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL I.N.E.



RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES

DEPARTAMENTO: LA PAZ
PROVINCIA: INGAVI
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL: GUAQUI

ELECCIONES MUNICIPALES 1995

PARTIDO |VOTOS PORCENTAJE | CCNCEJALES
MRTKL 71063

MBL 232|20.70 1
ADN-PDC 126 11.26

EJE 9/0.80

FRI 11]10.98

19 10]0.89

MPP 2011.79

MNR 165 | 14.75 1
Ucs 2822520 1
MIR 2812.50

VR-8 17]1.52

CONDEPA 212]18.95 1
TOTAL DE

VOTOS 1.119 100%

FUENTE; CORTE NACIONAL ELECTORAL

VOTOS VALIDOS :  1.119
VOTOS BLANCOS 39
VOTOS NULOS : 53
VOTOS EMITIDOS : 1211
AUSENTES 1088

INSCRITOS :2.299



RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1999

SEGUNDA SECCION MUNICIPAL GUAQU

PARTIDO VOTOS PORCENTAJE | CONCEJALES
ADN 131)9.92

KND 45]13.41

FRI 8[0.61

MSM 5814.39

MIR 13811045 1
MNR 134 [10.15 1
PS 14{1.06

MBL 72545

ucs 231]17.50 1
CONDEPA 115]8.71

MPP 10]0.76

FSB 9:0.68

NFR 171]12.95% 1
MAS-U 8|0.61

VR-9 176 13.33 1
TOTAL DE

VOTOS 1.320 100%

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL

VOTOS VALIDOS:
VOTOS BLANCOS:
VOTOS NULOS:
VOTOS EMITIDOS:
UASENTES:
INSCRITOS:
ACTAS REGISTRADAS: 15

1320
44
66
1.430
1.402
2.832

3.08 %
4.62V %

49.51 %




RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2004
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL. GUAQUI

] NUMERO DE |PROCENTAJES

ORGANIZACIONES POLITICAS VOTOS %
ADN 49 2.36
Asociacion Siglo XXi g 0.43
Comunidad en Movimiento
Democratico 248 11.96
MAS 427 20.60
MIP 144 6.-95
MIR-NM 41 1.98
MOVIBOL 70 3.38
MSM 409 19.73
NFR 88 4.25
Participacién Ciudadana Unida 120 5.79
ucs 132 6.37
Unidad Nacional 124 5.98
Unidos Para el Desarrollo 136 6.56%
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 1.997 100.00 %

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL




TRAYECTORIA DE LOS ACTORES POLITICOS DE GUAQUI
[HISTORIA DE VIDA ANTES Y DESPUES DE LA LPP

CATEGORIAS

ANTES DE LA LPP.(Antes dc 1994)

DESPULS DE LA LPP (1995 —2003)

Pedro Pérez

Nombre ficticio, padre de Juan

Muere en 1995

Inicio de su
actividad politica

Inicia en 1960

Lider

Sindical y politico

Deja su prestigio personal a su hijo.

Grado de
instrucclon

Bachiller

Domicilio Puerto de Guaqui y La Paz.
Aclividad Trabajador de ENFE y comerciante entre
principal La Paz y Guaqui.

Militancia
partidaria

MNR v lucgo CONDEPA.

Cargos pablicos
ocupados

Cargos menores en 1983, Concejal en
1991,

Juan Pérez

Nombre ficticio, hijo de Pedro

Inicio de

actividad politica | 1991 1995
Social (Pte. de junta de vecinos) y

Lider politico. Politico.

Grado de

lnstruccidn.

Macstro normalista.

Maeslro y estudiante universitario.

Domicilio Puerto de Guaqui y cuidad de L.a Paz Pucrto de Guaqui y Ciudad de La Paz
Principal
actividad Enseflanza y comercio. Ensefianza y adin. Municipal

Militancia
partidaria

MNR y CONDEPA

ucs

Cargos publicos
ocupados

Secretario del alcalde en 1991

Scerctario del alcalde 1995-1999, Oficial
Mayor de Desarrolio ccondémico 2000-
2003.

FUENTE: ELABORACHON PROPIA EN BASE A DATOS DE LAS ENTREVISTAS.




INFORMANTES CLAVES:

Mallku del scctor A,

Mallku det sector B,

Ex-alealde

concejal,

Comité de Vigilaneia,

Comunarios de base.

Ex — autoridad sindical de los feryoviarios,
Presidenta de las Sefioras de la caridad de Guaugi,

Profesionales migrantes del lugar (Abogados, Economistas y profesores )

PARA OPERACIONALIZAR LOS CONCEPTOS DE:
ELITE POLITICA.

Funciones politicas,

Monopoliza ¢l poder,

Minoria organizada,

Estructuras jerarquicas,

Conecntracion de poder economico,
fnamovilidad de sus posiciones adquiridas,
Grado de cducacidn,

Poder econdmico,

influencias politicas,

Division entre gobernantes y gobernados,

CULTURA POLITICIA.

Creen ser aceptados por la gran mayoria de ia sociedad,
Creen ser los Unicos capaces de representar,
Conocimicinto acerca de la politica,

Participacion politica,

Crecieins de la sociedad



PREGUNTAS PARA ENTREVISTAR A INFORMANTES CLAVES

Edad:
Grado de instruccion:
Ocupacidn:

1. ¢ Dénde vive usted aclualmente?

2. ;Qu# eargo ocupa usted actualmente en su municipio o en su comunidad?

3. ; Tiene familiares que ocupan cargos actualmente en su municipio ¢ en su comunidad?
4. ; Ocupd usted antes algin carge en su municipio o comunidad? ;,Cual?

5. ;Qué diferencia cxiste entre Jilaqata y Mallku?

6. ; Qué se considera usted. vecino o comunario? ;Por qué?

7. Qué opina de los partidos politicos?

8. ;Simpatiza usted con algin partido politico?

9. ;Cudl es su principal actividad o trabajo para sustentarse?

i0. ;Cree que la administracion municipal integrada por el consejo y el gobterno
municipal es necesario en su comunidad? ¢ Por qué si? ;Por qué no?

11. ;Usted piensa que los comunarios del lugar tengan tiempo e interés para administrar
¢l municipio?

12. ;Considera que los comunarios del lugar se sientan representados por sus
autoridades municipales? ;Por qué si? ;Por qué no?

13. ¢St un familiar, o paricnte le pide que le colabore para obtener un trabajo en el
municipio, usted seria generoso si ud, Es parte de la administracion municipal?

14. ;Las autoridades comunilarias deciden que obras sc realizaran cn el municipio, o
solo sugieren? j Quiénes a su criterio deben decidir?

i5. ¢Por qué cree usted que los comunarios participan o no participan en la
administracion del mumicipio?



16. ¢Qué comunarios son parte de los partidos politicos y de la administracién del
municipio?

7. ;Cuéndo cmpiczan a aparecer con mas lucrza los partidos politicos cn cste
municipio?

18. ¢ Quiénes formaron parte o son parte dc los partidos politicos?
19.;Qué funcion cumplen segun usted los partidos politicos en su comunidad?
20. ;Para poder trabajar en el municipio ¢s nccesario estar en un partido politico?

21. ;Podria informarme accrea de los personajes importantes economica y polilicamente

de esta seccion municipal?



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

CUESTIONARIO
Comunidad:
Edad:
Sexo:  a) Varon b) Mujer.
Lugar de nacimiento:
Nivel de Educacion:  a) Nivel Primario b) Nivel secundario c) Bachiller

¢} Universitario ) Profesional.

*or faver escriba en los espacios en blanco.

1. ;Qcupd aletn cargo en el municipio? ;Qué carzo?
& [ =)

2. ;Cudl es su actividad privada principal?

3. (A qud partido politico pertenece?

4. ;Pertenccio a algin partido politico antes?

5. ;Qué problemas relevantes tiene el municipio?

6. ;Cual cs la principal via de solucion de los problemas del lugai?R.

R.-

7. :Qué cargos piblicos ha gjercido antles?

R.-

d) Técnico
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R.-

18.

R.-

19,

R.-

(Donde vive usted actualmente?

. Dénde vivia usted antes de ocupar ¢l cargo en ¢l municipio o en la comunidad?

. Mediante qué medios usted cree que se puede participar en la politica?

2Han contribuido los partidos politicos a la participacién de los pobladores en fa politica?

. ¢Esta dc acuerdo que los hijos deben obedecer al padre? ¢ Por qué?

;Tuvo familiares que ocuparon carges publicos antes o al mismo tiempo que usted?

¢ Ticne parientes quc actualmente estan ocupando cargos en ef municipio?

¢ Qué significa para usted el poder?

;Qué ¢s 1a democracia

¢ Qué opina sobre 1a Ley de Participacién Popular? ¢ Porque?

;Cudl es la importancia de los partidos politicos?

;El resto dc la poblacitit del municipic participa ¢n la politiea?



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHQ Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

CULSTIONARIO
Comunidad: Belén Pituta A
Edad: 76
Sexo: a) Varan b} Mujer.
Lugar dec nacimiento: Belén Pitula A
Nivel de Educacign:  a) Nivel Primarig b) Nivel secundario ¢) Bachiller d) Téenico

¢) Universitario ) Profesional.

Por favor cseriba cn los espacios en blance.

20. ;Ocupd algin cargo en el municipio? ;Qué cargo?

R.- Si, yo he sido Jilaqata de mi comunidad, pero antes de eso he ocupado muchos cargos. Fu
secretario, Alcalde cscolar y todo.

21. ¢Cual es su actividad privada principal?

R.- Yo crio ganado, ovejas y vacas, también siembro papa, oca, haba. En invierno hacemos también
chufioc.

22, oA qué partido politica pertenece?

R.- A ninguno, porque cilos son aprovecharse nomas quicren, ademds hay que tener plaa para andar
con ellos.

23 ;Pertenecid a algin partido politico antes?

R.-No

24. ;Qué problemas relevantes tiene ¢l municipio?

R.- El municipio no nos atiende en lo que pedimos en las comunidades, sicmpre dice no hay plala,

esto nomas haremos, dice.



25. ¢ Cual ¢s la principal via de solucidn de los problenas del lugar?

R.- Nosotros nas reunimos toda la comunidad para solucionar nucstros problemas y eso hacemos
conocer al alcalde y sit gente.

26 ;Qué cargos piblicos ha ejercido antes?

R.- Ninguno.

27 ;Ddnde vive usted actualmente?

R. Yo vivo en mi comunidad. Ahj trbajo,

28. ¢ Dédnde vivia usted antes de ocupar el cargo en el municipio o en la comunidad?

K- Yo siempre he vivido en mi comunidad, mis padres y abuelos sirvieron a los patrones de la
hacienda que habia en esta comunidad.

29. (Mediante qué medios usted cree que se puede participar en fa politica?

f.- No se bien eso, pero ahora va hay politicos como MAS, ellos son como nosotras.

3 Han contribuido los partidos politicos a la participaeion de los pobladores en [a politica?
R.- Yo creo que no, porque st no tienes plata elios te ignoran.

31 ;Esta de severdo que los hijos deben obedecer a! padre? i Por que?

R.- §i, porque las padres somos la cabeza del itagar,

32 g Tuvo familiares que ocuparon cargos pablicos antes o al nismo tiempo que usied?

R.- No.

33 ¢ Tiene parientes que actualmente estan ocupando cargos en el munieipio?

.- No

34 ;0ué significa para usted el poder?

.- Hacerse abedecer puede ser.

35, iQué es 1z demoeracia

R.- Na se, pero todos votamos cuando hay eleceiones aunque no queramos. Eso debe ser.



36, ;Qud opina sobre la Ley de Participacidn Popular?

R .- Esa Ley cs buena dicen, porque desde entonces €l alcalde algo siquicra nos da. Antes ni siquiera
sabiamos qué hacia clf alealde. Ahnra hay plata nos dicen, que cosas necesitan, nos dicen, pero
cuando lcs pedimos muy poco hacen también.

37, ;Cudl es la importancia de {es partidos politicos?

R.- Ahora los que estén en la alcaldia son los politicos pues. Para eso deben estar.

38. ;El resto de la poblacion del municipio participa en la politica?

R.- Los del pueblo y del Puerto participan mas, {0s comunarios la mayoria somos pobres, mas bien
cuando hay elecciones ellos vienen donde nosclros, tode nos ofrecen, nos repalan cositas, pero

cuando ya son alcalde ni se recuerdan de nosotros.
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