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PRESENTACION .
E! tema: "La Gobernabilidad en Bolivia (1989-1993)", e preducto dé.:lia?ffaed_i.caéicﬁn
febril de la autora, quién en base de acopio permanente de conceptos, definiciones,
opiniones tanto de caracter oficial como privado y también a través de entrevistas a
investigadores, técnicos, politélogos, funcionarios de la administracién publica, jefes
de partidos politicos (MIR-ADN), etc, cuyos nombres aparecen en la bibliografia
consultada; ha servido para dar forma y cuerpo a este trabajo, que es una sintesis de
las tareas desarrolladas en cada una de las problematicas y que permiten visualizar
nitidamente las relaciones entre ellas asi como los factores condicionantes de la
gobernabilidad, guiados por indicadores, variables, dimensiones, etc, con el
propdsito de hacer que se produzca una readecuacién institucional (de acuerdo a la
iegalidad), de no hacerlo se correria el riesgo de perder la iegitimidad y por lo
tanto gobernabiiidad. Se supone que dichos cambios dejaria vacios
institucionales, razén por lo cudl fa doctrina del programa politico debe prepararse

para adecuarse rapidamente a los cambios venideros.

La presente tesis es también el resultado del apoyo decidido de respetables
profesionales politélogos como de aquellos inmersos en este campo(Drs.: Jorge
Echazu A., Roger Cortéz H., Ramiro Barrenechea, Antonio Miranda, Cesar Barrios,
Luis Tapia, Lics.. Juan Ponce, Ramiro Rivera, Jorge Kafka, Marcos Castellén, Raul
Prada, Ruy Omar Suarez, ing. René Coca M. y otros) instituciones{Fundacién
Milenio, Konrad Adenauer Stiftung, FUNDEMOS, Ministerio de Desarrolio Sostenible
y Medic Ambiente, CEBEM, ILDIS, CIDES, PNUD, CEDLA, CEDOQIN,...), Centros
Politicos (Casa de la Democracia ADN y Casa del MIR), en lo que respecta a medios
materiales que posibilitaron mi dedicacion a la lectura, fichaje, indagacion,

recoleccién, obtencién, anélisis, comparacién, revisién, redaccion e impresién.
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Por otra parte, al llegar el momento de dar las gracias a cuantos me han ayudado,
tengo por fuerza que declararme en quiebra, por que ni siquiera logre enumerarlos
en su totalidad a todos aquellos profesionales, entidades, personas, compaferos de
estudio y amigos de nuestra querida Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas, que
nombrarlos seria aburrido. sin embargo fueron ellos guienes me colaboraron
estrechamente, proporcionandome documentos oficiales, informes presidenciales,
decretos de la Gaceta y otros de incalculable valor que me inducieron a la

culminacion de este estudio.

Ninguna de las personas mencionadas tienen culpa del resuitado de este trabajo.



INTRODUCCION

Como se puede ver, dentro de la Ciencia Politica, el abordar el tema de la
Gobernabilidad pareceria ser tarea initil o repetitiva; sin embargo reviste profunda
significacion ya que desde hace muchos afios se habla, se discute, y se lo
continuara haciendo, puesto que la gobernabilidad estara siempre presente en

situaciones que implican relacién humana.

Por otra parte, a partir de 1985 se inicia también un proceso de reformas de las leyes
actualmente vigentes y se desconoce sistemdticamente la Constitucién Politica del
Estado en cuanto a conquistas sociales se refiere. Por lo tanto, resuita evidente la
importancia de dicho tema y el periodo histérico (1989-1993), pues la caracterizacién
del mismo, tal como se dijo nos ayudara a comprender los fenémenos economicos,
politicos, sociales y juridicos, que tienen relacién con gobernabilidad: puesto que se
ha tratado de manera muy general en una serie de eventos y reuniones patrocinada
por gobiernos ‘de la regién y organismos internacionales, lo que ha permitido
desarrollar un conjunto de categorias y conceptos académicos {muy buenos, pero
insuficientes). Asi por ejemplo, mientras unos autores destacan una determinada

dimensién, otros destacan diferentes dimensiones.

Sin embargo, intentaremos  dar algunos conceptos y definiciones: de

Gobernabilidad:

-"Eficiencia gubernamental”(Mayorga, Flisfisch,...)

-"Dimension técnico-administrativa de la capacidad de gestion estatal"(Mayorga,

Malloy, Fiisfisch, ...)



-"Dimensidn Politica institucional de la relacidn legitimidad, el consenso y los pactos
como nucleo central de la problematica de la gobernabilidad”"(Mayorga, De Riz,

Huneeus,...)
-"Capacidad de tomar decisiones"(G. Sartori)
-"Sindnimo de equilibrios econdomicos”(M. Espinoza)

-'La capacidad del conjunto del sistema de gobierno para resolver los problemas

gue frenan el desarrollo econémico y social"(H. Oporto,...)

Como se pudo observar en el transcurso de ia historia, la democracia boliviana tuvo
que pasar por una experiencia adicional muy importante para darse cuenta de que
los acuerdos politicos, tan importantes e imprescindibles para la estabilidad
gubernamental, debian ampiiarse a una politica innovadora de renovacién
institucional. La continuidad de dicho proceso democratico ha llegado a contribuir en
la toma de conciencia dei hecho de que los partidos politicos, el parlamento y el
gobierno con sus estructuras vigentes y modos de funcionamiento e interrelacion son
inadecuados para la consolidacion del sistema democratico. £l mencionado
desajuste no puede pasar ya desapercibido puesto que ha ido convirtiéndose en
una amenaza para la estabilidad politica y en un obstaculo para fortalecer las
condiciones institucionales de gobernabilidad. impera la democracia formal y lo

que se requiere es la democracia econdmico social.

De manera general se puede decir que el estudio de procesos y toma de decision en

el sistema politico boliviano ha sido desarrollado debido al contexto politico,



econdmico, social e ideoldgico donde se desenvolvié la ciencia politica en nuestro

pais en décadas pasadas.

Asimismo el proceso de transicion estuvo extremadamente marcado por los
antagonismos politicos y fue demasiado borrascoso y violento como para que las
fuerzas sociales y politicas pudieran afrontar los problemas institucionales que
planteaban la transicion. Los partidos politicos, los sindicatos, los empresarios y las
fuerzas armadas persegufan en una suerte de piuralismo destructivo sus intereses
corporativos y la restitucién de condiciones democraticas modificé en un principio

sélo la manera de apoderarse del aparato estatal.

Como se puede ver, Bolivia viene forjando poco a poco una nueva cultura politica
sustentada en el dialogo y la concertaciéon. Las actitudes de confrontacidn, el
conflicto y exclusién dominantes hasta hace poco entre los actores politicos de
nuestro pafs, se estan cediendo frente a las posibilidades del acuerdo, el
entendimiento y la cooperacién para la consolidaciéon democratica de los poderes
publicos. Esta es una tendencia politica contempordnea reconocida ampliamente

entre analistas e investigadores del pais (1)

Bolivia, después de mas de una década de haber recobrado su democracia y haber
afirmade su estabilidad,creo que tiene mejores niveles de gobernabilidad; pero
dichos logros resultan ser insuficientes porgue la pobreza y la discriminacidn

contindan.

De este modo la convivencia democratica ha fortalecido la voluntad de avanzar
hacia la reforma del Estado y del sistema politico (2}, el nivel de gobernabilidad en

un pais refleja el tipo de relacién entre el Estado y la sociedad civil, ello interesa a



todos, me refiero a diferentes poderes del Estado y sus instituciones asi como
también a los actores y organismos sociales (empresarios privados, trabajadores,
comunidades étnicas, sindicatos, comités civicos, etc). El reto de trabajar por lograr
una gobernabilidad alta deberia basarse en que la gente del pueblo o asuma como
un proyecto comin donde todos aporten con algo ya sea de una u otra manera.

Puesto que el problema de la gobernabilidad ya se ha convertido en un desafio para

nosotros.(3)

Este trabajo consta de cuatro capituios:en e! primer capitulo se describe los
antecedentes del tema; en el segundo se plantea el problema, la hipétesis, variables,
dimensiones e indicadores; en el tercero, se encuentran los conceptos de
gobemnabilidad, legitimidad y otros términos afines, que facilitaran la formulacion de
un concepto propio, tomando los diferentes enfoques y por Gltimo en el cuarto

capitulo, estdn las conclusiones, sugerencias,bibliografia, anexos, etc.

{1) Lazarte A. Jorge Emergencia de nuevos pardmeatros en fa eccién polilica y & sistema poiltico en Bolivia. en Foro Polftice, N% 1, ILDIS, La

Paz, 1939

{2)Mayorga René A. {coordinedor) Democracia y Gobernabilidad, América Latine, 1LDIS,CEBEN, Nusva Socieded, Caracas, 1992 (ver Iz

primera parte)

(3)Bolivia-El Desaffo de ia Gobernabilidad, Provecto: Mejoramiento de ia Capacidad de Gesiién del Gobierno y gobernabilidad PNUD, Agosto

1993, Jorge Torrez {Coordinador, pag.1)
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CAPITULO PRIMERO

1. Antecedentes

La sociedad boliviana, luego de largos afnos de transcurridos en dictaduras,
aprendi6 que las diferentes instituciones que hacen a la sociedad politica, incluso a
los factores que hacian a la estructura de mediaciones entre la sociedad politica y la

sociedad civil, entraron en crisis.

A continuacién veremos como el Estado de 1952 estructurd la relacion entre

sociedad politica y sociedad civil, creando factores de poder:
- La Central Obrera Boliviana, En Mayo de 1952 (a un mes de la revolucion),

- La reapentura del Colegio Militar y por lo tanto, ia institucionalizacion de las Fuerzas

Armadas (un mes antes),

- La reforma agraria, la creacion del Ministerio de Asuntos Campesir}os:"y el Consejo

de Reforma Agraria.

- La institucionalizacién de los Empresarios Privados.

en el periodo

Esta relacion del modelo de tipo politico entré en crisis,"'dé 'allﬂr’ “q‘ue
democratico encontramos una lucha entre viejos actores y nuevos sujetos sociales
en emergencia como las juntas vecinales y los comités civicos contra el modelo
vigente de actores que habian sido desplazados en el centralismo y por el

sectorialismo dominante-dominados- sectorialismo que emana fundamentalmente,

13



del plan de politica econémica de la revolucion social que se inaugura en 1956.
Estos actores entran en crisis e inmediatamente encontramos que se convierte la
democracia en necesidad de fortalecimiento institucional y por el otro lado en

un tiempo de disponibilidad para el cambio.(4) La Democracia Formal trajo en

nuestros dias a la rebelién de las masas.

1.1. LA GOBERNABILIDAD EN LA UDP

A la salida de los gobiernos dictatoriales y durante la gestién de gobierno det Dr.
Herndn Siles Zuazo (1982-i985), el sistema de gobierno / administracién no contd
con las condiciones necesarias para actuar no hubo decisiones a pesar de haber
obtenido apoyo popular (legitimidad) muy grande en las elecciones, recuperando |a
democracia después de las dictaduras, H. Siles Z. sin problemas en el Congreso de
la nacién obtiene una votaciéon unanime (legitimidad). Pero a pesar de ello no
contaba con una coalicién gobernante que le garantizara una mayoria
parlamentaria. Poco a poco se fue resquebrajando esa coalicion de partidos que
habian llegado al Congreso y en un momento dado la UDP no tenia una mayoria en
el parlamento. Si bien tenia un alto grado de legitimidad, tenia muy poca capacidad
de controlar el Congreso (muy poca gobernabilidad).

De la misma forma esto lo convirtié en un gobierno de legitimidad y muy poca
gobernabilidad, causando un desequilibrio.

Por ofra parte, la incapacidad de resolver los problemas en forma practica desde el
parlamento de la nacién, hacen que el gobierno se vaya deteriorando en cuanto a su
imagen ante la sociedad civil. Esto hacia que se vaya perdiendo legitimidad. La
aceptacién con la que habia contado va disminuyendo por su incapacidad de

gobernar.

{4) Mantilla Jufio, EI Diario, Evaluacidn, Seccidn 4ta., pag.10, 16-10-94



Pero la democracia formal en la que vivimos actualmente fue posible gracias al
pueblo, a todos los actores sociales y por ende a Siles Zuazo, que tuvo un acto de
grandiosa entrega al conceder el poder un afio antes de lo que estaba previsto por la
Constitucién Politica del Estado ya que la norma en los politicos por lo general es:
prolongarse en el poder y no reducir el paso por el poder. El sistema politico se
caracterizd y un ejecutivo débit e ineficaz (sin legitimidad ni gobernabilidad), sin
embargo, tras la caida de Hernan Siles Z. , esta situacion se invirtio.(4-a)

Asimismo, manteniendo la decision de preservar la democracia surge la primera
concertacion politica entre oficialistas y opositores, entre derechistas, semi-
izquierdistas e izquierdistas para convocar a nuevas elecciones para dotar al pais de

un gobierno con la fuerza y respaldo de una mayoria congresal.(4-b)

1.1.1. LA CRISIS DE 1982-1985

La crisis econOmica y social con caracteres agudos fue el rasgo principal del
gobierno de la Unidad Democratica y Popular, gobierno que carecio de un programa
para solucionar la crisis debido a las serias contradicciones politicas de sus

integrantes.

1.1.2. INESTABILIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA

Entre 1982 y agosto 1985 la UDP aplicd "Ocho paquetes econdmicos ", casi todos
referidos al control de la hiperinflacion y la devaluacion monetaria; los esfuerzos por
controlar el déficit fiscal, restricciones a la inversion publica, reduccion en la compra
estatal, disminucion de las subvenciones, renegociacion de la deuda externa, etc......
(4-a) Kalka Z., Jorge, Tome de decisiones y Polltica exterior Roliviana, 1995, pag.63-365

{4-b) Toranzos Carlos, El Diaric-Evaluacion, 16-10-94, pag. 10 seccion 41a.



Fueron medidas que encontraron tenaz oposicién en esferas de ta Central QObrera
Boliviana, quienes en muchas de las ocasiones se constituyeron en el principal
enemigo del gobierno ceniral, recurriendo para ello al féacil expediente de la
huelga....quiza una de las medidas gque mas trauma causé en la ciudadania, fue el
hecho de que la "desdolarizacién de la economia® y los reajustes salariales
automaticos, aceleraron el caos social agravando la credibilidad del gobierno, por su

supuesta actitud de declararse en mora de la deuda externa.

Los factores especulativos, y el alza de precios era seguido por fa alza automatica de
los salarios, y esta a su vez por las desordenadas emisiones inorgénicas,
catalizando la hiperinflacién a 24.000 % récord mundial que enorgullece a muchos
participantes del gobierno de la Unidad Democratica y Popular.

Entre la década del 70 al 80, se presentaron algunos factores negativos, que
gravitaron en el manejo econémico del gobierno de la UDP,entre los que podemos
citar:

-Descenso de la inversién y produccion

-Baja participacion de los factores productivos en la composicién del PIB, factor que

se arrastra desde la década de los 50.

-Bajo o nulo ahorro interno agravado por el bajo indice de la balanza comercial.

-Crecimiento de la deuda externa y agravada por la falta de pago de las tasas de

interés.
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-Fuga acelerada de capitales nacionales al exterior

-Bajo precio de las materias primas en el mercado internacional, particularmente del

estano

-Incremento de importaciones de articulos suntuarios

-Bajo nivel de exportacion de productos manufacturados

-Acelerada préactica de la corrupcion

Relajamiento de la voluntad de trabajo particularmente en el 4rea estatal.

-Incremento de la economia especulativa.(4-c)

1.1.3. REPERCUSIONES DE LA CRISIS ECONOMICA:

Bolivia durante el gobierno de la UDP, virtualmente estaba en "estado de coma”, la

desgarradora realidad, crénica situacion que no se podia disfrazar, donde los

tecnicismos eran simples frases que no ayudaban en nada para aliviar la crisis cuyos

efectos directos sobre la economia, se citan a continuacién:

-Estancamiento de la actividad economica

-Aceleracion de la hiperinflacion

-Pérdida del valor adquisitivo del salario

{4-c) De Eder a Sachs: Momentos y hechos de la economia Nacicnal, Julio Torrez Calle, El Diario, 16-01-94
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-Agudizacion del déficit fiscal

-Bajo nivel de ingresos tributarios

-Desequilibrio en la balanza de pagos

-Aumento en los niveles de desocupacion

-Baja credibilidad en la gestion gubernamental

-Deterioro del tipo de cambio-irracionalidad entre la cotizacién oficial y paralela
-Pérdida de la capacidad de exportacién

-Anulacién productiva de las empresas estatales

-Incremento del contrabando de articulos de primera necesidad

En Noviembre de 1982 el gobierno de la UDP dicta el D.S. 19249 referido a la
desdolarizacién de la economia nacional, cuyo correlato de D.S. es el siguiente:
19250-19255-19257-19258-19262-19263 y 19264 que pretenden establecer nuevos
correctivos econdmicos (paquetes econdmicos).

Frente a estas medidas la COB, prepara un plan de emergencia que es mas de
orden politico que econdmico, implementando una cadena de huelgas y

manifestaciones que convuisionan a todo el territorio nacional; la feudalizacién vy

anarquia administrativa de las empresas estatales, cuyo bajo rendimiento de

18



utiidades al Estado se la ve al desnudo , al que se suma la escasa participacién de
la empresa privada; es decir que el sectarismo politico y las posturas demagoégicas
todas ellas alejadas de la realidad nacional, ponen al pais al borde del colapso

social y econémico.(4-d)

1.2. LA GOBERNABILIDAD DEL MNR-ADN

Al contrario de fa gestion de Hernadn Siles Zuazo, la gestién del Dr. Victor Paz
Estenssoro (MNR-ADN), uno de los aspectos mas notables fue que permitié controlar
el problema de la legitimidad dual que habia afectado al anterior gobierno. Se
caracterizo por la recuperacién del principio de autoridad aunque continuaron
problemas del Estado del 52 (alto grado de legitimidad por gobernabilidad).
Generalizando se puede destacar la recuperacion de la capacidad de produccion, el
reordenamiento administrativo e institucional, la preservacion de su campo de

legalidad y legitimidad.

Dicho gobierno (1985-1989), tuvo un gran reto: superar la crisis econémica la
hiperinflacién que habia generado un desgaste de la articulacién del seguro social
boliviano y que habia creado ilegitimidad en el propio Estado (ausencia de

credibilidad en las instituciones).
El reto fundamental que se le asignd a Paz Estenssoro fue estabilizar la economia,

recuperar €l orden democratico, el orden y manejo de las variables

macroecondmicas y la credibilidad en las instituciones.

(4-d) De Eder a Sachs, Momentos y Hachos de la Economia Nacional, Julio Torrez Calle, EI Diario, La Paz 16-01-94



La historia boiiviana en periodos anteriores era totalmente diferente, todos los
procesos de estabilizacion, normalmente eran soportados por golpes de estados
militares ejecutados por la utilizacién de la fuerza y no por e! respeto a la

democracia.

E! cambio se realizé através de la Nueva Politica Econdmica implementada por el
Decreto Supremo 21060 (reducir el gasto publico) que marcé un nuevo hito en el
pais. Dicho programa: reguiador de las decisiones del gobierno con la colaboracién
de técnicos, de profesionales independientes y empresarios .Dicha politica
estabilizadora estaba dirigida a meodificar las relaciones entre estado-economia y
estado-sociedad. Es solo a partir de este gobierno y con el objetivo estratégico de
transformar la economia boliviana, cuando los liderazgos politicos empezaron a
reparar en 1a necesidad de reforma institucional del sistema politico.

La medida econémica tuvo la virtud de parar la hiperinflacion que alcanzaba al
24.000 % , se mejord notablemente el comercio exterior, se reconstruy¢ el mercado
monetario financiero, se creyé el Bolsin del Banco Central,se rescatd el ahorro
interno que habia desaparecido por la desdolarizacidn udepista, se reguidé la tasa
cambiaria del boliviano con relacidn al délar (oficial-paralelo), se reordenarcon las
principaies empresas del pais, se devolvié a la nacion la confianza Nacional e
Internacional, e! pais se prestigié en el campo internacional e incluso se hablé del

"Milagro Boliviano"

Resumiendo, se redujo el gasto publico.

En el inicio de esta gestién el gobierno de Paz Estenssoro tenia muy poca

fegitimidad pero una mayoria congresal que le permitia la gobernabilidad (ganada
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grac'ias al pacto por la democracia) para poder llevar adelante sus planes y proteger

al poder ejecutivo de los intentos de censura de parte de la oposicion.

El cambio, (el proceso vivido de 1985 a 1989, donde se inicia la implementacion de
la Nueva Politica Econdmica, dirigida a frenar la inflacién), fue realizado en
democracia; y es quizds precisamente por eso que en 1989 un gobierno del MNR
pudo ganar fas elecciones. Es la primera vez en América Latina que un gobierno que
aplica un ajuste estructural (como el que se llevd a cabo} en la siguiente eleccion

gana.

Entonces, se puede decir que el largo proceso ejecutado por el MNR, el rol vital que
se le encargd a Paz Estenssoro, el de estabilizar el pais y mantener la
democracia;fue cumplida. Aunque en dicho proceso se tomaron medidas drasticas
pero habia que salvar al pais, las mismas tuvieron un gran costo social,
particularmente los trabajadores tuvieron el mayor sacrificio pero no fue en vano,
Bolivia se puso en marcha, los problemas mds cruciales de la coyuntura fueron
separados, se ordend el pais, la estabilizacidn econdmica fue un hecho, iniciaba el

despegue econdémico tan esperado.

El pais pues empezd a confiar en su propio destino, habian esperanzas de
recuperacion y progreso, esto es que la politica econdmica implantada por Paz
Estenssoro tuvo éxito. El pueblo después de mucho tiempo recobrd confianza y
ansiaba que las medidas econdmicas instauradas en 1985 fueran adelante y por ello
en las elecciones generales para Presidente, Vice presidente, Senadores,
Diputados, efectuados en 1989 triunfd el Movimiento Nacionalista Revolucionario a
fa cabeza de Gonzalo Sanchez de Lozada, cuyo rol en la solucién de los problemas

anotados fue de primer orden. Triunfé el MNR con Gonzalo Sanchez de Lozada.
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1.2.1. EL NUEVO ROL DEL ESTADO

Después de las elecciones, y al no lograr mayoria absoluta, el MNR y ADN se
pusieron de acuerdo en el Parlamento para elegir al Dr. Victor Paz Estenssoro
presidente , con lo cual el nuevo gobierno tenia mayoria en el Parlamento, esto
viabilizo la aprobacién de importantes leyes que enfrentaron la hiperinflacion,

reforma tributaria, D.S. 21060, Reforma monetaria.,etc.

Ademas, se hizo que la F.F.A A perdieran toda posibilidad de recuperar el poder y

optar por una actitud de colaboracion; la dirigencia sindical, se encontré desorbitada

y desacreditada.

Con todos estos elementos a su favor; el gobierno (MNR-ADN) tuvo la tarea de:

-Avanzar en [a construccion democratica.

-Lograr la estabilidad econémica (modelo neoliberal)

1.2.2. EL PACTO POR LA DEMOCRACIA

Posteriormente a las elecciones presidenciales de Mayo de 1985 en las que ADN
obtuvo la primera mayoria, se suscribe el Pacto por la Democracia bajo dos

premisas:

- La primera, viabilizar la continuidad de la vida democratica que con esfuerzo se

habfa conquistado en 1982.
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- La segunda, implantar y desarrollar el modelo econémico que habiamos concebido

para salvar al pais de la profunda crisis en que se debatia, mediante el D.S. 21060.

Lograr fa estabilidad econdémica fue la prioridad. Asimismo, se aprobd la Ley de la

Reforma Tributaria.

E! Gobierno realizé el establecimiento de un tipo de cambio Gnico real y flexible.

1.2.3. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Enfrentamiento a la crisis: Dictacién del D.S. 21060 del 29 de Agosto de

1985.

Bajo tres pilares fundamentales:

1. De caracter econémico

2. De caracter politico

3. De estrategia de financiamiento externo.(todas enmarcadas dentro el plan de
reforma  estructural del Estado), cuyas estrategias se detallan a

continuacion.

1.2.3.1. Estrategias de caracter econdémico: (implantacién de la nueva Politica
Econémica), dictacién del D.5.21060 del 29 de Agosto de 1985. Durante el ultimo
gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro, cuyo caracter mas fundamental fue la

liberacion de la economia.
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Principales Disposiciones

a) Dictacion del D.S. 21060 con pleno apoyo del Poder Legislativo.

b} Reforma tributaria y arancelaria, promulgacion Ley 843.

¢) Retorma monetaria y financiera. Cambio del peso boliviano por el boliviano
d) Reestructuracion del Banco Central de Bolivia

e) Renegociacion de la deuda externa con todos los acreedores internacionales
f) Intervencion a las empresas estatales: COMIBOL, YPFBy CBF

1.2.3.2. Estrategias de caracter politico-partidario:

Principales disposiciones.

a) Cogobierno entre el MNR y ADN(Pacto por la Democracia)

b) Ejecudén de lapoltica de corte neoliberal apoyada desde el Poder legislativo.
¢) Control del Poder Legislativo(conformacion del roditlo parlamentario)

d) Control politico de las empresas estatales(cuctas partidarias)

e) Adormecimiento de la clase dirigencial, permitiéndoles un accionar limitado
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1.2.3.3. Estrategias de caracter de financiamiento externo:

Principales disposiciones

a} Decisidn oficial de cancelar la deuda externa

b} Regularizacion de pagos devengados (anulacion del concepto de mora)

c¢) Decisidn de arribar a nuevos acuerdos de pago y renegociacion de la deuda

con el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

1.2.4. El 21060 y sus principales disposiciones

- Implantacién de Ia Politica Econdmica Neoliberal(Pian Jeffrey Sachs)

- Fijacidon de tipo de cambio Gnico y flexible{devaiuacién del peso en 1300 %)

- Régimen de venta obligatoria al Estado del 100% de Ias divisas provenientes

de las exportaciones
- Libertad de operacion cambiaria (regularizacion a través del Bolsin del BCB)
- Autorizacién para la conversidn del oro fisico del Banco Central de Bolivia en

reservas de libre disponibilidad para respaldar la aplicacién de ta N.P.E.

- Disposicidn para la libre comercializacién del oro

25



- Dolarizacién de la economia (medida contraria aplicada durante el gobierno de

la UDP)

- Autorizacion para celebrar operaciones de contratos en moneda nacional con

clausula de mantenimiento de valor o0 en moneda extranjera.

- Libertad para informar y exportar, bienes y servicios con una tarifa anica del 20 %

- Establecimientos de regalias como unico impuesto para los productos mineros.

- Libertad de contratacién de trabajo tanto para el sector privado como estatal

- Establecimiento del beneficio de "Relocalizacion”

- Consolidacion al salario basico de todos los bonos existentes

- Supresién de las pulperias (particularmente en fa mineria nacionalizada)

- Libertad para determinar los precios de bienes y servicios

- Libertad de comercio de los productos de la canasta familiar.

- Supresidn y eliminacién de las aduanillas y trancas intermedias en el territorio

nacional.

- Supresion del crédito a entidades del Estado por parte del B.C.B.

- Prohibicidn de contratos de personal en las instituciones estatales.
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- Prohibicién de realizar inversiones en las empresas estatales y corporaciones

de desarrollo.

- Descentralizacién de YPFB-COMIBOL- y disolucién de la Corporacion Boliviana

de Fomento.

- Prohibicién de monopolios en todos los rubros econdmicos (particularmente

transporte)

- Fijacion del salario minimo en un monto que en Septiembre de 85 equivalente

a 30 ddlares.

- Abolicidn del controi de precios de bienes y servicios a exposicidon de los:
hidrocarburos, electricidad, servicio telefénico y transporte publico, fijando el

precio de ia gasolina 0.30 $us./litro

1.25. Resultados de la aplicacion del 21060 (logros entre
Agosto de 1985 y mediados de 1987)

a) Superacion de la crisis institucional

b) Superacién de la crisis socio-politica generada en el momento de la aplicacion
de la N.P.E.

¢) Legitimacién de la N.P.E. en el Poder Legislativo
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d) Control de a hiperinflacion a niveles regulares (del 24000 % al 13 %)

e) Eliminacion de la feudalizacion de las empresas estatales.

f) implantacion del bono o beneficio de relocalizacién a trabajadores: mineros,

tabriles, etc.

g) Regularizacién impositiva llamado también impuesto forzoso, ley 843.

h) Aprobaciéon deil proyecto econdmico por parte de Ios organismos

internacionales de crédito, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional.

i) Otorgacion de un Stand By y levantamiento al congelamiento de los créditos

provenientes de organismos financieros externos.

i) Apoyo del Banco Interamericano de Desarrolilo en el crédito externo(4-e).

{4-e) De Eder a Sachs: Momenios y Hechos de la Economla Nacional, Julio Torrez Calie, 2daparte, FI Diario, 23.01-94,
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CAPITULO SEGUNDO

2. PROBLEMATIZACION

2.1. Formulacion del Problema

Pese a que nuestro pais ha avanzado en cuanto a estabilizacién y consolidacion
democratica garantizando de esta manera la gobernabilidad, esto no significa que e!
problema de la misma (se encuentra en el corazén del debate de la politica de
América Latina) esta garantizado de una vez y para siempre. Se la tiene que

conservar y recorrer el camino de la modernidad.

Es por ello que existen diferentes dpticas al respecto. Asi por ejempio: en el periodo
de gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) mientras unos dicen que fue legitimo
y legal, otros que fue legal y no legitimo, ni legitimo, ni legal; unos que su periodo fue
eficiente otros que no, etc. Para tratar de clarificar este problema parto de ia siguiente

inierrogante:(Problema Principal)

(COMO FUE LA GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA DURANTE LA
GESTION: 1989- 1993 ?

;, La gobernabilidad estuvo basada en la legalidad?. ;Careci6 de legitimidad?. ;Fue

eficaz? (problemas secundarios)
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2.2. Formulacién de la Hipdétesis

Cuando inicié el presente trabajo lo hice bajo la hipdtesis alternativa de considerar el
resultado, donde a partir de esta apreciacion a priori, busqué caracterizar la
gobernabilidad en el periodo de estudio (1989-1993) en medio de mucha confusion
y divergencia.Con todos estos antecedentes (recopilados), me formulé la siguiente

hip6tesis:

LA GOBERNABILIDAD DURANTE LA GESTION DE JAIME PAZ ZAMORA,
ESTUVO BASADA EN LA LEGALIDAD Y CARECIO DE LEGITIMIDAD SOBRE
TODO AL PRINCIPIO.

2.3. ldentificaciéon de Variables

De acuerdo a mi hipdtesis:

- Gobernabilidad {Variable independiente)
- Legalidad (Variable interviniente)
- Legitimidad {Variable dependiente)

De manera general:

Gobernabilidad (Variable)

2.3.1. Dimensiones
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- Pactos

- Eficacia decisional

- Legitimidad

- Legalidad

- Representatividad

- Desarrollo decisional

- Participacion Palitica institucional

- Movilidad social

2.3.2. Indicadores

PACTOS

- Aseguré mayorias parlamentarias

- No confrontaciones antagdnicas en el poder

- Intercambio de bienes politicos
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- Viabilizo los mecanismos de sucesion presidencial

- Mayor estrategia para obtener resultados

_ - Beneficios -espacio consensual

- Limitaciones de cada actor

- Reforma al interior de la base

- La Politica pasa a ser terreno de negociacion y concertacion

Eficacia Decisional

_ - Regularidad y frecuencia de rotacion de cargos:

. Cambios de personas claves del sistema

. Crisis de Gabinete

. Continuidad de una linea politica

. Conclusion de periodos de gobierno

_ - Disensos en la elite en el poder

. A mayor disenso hay menores soluciones de compromiso
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- Procesos decisionales normales numero apropiado para cada demanda.

. Numero de Ministerios

Legalidad

Participacion en el sistema politico en base a la ley

- De acuerdo a la Constitucidon Politica del Estado, Art.90

- Permanencia democratica

- Capacidad normativa y reformista

- De acuerdo a las leyes

- Reducir espacios de incertidumbre

- Regular medios alternativos de solucidn de conflictos

- Estados de sitio

Legitimidad

Adhesion y participacion en el sistema politico
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. Apoyo y participacion en elecciones

. Apoyo a partidos integrados al sistema politico

. Movilizaciones de apoyo al gobierno y al sistema politico

. Acatamiento de las decisiones y los acuerdos(sin presién)

. Uso de précticas e instituciones politicas para concertar

Grado de orden social existente

Confiictos

. Presencia de huelgas generales consideradas politicas.

. Manifestaciones sgbre temas de interés general

. Movilizaciones contra opositores, contra:

. Partidos y grupos anti-sistémicos. Control de conflictos

. Apoyo a las reglas juridico-institucionales

Movilidad Social

Consensualizacion
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- Contribuye a establecer una relativa gobernabilidad del sistema politico

- Incide en la legitimidad
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CAPITULO TERCERO

3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Se habla de gobernabilidad desde los enciclopedistas, filosofos y politicos, del siglo
XiX, el mismo Stuart Mill en "El gobierno representativo” del presente siglo, la rica
escuela social francesa, Maurice Duverger también cientificistas de la administracidn
Rodolfo Bulhich o de politica econdémica John Kenneth, Galbraith y los
contemporaneos Herder y Theda Skocpol y en cuanto a Latinoamericanos y
nacionales podemos ver al Dr. René A. Mayorga , Josef Thesing, Liliana de Riz, Ing.
Jorge Torrez O., Lic. Marcos Castellon, Malva Espinoza, Mario dos Santos,Henry

Oporto, etc.

Asimismo, las peripecias de la eleccion indirecta del primer mandatario (sistema de
gobierno boliviano} tanto en 1985 como en 1989 determinaron una fuerte corriente en
la opinion publica {encuestas, sondeos de opinion) a favor de un cambio en el
sistema de eleccion presidencial {(consenso mayoritario) que asegurard mayor

representatividad y por lo tanto mayor legitimidad.

Sin embargo la relacion de los ciudadanos con las instituciones que las representan
detenta disfuncionalidades que son recogidas por el actor popuiar.
Por otra parte la cultura politica viene registrando los problemas de legitimidad que

acumula el sistema electoral, el sistema de gobierno y el sistema de partidos.

En cuanto a la relacion de participacion con la tarea gobernante propia del sistema
de gobierno no se practican formas de democracia directa relativamente presentes

en la region.
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La debilidad de los mecanismos de participacién politica real de los ciudadanos es
advertible y explica también el relato social paralelo que construye la sociedad

beliviana.

La insatisfaccién que presentan los mecanismos de representacién y de
participacién politica hace que atafia a la decisionalidad politica sino a la legitimidad
politica. Los problemas de gobernabilidad pueden surgir de la insatisfaccién por las
l6gicas vigentes de representacién y de participacion que de la decisionalidad

politica.

En América Latina, el tema de la gobernabilidad ha adquirido enorme relevancia
practica y teérica, y posee una connotacidn cualitativamente distinta, pues se refiere
al reto de construir un orden democratico navegando contra el viento como dijera

Albert O. Hirschman, superando obstaculos.

El tratamiento cientifico del problema de la gobernabilidad en América Latina es
incipiente y no ha llegado aun a esbozar un concepto analitico y operative que
permita estudios empiricos confiables de las diversas experiencias nacionales. Los
supuestos y los limites de la nocién de gobernabilidad no estan lo suficientemente
determinados ni su poder explicativo ha sido puesto a prueba en el terreno empirico

y comparativo.
Aunque algunos autores ponen énfasis en el aspecto de la eficiencia

gubernamental y tienden a reducir el problema a la dimensién técnico-

administrativa de la capacidad de gestion estatal. Otros destacan la dimensién
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politico-institucional de la representatividad, la legitimidad, el consenso y los pactos

como nucleo central de la problematica de la gobernabilidad (5).

El reto analitico parece estar en desarrollar enfoques complementarios para
combinar y determinar en gque coyunturas politicas, econémicas y sociales un

aspecto adquiere mas relevancia que otro.

El problema de la gobernabilidad supone que la democracia boliviana debe
responder a dos desafios ineludibles; por un lado, encarar los peligros y conflictos
que tienden a socavar las bases de la legitimidad y el funcionamiento institucional
del sistema politico; por el otro, aumentar simuitdneamente la capacidad institucional

de la accién y gestion del Estado.

La mencionada gestion de Estado que se trataba de consolidar en nuestro pais desde

1982 esta basadaen tres categorias: Representatividad, Legitimidad y Legalidad.

Tener mucha legitimidad con muy poca gobernabilidad nos puede llevar a un
desastre politico e histéricamente se muestra que gobiernos que han tenido mas
gobernabilidad que legitimidad en un principio, han terminado con un mayor grado
de legitimidad.

{) Ver Flistisch, Angel, Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la discusién, en revista mexicana de sociologfa, No 3.
México, 1989

- Da iz, Litana, Réglmen de Gobierno y Gobernabilidad. Parlamentarismo en Argantina ? En Nohlen. D/Solari A_,1988

- Lomovnier, Balfvar, El Dificil caming de La Aefarma: El caso del Brasil, En Nahlen, DrSolari A_ 1988

- Hunseus, Garlos, Ei Desaffe de Ia consalidacion de la democracia en América Latina, En Catler(comp.), 1500

- Mayarga, Rene A, democratizacidn y modernizacién del estado en Balivia, CEBEM, La Paz, 1981

- Mallovi, James M., Bolivia: La Revolucién ingonclusa {en castelano} SERES, La Paz, 1989,
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3.1. LA ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA DEL MIR
"El objeto politico de nuestra guerra insurreccional es la conformacién del estado
nacional boliviano y la liberacién de las clases trabajadoras a través de la

construccién del socialismo por un gobierno popular dirigido por el proletariado

revolucionario "{6).

Principios:

Primer paso; valores, creencias, metas politicas

Segundo paso; proyecto de gobernabilidad {no autoritario) anti-banzerista,anti-

autoritario.

Tercer paso; resumreccion de la sociedad civil, democratizar el poder politico

central (1978-1980).

Cuarto paso; papel de resistencia politica. Surgen lineas de diferenciacién que

llevan a la crisis y ruptura del MIR.

Quinto paso; (1982-1985), opasicién y movilizacién

Sexto paso; (1985-1989), crecimiento,oposicién y movilizacién

{6) DNC-MIR, BOLIVIA, ENERO 1972, pfg.21
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Séptimo paso; MIR potenciamiento politico y eficacia electoral viabilizando

gobernabilidad (1989) democracia pactada.

Octavo paso; futuro del MIR

3.2. EL CRITERIO DE GOBERNABILIDAD

"Insistir entonces en la mayoria relativa sin tomar en cuenta el criterio de
gobernabilidad equivale a promover la destruccidn virtual del logro mas notable de
Ja democracia boliviana: la politica de acuerdos para la formacion de gobiernos

mayoritarios a nivel nacional" (7)

De ahi surge la necesidad de un acuerdo amplio de los partidos politicos para la

gobernabilidad del sisterna democratico.

Se ha visto que los acuerdos interpartidarios han significado un salto cuaiitativo que

hizo posible evitar ios problemas entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento.

Por lo tanto querer respetar la "primera mayoria” en una eleccién sobre todo
nacional y sin considerar el principio de la "mayoria gobernable” seria un error,
porgue se ha visto el vaior de los pactos politicos”. Asi como por ejempio: el "pacto
por la democracia" (1985-1989) y el “acuerdo patridtico” (MIR-NM - ADN, 1989-1993),

le aseguraron gobernabilidad a las administraciones de Victor Paz E. y de Jaime Paz

{7} Mayorga René A..La Rezdn 14-12-95 Tiempo, La Mayoria Gobernable como principio Polltico, Legitimidad vs/ Legalidad. Un Juego Finil y

Peligroso pég.3

40




Z. .También, el presidente Gonzalo Sanchez de L. viene de suscribir el "Pacto de la

Gobernabilidad” (MNR-MRTKL-MBL-UCS; 1993-7).

Asimismo los pactos del 5 de febrero de 199! y del 9 de julio de 1992 establecieron,
ademas objetivos y reglas de juego consensuales de la democracia boliviana. Uno
de los mecanismos institucionalizadores de la consensualidad fue probar una serie
de decisiones trascendentales (integracion de la Corte Suprema de Justicia,
designacion de la Contraloria, etc.) por dos votos de ambas camaras legislativas.
También la reforma electoral propuesta incorpora la practica de los dos tercios de
votos para designar el Tribunal Constitucional, el Ministerio publico, el defensor del
pueblo etc.La coalicion que asume el gobierno el 6 de agosto de 1993, detenta los
dos tercios de los votos del Senado y 79 diputados en un total de 130, faltandole en

este caso sélo 8 para llegar a los dos tercios.

3.3. FACTORES DE GOBERNABILIDAD.

Entendidos estos como:

- Declsionalidad politica que egresa de los sistemas formales de |a politica.

- Representacién y participacién politicas como componentes centrales y
formales de la legitimidad politica. A través de estos factores es posible ponderar las

dificultades de gobernabilidad que arroja el escenario presente de Bolivia y las que

posiblemente presentara la reforma constitucional.
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En resumen: la labor parlamentaria (MIR} no cumplié con la misidn primordial de

encauzar la innovacion institucional del sistema democratico.

Sin embargo, en 1991, recién el parlamento hizo avances al aprobar la ley SAFCO,

(elaborada en el anterior gobierno) y la ley de hidrocarburos.

El licenciado Gonzalo Sanchez de Lozada y otros, sostenian que las elecciones de
1989 eran un fraude y decia que "El que gana pierde”, mientras que otros afirmaban
que se ha abierto un conflicto entre la legalidad del acto parlamentario de eleccidon
presidencial y la legitimidad que solamente residiria en el partido, cuestionando
asi la legitimidad del Congreso y desconociendo la legitimidad democratica dual

inherente a los sistemas de gobierno presidencialistas (8).

El acuerdo hizo posible, entre otras cosas, la Reforma Constitucional que culmind en
agosto de 1994 y la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema por dos lercios
de los miembros del Congreso e incorpord en la agenda legislativa la

Descentralizacion y la Reforma Educativa.

Otro factor de viabilidad para el PGDES que esta constituido por el consenso
internacional en torno al desarrollo sostenible, expresado en la conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 en Rio de
Janeiro.

Por otra parte, el articulo 223 de la C.P.E., que no reconoce otra forma de
representacion y ejercicio de la soberania popular que no sean los partidos politicos.

e

Estos norman la intermediacion entre el Estado y la sociedad.

{8) Mesa C./Lazarte, Relorma Electoral: De que hablames exactamente ?, ILDIS, La Paz. 1890 b.
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Pero el bajo rendimiento estatal y la credibilidad decreciente del sistema politico
generan tendencias en contra de la gobernabilidad.

Al igual que el dificil acceso de la mayoria de la poblacién a los servicios basicos
podrian provocar una crisis de gobernabilidad y hacer peligrar la estabilidad

democratica(9)

El fortalecimiento de la democracia implica:

- Construir un entorno institucional que evite incertidumbre en la toma de decisiones
politicas y econdmicas.

- Mejorar la eficacia del Estado para seleccionar procesos y resolver adecuadamente

las demandas de los actores sociales y econdmicos.

3.4. INCREMENTO DE LA LEGITIMIDAD Y DEL SISTEMA POLITICO

La gobernabilidad se asienta en el incremento de la eficacia del Estado y del sistema
politico, el aumento de la legitimidad del mismo y en la generaciéon permanente de

espacios de concertacion y consenso.

Asi Duverger y Sartori han aludido a la tendencia bipartidista que surge del sistema
electoral de mayoria simple en circunscripcion uninominal multipartidista que
emergen de la representacion proporcional y del sistema mayoritario de segunda
vuelta electoral popular. Ei sistema electoral - a través de su influencia en el sistema
de partidos, en el sistema de gobierno y en la cultura politica de un pais - contribuye
a disefar frecuentemente los valores bdsicos de un sistema politico: un tipo de
{9) Plan General de Deasarrollo Econdmico y Social de la Replblica, el cambio para todos. MIN. Desarrolle Sostenible y Medio Ambiente,

Octubre 1994, Edicidn Eureka.
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partidos (grados de fragmentacion, de cupularidad, de idoneidad de representacion
y participacién politica), un tipo de dirigente politico mas o menos clientelar ) e
incluso, un tipo de votante mas activo o, mas pasivo, segun tenga mayor libertad

combinatoria a 1a hora de sufragar.

La adopcién de las reglas institucionales de un sistema politico democratico supone
implicitamente, como venimos diciendo , la opcién por un determinado grado de
decisionalidad en la toma de decisiones de dicho sistema, la inclinacién por un
determinado tipo de representacion politica de los ciudadanos y el escogimiento de
un determinado rango de participacion politica de dichos ciudadanos, todo lo cual

arroja un dato de gobernabilidad democratica.

Estos factores de gobernabilidad democratica integran un sistema la mas detallada y
puntual representacién politica de los ciudadanos, menos decisionalidad politica del
sistema: a mas cantidad de mecanismos vigentes de participacion politica

establecidos por el procedimiento de candidaturas y votacién menos decisionalidad.

Debe entenderse la ecuacién de la gobernabilidad como sistema donde cada
elemento define su eficacia no sélo con su esencia sino por la relacion con los

demas elementos.
El equilibrio deseado de los anteriores factores de gobernabilidad son el sistema

electoral (elegir), el sistema de gobierno (seleccionado), ambos interactuando con

las caracteristicas que porta el sistema de partidos respectivo.
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Como resultado se puede decir que: Decisionalidad representacion y participacion
se suelen interinfluir entre si. Frecuentemente prohijar mas decisionalidad, por
ejemplo, supone cambiar las caracteristicas de la representacién-haciéndola mas
mayoritaria o menos proporcional- y por el contrario alterar la naturaieza de la
representacién (perfeccionando su proporcionalidad) suele provocar consecuencias
en la decisionalidad. La decisionalidad también se gradia por otras variables y no

s6lo por el tipo de representacién elegido.

Las peripecias de la eleccidn indirecta en el primer mandatario- que caracteriza al
sistema de gobierno- tanto en 1985 como en 1989 determinaron una fuerte corriente
en la opinion plblica(10) (registrada claramente en los indicadores de opinion) a
favor de un cambio en el sistema de eleccién presidencial que asegurara mayor

representatividad y, consecuentemente, mayor legitimidad.

De la misma manera la relacién de los ciudadanos con las instituciones que los
representan detenta disfuncionalidades que son recogidas por el actor popular.La
cultura politica viene registrando, asimismo, los problemas de legitimidad que
acumula el sistema electoral, el sistema de gobierno y el sistema de partidos y viene
amparando, consecuentemente, mecanismos de representacién no partidarios

(regionales, vecinales, religiosos, étnicos,sociales,etc.).
"La opinién plblica es ejemplo concreto de las relaciones permanentes entre el

gobierno politico y la sociedad civil que favorecen el consenso a través de sus

actos™(10)

{18} Hugea Porteli, Gramsel y ol Biaque Histérlea, adit. Slgle XXi, Méxlco, 1989, 15a adlcién, pag. 1
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3.5. CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE GOBERNABILIDAD,
LEGITIMIDAD, LEGALIDAD, PACTO, CONSENSO, EFICIENCIA,
REPRESENTATIVIDAD, ETC.

Gobernabliidad

- "Entendida como el mejoramiento de la eficacia decisional, y la legitimidad del
Estado y del sistema politico frente a la sociedad para perfeccionar la
democracia”(Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Direccion de

Estrategias, en plan general de Desarrollo Econdémico y Social de la Republica,

1994, p&g.11)

- La capacidad de persistir en el tiempo, adaptarse a desafios del ambiente para
poder sobrevivir en sistemas electorales, adaptacién del doble voto aleman al caso

boliviano, (Hugo San Martin Arzabe, 1993, pag.10)
- Eficiencia administrativa y gerencial (dos Santos Mario R.,lLas estrategias de
Gobernabilidad en la crisis: informe comparativo del Proyecto RLA 90/011, PNUD-

UNESCO-CLACSOQ, versién preliminar, Bs.As.,1994, p&ag.5)

- "Capacidad para tomar decisiones” (Sartori Giovanni,Nem Presidencialismo, Nem

Parlamentarismo "Paper" preparado para Linz y Valenzuela,No 35, 1993, pag, 116)

Se puede precisar la definicién sefialando que se trata de una capacidad de gestién

estatal estable, lo cual supone al menos:
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. Cumplimiento de las propuestas formuladas en la campafia electoral
. Aplicacion de politicas

. Administracion eficiente

- "Eficiencia gubernamental”

- "Sindnimo de estabilidad u orden” (%)

- "Sinénimo de equilibrids econdmicos”(*)

(*) Espinoza, Malva llet, en Estrategias de Gobernabilidad en la Crisis, L.P,SP.,y

SF.,7p.
- Dimensién politico-institucional de:
. La representatividad (*)
. La legitimidad (*)
. El consenso (*)
. Los pactos (")

(*) (idem. cita b)
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- "El grado de decisionalidad legitima que institucionalmente porta un sistema

politico”

- Sustentabilidad que logren alcanzar las politicas publicas

- Eficiencia gubernamental (En: Mayorga Antonio, Democracia y gobernabilidad,

CEBEM-ILDIS, La Paz, Edit. Nueva Sociedad, 1992, pag.42)

- "La capacidad del conjunto del sistema de gobierno para resolver los problemas
que frenan el desarrollo econdmico y  social”. (Oporto Henry, Ferrufino Alfonso, Mac
Lean Ronald, Rodriguez Eduardo, Lazarte Jorge, ILDIS, PNUD, Fundacion

Milenio, Buen Gobierno para el Desarrolio Humano, La Paz, Diciembre,

1994 ,pag.13)

- La Capacidad resistente en un sistema de gobierno democratico para adoptar
decisiones y politicas publicas en forma legitima y eficiente (Torrez Jorge,
Coordinador, Proyecto: Mejoramiento de la Capacidad de Gestién del Gobierno y

Gobernabilidad, PNUD, 1993, La Paz, pag.1)

- Crecimiento y Expansién Econémica, ILDIS, Andlisis Comparativo de Sistemas
Electorales, Mecanismos de Conformacion de Legitimidad y Gobernabilidad, Foro

Politico No 2, L.P. Junio 1988, pag. 3

En este sentido, creo que no es lo mds aconsejable pretender ideologizar a
partidizar e! concepto de la gobernabilidad, ya que en definitiva se trata de que todos

los actores tengan el espacio y las condiciones para poder desempefar mejor sus

respectivos roles asignados.

48



-"Es la condicién sine qua non para un adecuado desarrolio econdmico, para captar
inversion extranjera, mejorar las exportaciones y reglas de juego de la economia y la
produccién, e implementar medidas de transformacion social participacion

poputar”.(Cardenas, Victor Hugo, Ei Diario 25-1X-86,seccién politica, pag. 4)

~Gobernabilidad quiere decir la capacidad de una sociedad para vivir con sus
conflictos, de tal modo que no se hagan incompatibles con el funcionamiento de la
sociedad y el sistema, desde sus propios marcos y reglas de juego”(Lazarte Jorge, &l

Diario, 25-1X-96 seccidn politica, pag. 4)

Viendo todo esto y haciendo un andlisis se puede ver que estos conceptos y
definiciones que se proponen son muy buenos pero no suficientes. Por ello trato de

exponer un nuevo concepto y definicidn:

“'La capacidad resistente del conjunto del sistema de un gobierno democratico para
tomar decisiones de manera eficiente (con equilibrio) en la solucién de problemas

que tienden a frenar e! desarrollo colective”
-"Decision eficaz en la solucién de problemas”

LEGITIMIDAD

Definicién General.-

En el lenguaje ordinario el término Legitimidad, tiene dos significados: uno
genérico y otro especifico. En el significado genérico, legitimidad es casi sinonimo de

justicia 0 de razonabilidad (se habia de legitimidad de una decision, de una actitud,

49



etc.) Ei significado gspecifico aparece a menudo en el lenguaje politico. En este

contexto, el referente mas frecuente del concepto es el Estado. Naturaimente aqui

nos ocupamos del significado especifico.

En una primera aproximacion se puede definir la legitimidad como el atributo del
Estado que consiste en la existencia en una parte reievante de la pobiacién de un
grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesaro, salvo en
casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el
consenso para que se lo reconozca como legitimo, transformando [a obediencia en
adhesién. La creencia en la legitimidad es, pues, el elemento integrante de las

relaciones de poder que se desarroilan en el &mbito estatal. (11)

-Reconocimiento explicito por parte de la sociedad civil del  derecho de los
gobernantes, en cada momento de ejercer el poder y de la manera como o hacen
(Ferrufino Alfonso, Mercado Ortiz José, Urioste J. Cristobal. Parlamentarismo ©

Presidencialismo ? Fundacién Milenio 1995, pag.15)

-Puede también definirse como la adhesién voluntaria de fos  ciudadanos a un
sistema de autoridad y a quienes lo ejercen (Nohien D/Solari A.,Reforma politica y
Consolidacion Democratica, Europa y América Latina, Edit. Nueva Sociedad,

Caracas, 1988, pag.i15)

~"Consentimiento basico que la sociedad da a las estructuras y reglas de juego del
sistema democratico"(Mayorga René Antonio, La Razon, 14-12-95, Tiempo Politico,
pag.3,Legitimidad vs. Legalidad: un juego ftil y peligroso)

{11) Bobbic Norberts, Muttoncel Nicola, Diccionario de Polltica siglo XX, pdg.892, 1985
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~"Nivel de respaldo social alcanzado por el sistema de gobierno” (Bolivia, E! Desatio

de la Gobernabilidad, Torrez E. Jorge, Coordinador, Agosto 1993, pag.1)

-Atributo del estado que consiste en la existencia, en una  parte relevante de la
poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea
necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza“(Bobbio Norberto,

Muttoncei Nicola, Diccionario de Politica, siglo XXI, pag.892")

-Voluntad popular de los actores populares(ILDIS ,Andlisis Comparativo de Sistemas
Electorales, Mecanismos de Conformacién de Legitimidad y Gobernabilidad, Foro

Politico, No 2, L.P. Junig, 1988, pag.3)

-Legitimidad significa que un orden politico es digno de reconocimiento (Claus
Offe, Contradicciones en el Estado de Bienestar, México, Edit. Alianza, 1991,

pag.170-173)

.La Legitimidad resulta ser una condicién indispensable para  establecer un
proceso de gobernabilidad de la sociedad (Castelldn Marcos, Ciencia Politica,

Democracia, INCIP, UMSA, Ao 1, No 1-2,pag.43)

~"La adecuacion del funcionamiento de! sistema (politico) de  acuerdo con los
valores bésicos por los cuales la poblacion o sus sectores mas signiticativos juzgan
como vélida la democracia; es decir, que se hace objeto de apoyo vy afeccion
valorativa” (Lazarte Jorge, etc. Debate sobre la Reforma del Sistema Politico, La

Paz, Edit. Presencia-ILDIS, 1990, pag.15)
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Representatividad

-Grado en que la diversidad social, econdmica, étnico-cultural territorial, asi como los
valores y aspiraciones de una colectividad estan expresados en la constitucién de
los poderes publicos(Ferrufino Alfonso, Ortiz M. José, Urioste Juan C,

Parlamentarismo o Presidencialismo ?, La Paz, 1995, pag.14)

Eficiencia

La eficiencia entendida como la aptitud del poder ejecutivo para formular y aplicar
politicas econémicas, administrar el presupuesto y ejecutar proyectos de inversion
(Bolivia El Desafio de la Gobernabilidad, Estudio sobre Mejoramiento de la
Capacidad de gestion del Gobierno y Gobernabilidad, Jorge E. Torrez Obleas,
Agosto 1993, pag.1)

Pacto

El pacto significa un compromiso negociado entre determinados actores con el

objeto de definir o redefinir las reglas que rigen el ejercicio del poder(11a)

{11a) O'Donnelt, Guillerma y Schmitter Phillippe, Transiciones desde un Gobierne autoritario, conclusiones tentativas sobre las democracias

inciertas, TV, PAIDOS, Buenos Aires 1986
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Consenso

El consenso puede ser un factor muy importante de la gobernabilidad y la
estabilidad democratica pero como en la historia nada es blanco o negro e
inmutable, resulta prudente recoger la advertencia de Giovani Sartori(1993-53)
acerca de los riesgos de la blsqueda del consenso "a cualquier costa”. la
mediacién (concertacién) que es el mecanismo del consenso, corrupcion, politica

sucia.

"Debemos tener muy claro cuando la mediacién es mediacion, y cuando es una

palabra para algo malo"(Sartori 1993-120)

El consenso en la democracia describe el hecho de que la mayoria de las personas
que viven en la democracia aceptan voluntariamente la democracia como forma de
estado y de vida. En el consenso democrético se expresa la voluntad de reconocer a
este sistema como justo y aceptable. Ei consenso democrético no es aigo que este

dado de una vez para siempre sino que hay que luchar continuamente para lograrlo.

La democracia tiene que ser legitima, a través de la legitimacion se expresa el grado
de aprobacién. Se ejecutan por medio del consenso y de la aceptacion. La base de
legitimacion es creada a través de elecciones, de decisiones mayoritarias del
parlamento del nombramiento temporal del funcionario, de las posibilidades de

participar en importantes decisiones.

Los militares han dejado de lado sus ambiciones politicas de poder, pero todavia

persisten muchas debilidades, incertidumbres, confusiones demasiado pocas ideas,
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propias concepciones, naturalmente también grandes resistencias entre los grupos

glitistas en contra del proyecto democratico (12)

La gobernabilidad sin representatividad, se hara ilegitima y acabara por crear
condiciones de ingobernabilidad {riesgo que corre el gobierno actual de Bolivia de

Gonzalo Sanchez de Lozada; 1993- 7 y sus cambios privatizacién, participacion y

reformas).

"En cada eleccién municipal y nacional o ante decisiones de estado en el Ejecutivo
y el Congreso por mayoria absoluta -insisten en la peligrosa contraposicion entre
legitimidad y legalidad-. Es moneda corriente  escuchar que las decisiones

gubernamentales o la formacién post-electoral de gobiernos democraticos son

legales pero no legitimos™.{13)

En una democracia constitucional, la lucha por el poder politico estan sujetos a

leyes, reglas en relacién a sus origenes cofmo en la toma de decisiones.

Lo que define al sistema de la democracia representativa, es su legitimidad.{14)

{12) Thesing Josaf, Paillica y Oemocracia, Ef hombra en ia politica en una época de transformacidn, Union Gréifica Lida., Colombia 1995,

pag.119

{13} Mayorga Rlens A, La Razén, 14-12-95, Tiempo, La Mayorla Goberfnable como principic polltico, Legitimidad vs. Legalidad, Un juego Futl y

peligroso, p4g.2

t14) Consentimiento que ia suciedad da al sistema democralico originada an ia voluntad popular a ravés de las eiecciones de acuerda a los

procedimienios legaies esiablecidos, Mayorga René A.. lbidem, art. cit. Legitimidad vs.Legalidad
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"La constitucion de las clases o mas bien de las clases sociales". Derivaria en primer
lugar y fundamentalmente de ‘"relaciones de poder” definidas en cuanto a lo esencial
como relaciones de "mando” y de obediencia en las instituciones de tipo "autoritario”,
no siendo la propiedad sino una de las consecuencias posibles de estas relaciones

de poder.

Las clases sociales serian la suma de los individuos-agentes que los componen- fos

agentes empresarios(tecno-estructura).

Esto tendria consecuencias importantes respecto de las motivaciones de conducta
de los empresarios, motivaciones diferentes de los propietarios: la mentalidad
empresarial no estaria movida, como habia sido el caso en cuanto a los propietarios
por el beneficio sino por el poder y la expansion de la empresa ya que la sociedad

actual a dejado de estar fundada sobre la légica del beneficio.(15)

La divisién en clases y la lucha de clases no pueden por tanto pensarse como origen

del Estado. plantear asi la cuestion del estado, seria hacer estatismo.(16)

Para Althusser un Estado no activara ni funcionard méas que por la represion y por la

inculcacién ideolégica.

{15} Pulantzas Nicos, Las clases soctales on el capitalismo actual Sigls XXI editores, México 1980, pdg.165

{18) Pulanizas Nicos, Las clases sociales en el capitalismo acwal Siglo XX editeras, México 1980, pag.41
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3.6. NUEVA PROBLEMATICA DE GOBERNABILIDAD

La misma, ya no puede ser entendida como sinénimo de orden ni tampoco medida
en funcién de los equilibrios econdmicos, ahora se le conoce como la capacidad de
conjunto del sistema de gobierno para resolver los problemas que frenan el
desarrollo econdmico y social, sin ella no parece posible que se pueda cimentar ni

mucho menos las bases de legitimidad del sistema democrético.(17)

Tres elementos que componen el nucleo de la autoridad en ejercicio del gobierno y

del sisterna electoral:
Representatividad (presidente)

Capacidad Ejecutiva(cancilier) 7

Capacidad Legislativa tiscalizadora(parlamento)

La relacidn entre legalidad y derechos sélo funciona cuando todos cumplen sus
deberes y obligaciones, la legalidad es pues inherente a la vida social y todo
régimen tiene un margen juridico de regulacion. Nadie infringe la ley pueden alegar
derecho legitimo; este es un axioma juridico, pero también una necesidad social. La
legalidad es fundamental para mantener el sistema democratico y por lo tanto la

gobernabilidad.(18)

{17) Espinaza Malva, ILET, Estralegias de Gobernabilidad en la Crisis La Paz. s.0.,5.f.,7 pags..993

{18) Gironda Cabrera Eusebio, EI Diario, opinién, en: liberar 1a mente para modificar el comparlamiento, 10-12-89, pag. 3.
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El grave problema econdmico, substanciaimente no es un problema econdmico
solamente sino proviene de |a faita de interrelacion entre el Estado y el pueblo para

disefiar un programa de desarrollo (19)

Es decir, hay que aceptar que la gobernabilidad expresada en términos
institucionales permita que el gobierno tenga siempre una coalicion de
parlamentarios que le permitan llevar adelante su programa. Esta es una condicién

basica para que el sistema funcione.(20)

Lo que Paz Zamora recomienda a los que compiten en las elecciones es que se
unan los primeros para tener gobernabilidad que es la necesidad imprescindible de
las partidocracias, sin ella se autoconsumirian."Para ellos el existir es subsistir y

estar en el gobierno”.(21)

La decisionalidad politica hace que se valorice los “Pactos politicos™.

Por lo tanto la solidez y continuidad -en democracia- de un gobierno presidencial
son bastante ajenas a la voluntad activa (de sus fuerzas e inslituciones
representativas) de contribuir a su estabilidad, en consenso que pueda existir en ella
para sostener la legitimidad de la autoridad durante el periodo que va de una

eleccién a otra, es un componente secundario de dicha estabilidad.(22)

{19) Justiniano Ganedo Oscar, El Diario, Opinién, Mentalidad y creatividad en Bolivie, 10-12-89

{20} & articule 90 ha garantzado la gobsrnabilidad en 1989-1993, Foro Polltico Elecloral La Paz 1993, los programas de los partidos,
CEBEN/ALDIS, publicidad, arta produsciones PAP.

{21} Hoy -Suplamenio Polltico;" Gohernabilidad y Viabilidad" ,Jordan Pando Roberto, 30-05-1993

{22} Linz, Jun, Democracia: Presiganciaiismo ¢ Pariamentarisma: Hace alguna diferencia ?, en Gedoy Dscar (ed ), 1590, pag. 69
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En la actualidad, los alcaldes limitados de gobernabilidad por concejos, no pueden
ejercer autoridad y soélo influyen indirectamente a través de sus bancadas
partidarias, e! gobierno de la concertacion ha tenido una gobernabiiidad eficaz, no
es s6lo imputable a la eficiencia de las politicas actuales, sino también a una gran

cuota de sacrificio y responsabilidad de los trabajadores organizados.(23)

La gobernabilidad alcanzada en el primer gobierno de la conceriacién; pese a sus
éxitos deja grandes vacios. En el segundo y tercer gobierno no se ha asegurado

condiciones estables y progresivas de gobernabilidad.(24)

Es perfectamente posible que con estrategia de gobernabilidad se adopte una
orientacién determinada(por ejemplo sistémico), en un campo de politicas y otra (por
gjemplo progresivas) en otro. Lo progresivo debe incluir una revolucion en lo

sistémico.

La democracia representativa posibilita la participacion institucional de las personas
en el poder politico. Los ciudadanos no, pueden adoptar ellos mismo decisiones,

necesitan érganos representativos.

E! poder politico es el poder mas amplio en la sociedad.

Bolivia sigue transitando por el proceso de consolidacién de su joven democracia,

en tanto que por el otro se halla inmerso en una etapa de modernizacion.

{23) Oparto, Henry, Ferruling Alfonso, Mac Lean Ronald, Radriguez Eduardo, Lazarte Jorge, PNUD, Fundacidn Milenio. Buen Gobierna para el
Desarrollo Humano, La Paz, Dic. 1994

{24) Dos Santas. Mario, CLACSON, Las Estrategias de Gobernabilidad en la Crisis, Bs. As., Junio 1994, pig 4
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Consolidacion y modernizacién se condicionan reciprocamente, constituyendo un

doble desafio para el Estado y la sociedad.

Como bien sefiala Linz(25) ,las ciencias politicas han venido descuidando mucho
tiempo un rol de las instituciones politicas salvo honrosas excepciones COmoO

algunos estudios concretos sobre determinados paises.

Para que el movimiento sindical ingrese a un esquema de concertacion laboral
debera comenzar por capacitar a los dirigentes de base como a las superiores para
poder enfrentar adecuadamente, de no ser asi, los resultados que obtengan seran
negativos para los trabajadores. Y si la empresa privada no ingresa a este proceso,

los esfuerzos que realicen los sindicalistas y el gobierno no tendran validez.

Los empresarios tienen que comprender que para el incremento de la productividad

se requiere invertir en 1a fuerza de trabajo y no s6lo en nuevas tecnologias.

En este sentido, es necesario democratizar las estructuras estatales , lo que significa
descentralizar el poder y abrir canales a la participacién social en la toma de
decisiones. Es necesario también democratizar el sistema politico para lograr que la
sociedad se reconozca en él y, por tanto , lo legitima. La idea basica es acercar los

niveles de decisién al ciudadano y establecer mecanismos de control social.

Desde esta dptica la gobernabilidad exige perfeccionamiento de la democracia no
s6lo como instrumento de legitimacién del poder, sino como principio de regulacion

de las relaciones sociales. de ahi la necesidad de las siguientes politicas:

(25) Linz. Juan L., Demecracia; Presidencialisme © pariamentarisme, Santiage de chite, 1990, pag 431
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- Modificacion de las relaciones entre el Estado, el sistema politico y la sociedad

civil,

- Optimizacién del rendimiento estatal superando el centralismo administrativo

evitando sobrecarga de demandas que cree crisis de gobernabilidad.

- Optimizacién de ias funciones del estade mejorando su funcién como representante
comin ampliando espacios de concertacion y consenso evitando que los conflictos
resultantes de la colisidn de los intereses privados alcance niveles incompatibles

con la gobernabilidad y la cohesion social.

Para ejecutar estas politicas algunos instrumentos son:

. Las reformas a la Constitucién Politica del Estado que confieren mayor legitimidad

y representatividad al sistema politico.

. La ley de Participacién Popular que abre canales a la sociedad civil para participar

en los mecanismos de decision y para ejercer el control social.

. La ley de partidos politicos que establecera reglas claras para la actuacion de los

agentes politicos, eliminando las sefiales negativas enviadas a la ciudadania.

. La reforma del sistema electoral para ampliar la representatividad de los poderes

del Estado.

. El programa de simplificacion administrativa para reducir el aparato burocratico,

elevar la operatividad administrativa.
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Bolivia en el plano politico y la tarea fundamental que es la de mantener y consolidar
la democracia (con legitimidad,legalidad, representatividad, alta gobernabilidad y

con estabilidad institucional politica).

Es muy importante destacar para que un gobierno democratico funcione mejor tiene

que haber equilibrio entre representatividad legitimidad y gobernabilidad.

Un alto grado de legitimidad hard (aunque no siempre) mas facil la ejecucién de un
programa de gobiemo, por muy severo que éi sea (el gobierno de Paz Estenssoro,
1985-1989 y su programa anti- inflacionario).

3.7.RELACIONES DE FACTORES DE GOBERNABILIDAD

Egresan de los sistemas electorales, de gobierno y de partidos.

-Decisionalidad Politica P

Egresa de los sistemas formales de la politica

-Representacion politica

La representatividad sin gobernabilidad perdera legitimidad (El gobierno de Hernén

Siles Z., UDP, 1982-1985, apoyo popular)

La gobernabilidad con legalidad lograrda legitimidad (Gobierno del MIR-ADN,

pactos-continuacion de la Politica Econdmica)
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-Participacién politica

-La lista cerrada y bloqueada que presenta el sistema electoral, vinculada
inseparablemente al candidato presidencial del partido respectivo, determina en los
hechos un gran poder decisor de los partidos en cuanto a la seleccién del personal

politico, en mengua del respectivo poder decisor en manos de los ciudadanos.

_En cuanto a la relacién de la participacién politica con la tarea gobernante propia

del sisterna de gobierno no se practican formas de democracia directa relativamente

presentes en la region.

“En cuanto a los derechos de los ciudadanos en la resolutividad partidaria de su
sistema de partidos, su endeblez determina-también segun todas las encuestas- una
inclinacién muy fuerte de la opinién publica en pro de un Partido que los

democratice.

-Dinamica de acumulacion de ia participacion politica.

En resumen, la debilidad de los mecanismos de participacion politica real de los
ciudadanos es advertible y explica también el relato social paralelo que construye la

sociedad boliviana.

La insatisfaccion que presentan los mecanismos de representacion y de
participacién politica determinan que el drea problematizada de la politica boliviana
no sea la que atafia a la decisionalidad politica sino a la legitimidad politica. Los

problemas de gobernabilidad pueden surgir de la insatisfaccién por las légicas

62




vigentes de representacion y de participacién mas que de la arquitectura decisional

misma.

La reforma constitucional propuesta en la actualidad busca enfrentar ese problema
de legitimidad apuntando a una eleccion mas directa de los parlamentarios por parte
de los ciudadanos (a través del sistema de ‘’representacién proporcional
personalizada”) y a restringir la combinatoria de élites en el sistema de eleccion

presidencial.

La participacién de los empresarios en la concepcion y realizacién del 21060 esta
evidenciado por la presencia del grupe consultivo de la confederacidn de
empresarios privados de Bolivia (CEPB) en el equipo econdmico de Paz Estenssoro

y en su propio gabinete ministerial.(26)

3.8. LA GOBERNABILIDAD DEL MIR-NM-ADN (1989-1993)

Concluida la tarea de la reconstruccion de la economia, llegd el gobierno de Jaime
Paz Zamora, tercero en el resuitado de las elecciones generales de 1982, pero el
primero en zanjar sus abismales diferencias con su archirival lider de ADN, Hugo

Banzer Suarez para llegar a Presidente de la Republica.

El gobierno de Paz Zamora se caracterizé por redoblar esfuerzos para mantener la
estabilidad y buscar el crecimiento econdmico para que los sectores mas deprimidos

consigan el prometido, pero, hasta ahora, incansable bienestar.

{268) Mayorga Antonio . Demoeratizactin, Modernizacibn del Estade en Bolivia. CEBEN, La Paz 1991, pAg. 12-23
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En base a la criticada politica de mercado y dejando las teorias miristas de lado, el
gobierno de la llamada "Nueva Generacién" transit¢ por el neoliberalismo para
consolidar la estabilidad y promocionar la productividad del pais a nivel

internacional.

Si bien tuvo sus méritos, el gobierno de Paz Zamora también trajo el destape de la
corrupcion, que se dice, siempre existid, pero alcanzé un gran nivel de notoriedad
para comprobar que las instituciones y sus miembros también precisan de un cambio

para lograr una demandada transparencia.

Dicho gobierno también se caracterizé por la concertacién (que ayudé mucho en la
gobernabilidad)y crear las condiciones para sentar las bases de la modernizacion
del Estado, que dejé en el histdrico "Acuerdo del 9 de Julio de 1992", asi fueron
continuando algunas negociaciones, el malestar social fue mejorando y por lo tanto

la gobernabilidad fue subiendo y también se fue legitimando.

El pacto (acuerdo patritico ADN-MIR) evitd que Sanchez de Lozada fuera
presidente de Bolivia. Como se sabe, el pacto de los irreconciliables enemigos, en
cuya lucha corren "Rios de sangre” determiné el despropésito de elegir presidente al
tercero en la contienda, esto es Jaime Paz Zamora, siendo tercero en los resultados
electorales, fue ungido Presidente por la voluntad del ex dictador Hugo Banzer

Suarez de tendencia derechista ante la indignacién del pueblo boliviano.

Se puede ver que izquierda y derecha se unen en base a un proceso de

negociacién ilegando al gobierno y enfrentan dificultades en tener legitimidad en




la sociedad ya que cuenta con elevado grado de gobernabilidad (27) Aunque
los recursos de poder de Jaime Paz Zamora, no eran de caracter tradicional, como
en el caso de Paz Estenssoro, por el contrario, eran, producto de un particular
liderazgo "Carismético"(28),estructurado en base a una imagen de renovacion y

cambio en el seno de la clase politica.

La mayor ventaja de Paz Zamora, fue su flexibilidad y el poco apego a patrones y
moldes de comportamiento tradicionales. Dicho rasgo le permitié marcar su propio

estilo personal en e! manejo de los asuntos publicos.

Con el apoyo politico otorgado por ADN para su eleccion para presidente de la
reptblica, situacién que fue criticada, pero que asegurd una alianza de
gobernabilidad que es tan importante para la democracia y para la cuiminacién de
su mandato constitucional, no condiciond las acciones presidenciales y en lo central
se configurd alrededor de la continuidad del modelo econdmico implantado a partir
de 1985 pese a ver prometido relocalizar el 21060, pero lo que hizo fue sustituirlo
por 22407 por la necesidad existente en ese momento {(segun el MIR) y de esta
manera las politicas delineadas fueron de orden incremental y no de cambios

profundos en el manejo del aparato estatal.

El ministro de planeamiento (de dicho gobierno) traté de cargar toda la
responsabilidad al gobierno que sucedieron sin tomar en cuenta la Nueva Politica
Econdémica puesta en practica, de cuyo resultado se beneficia el pueblo y

naturalmente el actual gobierno (la recuperacién econdmica).

{28) Campero Ana Marfa, Jaime Paz Zamora E! Pragmatico que vencit al

\dealista, Nuava Sotiedad N% 118, Caracas, -Venezuela, Marzo-Abril 1992
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A principios de 1991 la situacién se deteriora rapidamente no solo en lo econdmico,
social sino también en lo politico con una serie de acontecimientos como el atropello
al poder judicial, legislativo. Hubo oposicién al gobierno manifestada por 1a gran
mayoria de las instituciones del pais. La oposicion de los partidos es total, expresan
que el gobierno dirigido por Paz Zamora no esta a la altura de los acontecimientos
toda vez que las soluciones ofrecidas en la campafna electoral estan lejos de

realizarse, por el contrario el malestar social es manifiesto.

El enfrentamiento de los trabajadores con el gobierno central Jo demuestran los
comunicados de la COB, en tornc a problemas politicos, econdmicos y sociales. Las
protestas de la clase trabajadora se han manifestado en diferentes oportunidades,
(huelgas,marchas,manifestaciones y otros) que han determinado por parte del

Ejecutivo a acudir al Estado de Sitio, con el consiguiente malestar del pueblo.

Los Comités Civicos de toda la repdblica lanzan un documento que
fundamentalmente expresan “"la imparcialidad es requisito fundamental de la
legitimidad”, también expresan su preocupacion por el respeto a la independencia
de poderes, que fueron echadas a menos y atropellados por el gobierno (ADN-MIR).

Asimismo reclaman que se debe contar con Cortes Electorales Imparciales.

En un determinado momento se llegd a pensar que la estabilidad del pais no estaba
garantizada (para controlar recurrieron al estado de sitio), lo cual significaria el
retorno a la inflacion, la anarquia sindical, la desdolarizacion la desconfianza
nacional e internacional, que enfre otros fueron las constantes del gobierno de la
UDP del cual fue Vice presidente Jaime Paz Zamora donde fue ministro Garcia E.

y la manifiesta corrupcion que acusan los organismos del Estado. Pero logran pasar

todo ello.
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Las elecciones nacionales se realizaron el 7 de mayo de 1989

cuyos resultados fueron:

RESULTADOS ELECTORALES 1989

Grupo Resultados Numero de Bancadas

Politico Nacionales Parlamentarias
1989 1985

MNR 363.113 49 59

AND 357.298 45 51

MiR-NM 309.033 42 16

CONDEPA 273.459 11

LV 113.509 10

PS-1 30.763 0

MRTK- 122.983 0

FULKA 16.416 0

FSB 10.608 0

MIN 9.687 0

(Elaborado en base a los cdmputos de la Corte Nacional Electoral)

Como se puede ver, la estralegia de Mayoria Absoluta Mirista no habia logrado
alcanzar su objetivo central: el MIR-NM era 1a tercera fuerza politica electoral, los dos

primeros partidos politicos mayoritarios (MNR y ADN} sobrepasaron los 350.000
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votos, el MIR alcanzé 300.000 votos, con lo que no solo no habia alcanzado la
mayoria absoluta, ni siquiera la primera mayoria. Pero esto no significd, sin embargo,
que el MIR-NM se sintiera derrotado pues ya el 8 de Mayo Oscar Eid Franco vaticino
un "Triple Empate" entre le MNR fa ADN y el MIR-NM aunque los computos oficiales
no concluyeron en este resultado, los miristas insistieron en el "Triple Empate”. Jaime
Paz Zamora expuso las razones del mismo: eran tres las fuerzas mayoritarias en el
parlamento y todas alcanzaban mas del 20% y menos del 24% de la votacion,
lograron mas de 300.000 votos ; El MNR y el MIR-NM ganaron en tres
departamentos, la ADN en dos , Las tres fuerzas tenian mas de 40 y menos de 50
parlamentarios, esta singular vision sobre el triple empate fue asumida por los
miristas de un modo vigoroso e insistente, al grado que gand margenes de

"credibilidad publica”.(29)

3.8.1. EL "ACUERDO PATRIOTICO"(MIR-NM-ADN)

3.8.1.1. El pensamiento politico de Jaime Paz Zamora y el MIR

El "triple empate” segun Paz Zamora, podia interpretarse como un mandato del
pueblo boliviano; para que esas tres fuerzas se pongan de acuerdo en la
conformacién de un gobierno de unidad nacional (Dia, 10 de Junio 1989). Era
evidente que el lider mirista aludia a la necesidad de constituir un gobierno
sostenido por un amplio consenso politico. Si el MIR-NM no logré este consenso

electoralmente, esto no significaba gque habia que renunciar a organizar, pues la

{29) Peftaranda, De de! Granado, Susana Chavez, Zamorane Omar, El MIR entre ef pasado y el presente. Artes Gréaficas Latina, La Pazr 16892,

pép 622,
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necesidad de construir un pais politicamente fuerte seguia vigente y sin resolver. En
efecto la ruptura del “pacto”, e! recrudecimiento de la enemistad entre el MNR y la
ADN y la ausencia de un partido predominante, determinaron la vigencia de un
sistema politico caracterizado por la fragmentacién, la dispersion del consenso
politico, evidenciado ahora en la composicién parlamentaria. Asi, la gobernabilidad y
la estabilidad politica que no estaban garantizadas. EI MIR-NM hizo suyo estos
problemas convocando a constituir un Gobierno de Unidad Nacional y asegurando
que en Bolivia era "imposible gobernar solo". Esta actitud estaba estructurada por lo
que Oscar Eid F. denominé la "l6gica del estado y del poder”. En contraste con la
izquierda unida, el MIR-NM orientaba su actitud atendiendo y siguiendo esa I6gica.
Por esto al definir las fases de las negociaciones, sostuvo que una de ellas -la
eleccién del presidente- no requeria necesariamente de un “acuerdo ideologico ni
de afinidades ideolégicas sino un acuerdo transitorio que llene una necesidad

constitucional”.{(30)

3.8.1.2. Primera fase de negociaciones

Continuando con esta 6gica el MIR-NM debia estar abierto a todos olvidando el
pasado: "Si nosotros -decia Jaime Paz Zamora- vamos a actuar teniendo en cuenta
exclusivamente en rencor del pasado a la busqueda de venganza en este momento,
no podriamos realizar ni con el MNR ni con la ADN, en fin estariamos condenados a
que se pongan de acuerdo los dos nosotros no vamos ha poder participar en una

solucién que el pueblo boliviano estd pidiendo.(31)

{a0) Eid F. Gscar, Los Tiempos, Cochabamba, 4 Jumio 1989

{311 Paz Z. Jaime, Los Tiempos, Cochabamba, 4 Junio 1889
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Poco a poco las lineas de contacto se fortalecieron con el avance de las
negociaciones. Pero el MNR empezdé a inflarse y a ser aislado, el MIR-NM y 1a ADN a
aproximarse cada vez mas, perfilando un eventual acuerdo entre ambos grupos
politicos. Frente a ello, reaccionaron grupos del sindicalismo y tambien algunos
sectores de la izquierda, recordando el pasado. Un conjunto de miristas difundieron
una carta publica firmada por cientos de militantes en la que se calificaba como
“indigno” y aberrante cualquier acuerdo entre el MIR-NM y la ADN (Opinién 7 de
Julio 1989). Dicha carta recordaba el pasado mirista y el de Banzer y pretendia ser
una "defensa de ia dignidad nacional’. Era evidente que estos miristas se atenfan a

sus valores ideoldgicos y politicos.

3.8.1.3. Segunda fase de negociaciones

Oscar Eid,al referirse a la segunda fase de las negociacicnes habia sostenido que la
conformacion de una mayoria parlamentaria capaz de sostener y apoyar al gobierno
de Unidad Nacional, era una fase que si requeria un entendimiento ideoldgico
(Opinién Junio, 4, 1989). Con esta tesis Eid mostraba que la actitud del MIR-NM
hacia la ADN no era puramente instrumental sino que estructuraba elementos
politicos de la moralidad y de la utopia miristas,por ello su propuesta de gobierno de
Unidad Nacional se asentaba en cinco puntos deducidos del planteamiento politico

general del MIR-NM.

- Desarrollo del proceso democratico con todas las fuerzas politicas.
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- Reactivacién y crecimiento econémico.

- Pago de la deuda social o atencién prioritaria de los problemas sociales de salud
vivienda, empleo y educacion

- Consolidacion de la estabilidad econémica.

- Impulsar las reformas estatales.

De esta manera el MIR-NM expresaba su voluntad de constituir el Gobierno de
Unidad Nacional sin dejar de lado su moralidad y utopias politicas con las que gano
la adhesién y apoyo electoral y se perfild histéricamente. Asimismo mostraba su
moralidad y utopias politicas no eran inflexibles y cerradas ni fundamentalistas, sino
capaces de compatibilizarce con otras como las que portaba la ADN esta hizo que se
tracen lineas de identificacién ideolégica-politica ("coincidencias pragmaticas de
conto y largo plazo”) con las mismas que ambos grupos politicos se adhirieron a una
sola voluntad politica decidieron formar el "Acuerdo Patrigtico” y constituir "Gobierno
de Unidad Nacional” presidido por Jaime Paz Zamora; la vicepresidencia ocupada
por Luis Ossio Sangines (PDC). La composicién del gabinete ministerial,

evidenciaba que el esquema gubernamental era un co-gobierno.(32)

"Los que se empecinan en vivir la légica del pasado no democratico pueden estar
con ella impidiendo la construccién de la democracia de hoy y del porvenir. Es hora
de pasar de la transicién al inicio de un nuéevo periodo en la vida republicana en la
cudl no tenga cabida ni el populismo facil ni el radicalismo de cualquier signo.”(33)
{32) Los grupos politicos que se edhirieron al MIR-NM coma el FRI. los “terroristas”, of PRS-MQ | expresaton gue su coOmpromiso era cen Jaime
Paz Zamera y era en funcibn de este compromisa que se adherfan al nuevo gobierng

{33) Paz Z.. Jaime Mensaje Presidencial, 6-08-89, versibn magnetoiénica

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrclio de 1992, en Ria de Janeiro
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3.8.2. EL NUEVO ROL DEL ESTADO

La transiciéon se inicid con la reconquista de la Democracia, inicialmente ligada
exclusivamente al principio de libertad y posteriormente complementada con el
desarrollo de mecanismos de concertacién que garantizan crecientemente un

sistema politico gobernable.

En 1989, se inicia la reforma del Estado donde se establece nuevos objetivos roles y
desafios para todos, asi como la democracia tiene que sef mas participativa en un

marco de gobernabilidad, El Estado tiene como objetivo central desarrollar el capital

humano del pais.

£1 Estado busca la excelencia y no la cantidad. Es asi que su intervencién en la
politica garantiza que crecientemente se avance en la incorporacidon plena del
ciudadano, de la comunidad, en fin de todos los bolivianos en las decisiones tanto
nacionales y regionales como aquellas que afectan su vida cotidiana, siempre en un

marco de concertacién y gobernabilidad.

Al gobierno del Lic. Jaime Paz Zamora le correspondid la tarea de consolidar ia
estabifidad politica encaminar la economia y hacer lo necesario para asegurar que

todo el proceso de cambio sea irreversible.

3.8.3. La Continuacién de la Nueva Politica Economica

El gobierno del Lic. Jaime Paz Zamora, posesionado el 6 de Agosto de 1989,

continud con los rumbos de la N.P.E. (21060) en algunos casos, por su propia
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debilidad, ha adoptado politicas liberales aun mas ortodoxas que las tomadas por el

Dr. Victor Paz Estenssoro.

A principios de 1930 el gobierno de Paz Zamora detalld su programa econdmico en
el Decreto Supremo 22407 (11-01-1890).

"El Decreto Supremo 22407 consolida la estabilidad monetaria pero lo novedoso y lo
que no tenia el D.5.21060, es la incursidn en el crecimiento econdmico, con la

repercusion de bienestar social”(34)

3.9. CONFLICTOS POLITICOS Y SOCIALES

3.8.1. Poderes del Estado

3.9.1.1. Funcionamiento del Poder Legislativo

La contribucién del Poder Legislativo al fortalecimiento democratico de Bolivia ha
sido de enorme valor e importancia, en ese transito de una realidad politica
caracterizada por la inestabilidad, la incertidumbre y el conflicto, hacia un orden
donde los actores sociales e institucionales son mas proclives al acuerdo y al
consenso politico. Es decir, la democracia boliviana a mejorado en estos anos su

capacidad para solucionar los conilictos sociales por una via negociada.

El parfamento ha contribuido de manera notable a la modernizacién de la sociedad
pero, paradgjicamente, los estuerzos para su modernizacion como cuerpo

deliberante no han tenido el mismo impetu hasta ahora.

{34) Banzer Suarez Hugo en: Didlogos con el Pueblo, Ministetin de Informaciones | Lic. Jaime Paz Z. L.P. Doc. No 4 Cnero 11 de 1996
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Entre las diversas funciones del parlamento se distinguen tres por su caracter

esencial:

a) Su funcion normativa o legislativa

b) Su funcidn de fiscalizacién del poder ejecutivo y otras reparticiones publicas

¢) Su funcién de gestion e investigacion a través de sus distintas comisiones

especializadas.

392, COMITES CIiVICOS-RECLAMOS

Los primeros y firmes pasos de civismo se dieron en Bolivia a partir del movimiento

civico crucefo, el mismo que logré altos niveles de movilizacidn regional.

En departamentos mineros(Oruro y Potosi), los movimientos civicos estuvieron
orientados a luchar por recursos nacionales contra el atraso y subdesarrollo de sus

departamentos.

De manera global a crecido el alcance de las instituciones civicas (mas eficientes
que los partidos politicos aunque los contenidos, no representan la realidad de la
region como construccién social, habiéndose desarrollado su capacidad de impacto

sobre los mecanismos de democracia, particularmente sobre los partidos politicos.

También,los comités civicos de toda la Republica, lanzan un documento que
fundamentalmente expresa: “En la conviccidn de que todos los bolivianos debemos

asumir a plenitud el reto de perfeccionar los instrumentos democraticos, nos
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pronunciamos por el respeto a la independencia de los poderes del Estado. Es
inaceptable, asimismo la imposicion hegemonica de la composicion de las Cortes

Electorales, cuya imparcialidad es requisito fundamental de |a legitimidad”.

Como se ve los comités civicos expresan su preocupacion por el respeto a ta
independencia de poderes, que fueron echados a menos y atropalladas por el

gobierno ADN-MIR.
3.9.3. Negociaciones COB - GOBIERNO.

De lograr concertar en esta instancia, negociaciones COB - Gobierno, las politicas
econémicas y sociales se mejorarian las condiciones de gobernabilidad debido a
que estas tendrian una base social que le den legitimidad por la participacion de los
sectores sociales involucrados en su formulacion, este hecho provocaria una
disminucién considerable de las "protestas populares” debido a que estas son
canalizadas por las organizaciones que los representan, incrementando,por lo tanto

eficiencia y la productividad.

El Estado en materia de concertacidn labora!l no depende unicamente del Ministerio
de Trabajo, pues el universo no sdlo se restringe en el sector de trabajadores
asalariados con los que se puede firmar un contrato colectivo o trabajo, sino que en
el mundo laboral también existen sectores como los campesinos y los trabajadores
del area rural. Sin embargo, se puede sellar que con las negociaciones entre la COB
y el Gobierno, las mismas que se realizan anualmente cubren dicho hueco, pues
gracias a la estructura de dicha Central sindical se pude aprovechar para discutir los

problemas que tienen los trabajadores no asalariados.
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3.10. ACIERTOS Y DESACIERTOS DEL MIR
El movimiento de izquierda revolucionaria (MIR),ha tenido en el Glitimo cuanto de

siglo de la historia boliviana grandes aciertos y supo crear-también-una generacién

de nuevos lideres que resultd realmente notable.

Entre los aciertos miristas se puede mencionar:

-La habilidad mirista para configurar una coalicién izquierdista prodemocratica bajo
la batuta del veterano dirigente de una fraccién del MNR (MNRH) Heman Siles Z

formando asi la Unién Democréatica Popular (UDP) donde posteriormente Jaime Paz

Zamora fue vicepresidente.(35)

-Cambié su discurso politico-tuvo el tino de adaptar su doctrina y accién a los tiempos.

-Su teoria del "Triple Empate”, con lo cuél obtuvo su proposito: asumir el poder,

Entre los desaciertos miristas se puede mencionar:

-El tema del trafico de armas.

-La coqueteria con Fidel Castro.

-Enrigquecimientos ilicitos.

-Falta de coherencia en la politica de privatizacion.

{35} Saavedra Agustin Weise, el MIR: Entre Aciertos y Desaciertos, Que pasara? El Diario, Qpinién, 16-06-96, pag.3
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-Y tos ahora en boga "Narcovinculos”™

Provocéndoles estos aspectos-periédicamente crisis internas con su principal aliado

(ADN).

3.10.1. ACUERDO DEL 9 DE JULIO DE 1992

El 9 de julio de 1992 el Presidente de la Republica, lic. Jaime Paz Zamora y los jefes
de los principales partidos politicos del pais, suscriben un acuerdo por el cual

convienen en ejecutar las siguientes acciones:

-Reforma y modernizacién del Poder Judicial.
-Registro Civil y Registro Unico Nacional.
-Reforma Electoral.

-Reforma de fa Educacién.

-Descentralizacion.

-Reforma de la Constitucion politica.

-Eleccion de Contralor General de la Republica.
-Conclusién del Juicio a Luis Garcia Meza.
-Ley de Industrializacién de la Coca.

-Aprobacién de una Ley de Partidos Politicos.

Sélo asi fue posible obtener resultados concretos en el campo de la modernizacion

politica.
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La participacion de todos los dirigentes politicos bolivianos, sin excepcién, fue por si
sola una prueba de la predisposicién generalizada para avanzar en ese terreno. Asi
como se ha construido un Sistema Politico competitivo, se ha introducido la practica
de la concertacién como el mecanismo optimo para gue las fuerzas politicas

nacionales puedan acordar tareas que hacen al rumbo de largo plazo del pais.
3.10.2. EL FRACASO DEL CONTRATO CON LA FMC-LITHCO

El Comité Civico del departamento de Potosi, la COD, la Universidad Autdnoma
Tomaés Frias y los Comités Civicos de las provincias hicieron un gran esfuerzo por

introducir modificaciones y propuestas al contrato, bajo presiones.

La FMC - LITHCO tuvo que renunciar a dicho contrato agobiada por presiones, por
los caprichos localistas y populares que interfirieron las negociaciones impidiendo la
gjecucion del contrato pese a encontrarse firmado por el Presidente de la Republica,
(Baja gobernabilidad) determinando el retorno al Legislativo para su revisidn,

hecho insdlito en los anales administrativos.

Resumiendo, no hubo capacidad de negociacion.

3.10.3. ESTADOS DE SITIO

A unos meses de asumir el poder el gobierno de la coalicion MIR-NM-ADN-PDC, el
cuadro social estaba con "Estado de Sitio" y violencia represiva(36), polarizando a
niveles de aguda irracionalidad. El gobierno necesitaba de ajustes institucionales

{36} "La represion no se identilica nunca con una pura negatividad". La ley no es solo un conglomerado de prohibiciones y censuras.

Poularnizas Nicos. Estado, Poder y Socialismo, 26, sexta edicin, siglo XXI. Edit. México, 1990...p49.95

78



urgentes que dieran pautas reales de cierto nivel de eficiencia y credibilidad. La
creciente desconfianza social en el poder administrador podia ser mortal para el
desarrollo nacional y para la propia politica del afianzamiento democratico (Baja

Gobernabilidad).
3.10.4. EL PLAN DE GOBIERNO (MIR - ADN)

Posteriormente a la eleccion presidencial de 1989, la Convergencia ADN - PDC
juntd al MIR - NM conformaron el Acuerdo Patridtico que respaidd la gestion del Lic.

Jaime Paz Zamora.

Luego de que el gobierno en sus primeros meses dedicara la totalidad de sus
esfuerzos para recuperar la estabilidad, se dio a conocer a través del D.S. 22407 las
acciones necesarias para cumplir cuatro objetivos basicos: Consolidar la
estabilidad, lograr un crecimiento sostenido, desarrollar nuestros

recursos humanos y modernizar el Estado.

Con relacién a la estabilidad y e! crecimiento, se ratificé la politica de libertad de
precios,y se propuso elaborar y aprobar la legislacion necesaria para modernizar el
sector financiero y para establecer reglas de juego claras para los inversionistas
privados del pais y de! exterior. En cuanto a la inversion publica, su ejecucidn seria

priorizada en base a la elaboracion de programas gicbales para cada sector.

No cabia duda alguna que las medidas de politica economica debian estar
acompafnadas de un agresivo y decidido apoyo al sector social, para lo cual se

elaboraria una estrategia.
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La Modernizacién del Estado era una tarea urgente que habia sido ignorada
durante pasados Gobiernos. Por eso se propuso elaborar la Ley de Organizacién
de Gobiernos Departamentales, impulsar las reformas a la Ley Electoral y
aprobar la L.ey SAFCO. Finalmente, se propuso la creacién de una Comision de
Evaluacion para recomendar las acciones futuras con relacién a las empresas

publicas.(37)

3.10.5. LOS LOGROS DE LA GESTION 1989-1993: (**)

Durante esta gestidn de gobierno, el “Acuerdo Patriético” logré importantes

resultados en el drea econdmica,social y de modernizacidon del Estado.

3.10.5.1. Recuperaciéon de la Estabilidad

Para recuperar la estabilidad se redujo en forma drastica los gastos del TGN, se
ajusto el precio de los hidrocarburos y se acordd con la Argentina que el pago de las
facturas por exportacién de gas se realicen de forma puntual y regular. Como
resuftado, al final de 1989, fa inflacion fue de 16.5%, las reservas netas eran
positivas en $us. 18.6 millones, los depdsitos en el sistema financiero se habian
incrementado en $us. 155 millones en apenas cinco meses de gestion demostrando

la confianza de ia poblacidn en el gobierno.

{37} "Primero los Bofivianos™, Plan Banzer 1893-1997, Bases del Programa Econémice y Social del Acuerdo Patridtico, pag.4

{*"} Plan de Goblemne (Programas) Primara los Bollvianes , Tastimonie dsl Camblo y Qtros
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3.10.5.2. Reformas Institucionales

El Congreso aprobd leyes destinadas a institucionalizar y modernizar el pais. Entre
las principales se destacan las de Inversion, Privatizacién, Hidrocarburos y de
Control de Administracién Gubernamental (SAFCO) y los Cédigos Tributario y de
Mineria. De especial importancia fueron las leyes mediante las cuales por primera
vez los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el Contralor General de la
Reptiblica fueron elegidos por dos tercios de votos del Congreso. A diferencia de
anteriores gobiernos, la aprobacién de estas leyes demostré la gran voluntad politica
del Acuerdo Patridtico para que las maximas autoridades de administracion de
Justicia y de fiscalizacién estuvieran en manos de personas idoneas que gozaran de
la confianza y respaido de la mayoria del pais. Asl mismo, se aprobd la Ley del

Ministerio Publico, que contribuye en la modemizacién de nuestro sistema judicial.
3.10.5.3. Politica Econémica

Se continud con la estabilizacion econdmica y un crecimiento de un 3.5%. A fines de
1992, la inflacion se redujo a tan sélo 11.5% las reservas netas se incrementaron a
mas de $us. 200 millones y la inversidn publica superd los $us. 500 millones.

3.10.5.4. Politica Internacional

Como resultado de una agresiva internacional, (Diplomacia Directa) el pais se
beneficié con 1a contratacion de un promedio anuai de mas de $us. 700 millones

(Grupo Consultivo de Paris).
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Con la Argentina (reduccion de nuestra deuda).

Con Brasil (acuerdos que permiten la venta del gas)

Con Pert (se firmd acuerdo de llo)

3.10.5.5. Régimen Interior

En esta area la politica del gobierno estuvo principalmente orientada a preservar el
orden y la seguridad interna del pafs, y a la de luchar contra el flagelo del

narcotrafico.

Durante los Ultimos dos afios de la gestion Paz Zamora no se han dictado medidas

de excepcion, demostrando el espiritu de dialogo y concertacion permanente que se

mantuvo.

El Registro Unico Nacional es el proyecto mas ambicioso para documentar a

todos los bolivianos.
El Decreto Supremo conocido como " De arrepentimiento”, permitié la entrega

voluntaria de los jefes mas importantes de organizaciones de trafico de drogas a la

justicia Boliviana.
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3.10.5.6. Politica Social

Se promulgd el Decreto Supremo de "Lucha contra la pobreza" que orienta el uso y

destino de los recursos hacia los sectores sociales.
En Junio de 1992, se realizé el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Hubo aumento salarial real al sector de salud y educacién, tambien a beneméritos y

viudas.

3.10.5.7. Desarrollo de los Sectores Productivos

Sector agropecuario:

El Fondo de Desarrollo Campesino ya ha beneficiado a mas de 80 mil familias en el

area rural.
Sector minero:

La Politica en el sector ha estado dirigida a restringir las actividades del Estado y
promover la participacion del sector privado mediante la suscripcién de contratos de
arrendamiento y riesgo compartido. La ejecucion de un agresivo programa de

reestructuracién de COMIBOL, ha sido la prioridad durante esta gestion.
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Sector hidrocarburos:

Con el Acuerdo Energético que el gobierno suscribid con Brasil, el pais se

beneficiard con una inversidon de mas de $us. 2000 millones.
3.10.5.8. Desarrollo de la Infraestructura:

Transportes

Con la construceion de 5000 Km. de carreteras, el pais ha avanzado mas en esta

gestion que en los dltimos 15 afios.
Energia

Mediante la construccion, ampliacion y rehabilitacion de centrales termoeléctricas, se
ha incrementado la capacidad instalada en aproximadamente 240 MW. asimismo, se

ha concluido la interconexion entre los sistemas central y oriental con la instalacion

de una linea de transmision de 333 Km.

Telecomunicaciones

Se ha mejorado sustancialmente la calidad de los servicios de telecomunicaciones,
permitiendo la implantacién de sistemas como el de conexidn internacional BS y el

Discado Directo Internaciona!. En 1989 ENTEL atendia a 40 poblaciones; en 1993

atiende a mas de 150,
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3.10.5.9. Desarrollo del Sector Social

Salud

La estrategia del sector priorizd las acciones de mejoramiento de la calidad,
expansion de la cobertura y la democratizacion de la provisién de servicios de salud,

con un énfasis particular en la atencion de nifios y mujeres en edad fértil.

Educacion

El Gobierno se trazé como objetivo prioritario, el proveer una efectiva educacién
basica para todos los Bolivianos. Con este ambicioso propdsito, en 1991 se creo el
Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE), el mismo que ha
disefiado la propuesta de cambio y las actividades para los primeros cinco anos de

ia Reforma, con énfasis en nuestras prioridades educativas: El area rural, la

educacién primaria y 1a mujer.
Agua y Saneamiento

En 1991 se preparé el Plan de Agua Potable y Alcantarillado para el periodo 1992-
2000 "Agua para Todos" que cubrird las necesidades de mas de 3 millones de

Bolivianos.
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CAPITULO CUARTO

4. DESENLACE

4.1. CONCLUSIONES

El andlisis precedente me permitira sintetizar el problema de la gobernabilidad y Al

mismo tiempo comprobar la hipdtesis planteada.

Asimismo, lo positivo de la situacién actual debe verse en el designio de cambiar la
Constitucién siguiendo estrictamente sus propias reglas y en el esfuerzo de llevar a
cabo esta transformacion en medio de un amplio consenso compartido por los

principales partidos politicos del pais.

Asi por ejempio el acuerdo del 8 de Julio de 1992,(38) a pesar de
todas las imperfecciones, contiene elementos valiosos irrescatables, donde en foros

politico-electorales debaten sobre algunos de sus puntos:

. Reforma de la Constitucién misma(tanto en io referente a los procedimientos
modificatorios cuanto en una futura transformacién de los Ilamados regimenes

especiales en materia econdémica)

- Modernizacién y ampliacion del Poder Judicial.

{38) Sobre & contenido de este acuerdo, ver Lazarie Jorge: Cerlezas g incertidumbres de ta Democracia. Problemas de representacion v

reforma pollica,la Paz 1993, pag. 297 y sgts.
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- Reforma a la ley electoral y a la de los partidos politicos.

- Descentralizacion administrativa.

- Eleccion de algunas instancias de importancia decisiva (Corte Nacional Electoral,
Contraloria) con una mayoria parlamentaria que refleje un consenso politico

bastante extendido.

A pesar de todos los inconvenientes y retrocesos que se dan necesariamente en el
deleznable campo de la politica, y se puede afirmar que la sociedad boliviana en su
conjunto de los partidos en particular han comprendido y contribuido a disenar

alguna soluciones interesantes.

Ef Parlamento tal vez es uno de los escenarios donde se expresa con mayor crudeza
la crisis de la institucional democratica,basada en su falta de capacidad de
intermediacion de la sociedad civil, en su falta de eficacia legislativa y carencia de
legitimidad. Es decir que la sociedad ya no se siente representada en el parlamento.
No lo siente un sistema de representacion eficiente y por lo tanto, es tal vez uno de
los factores donde aparece con mayor crudeza, el tema de legitimidad de las
instituciones(reformas con respecto al poder judicial) segun el MIR es importante.

(La politica se redujo a las rencillas parlamentarias)
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Lo del articulo 90 (reconoce la formacion de mayorias politicas a través de
negociaciones y acuerdos, concertaciones, pactos) indudablemente es parte de una
reflexién sobre el sistema politico boliviano en la que los partidos aprendieron que el
articulo 90 es como una suerte de regla magica que ha permitido la gobernabilidad

en democracia en nuestro pais.

El gobierno de Jaime Paz Zamora, tenia un alto grado de gobernabilidad de manera
general ya que en determinado momento como en 1991 perdid algo del mismo
debido a diferentes problemas suscitados en ese momento. Hubo oposicion al
gobierno manifestada por la gran mayoria de las instituciones del pais asi como la
oposicién de los partidos politicos,el enfrentamiento de los trabajadores(COB-
Comités). Dadas a conocer a través de marchas, manifestaciones y otros gque han
determinado por parte del Poder Ejecutivo a acudir el "Estado de Sitio”, con el
consiguiente malestar del pueblo, los partidos de oposicion reclamaban las
soluciones ofrecidas en la campana electoral, a esto sumado la corrupcion, hacen

que en la gobernabilidad que estaba alta se produzca un bajdn.

La suerte de un régimen presidencial depende casi con exclusividad de los atributos
personales de presidente de su mayor o menor aptitud consenso y ganar legitimidad,

io cual hace muy aleatoria la estabilidad general del gobierno.

En este sentido creo que es mas importante tener un alto grado de
gobernabilidad a un cuando no se cuente con mucha legitimidad. Puesto que si
un gobierno se desarrolla en un suficiente e iddneo grado de gobernabilidad con un

congreso favorable, si lleva por buen camino con legalidad los planes trazados,
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puede llegar a tener un grado mayor de legitimidad en el sistema politico(gobierno

de Jaime Paz Zamora).

Por otra parte se ha visto que el acuerdo es un pacto entre dos partidos que ejercen
control sobre el poder ejecutivo (no constituye una alianza entre un partido de
gobierno y la principal fuerza opositora), es un arreglo entre dos partidos para
compartir el poder excluyendo a la oposicion de todas las decisiones puestos y
cargos{en el poder ejecutivo), incluyendo las directivas y las comisiones en las
camaras legisiativas ,que determiné la falta de efectividad en el estilo de gobernar de
Paz Zamora. Condepa fue el lUnico partido que compartié cargos vy
puestos(CORDEPAZ) por que Carlos Palenque apoyd el arreglo entre Paz Zamora y

Banzer.

El gobierno del Acuerdo Patridtico ha aumentado 20.000 nuevos puesios en el
sector publico desde Agosto 1989 a 1991. Con esto se puede ver que las
necesidades politicas del acuerdo patridtico contradicen la ldgica neoliberal de

reducir el tamano del Estado, no se cumplid.
Pero, la democracia no obstante sus enormes limitaciones es todavia el mejor sitio
para acordar esfuerzos y voluntades destinadas a consolidar el sistema politico. Hay

que preservar la democracia para resguardar los intereses colectivos de la sociedad.

En este sentido, la democracia pactada, ha tenido y tiene un efecto de gobernablidad

politica ponderable para alcanzar metas de desarrolio de! pais.
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Por otra parte, la concertacién laboral, pese a las condiciones adversas por las que
atraviesa, se ha visto que comienza a encontrar nuevos espacios (favorables) pero
no suficientes. Por ello, es necesario aprobar una nueva Ley General del Trabajo
que supere las limitaciones del actual y contribuya a ia legitimacién de los actores

ligados con la conceertacién social.

Una vez efectuado el balance de la gestion de gobierno, sobresale el merito de
haber sabido captar el sentido profundo de los cambios de mentalidad de los
bolivianos, quedaron ansiosos por proyectar al pais hacia el progreso y el bienestar
general, la misma que ayudé en la aceptacion de los cambios realizados
(participacion popular, privatizacion, reforma educativa que ya estaban delineadas

en el anterior gobierno) en el actual gobiernc de Gonzalo Sanchez de Lozada.

Resumiendo, se puede decir que la gobernabilidad en el periodo 1989-1893
{(concertacidn) tuvo sus altibajos pero de manera general fue eficiente (con una gran
cuota de sacrificios). Aunque esta evaluacion puede parecer inexacta a la luz de los
datos electorales de junio de 1993, que depararon una sorprendente derrota para el
»Acuerdo Patridtico”. Eso sélo fue una apariencia porgue lo que ciudadania sanciono
en dichas elecciones no fue la ilegitimidad (como quiere hacer aparecer los
interesados, MNR y otros) de! pacto ADN-MIR, sino la forma escandalosa (narco-
vinculos, derroches) como actuaron varios de los integrantes de dicho gobiemno en la

administracion de bienes y recursos publicos.

De la misma forma, dichas elecciones expresaron una demanda mayoritaria por un
cambio de actores en busca de una mayor eficiencia y transparencia en las

actuaciones publicas, asi como una mejor atencién de las necesidades basicas de la

poblacién.
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Como resultado de todo io analizado durante el transcurso de la investigacion puedo
decir que el pais ha avanzado en los respecto a la estabilizacién y consolidacién de
la democracia y también como para poder garantizar fa gobernabilidad a traves del
didlogo, la concertacion, los pactos y finalmente los acuerdos (el Pacto por la
Democracia 1985-1989; el Acuerdo Patridtico 1989-1993 y el Pacto por la
Gobernabilidad 1993-?). Pero a pesar de dichos avances, la democracia no esta aun
bien consolidada. Para que esto ocurra , creo que lo ideal seria que se tusionen:
(con equilibrio) gobernabilidad, legalidad, legitimidad, representatividad y consenso

(algo muy difici! pero no imposible).

Por lo tanto, creo que la gobernabilidad por sus caracteristicas y alcances atraviesa a
todas las instituciones democraticas y es el resultado de la inter-accién entre todas
ellas asi como de las relaciones en su interior. Por eso es necesario realizar un
andlisis sistematico, en donde se llega a encontrar problemas que preocupan a la
poblacién y afectan a la gobernabilidad, razén por lo cuél deberia debatirse

constantemente,

E! problema de ta pobreza en nuestro pais viene siendo preocupante
(tanto en los gobernantes como en la poblacién) ya que dicho problema
impide crear una base sdlida de legitimidad (satisfacciéon) para
contribuir en la gobernabilidad (eficaz) con el apoyo de la legalidad

(sin recurrir a la fuerza).
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Asimismao:

-El BID esta demandando la urgencia de una politica social. La experiencia de los
paises econdmicamente exitosos -sefiala un informe- demuestra que la eficacia
econdmica es inseparable de la equidad social, de la formacion de los recursos
humanos y de un entorno politico institucionaimente apropiado, que haga posible un
proceso sostenido de innovacién tecnologica y de inversiones privadas productivas

de mediano y largo plazo (*)

-CEPAL, una transformacion productiva con equidad

-PNUD, similar énfasis en los componentes sociales del desarrollo

"El pusblo o la sociedad participativa constituye el nucleo del desarrollo humano.
Para este enfoque el pdblico constituye el sujeto y objeto del cambio... 1o que se
busca es la vinculacién (productividad-equidad) y, dada la fuerza motriz de la ciencia

y la tecnologia, se ha sugerido que esa vinculacion estard dada por la

educacion”.(**)

{*} Elemantos para la modernizaclén del Estado(intermal, BID, 1994

{*"} Calderén Farnande y Laserna Reberle, Socledad y Refermas en Belivie, PNUD, Min. de Desarralie Humane, L.P. 1934, pig.27
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4.2. SUGERENCIAS

Pienso que es muy necesario hacer una profunda reflexion acerca del papel que
deben desempefiar tanto la Ciencia Politica como los politélogos en la

consolidacion de "Nuevas democracias” en América Latina.

En este sentido, considero muy importante que personas con conocimientos en
ciencia politica contribuyan en dicho proceso aportando sus conocimientos tanto
te6ricos como empiricos. Con el propdsito de analizar, comparar, aportar, etc. por
gue creo que ya no es hora de ir en contra del pasado, sino de luchar por el futuro
elevando el presente. (ver la manera de hacer que los poderes del Estado alcancen

niveles equivalentes de legitimidad, legalidad, eficiencia, eficacia y mode rnidad).
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CUADRO 1

PROBLEMATICAS ELEGIDAS
INHERENTES A LA GOBERNABILIDAD

REPRESENTACIDN ¥
PARTICIPACION
POLITICA

FUNCIONAMIENTD

LEGISLATIVO

REFDRMA DEL
PDDER JUDICIAL

DEMANDA POR
DESCENTRALIZACIDN

CONCERTACION

DEL PODER B

AREAS DE TRABAJO
ESPECIFICAS IDENTIFICADAS

SISTEMA ELECTORAL
SISTEMA DE GOBIEANG

SISTEMA DE PARTIDOS

RELAGION CON EL PODER EJECUTIVO
. BEGLAMENTOS INTERNQS
COMISIONES ESPECIALIZADAS

I,E‘( IPE DAGANIZACION JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

TRIBUNAL CONSTITUCIDNAL

DEFENSA DE LA SOCIEDAD

__FORMAS DE DESCENTRALIZACION

FONTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DISPONIBE. NECUNSOS ECONOMICOS

CONTRATDS COLECTIVOS

LARDRAL

ACTUALIZACION NORMATIVIEAD

Cuadro Elaborado con ApDy o
de PNUD

El dosafio de la Gobernabilidad
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PROBLEMATICAS INHEREHTES A LA GOBERHABILIDAD ELEGIDAS

(AREAS DE THADAJQ ESPECIFICAS)
Y FACTORES COHDICIONAHTES DE LA GOBERNARILIDAD

CUADRO 2

FACTORES CONOICIONANTES

FROBLE- AREAS CAPACIDAD REPRESENTA- MIVEL DE EFICIENCIA DE
MATICAS DE TRABAJO QECISIONAL TIVIiDAD PARTICIFACION REHDIMIENTO
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CVADRO 3

) Sistema Politico, ¢) Descentralizacion

PROGRAMA NACIONAL
DE GOBERNABILIBAD

CONGRESO NACIONAL

.

MARCO
NORMATIVO

FORTALECIMIENTO
DE COMISIONES
LEGISLATIVAS

BIBLIOTECA
Y ARCHIVD

INFOHMATICA
LEGISLATIVA

REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA

SISTEMA POLITICD

REGISTRO
CIVIL

DELIMITACIBN DE
ol CIRCUNSCRIPCIONES
UNINGMINALES

FORTALECIMIENTD
i DELACGORTE
ELECTORAL

| EOUCACION
CIVICA

£l PRONAGOR estd compuesto por lies suliprogramas: a) Congreso Nacional,

DESCENTRALIZACIDN

FORTALECIMIENTD

DE PREFECTURAS

I r
L

DEPARTAMENTALES

COGROINACION
B "y Pov0 A LA
DESCENTRALIZACION

|

PRONAGOB-Programa Nacional de Gobernabilidad-Vicepresidencia

de iy |

tepiblica
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CUADRO S5
SOBRE LA CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS
{Tabla comparatlva de promedios en escala de 1a 7}

JINSTITUCION _ 1990 1992
Medios do Comunicacion 532 1.8
fglesia 5.18 47
Empresa Privada as
Fuerzas Armadas 363 33
Gobierng 3.78 31
Justicia 3.50 28
Pardamento 3.24 2.7
Partidos Polilicos 3. 2.5

Fuenty' il IS, Encuesta do Coyuntura {Dumocracia y Sistama Politico).
La Paz, 25 do mayo du 1992

Hoforma del Podor Judicial
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